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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi sahkoisten allekirjoitusten yhteisesta kehyksesta”

(1999/C 93/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon asiakirjan “Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
sihkoisten allekirjoitusten yhteisestd kehyksestd” KOM(1998) 297 lopull. — 98/0191 COD (1),

ottaa huomioon neuvoston 30. heinikuuta 1998 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
198 ¢ artiklan ensimmiisen kohdan mukaisesti tekemin paitoksen pyytdd aiheesta alueiden
komitean lausunto,

ottaa huomioon komitean tydvaliokunnan 16. syyskuuta 1998 tekemin piitoksen antaa
lausunnon valmistelu valiokunta 3:n ”Euroopan laajuiset verkot— Liikenne — Tietoyhteiskunta”
tehtiviksi,

ottaa huomioon lausuntonsa CdR 350/97 fin(3) komission tiedonannosta neuvostolle,
Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Eurooppalainen
elektronisen kaupankidynnin aloite” KOM(97)157 lopull.,

ottaa huomioon valiokunta 3:n 27. marraskuuta 1998 hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
332/98 rev.), jonka esitteliji oli Risto Koivisto,

hyviksyi 13.—-14. tammikuuta pitimissddn 27. tiysistunnossa (tammikuun 14. pdivin kokouk-

SGSSQ) seuraavan lausunnon.

1. Yhteenveto

Alueiden komitea

1.1.  ontyytyviinen komission antamaan direktiivieh-
dotukseen ja toteaa sen vastaavan alueiden komitean
mm. elektronisen kaupankiynnin aloitteesta antamas-
saan lausunnossa edellyttimii yleisperiaatteita,

1.2.  korostaa sisimarkkinoiden lisiksi alueiden tar-
vetta pyrkid mahdollisimman yhteniisiin maailmanlaa-
juisiin menettelytapoihin,

1.3.  yhtyy komission kisityksiin tarpeesta olla sito-
matta varmennepalvelujen tarjontaa toimilupaa edel-
lyttaviksi,

1.4.  korostaa erityisesti julkishallinnon palveluihin
liittyvdd lainsiidiannon kehittimistarvetta hyviksyi
sihkoinen allekirjoitus tasapuolisesti kisin tehdyn alle-
kirjoittamisen kanssa,

1.5.  pitdd komission tavoin tirkeini sihkoisen alle-
kirjoituksen siidosten riippumattomuutta sen sovelta-
misessa kiytettdvistd teknologiasta,

1.6.  toteaa ehdotuksen perusteluissa painotetun yksi-
puolisesti elektronisen kaupankiynnin tarpeita, vaikka

() EYVL C 325, 23.10.1998, 5. 5.
(2) EYVL C 180, 11.6.1998, s. 19.

sihkoiselld allekirjoitukselle ja varmennepalveluille on
suuri tarve myo6s alue- ja kunnallishallinnon uusia
palveluja kehitettiessi,

1.7.  katsoo varmennepalveluiden vapauden seki
mahdollisuuden suljettuihin jirjestelmiin kuitenkin tur-
vaavan tilld hetkelld my6s alue- ja kunnallishallinnon
sihkoistd allekirjoitusta edellyttivien palveluiden ke-
hittimisen,

1.8.  pitdd julkishallinnon palvelujen kehittimisen
kannalta tarpeellisena vieli selvittdd tarkemmin direktii-
vin yleisen soveltamisalan ja esityksessd mainittujen
suljettujen jirjestelmien suhdetta ja miiritelmii,

1.9.  toivoo komission ryhtyvin toimenpiteisiin,
mikili sihkoisen allekirjoituksen soveltamistavat Eu-
roopan julkishallinnossa hajaantuvat kansalaisten va-
paata liikkuvuutta haittaavalla tavalla,

1.10.  edellyttida komission seuraavan tilannetta ja
ryhtyvin tarvittaessa toimenpiteisiin, mikili sihkéisen
allekirjoituksen kiyton helpottuminen johtaa siihen,
ettd tarkkaa tunnistamista niin yksityissektorilla kuin
julkishallinnossakin ryhdytdin vaatimaan yhi useam-
min, vaikka se ei itse tapahtuman tai palvelun kannalta
olisikaan vilttimitonti,
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1.11.  pitdd riittdvin nopean kiyttoonoton takaami- 2.5.  Varmennepalvelujen tarjoaja saattaa tarjota mo-

seksi keskeiseni komission resurssien kohdennettua
kiyttod tietoisuuden lisdimiseen sihkoisen allekirjoi-
tuksen mahdollisuuksista seki sithen liheisesti liittyvien
sovellusten ja palvelujen toteuttamiseen.

2. Komission direktiivichdotuksen tarkoitus ja sovelta-
misala

2.1.  Ehdotetulla direktiivilld pyritiin varmistamaan
sisimarkkinoiden asianmukainen toiminta sihkoisten
allekirjoitusten alalla. Timi tapahtuussiten, etti luodaan
yhdenmukaistettu ja tarkoituksenmukainen sidntelyke-
hys sihkoisten allekirjoitusten kiytolle Euroopan yh-
teisossd ja asetetaan joukko edellytyksii, joiden perus-
teella sihkoiset allekirjoitukset voidaan tunnustaa oi-
keudellisesti.

2.2.  Maailmanlaajuinen sihkéinen viestinti ja kau-
pankiynti ovat ehdotuksen mukaan riippuvaisia jatku-
vasta kansainvilisen ja kansallisen lainsiidinnon mu-
kauttamisesta nopeasti muuttuvaan tekniseen ym-
piristoon. Vaikka nykyisten sidintdjen soveltaminen
onkin monissa tapauksissa mahdollista, saatetaan nykyi-
seen lainsiidiantoon tarvita uusien tekniikoiden perus-
teella tiettyjd muutoksia, jotta viltyttiisiin epdasianmu-
kaisilta ja tarkoitusta vastaamattomilta vaikutuksilta.
Vaikka salaustekniikoiden avulla tuotettuja digitaalisia
allekirjoituksia pidetddnkin tilld hetkelld tirkedni
sihkoisten allekirjoitusten muotona, yhteison siintely-
kehyksen on komission mielesti oltava tarpeeksi jousta-
va, jotta se kattaa myos muut todentamisessa mahdolli-
sesti kidytettivit tekniikat.

2.3.  Sihkeisille allekirjoituksille [6ytyy kidyttokohtei-
ta myos suljetuissa jirjestelmissi, esimerkiksi yritysver-
koissa tai pankkien tietojirjestelmissi. Varmenteita ja
sihkoisid allekirjoituksia kiytetiin todentamistarkoi-
tuksessa myos esimerkiksi yksityistilille padsemiseksi.
Kansallisen lainsddddnnon puitteissa sopimusvapauden
periaate antaa sopimuspuolille mahdollisuuden sopia
keskeniin keskiniisen litketoimintansa ehdoista ja edel-
lytyksisti, esimerkiksi sihkoisten allekirjoitusten hyvik-
symisestd. Niilld aloilla ei tarvita sddntelyi.

2.4.  Kun otetaan huomioon palvelujen ja niiden
mahdollisten sovellustapojen laajuus, varmennepalvelu-
jen tarjoajien olisi komission mielesti saatava tarjota
palvelujaan ilman erityistd toimilupaa. Palvelun tarjo-
ajat saattavat kuitenkin haluta mahdollisuutta hyotyi
palveluihinsa liittyvien sihkoisten allekirjoitusten sel-
keimmisti oikeudellisesta patevyydesti osallistumalla
vapaacehtoiseen akkreditointijarjestelmain ja tdyttdmail-
14 sithen liittyvit yleiset vaatimukset. Akkreditointi olisi
direktiiviehdotuksen mukaan nihtivi yleisesti tarjotta-
vana palveluna varmennepalvelujen tarjoajille, jotka
haluavat tarjota korkealuokkaisia palveluja. Tamin ei
kuitenkaan missdin nimessd pitdisi tarkoittaa, ettd
akkreditoimaton palvelu on lihtokohtaisesti vihemmin
luotettava.

nenlaisia palveluja. Ehdotetussa direktiivissd keski-
tytddn erityisesti sihkoisiin allekirjoituksiin liittyviin
varmennepalveluihin. Varmenteita voidaan kiyttia mo-
neen tarkoitukseen, ja ne voivat sisiltii monenlaisia
tietoja. Varmenteet saattavat sisiltdd perinteisid tunnis-
teita kuten nimen, osoitteen, rekisterdintinumeron tai
sosiaaliturvatunnuksen, alv-tunnuksen tai verotunnis-
teen, mutta my6s allekirjoittajaan liittyvid erityis-
miiireitd, esimerkiksi tietoja valtuuksista toimia tietyn
yrityksen nimissi tai tietoja luottokelpoisuudesta, mak-
sutakeiden saatavuudesta tai erityisluvista. Niinpi var-
menteita voi olla hyvin monenlaisia ja niiti voidaan
kiyttiia moneen tarkoitukseen. Oikeudellista kehysti
tarvitaan kuitenkin lihinni, jotta varmenteella voidaan
mahdollistaa allekirjoittajan sihkoisen allekirjoituksen
todentaminen.

2.6.  Sihkoisten allekirjoitusten oikeusvaikutukset
ovat keskeinen tekiji avoimessa mutta luotettavassa
sihkoisessi allekirjoitusjirjestelmissi. Ehdotetun di-
rektiivin soveltaminen yhdenmukaistaisi komission mie-
lesti myo6s osaltaan oikeudellista kehystid yhteisossi
varmistamalla, ettd sihkoisen allekirjoituksen oikeudel-
lista pitevyytti tai oikeusvaikutuksia ei kiisteti vain sen
sihkoisen muodon takia tai siksi, etti se ei perustu
hyviksyttyyn tai hyviksytyn varmennepalvelujen tarjo-
ajan myontimiin varmenteeseen. Lisiksi ehdotetulla
direktiivilld varmistetaan, etti sihkoiset allekirjoitukset
on tunnustettava oikeudellisesti samalla tavoin kuin
kisin kirjoitetut allekirjoituksetkin. Lisiksi kansallisissa
todisteiden kiyttod koskevissa menettelyissd olisi tun-
nustettava sihkoisten allekirjoitusten kiytto.

2.7.  Sihkoisten allekirjoitusten oikeudellisen tunnus-
tamisen olisi perustuttava puolueettomiin, selkeisiin,
syrjimittomiin ja tarkoituksenmukaisiin periaatteisiin,
eikd palvelun tarjoajalta pitiisi edellyttii minkiinlaista
toimilupaa tai akkreditointia. Yhteiset varmennepalve-
lujen tarjoajille asetetut vaatimukset tukisivat allekirjoi-
tusten ja varmenteiden tunnustamista yhteison eri jisen-
valtioiden kesken. Ehdotuksen mukaan niiti vaatimuk-
sia on voitava soveltaa varmennepalvelujen tarjoajiin
riippumatta eri jisenvaltioiden erilaisista akkreditointi-
menettelyistd. Koska markkinoiden kehitys tai tekninen
kehitys saattaa edellyttdd vaatimusten muuttamista,
niitdi on ehki aika ajoin tarkistettava. Komissio voi
saamiensa ohjeiden mukaisesti tulevaisuudessa ehdottaa
muutoksia vaatimuksiin.

2.8.  Yhteiset vastuusiinnot auttaisivat lisiimiin
sekd varmenteita kiyttivien kuluttajien ja yritysten
ettid palveluntarjoajien luottamusta ja edistiisivit niin
sihkoisten allekirjoitusten laajaa hyviksymista.

2.9.  Allekirjoitusten ja varmenteiden rajatylittivia
tunnustamista tukevat yhteistypmekanismit yhteison
ulkopuolisten maiden kanssa ovat tirkeitd kansainvili-
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sen sihkoisen kaupan kehittymiselle. Varsinkin anta- 3.7.  Komitea toteaa komission direktiivichdotuk-

malla yhteisossi toimiville varmennepalvelujen tarjoajil-
le mahdollisuus vahvistaa yhteiséon ulkopuolisten mai-
den varmenteita samalla tavoin kuin omiaan voitaisiin
yvli rajojen tarjottavia palveluja edistii yksinkertaisesti
mutta tehokkaasti.

3. Lausunnon yksityiskohtaiset perustelut

3.1.  Alueiden komitea toteaa jo korostaneensa mm.
elektronisen kaupankidynnin aloitteesta aikaisemmin
antamassaan lausunnossaan siitelyn eurooppalaisen
ja my6s maailmanlaajuisen yhtenidisyyden keskeisti
merkitysti elektronisen kaupankdynnin laajentumiselle.
Tdmin vuoksi komitea pitdd komission tekemid ehdo-
tusta tarkoituksenmukaisena ja toivoo sen nopeaa kisit-
telyd ja voimaantuloa mm. kansallisen lainsiidinnén
sekd yrityssektorin ja julkishallinnon piirissi toteutetta-
vien menettelytapojen hajaantumisen ehkiisemiseksi.

3.2.  Komitea edellyttidd, etti komissio aktiivisesti
pyrkii vaikuttamaan siihen, ettid direktiiviehdotuksessa
esitetty sihkoisen allekirjoituksen sditelytapa saisi myos
maailmanlaajuisen hyviksymisen tai piinvastaisessa
tapauksessa pyrkisi sopeuttamaan esitettyd direktiivid
ndihin yleisimpiin ratkaisuihin. Muussa tapauksessa
kehitys voisi aiheuttaa etenkin pk-yrityksille ylitsepaa-
semittomii ongelmia niiden pyrkiessi kehittimiin
liikesuhteitaan sisimarkkinoiden ulkopuolella olevien
alueiden kanssa. Luonnollisesti timi tarpeen toteutta-
misen tulee olla oikeassa tasapainossa sen kanssa, etti
unionin alueella sihkoisen allekirjoituksen kdyttoonotto
tapahtuu riittivin nopeasti.

3.3.  Komitea viittaa unionin aluetta laajemmin
hyviksytyn sihkoisen allekirjoituksen sddtelymuodon
merkitykseen myos pyrittdessi lyhentimidin unionin
laajentumiseen liittyvidid uusien alueiden sopeutumisai-
kaa sekid nopeuttamaan niiden infrastruktuurin kehitty-
mistd.

3.4.  Alueiden komitea on samaa mieltd komission
kanssa siitd, etti varmennepalveluista ei ole syytid
tehdid toimiluvan alaisia eikd sitoa niitdi pakolliseen
akkreditointijirjestelmiin direktiiviechdotuksessa esite-
tyin hyvin perusteluin.

3.5. Komitea yhtyy myos komission nikemykseen
tarpeesta varmistaa, etti sihkoinen allekirjoitus tunnus-
tetaan oikeudellisesti samalla tavoin kuin kisin kirjoite-
tutkin allekirjoitukset ja painottaa erityisesti julkishal-
linnon merkittivii asemaa omia toimintojaan koskevien
sddnnosten tarkistamisessa.

3.6.  Komiteakatsoo tilld hetkelld niin alue- ja paikal-
lishallinnossa kuin yksityissektorillakin meneilldin ole-
vien uusien palvelujen kehittimisen edellyttivin, ettd
yleinen sihkoisen allekirjoituksen muoto on mahdolli-
simman riippumaton kiytettivisti teknologiasta.

sensa perusteluissa keskittyvin sindnsi tiarkein elektro-
nisen kaupankidynnin edellytysten toteuttamiseen. Eri
puolilla unionin alueilla on kuitenkin tilli hetkelld
kdynnissi useita alue- ja paikallishallinnon palvelutoi-
minnan kehittimishankkeita, joihin oleellisesti liittyy
osapuolten sihkoinen tunnistaminen. Alueiden komitea
pitdd valitettavana, ettd direktiiviehdotuksen peruste-
luissa ei titd kansalaisten kannalta tarpeellista kehitysti
ole erikseen huomioitu.

3.8.  Lyhyelld tihtiimelldi varmennepalveluiden va-
paus ja mahdollisuus toteuttaa suljettuja jirjestelmii
kuitenkin turvaavat myos alue- ja paikallishallinnon
kehityshankkeiden toteuttamisen kulloistenkin tarpei-
den mukaan. Alueiden komitea toivoo kuitenkin, etti
komissio seuraa sihkoisen allekirjoituksen kiyttoon
Euroopan julkisissa palveluissa liittyvidd kehitystd ja
ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin, mik:ili menettelyjen
mahdollisesta erilaistumisesta aiheutuu todellisia haitto-
jakansalaisten vapaan liikkuvuuden periaatteen toteutu-
miselle.

3.9.  Alueiden komitea kiinnittid komission huomiota
sithen, etti direktiiviehdotuksessa ei selkeidsti maziritelli
sitd, mikd itse asiassa on olennainen ero sen yleisen
soveltamisalan ja siind mainittujen suljettujen jirjestel-
mien vililld. Erdini esimerkkini episelvisti soveltamis-
kohteesta komitea nostaa esille kunnan omille asukkail-
leen tarjoamat kisin tai sihkoisesti tehtidvin allekirjoit-
tamisen kiyttod edellyttivit palvelut.

3.10.  Komitea yhtyy komission nikemyksiin tarpeis-
ta turvata tietosuojan korkea taso erityisesti varmenne-
palveluissa. Alueiden komitea kuitenkin edellyttii ko-
mission, ja erityisesti direktiiviechdotuksessa nimi-
tettdviksi esitetyn sihkoisten allekirjoittajien komitean,
seuraavan yksityisyyden suojan nikokulmasta myos
sitd, ettei sihkoisen allekirjoituksen tekninen helppous
alenna kynnysti ottaa kidyttéon tunnistaminen tapahtu-
missa, missi se ei ole aivan vilttimitonti ja tarpeellista.
Tillaisen kehityksen voitaisiin katsoa vaarantavan esi-
merkiksi hallinnon asioiden valmistelun avoimuutta
edellyttimilld tunnistamista tilanteissa, missd anonyymi
lihestyminen on paikallaan. Myos elektronisessa kau-
pankiynnissi on maksun maksaminen oikeaan paik-
kaan ja sen vastaanottamisen todentaminen useimmiten
riittivi taso.

3.11.  Komitea pitda tirkeini, ettd sihkoisen allekir-
joituksen kiytto laajenee nopeasti. Riittdvin volyymin
syntyminen on olennaista niin kaupallisille varmenne-
palveluille kuin myos elektronisen kaupan laajentumisel-
le. Samoin sihkoisen allekirjoituksen kidyttoonotto alen-
taa julkisen hallinnon palveluiden kustannuksia. Erityi-
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sesti alueiden kannalta on olennaista, etti viidettd
puiteohjelmaaja muita komission kiytossi olevia resurs-
seja kiyttiden tuetaan tietoisuuden lisidmisti sihkoisen

Bryssel 14. tammikuuta 1999.

allekirjoituksen kidyttomahdollisuuksista ja sen kiyttoi
lisddvien eurooppalaisten sovellusten ja palveluiden
toteuttamista.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja
Manfred DAMMEYER

Alueiden komitean lausunto aiheesta "European aluekehityssuunnitelma”

(1999/C 93/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan aluekehityssuunnitelman (ESDP),

ottaa huomioon komission 8. kesikuuta 1998 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
198 c artiklan ensimmaiisen kohdan nojalla tekemin pidtoksen pyytii aiheesta alueiden

komitean lausunto,

ottaa huomioon tydvaliokunnan 15. heinikuuta 1998 tekemin piitoksen antaa lausunnon
valmistelu valiokunta 4:n ”Maankiytté — Taajama-asiat — Energia — Ympirist6” tehtdviksi,

ottaa huomioon valiokunta 4:n joulukuun 11. pdivini 1998 hyviksymin lausuntoluonnoksen
CdR 266/98 rev. 2, jonka esitteliji oli Claude du Granrut ja apulaisesitteliji Anders Knape,

hyviksyi 13.—14. tammikuuta 1999 pitimissidn 27. tiysistunnossa (tammikuun 14. piivin
kokouksessa) enemmiston d4nin seuraavan lausunnon.

1. Yleisti

1.1. Euroopan aluekebityssuunnitelman tavoitteet ja
toteutus

1.1.1.  Euroopan aluekehityssuunnitelma (ESDP)
osoittaa, etti Euroopan unioni kiinnittdd huomiota
talouselimidn maailmanlaajuisiin haasteisiin samaan
aikaan kun unionin talouspoliittinen yhdentyminen
kiihtyy, alue- ja paikallisviranomaisten rooli aluekehi-
tyksessi kasvaa ja laajentumista Keski- ja Iti-Euroopan
maihin valmistellaan. Unionin pyrkimykset liittyvit
kiinteisti kolmeen perustavoitteeseen, jotka asetettiin
Leipzigissa pidetyssd aluesuunnitteluministerien epivi-
rallisessa kokouksessa. Nami tavoitteet ovat taloudelli-
nen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus, kestivi kehitys seki
yhteisvastuuseen ja tasapainoon perustuva alueellinen
kilpailukyky.

ESDP:ssid pyritidn toimivaan ja kohdealueelle hyvin
soveltuvaan aluekehitykseen. Niin yhteison alueita hyo-
dynnetiin aiempaa tasapuolisemmin, tehokkaammin
ja vastuuntuntoisemmin, ja parannetaan huolenpitoa
unionin luonnonvaroista sekd inhimillisesti ja teknisesta
pddomasta.

Alueiden vilillid on eroja, ja niiden tarjoamat taloudelli-
set ja sosiaaliset mahdollisuudet ovat monimuotoisia.
Tamin vuoksi aluekehityksessid pyritddn siihen, ettd
hallinnon eri tasot osallistuvat piitoksentekomenette-
lyyn. Niin jisenvaltioiden aluesuunnittelu- ja aluekehi-
tystoimet ovat yhdenmukaiset ja tiydentivit toisiaan.

1.1.2.  Aluekehityssuunnitelmassa pyritdin myos yh-
teison polititkkojen alueellisten vaikutusten tehokkaa-
seen yhdentimiseen, jotta ne tuovat lisiarvoa aluekehi-



