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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston päätökseksi Euroopan laajuisen
korkeakouluopetusta koskevan yhteistyöohjelman kolmannen vaiheen (Tempus III)

(2000–2006) hyväksymisestä”

(1999/C 51/14)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston päätökseksi Euroopan laajuisen korkeakouluopetusta
koskevan yhteistyöohjelman kolmannen vaiheen (Tempus III) (2000–2006) hyväksymisestä
KOM(98) 454 lopull. – 98/0246 CNS(1),

ottaa huomioon neuvoston 1. lokakuuta 1998 Euroopan yhteisöjen perustamissopimuksen
198 c artiklan ensimmäisen kohdan nojalla tekemän päätöksen pyytää aiheesta alueiden
komitean lausunto,

ottaa huomioon komitean työvaliokunnan 13. toukokuuta 1998 tekemän päätöksen antaa
lausunnon valmistelu valiokunta 7:n ”Koulutus – Ammattikoulutus – Kulttuuri – Nuoriso –
Urheilu – Kansalaisten oikeudet” tehtäväksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n 1. lokakuuta 1998 hyväksymän lausuntoluonnoksen CdR
301/98 rev. (esittelijä: Nicole Morsblech),

hyväksyi 18.–19. marraskuuta 1998 pitämässään 26. täysistunnossa (marraskuun 19. päivän
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto sesta” (2). Lausunnossaan alueiden komitea antoi myön-
teisen arvion Tempus-korkeakouluohjelmasta. Se oli
tyytyväinen Tempus II -ohjelman uudelleen määriteltyi-

1.1. Lausunnon aiheena on ehdotus neuvoston hin tavoitteisiin, jotka oli esitelty lausunnon aiheena
päätökseksi Euroopan laajuisen korkeakouluopetusta olevassa, ohjelmaa koskevassa ehdotuksessa neuvoston
koskevan yhteistyöohjelman kolmannen vaiheen Tem- päätökseksi, ja kannatti samalla aikomusta varmistaa
pus III (2000–2006) hyväksymisestä. Ehdotuksen tavoit- yhteisvaikutus Tacis- ja Phare-ohjelmien ensisijaisten
teena on käynnistää korkeakouluopetusta koskevan menoerien kanssa. Alueiden komitea oli tyytyväinen
Tempus-ohjelman kolmas vaihe vuosiksi 2000–2006. neuvoston päätösehdotuksessa esitettyihin yleistavoit-

teisiin, joihinkuului tärkeimpienalojenopetussuunnitel-
mien kehittäminen ja uudistaminen, korkeakoulujärjes-

1.2. Korkeakouluopetusta koskeva Tempus-ohjelma telmien ja -laitosten sekä niiden hallinnon uudistaminen
luotiin neuvoston päätöksellä 7. toukokuuta 1990 (neu- ja ammattiintähtäävänkoulutuksenkehittäminenerityi-
voston päätös 90/233/ETY). Päätöksen myötä Tempus- sesti parantamalla ja laajentamalla yhteyksiä elinkeino-
ohjelma hyväksyttiin 1. heinäkuuta 1990 alkavaksi kol- elämään, jotta poistetaan korkeakoulutuksen antamaan
mivuotiskaudeksi ja sen tavoitteeksiasetettiinohjelmaan pätevyyteen liittyviä puutteita, jotka tulevat esiin talous-
valittujen edunsaajamaiden korkeakouluopetuksen ke- elämänuudistuessa.Alueidenkomiteakorosti tukevansa
hityksen ja rakennemuutoksen edistäminen. Ensim- kaiken kaikkiaan erityisesti taloudellisiin ja yhteiskun-
mäistä jaksoa jatkettiin myöhemmin kesäkuun 1994 nallisiin uudistuksiin liittyviä Tempus-ohjelman tavoit-
loppuun asti (neuvoston päätös 92/240/ETY). teita. AK kannatti ajatusta auttaa Tempuksen avulla

maita, jotka valmistautuvat liittymistä edeltävän strate-
gian avulla sisämarkkinoihin, siirtymään avustusohjel-

1.3. Neuvosto päätti 29. huhtikuuta 1993 Tempus- mista yhteistyöohjelmiin.
ohjelman toisesta nelivuotisesta vaiheesta, joka alkoi
1. heinäkuuta 1994 (neuvoston päätös 93/246/ETY).
Neuvosto päätti 21. marraskuuta 1996 jatkaa toista
vaihetta kahdella vuodella vuosiksi 1998–2000 (neuvos-

1.5. Alueiden komitea hyväksyi lisäksi 20. syyskuutaton päätös 96/663/EY).
1995 pitämässään täysistunnossa lausunnon aiheesta
”Paikallisten ja alueellisten viranomaisten asema Euroo-
pan unionin tukemassa koulutuksessa Keski- ja Itä-1.4. Alueiden komitea hyväksyi 19. syyskuuta 1996
Euroopassa”(3). Lausunnossaan komitea korosti hajau-täysistunnossaan lausunnon aiheesta ”Ehdotus neuvos-
tettujen ja monimuotoisten rakenteiden merkitystä,ton päätökseksi Euroopan laajuisen korkeakouluope-

tusta koskevan yhteistyöohjelman toisen vaiheen (Tem-
pus II 1994–1998)hyväksymisestä 29. päivänä huhtikuu-
ta 1993 tehdyn päätöksen 93/246/ETY muuttami-

(2) CdR 193/96 fin – EYVL C 34, 3.2.1997, s. 49.
(3) CdR 298/95 – EYVL C 100, 2.4.1996, s. 98.(1) EYVL C 270, 29.8.1998, s. 9.
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joiden osana demokraattisesti toimivilla paikallis- ja 2.4. Alueiden komitea on samaa mieltä arviosta, että
erityisesti uusien itsenäisten valtioiden ja Mongolianalueviranomaisilla on huomattava rooli Keski- ja Itä-

Euroopan taloudellisessa ja yhteiskunnallisessa kehityk- sekä Keski- ja Itä-Euroopan assosioitumattomien mai-
den osalta EU on avainasemassa näiden alueiden vakau-sessä. Komitea korosti myös EU:n ja Keski- ja Itä-

Euroopan maiden paikallisen ja alueellisen yhteistyön den ylläpitämisessä. AK korostaa, että Tempus-korkea-
kouluohjelman antama tuki yleissivistävälle, ammatilli-merkitystä erityisesti yleissivistävään ja ammatillisen

koulutuksen kannalta. Alueiden komitea piti Tempus- selle ja korkeakoulutukselle soveltuu erinomaisesti ky-
seisen vakauttavan vaikutuksen välineeksi.ohjelmaa selvästi erittäin onnistuneena ja kannatti sen

kehittämistä siten, että keski- ja itäeurooppalaiset yli-
opistot saisivat kumppanuudessa entistä tärkeämmän
osan.

2.5. Samalla yleissivistävä, ammatillinen ja korkea-
koulutus voivat assosioituneissa KIE-maissa tulla avain-
asemaan järjestelmien ja rakenteiden uudistamisessa.1.6. Komissio hyväksyi 29. toukokuuta 1998 valmis-
Tempus-ohjelman merkitys on laajentunut tuensaaja-teluasiakirjan aiheesta ”Euroopan unionin jäsenvaltioi-
maiden kehitysasteesta ja Tempus-yhteistyön kestostaden ja Keski- ja Itä-Euroopan maiden kahdenvälinen ja
riippumatta korkeakoulujärjestelmän rakenteen uudis-monenvälinen yhteistyö korkeakoulutuksen alalla” (1)
tamisesta koulutusalan yhteistyön edistämisen kauttaValmisteluasiakirjassa komissio toteaa, että erityyppiset
EU-ohjelmiin osallistumisen tukemiseen ja lopulta Eu-toimet täydentävät toisiaan ja että tämän täydentävyy-
roopan unioniin liittymisen valmisteluun. Kehitykseenden tulee vahvistaa yhteisvaikutuksen syntymistä. Ko-
liittyimyös yhä selkeämpi erikoistuminen kunkin kump-missio ilmoittaa, että se aikoo Tempus III -ohjelmaa
panimaan korkeakoulujärjestelmässä, kuten esim. kou-ja yleissivistävää ja ammatillista koulutusta koskevan
lutusohjelmien, korkeakoulurakenteen ja ammattipäte-uuden ohjelmasukupolven avulla pyrkiä ensin vahvista-
vyyteen tähtäävän koulutuksen kohdalla on käynyt ilmi.maan ja sitten laajentamaan yhteistyötä, luodakseen

pohjaa todelliselle ulkoiselle ulottuvuudelle, jonka an-
siosta eurooppalainen koulutusalue pääsee kehittymään
täyteen mittaansa.

2.6. Tempus-korkeakouluohjelman toteuttamiseen
liittyy kumppanimaissa tuelle asetettava maakohtainen
tärkeysjärjestys. Näidenmaakohtaisten painopistealuei-
den määrittelyn ja yksittäisten maiden EU-jäsenyyttä

2. Yleistä edeltävän strategian välillä tulisi aina olla suora yhteys.

2.1. Korkeakouluopetusta koskevan Tempus-ohjel-
2.7. Tempus-ohjelmahansuunniteltiin heti alunperinman perustana oli Eurooppa-neuvoston vuonna 1989
soveltumaan myös KIE-maiden ja unionin jäsenvaltioi-komissiolle esittämä pyyntö tehdä ehdotuksia korkea-
den välisen alueyhteistyön välineeksi.kouluopetukseen liittyvistä toimista, jotka tukisivat

Keski- ja Itä-Euroopanmaiden uudistuskehitystä. Aluei-
den komitea pitää tätä edelleen peruspäämääränä, vaik-
ka monessa ohjelman alkuvaiheen edunsaajamaassa
Euroopan unioniin lähentyminen ja sen jäsenyyteen 2.8. Tempus-korkeakouluohjelma oli ensimmäisellävalmistautuminen onkin noussut entistä merkittäväm- kaudella 1990–1994 ainoa väline, joka tuki yksittäistenmäksi tavoitteeksi. maiden korkeakoulujärjestelmän uudistamista ja tarjosi

samalla KIE-maiden korkeakouluille mahdollisuuden
päästä mukaan kansainväliseen yhteistyöhön.

2.2. AlueidenkomiteastaTempus-ohjelmaonosoitus
Euroopan unionin poliittisesta sitoutumisesta yhteis-
työhön ja vuoropuheluun KIE-maiden, uusien itsenäis-
ten valtioiden ja Mongolian kanssa. AK on komission 2.9. Toisella kaudella 1994–1998 Tempusta täyden-
kanssayhtämieltäsiitä, että tässäyhteistyössäkeskeisinä nettiin siten, että assosioituneille Keski- ja Itä-Euroopan
aloina tulee pitää yleissivistävää ja ammatillista koulu- maille avautui mahdollisuus osallistua EU:n Leonardo-
tusta sekä henkilöresurssien kehittämistä. ja Sokrates-ohjelmiin. Samassa yhteydessä kehitettiin

maakohtaisten painopistealueiden määrittelemiseksi
järjestelmä, jossa otettiinmaittain eriytettynähuomioon
niiden erityispiirteet.

2.3. Sen lisäksi yleissivistävä, ammatillinen jakorkea-
koulutus tarjoavat loistavat mahdollisuudet alueelliseen
ja aluetasoa vahvistavaan yhteistyöhön.

2.10. Kaikkiaan toiselle vaiheelleoli tyypillistä tavoit-
teenasettelun siirtyminen tuesta yhteistyöhön. Siirtymi-
nen liittyi kumppanimaiden lisääntyneeseen kykyyn
tehdäEU-yhteistyötäkoulutuksen jakorkeakoulutuksen(1) SEK(98) 909 lopull.
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aloilla.Tämäkehitysoliedellytys sille, ettäyleissivistävä, 3. Erityistä
ammatillinen ja korkeakoulutus voivat olla mukana
valmistamassa assosioituneita Keski- ja Itä-Euroopan
maita EU-jäsenyyteen.

3.1. Alueiden komitea on komission kanssa yhtä
mieltä siitä, että Tempus on osoittautunut tehokkaaksi
välineeksi korkeakoulualan rakennemuutoksessa ja
edelleen kehittämisessä.2.11. Toisen vaiheen alkaessa Tempus-ohjelma laa-

jennettiin kattamaan myös uudet itsenäiset valtiot ja
Mongolia.

3.2. AK on samaa mieltä arviosta, jonka mukaan
Tempuksen myönteinen vaikutus kattaa myös korkea-
koulujen yleiset tehtävät. Se on havainnut tästä esimerk-2.12. Kuluvalla toisen vaiheen jatkojaksolla

1998–2000 on Tempus-ohjelma Keski- ja Itä-Euroopan kejä ammatillisen ja yliopistollisen koulutuksen saanei-
den panoksessa talouden ja yhteiskunnan tarpeellistenassosioituneiden maiden osalta suuntautunut yhä

enemmän EU-jäsenyyteen valmistautumiseen. Samalla uudistusten mahdollistamiseksi ja edistämiseksi. Kuten
on käynyt ilmi, voiTempus siten erittäin hyvin vaikuttaaon EU-ohjelmiin osallistumisen tukeminen ja yhteys

niihin tullut yhä tärkeämmäksi. demokraattisen yhteiselämän kehittämiseen.

3.3. Alueiden komitea on yhtä mieltä arviosta, että2.13. AK on komission kanssa samaa mieltä siitä,
että Keski- ja Itä-Euroopan assosioituneiden maiden Tempus on olennaisesti tasoittanut EU-maiden ja Keski-

ja Itä-Euroopanmaidenkorkeakoulujen jaopetustarjon-yliopistot pystyvät antamaan aktiivisen panoksen mai-
densa valmistautuessa EU-jäsenyyteen. Komitea muis- nan välisiä tasoeroja.
tuttaa kuitenkin, että assosioituneiden maiden ryhmän
sisällä sekämyös niidenkorkeakoulujärjestelmien välillä
on selviä kehitysvaihe-eroja.

3.4. Alueiden komitea korostaa tuensaajamaiden ta-
louden kehityksen ja koulutusalaan tehtävien sijoitusten
tiivistä yhteyttä. Myös tästä syystä komitea pitää myön-
teisenä päätöstä sisällyttää Tempus osaksi Phare- ja2.14. Alueiden komitea panee tyytyväisenä merkille,

että Tempus-ohjelma on vuodesta 1994 osoittautunut erityisesti Tacis-ohjelmien suuntaviivoja.
toimivaksi myös Tacis-maissa, uusissa itsenäisissä val-
tioissa ja Mongoliassa.

3.5. Alueiden komitea korostaa, että Tempus on
osaltaan auttanut ratkaisevasti vahvistamaan KIE-
maiden korkeakoulujen EU-yhteistyövalmiuksia. Näin2.15. AK korostaa, että etenkin Tacis-maissa, jotka

ovat Neuvostoliiton hajoamisen jälkeen joutuneet mo- Tempus on vaikuttanut huomattavalla tavalla siihen,
että KIE-maiden korkeakoulut pystyvät hyödyntämäännelta kannalta erittäin vaikeaan siirtymävaiheeseen,

korkeakouluilla on kansainvälisen yhteistyön luomi- Sokrates- ja Leonardo-ohjelmia.
sessa aivan erityinen merkitys. Koulu- ja korkeakou-
lujärjestelmän rakentamisen tukemisen lisäksi voi kor-
keakoulujen välisellä kokemustenvaihdolla ja keskinäi-
sellä yhteistyölläolla erityinenmerkitysnäissä valtioissa, 3.6. Erityisesti Sokrates- jaLeonardo-ohjelmienavaa-
koska niiden lähtökohdat ovat Neuvostoliiton hajottua mista KIE-maille alueiden komitea pitää johdonmukai-
pitkälti samankaltaiset. senaEU-jäsenyyttä edeltävänä tukena.Komiteaodottaa,

että Sokrates- ja Leonardo-ohjelmiin osallistuminen
johtaa KIE-maiden ja EU:n korkeakoulujen yhteistyön
tiivistymiseen entisestään. Yhteistyö tarjoaa samalla
mahdollisuudenTempuksenavulla luotujen rakenteiden2.16. Alueiden komiteasta on myönteistä, että nk.

eurooppalaisetyhteishankkeetovat osoittautuneetTem- säilyttämiseen ja kehittämiseen.
pus-toimien tärkeimmäksi välineeksi. AK:n mielestä
eurooppalaisen yhteishankkeen perusajatus, eli yhden
edunsaajamaankorkeakoulunjakahdenEU-kumppanin
yhteistyö, on yksi Tempus-korkeakouluohjelman onnis- 3.7. ErityisestiTacis-maiden kohdalla alueidenkomi-
tuneen toteutuksen perustekijöistä. tea pitää Tempuksen tehtävänä edistää valtion ja yhteis-

kunnan välttämättömiä muutoksia. Alueiden komitea
pitää myönteisenä Tempus-/Tacis-ohjelmien tähänas-
tista tehtävänasettelua, etenkin mitä tulee riippumatto-
mien,hajautettujen jamonipuolisten korkeakoulujärjes-2.17. Alueiden komiteasta liikkuvuutta tukevat apu-

rahat ovat erittäin tärkeä ja onnistunut Tempus- telmien kehittämisen vahvistamiseen sekä korkeakoulu-
jen tukemiseen niiden osallistuessa oman maansa talou-ohjelman osa, joka on osoittautunut toimivaksi ohjel-

man tähänastisen kehityksen aikana. delliseen ja yhteiskunnalliseen uudistukseen.
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3.8. Alueidenkomitea korostaa erityisesti, ettäTacis- 3.14. Alueiden komitea on samaa mieltä komission
arviosta, että Tempus-ohjelman edunsaajina säilyvistämaissa korkeakoulutuksen ja sen kehittämisen alueelli-

sen osatekijän vahvistaminen on yksi tärkeimmistä Phare-maista etenkin Albania tarvitsee jatkossakin huo-
mattavaa tukea. Komitean mielestä myös entisen Jugo-tavoitteista.
slavian Bosnia ja Herzegovina ja entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia tarvitsevat huomattavaa tukea.
Näiden valtioiden kohdalla AK pitää Tempus-ohjelman
jatkamista ehdottoman välttämättömänä. Komitea

3.9. Tempus-ohjelmasta tähän asti saatujen myön- odottaa lisäksi, että siten demokraattisen ja moniarvoi-
teisten kokemusten perusteella alueiden komitea on sen yhteiskunnan tarpeelliselle kehitykselle annetaan
erityisen tyytyväinen, että Tempus-ohjelman kolmatta myös näissä eurooppalaisissa maissa lisävirikkeitä.
vaihetta eli vuosia 2000–2006 koskeva ehdotus neuvos-
ton päätökseksi on tehty.

3.15. Phare-ohjelmaan osallistuvien assosioitumatto-
mien Keski- ja Itä-Euroopan maiden osalta AK on
tyytyväinen, että Tempus-ohjelman tavoitteenasette-3.10. Alueiden komitea panee merkille, että Tempus-
lussa keskitytään, etenkin entisen Jugoslavian tasaval-ohjelman tukikelpoisten maiden joukko on määritelty
loissa, entistä enemmän alueelliseen ulottuvuuteen, val-kattamaan Tacis-ohjelmaan osallistuvat maat, uudet
tion- ja paikallishallinnonuudenaikaistamiseen, korkea-itsenäiset valtiot ja Mongolia, ja Phare-ohjelman piirissä
koulujen tehokkaiden hallintorakenteiden luomiseen jaKeski- ja Itä-Euroopan assosioitumattomat maat. AK:n
assosioituneissa maissa toteutettujen Tempus-hank-mielestä tämä ehdotus, jonka mukaan Phare-ohjelmaan
keiden tulosten hyödyntämiseen.osallistuvat Eurooppa-sopimuksen solmineet KIE-maat

karsittaisiin Tempus-ohjelman ulkopuolelle, on ratkai-
seva uusi kehitysvaihe Tempus-ohjelman linjassa.

3.16. Käsiteltävänä olevan komission ehdotuksen
mukaisesti alueiden komitea pitää Tempus-toiminnan
tulevana painopistealueena uusia itsenäisiä valtioita ja
Mongoliaa. Komitea tukee komission tavoitteenasette-3.11. AK on pohjimmiltaan samaa mieltä arviosta,
lun painopisteitä. Tämä koskee etenkin korkeakouluo-että koulutus- ja korkeakoulupolitiikan osalta Tempus
petuksenmonipuolistamista, hajauttamista, korkeakou-III:n edunsaajamaita koskevat samat tavoitteet ja paino-
lujen itsehallintoa ja niiden opetuksen alueellisen ulottu-pistealueet kuin Tempus-ohjelmaan alussa osallistunei-
vuuden vahvistamista sekä koulutusohjelmien uudista-takin. Alueiden komitean mielestä on täysin hyväk-
mista, opetushenkilökunnan koulutusta, uusien opetus-syttävää verrata assosioituneissa Keskija Itä-Euroopan
menetelmien käyttöönottoa ja korkeakoulujen hallin-maissa 1990-luvunalussakoulutuksessa ja korkeakoulu-
non uudenaikaistamista. Lisäksi alueiden komitea odot-tuksessa vallinnutta lähtötilannetta assosioitumatto-
taa, että korkeakouluja tuetaan niiden antaessa kon-mien ja Tacis-maiden nykytilanteeseen.
kreettisen panoksensa talouden ja yhteiskunnan raken-
nemuutokseen.

3.12. Komitea on erityisesti samaa mieltä komission
kanssa siitä, että Tempus-ohjelman keskeyttäminen 3.17. Alueiden komitea on tyytyväinen, että Tacis-
hidastaisi tai pysäyttäisi kokonaan korkeakoulujärjes- maiden tähänastisia Tempus-kokemuksia pidetään
telmien sopeuttamisen. AK huomauttaa, ettei Tempus- yleisesti myönteisinä. Se vahvistaa komitean käsitystä,
ohjelman päättymisen myötä Tempus III -ehdotuksessa että tähän mennessä asetettuihin tavoitteisiin tulee
määritellyille edunsaajamaille olisi tarjolla lainkaan pyrkiä ehdotetulla tavalla.
EU-tukea korkeakoulutuksen kehittämiseen.

4. Päätelmät3.13. AKpitääSokrates- jaLeonardo-ohjelmienavaa-
mista assosioituneille Keski- ja Itä-Euroopan maille
oikeana toimenpiteenä, jolla KIE-maiden korkeakoulu-
ja koulutusjärjestelmää voidaan kehittää edelleen sekä
vahvistaa ja edistää niiden EU-yhteistyötä kyseisellä 4.1. Alueiden komitea korostaa, että monen entiseen

Neuvostoliittoon kuuluneen valtion ja erityisesti niistäalalla. Alueiden komitea odottaa, että Keskija Itä-
Euroopan maat osallistuvat Sokrates- ja Leonardo- suurimman, eli Venäjän federaation, vaikea poliittinen

ja taloudellinen tilanne edellyttää kestävää tukea, jonkaohjelmiin tulevaisuudessa entistä enemmän. Komitea on
kuitenkin myös sitä mieltä, ettei Sokrates- ja Leonardo- avulla tuetaansiirtymistävaikeasta rakennemuutoksesta

kohti demokraattista ja moniarvoista yhteiskuntaa.ohjelmiin osallistuminen voi korvata Tempus-ohjelman
tukemaa korkeakoulujen kehitystä niiden Keski- ja EU:n politiikan vakauttavaa vaikutusta ei siksi voikaan

kyllin korostaa. Tacis-ohjelman ja sen suuntaviivojaItä-Euroopan assosioituneiden maiden kohdalla, jotka
Tempus III -ehdotuksen mukaan karsitaan korkeakou- noudattavan Tempus-ohjelman oikeutus on alueiden

komitean mielestä kiistämätön.lualaa koskevan Tempus-ohjelman ulkopuolelle.
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4.2. Keski- ja Itä-Euroopan maiden osalta alueiden tehtäväksi jää vakauskehityksen tukeminen. Alueiden
komiteasta olisi paikallaan pohtia, muuttaako assosioi-komitea toteaa, että kymmenvuotisen Tempus-tuen

jälkeenkin korkeakoulujärjestelmän jatkokehitystä on tuneiden Keski- ja Itä-Euroopan maiden jättäminen
Tempus-tuen ulkopuolelle Tempus-ohjelman luonnettatarpeen tukea edelleen. Tukea on kuitenkin tarpeen

tarkastella maakohtaisesti. Tämän vuoksi alueiden ko- EU-jäsenyyteen valmistautumisesta kokonaan Itä-
Euroopan vakauttamiseen.mitea pitää ongelmallisena päätöstä lopettaa Tempus-

ohjelma kaikissa assosioituneissa maissa.

4.7. Kaikkien Keski- ja Itä-Euroopan assosioitunei-4.3. Alueiden komitea viittaa Keski- ja Itä-Euroopan
den maiden osalta tulisi selvittää, tulisiko Sokrates- jamaiden ja niiden korkeakoulu- ja koulujärjestelmien
Leonardo-ohjelmiin liittää tukitoimia, joilla voitaisiinkehitysasteissaoleviinmelkoisiin eroihin. Erot ilmenevät
helpottaaKIE-maidenosallistumistakyseisiinohjelmiin.erityisen selvästi keski- ja itäeurooppalaisten hakijamai-

den ryhmittelyssämaihin, joidenkanssa jäsenyysneuvot-
telut aloitetaan ensin ja maihin, jotka pääsevät jäsenyys-
neuvotteluihin aikaisintaan seuraavalla kierroksella.

4.8. Alueiden komitea kannattaa lisäksi, että paino-
pistealueiden osalta Tempus-ohjelman toteuttaminen
perustuu jatkossakin välineenä käytettäviin eurooppa-

4.4. Tarkasteltaessa ensimmäistä hakijamaiden laisiin yhteishankkeisiin. AK pitää tätä hankkeiden
ryhmää (Puola, Ts̆ekki, Unkari, Slovenia ja Viro), joka toteuttamiseen perustuvaa tukimuotoa tärkeänä, koska
lähestyy standardeiltaan eurooppalaista kehitystasoa, se varmistaa korkeakoulujen suoran osallistumisen.
vaikuttaa näiden maidenkarsiminen Tempus-tuenulko-
puolelle oikeutetulta. Myös alueiden komitean mielestä
tuen rajoittaminen näiden maiden kohdalla EU-
tukiohjelmiin osallistumiseen on oikeutettua. Alueiden
komitea ei kuitenkaan epäile, etteikö Tempus-tuen

4.9. Alueiden komitea on vakuuttunut, että jatkossajatkaminen myös jäsenyysneuvottelujen ensimmäiseen
tulisi entistä voimallisemmin pyrkiä siihen, että Keski-ryhmään kuuluville maille nopeuttaisi näiden maiden
ja Itä-Euroopan liitännäismaiden korkeakoulut osallis-osalta EU-tason saavuttamista. Koska EU-tukea on
tuvat eurooppalaisiin yhteishankkeisiin. Tempus-tarpeen käyttää tehokkaasti, on tuen lopettaminen
ohjelman ensimmäisen vuosikymmenen aikana vahvis-näiden maiden osalta komitean mielestä kuitenkin puo-
tuneet KIE-maiden korkeakoulut tulisi näin liittäälustettavissa.
Tempus-ohjelmaan, jotta niiden keräämät tiedot ja
kokemukset välittyisivätTacis-maiden ja assosioitumat-
tomien maiden korkeakouluille.

4.5. Assosioituneiden keski- ja itäeurooppalaisten
maiden toisen ryhmän (Romania, Bulgaria, Slovakia,
Latvia ja Liettua) osalta on alueiden komiteasta paikal-
laan pohtia, onko Tempus-tuen yleinen lopettaminen 4.10. Alueidenkomiteankäsityksenmukaanassosioi-
näiden maiden kohdalla liian aikaista. Alueiden komi- tuneiden Keski- ja Itä-Euroopanmaidenkorkeakoulujen
tean mielestä olisi selvitettävä, olisiko yksittäisten mai- sitominen eurooppalaisiin yhteishankkeisiin ja Tempus-
den osallistumista Tempus-ohjelmaan mahdollista jat- ohjelmaan edistäisi myös jäsenyyttä tavoittelevien KIE-
kaa tai voisiko kysymykseen tulla Phare-ohjelmaan maiden ja niiden itäisten naapurimaiden alueellista
liittyvä siirtymätuki. yhteistyötä. Tämän vuoksi alueiden komitea kannattaa

tämän assosioituneiden Keski- ja Itä-Euroopan maiden
sekä Tacis- ja assosioitumattomien KIE-maiden maiden
yhteistyömuodon entistä voimakkaampaa tukemista.
Komitean mielestä jo nyt tulee pyrkiä siihen, että4.6. Tässä yhteydessä alueiden komitea viittaa siihen,
alueiden kehitys EU:n tulevan itärajan kummallakinettä yksi Tempuksen tärkeimmistä tavoitteista on EU-
puolella vahvistuu tiheän yhteistyöverkoston avulla.jäsenyyteen valmistautuminen ja kumppanimaiden kor-

keakoulujen tasonnostaminen yhteistyön edellyttämälle
asteelle. Tästä syystä Tempus-tuen lopettaminen ei
vaikuta ongelmattomalta, koska vaikka karsitut maat
pyrkivät EU:n jäseniksi, on niiden koulu- ja korkeakou-
lujärjestelmienkehitystaso kuitenkin suhteettoman kau- 4.11. Alueiden komitean mielestä koulutus- ja kor-

keakoulupolitiikan yhteydessä myös hajautettujen jakana jäsenyyden edellyttämästä. Assosioituneet Keski-
ja Itä-Euroopan maat kuitenkin poikkeavat uusista alueellisten rakenteiden kehittyminen on erityisen

tärkeää. Komitea on kuitenkin vakuuttunut, että näitäitsenäisistä valtioista ja assosioitumattomista KIE-
maista, koska jälkimmäisten EU-jäsenyys ei ole näköpii- rakenteita voidaan kehittää ainoastaan, mikäli saman-

aikaisesti vahvistetaan paikallista ja etenkin alueellistarissä, ja siksi jäsenyyteen valmistautumisen tavoite jää
niiden kohdalla pois. Etenkin entisestä Neuvostoliitosta hallintorakennetta. Tempus-ohjelman tarjoaman tuen

tulee alueidenkomiteanmukaan johtaamyöskumppani-itsenäistyneiden valtioiden kohdalla EU:n keskeiseksi
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valtioiden alueiden vahvistumiseen. Tämä voi yhtäältä 4.16. Alueiden komitea kehottaa perustamaan ohjel-
mavaihtoehdon, jossa molemminpuolisen tutustumisentapahtua siten, että alueen korkeakouluja kehittämällä

tuetaan tavoitteena olevaa aluekeskusten rakennepoliit- helpottamiseksi painotetaan itäeurooppalaisten opiske-
lumahdollisuuksia Länsi-Euroopassa ja päinvastoin.tista vahvistamista. Tämän lisäksi komitea pitää

tärkeänä koulu- ja korkeakoulutoimen ja sen tulevan Edellytyksenä tulisi tässä yhteydessä olla kyseisten
opintojen vahva kulttuurienvälisyys.kehityksen niveltämistä paikallis- ja alueviranomaisten

kehittymiseen.
4.17. Alueiden komitean mielestä Tempus-ohjelmaa
tulee käyttää myös entistä enemmän toteuttamaan4.12. Alueidenkomiteastakorkeakoulujen jaaluehal- mahdollisuuksia, joita EU:n ja Keski- ja Itä-Euroopanlintoviranomaisten yhteistyön edistäminen on erittäin alueiden sekä uusien itsenäisten valtioiden välinen alu-tärkeää samoin kuin korkeakoulujen panos aluehallin- eellinen ja rajanylittävä yhteistyö tarjoaa. AKonvakuut-non rakentamisessa ja uudenaikaistamisessa. Tämän tunut, että korkeakouluilla on erityinen merkitys alueel-tulee samalla hyödyttää alueviranomaisten hallintora- lisen ja rajanylittävän yhteistyön rakentamisessa. Tasa-kenteiden kehittämistä, niiden EU-yhteistyövalmiuksia painoisen rakennepolitiikan tavoin tämäkin voi vahvis-sekä koulu- ja korkeakoulujärjestelmien kehittämistä. taa kumppanimaiden alueellisia rakenteita.

4.13. Alueiden komitean käsityksen mukaan erityi- 4.18. Erityisesti Tempus-ohjelmasta tuetuista kor-
sesti uusien itsenäisten valtioiden kohdalla on välttämä- keakouluohjelmista saatujen tietojen ja tulosten välittä-
töntä luoda uusia poliittisia, taloudellisia ja yhteiskun- minen ja levittäminen kumppanimaiden kesken on
nallisia rakenteita, joita demokraattisten ja moniarvois- alueiden komiteasta tärkeää. AK:n mielestä kumppani-
ten rakenteiden kehittyminen edellyttää. Alueidenkomi- maiden kohdalla tulee pyrkiä vaikuttamaan entistä
tean mielestä paikallisten ja alueellisten rakenteiden enemmän siihen, että ne järjestelmällisesti edistävät ja
kehittämiselläon tässä yhteydessä aivan erityinenmerki- hoitavat tietojen ja tulosten välittämistä Tempus-tuen
tys. Tempus-tuen tulee osaltaan johtaa myös näiden ulkopuolella oleville korkeakouluille.
rakenteiden vahvistamiseen.

4.19. Alueiden komitea korostaa, että etenkin uusissa
itsenäisissä valtioissa korkeakoulujen tehtävä on tukea4.14. Alueiden komitea kannattaa, että osana Tem- demokraattisen ja moniarvoisen valtion rakentamiseenpus-ohjelmaa pyritään entistä enemmän luomaan kor- liittyvää tietoisuutta ja tietoja. Myös Tempus-ohjelmankeakoulujen ja yritystenkohtauspisteitä.Alueidenkomi- tulee olla mukana tukemassa korkeakouluja niidentea pitää soveltavan tutkimuksen tulosten ja kumppani- tärkeässä tehtävässä, joka liittyy ajattelutavan tarpeelli-maiden talouden ja yritysten tarpeiden vuorovaikutusta seen muuttamiseen.edellytyksenä Tempus-ohjelman laajalle ja myönteiselle

vaikutukselle. 4.20. Lopuksi alueiden komitea toteaa olevansa eri-
tyisen tyytyväinen, että ehdotus neuvoston päätökseksi
Tempus-ohjelman kolmannesta vaiheesta on tehty. AK4.15. Lisäksi alueiden komitea kannattaa sitä, että

kumppanimaiden korkeakouluissa pyritään Tempus- tukee pääpiirteissään ehdotuksen tavoitteenasettelua ja
painopisteen asettamista uusiin itsenäisiin valtioihin.ohjelman yhteydessä yhä voimakkaammin siihen, että

ne kouluttavat ammattiväkeä, jota demokraattisen ja AKhaluaakuitenkinhuomauttaa, ettäkaikkienassosioi-
tuneiden Keski- ja Itä-Euroopan maiden karsiminenjäsentyneen hallinnon ja toimivan kansantalouden ke-

hittäminen erityisesti edellyttää. Tässä yhteydessä tulee Tempus-tuen ulkopuolelle voi olla ryhmän tiettyjen
maiden tarpeiden vastaista ja haitata niidenvalmistautu-alueiden komitean mielestä ottaa erityisesti huomioon

myös kehittyvien alueviranomaisten tarpeet. mista EU-jäsenyyteen.

Bryssel 19. marraskuuta 1998.
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