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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston piitokseksi Euroopan laajuisen
korkeakouluopetusta koskevan yhteistydbohjelman kolmannen vaiheen (Tempus III)
(2000-2006) hyviksymisesti”

(1999/C 51/14)
ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston piitokseksi Euroopan laajuisen korkeakouluopetusta
koskevan yhteistybohjelman kolmannen vaiheen (Tempus III) (2000-2006) hyviksymisesti
KOM(98) 454 lopull. — 98/0246 CNS (1),

ottaa huomioon neuvoston 1. lokakuuta 1998 Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen
198 ¢ artiklan ensimmiisen kohdan nojalla tekemin piidtdksen pyytid aiheesta alueiden
komitean lausunto,

ottaa huomioon komitean tyovaliokunnan 13. toukokuuta 1998 tekemin piitoksen antaa
lausunnon valmistelu valiokunta 7:n "Koulutus — Ammattikoulutus — Kulttuuri — Nuoriso —
Urheilu — Kansalaisten oikeudet” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 7:n 1. lokakuuta 1998 hyviksymin lausuntoluonnoksen CdR
301/98 rev. (esittelijd: Nicole Morsblech),

hyviksyi 18.—19. marraskuuta 1998 pitimissiin 26. tiysistunnossa (marraskuun 19. pdivin

kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Lausunnon aiheena on ehdotus neuvoston
piitokseksi Euroopan laajuisen korkeakouluopetusta
koskevan yhteistybohjelman kolmannen vaiheen Tem-
pus III (2000-2006) hyviksymisesti. Ehdotuksen tavoit-
teena on kidynnistdd korkeakouluopetusta koskevan
Tempus-ohjelman kolmas vaihe vuosiksi 2000-2006.

1.2.  Korkeakouluopetusta koskeva Tempus-ohjelma
luotiin neuvoston piitokselld 7. toukokuuta 1990 (neu-
voston padtds 90/233/ETY). Pidtoksen myotda Tempus-
ohjelma hyviksyttiin 1. heinikuuta 1990 alkavaksi kol-
mivuotiskaudeksija sen tavoitteeksiasetettiin ohjelmaan
valittujen edunsaajamaiden korkeakouluopetuksen ke-
hityksen ja rakennemuutoksen edistiminen. Ensim-
maiistd jaksoa jatkettiin myohemmin kesikuun 1994
loppuun asti (neuvoston piitods 92/240/ETY).

1.3.  Neuvosto paitti 29. huhtikuuta 1993 Tempus-
ohjelman toisesta nelivuotisesta vaiheesta, joka alkoi
1. heindkuuta 1994 (neuvoston piaitos 93/246/ETY).
Neuvosto paitti 21. marraskuuta 1996 jatkaa toista
vaihetta kahdella vuodella vuosiksi 1998-2000 (neuvos-
ton pdiatos 96/663/EY).

1.4.  Alueiden komitea hyviksyi 19. syyskuuta 1996
tdysistunnossaan lausunnon aiheesta "Ehdotus neuvos-
ton piitokseksi Euroopan laajuisen korkeakouluope-
tusta koskevan yhteistydohjelman toisen vaiheen (Tem-
pus [11994-1998) hyviksymisesti 29. pdivini huhtikuu-
ta 1993 tehdyn piddtoksen 93/246/ETY muuttami-

(1) EYVL C 270, 29.8.1998, s. 9.

sesta” (2). Lausunnossaan alueiden komitea antoi myén-
teisen arvion Tempus-korkeakouluohjelmasta. Se oli
tyytyviinen Tempus Il -ohjelman uudelleen miiriteltyi-
hin tavoitteisiin, jotka oli esitelty lausunnon aiheena
olevassa, ohjelmaa koskevassa ehdotuksessa neuvoston
pidtokseksi, ja kannatti samalla aikomusta varmistaa
yhteisvaikutus Tacis- ja Phare-ohjelmien ensisijaisten
menoerien kanssa. Alueiden komitea oli tyytyviinen
neuvoston piitdsechdotuksessa esitettyihin yleistavoit-
teisiin, joihin kuului tirkeimpien alojen opetussuunnitel-
mien kehittiminen ja uudistaminen, korkeakoulujirjes-
telmien ja -laitosten seki niiden hallinnon uudistaminen
jaammattiin tihtddvin koulutuksen kehittiminen erityi-
sesti parantamalla ja laajentamalla yhteyksii elinkeino-
elimiin, jotta poistetaan korkeakoulutuksen antamaan
pitevyyteen liittyvid puutteita, jotka tulevat esiin talous-
elimin uudistuessa. Alueiden komitea korosti tukevansa
kaiken kaikkiaan erityisesti taloudellisiin ja yhteiskun-
nallisiin uudistuksiin liittyvii Tempus-ohjelman tavoit-
teita. AK kannatti ajatusta auttaa Tempuksen avulla
maita, jotka valmistautuvat liittymisti edeltivin strate-
gian avulla sisimarkkinoihin, siirtymiin avustusohjel-
mista yhteistydohjelmiin.

1.5.  Alueiden komitea hyviksyi lisiksi 20. syyskuuta
1995 pitdmissddn tdysistunnossa lausunnon aiheesta
“Paikallisten ja alueellisten viranomaisten asema Euroo-
pan unionin tukemassa koulutuksessa Keski- ja Iti-
Euroopassa” (3). Lausunnossaan komitea korosti hajau-
tettujen ja monimuotoisten rakenteiden merkitysti,

(23) CdR 193/96 fin —EYVL C 34, 3.2.1997, s. 49.
(*) CdR 298/95 —EYVL C 100, 2.4.1996, s. 98.
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joiden osana demokraattisesti toimivilla paikallis- ja
alueviranomaisilla on huomattava rooli Keski- ja Iti-
Euroopan taloudellisessa ja yhteiskunnallisessa kehityk-
sessi. Komitea korosti myos EU:n ja Keski- ja Iti-
Euroopan maiden paikallisen ja alueellisen yhteistyon
merkitysti erityisesti yleissivistiviin ja ammatillisen
koulutuksen kannalta. Alueiden komitea piti Tempus-
ohjelmaa selvisti erittiin onnistuneena ja kannatti sen
kehittamisti siten, ettd keski- ja itieurooppalaiset yli-
opistot saisivat kumppanuudessa entisti tirkeimmin
osan.

1.6.  Komissio hyviksyi 29. toukokuuta 1998 valmis-
teluasiakirjan aiheesta Euroopan unionin jisenvaltioi-
den ja Keski- ja Iti-Euroopan maiden kahdenvilinen ja
monenvilinen yhteistyé korkeakoulutuksen alalla” (1)
Valmisteluasiakirjassa komissio toteaa, etti erityyppiset
toimet tiydentivit toisiaan ja ettd timin tiydentivyy-
den tulee vahvistaa yhteisvaikutuksen syntymisti. Ko-
missio ilmoittaa, etti se aikoo Tempus Il -ohjelmaa
ja yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta koskevan
uuden ohjelmasukupolven avulla pyrkii ensin vahvista-
maan ja sitten laajentamaan yhteistyotid, luodakseen
pohjaa todelliselle ulkoiselle ulottuvuudelle, jonka an-
siosta eurooppalainen koulutusalue piisee kehittymain
tdyteen mittaansa.

2. Yleista

2.1.  Korkeakouluopetusta koskevan Tempus-ohjel-
man perustana oli Eurooppa-neuvoston vuonna 1989
komissiolle esittimi pyyntd tehdid ehdotuksia korkea-
kouluopetukseen liittyvistd toimista, jotka tukisivat
Keski-ja Iti-Euroopan maiden uudistuskehitysti. Aluei-
den komitea pitii titid edelleen peruspiimaiidrini, vaik-
ka monessa ohjelman alkuvaiheen edunsaajamaassa
Euroopan unioniin lihentyminen ja sen jisenyyteen
valmistautuminen onkin noussut entisti merkittivim-
miksi tavoitteeksi.

2.2.  Alueiden komiteasta Tempus-ohjelma on osoitus
Euroopan unionin poliittisesta sitoutumisesta yhteis-
tyohon ja vuoropuheluun KIE-maiden, uusien itseniis-
ten valtioiden ja Mongolian kanssa. AK on komission
kanssa yhtd mielti siiti, ettd tissd yhteistydssi keskeisini
aloina tulee pitdi yleissivistivii ja ammatillista koulu-
tusta sekd henkiloresurssien kehittamista.

2.3.  Senlisiksiyleissivistivi, ammatillinen ja korkea-
koulutus tarjoavat loistavat mahdollisuudet alueelliseen
ja aluetasoa vahvistavaan yhteistyohon.

(1) SEK(98) 909 lopull.

2.4.  Alueiden komitea on samaa mielti arviosta, etti
erityisesti uusien itsenidisten valtioiden ja Mongolian
seki Keski- ja Iti-Euroopan assosioitumattomien mai-
den osalta EU on avainasemassa niiden alueiden vakau-
den yllipitimisessi. AK korostaa, ettd Tempus-korkea-
kouluohjelman antama tuki yleissivistiville, ammatilli-
selle ja korkeakoulutukselle soveltuu erinomaisesti ky-
seisen vakauttavan vaikutuksen vilineeksi.

2.5.  Samalla yleissivistivd, ammatillinen ja korkea-
koulutus voivat assosioituneissa KIE-maissa tulla avain-
asemaan jirjestelmien ja rakenteiden uudistamisessa.
Tempus-ohjelman merkitys on laajentunut tuensaaja-
maiden kehitysasteesta ja Tempus-yhteistyén kestosta
riippumatta korkeakoulujirjestelmin rakenteen uudis-
tamisesta koulutusalan yhteistyon edistimisen kautta
EU-ohjelmiin osallistumisen tukemiseen ja lopulta Eu-
roopan unioniin liittymisen valmisteluun. Kehitykseen
liittyi myos yhi selkedmpi erikoistuminen kunkin kump-
panimaan korkeakoulujirjestelmissi, kuten esim. kou-
lutusohjelmien, korkeakoulurakenteen ja ammattipite-
vyyteen tihtidvin koulutuksen kohdalla on kdynyt ilmi.

2.6.  Tempus-korkeakouluohjelman toteuttamiseen
liittyy kumppanimaissa tuelle asetettava maakohtainen
tiarkeysjirjestys. Niiden maakohtaisten painopistealuei-
den maidirittelyn ja yksittiisten maiden EU-jiasenyytti
edeltivin strategian vililld tulisi aina olla suora yhteys.

2.7.  Tempus-ohjelmahan suunniteltiin heti alun perin
soveltumaan myos KIE-maiden ja unionin jisenvaltioi-
den vilisen alueyhteistyon vilineeksi.

2.8.  Tempus-korkeakouluohjelma oli ensimmiiselld
kaudella 1990-1994 ainoa viline, joka tuki yksittiisten
maiden korkeakoulujirjestelmin uudistamista ja tarjosi
samalla KIE-maiden korkeakouluille mahdollisuuden
pidsti mukaan kansainviliseen yhteistyohon.

2.9. Toisella kaudella 1994-1998 Tempusta tiyden-
nettiin siten, etti assosioituneille Keski- ja Iti-Euroopan
maille avautui mahdollisuus osallistua EU:n Leonardo-
ja Sokrates-ohjelmiin. Samassa yhteydessid kehitettiin
maakohtaisten painopistealueiden maiirittelemiseksi
jirjestelmi, jossa otettiin maittain eriytettynd huomioon
niiden erityispiirteet.

2.10.  Kaikkiaan toiselle vaiheelle oli tyypillisti tavoit-
teenasettelun siirtyminen tuesta yhteistyohon. Siirtymi-
nen liittyi kumppanimaiden lisddntyneeseen kykyyn
tehdi EU-yhteistyoti koulutuksen ja korkeakoulutuksen
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aloilla. Tami kehitys oliedellytys sille, etti yleissivistivi, 3. Erityisti
ammatillinen ja korkeakoulutus voivat olla mukana
valmistamassa assosioituneita Keski- ja Iti-Euroopan
maita EU-jdsenyyteen.
3.1.  Alueiden komitea on komission kanssa yhti

2.11.  Toisen vaiheen alkaessa Tempus-ohjelma laa-
jennettiin kattamaan my6s uudet itseniiset valtiot ja
Mongolia.

2.12.  Kuluvalla toisen  vaiheen jatkojaksolla
1998-2000 on Tempus-ohjelma Keski- ja Iti-Euroopan
assosioituneiden maiden osalta suuntautunut yhi
enemmin EU-jdsenyyteen valmistautumiseen. Samalla
on EU-ohjelmiin osallistumisen tukeminen ja yhteys
niihin tullut yha tirkeimmaiksi.

2.13.  AK on komission kanssa samaa mielti siiti,
etti Keski- ja Iti-Euroopan assosioituneiden maiden
yliopistot pystyvit antamaan aktiivisen panoksen mai-
densa valmistautuessa EU-jisenyyteen. Komitea muis-
tuttaa kuitenkin, ettid assosioituneiden maiden ryhmin
sisdlld sekd myos niiden korkeakoulujirjestelmien vililla
on selvid kehitysvaihe-eroja.

2.14.  Alueiden komitea panee tyytyviisenid merkille,
etti Tempus-ohjelma on vuodesta 1994 osoittautunut
toimivaksi myos Tacis-maissa, uusissa itseniisissi val-
tioissa ja Mongoliassa.

2.15.  AK korostaa, etti etenkin Tacis-maissa, jotka
ovat Neuvostoliiton hajoamisen jilkeen joutuneet mo-
nelta kannalta erittiin vaikeaan siirtymivaiheeseen,
korkeakouluilla on kansainvilisen yhteistyon luomi-
sessa aivan erityinen merkitys. Koulu- ja korkeakou-
lujdrjestelmin rakentamisen tukemisen lisiksi voi kor-
keakoulujen viliselli kokemustenvaihdolla ja keskinii-
selld yhteistyolld olla erityinen merkitys niissi valtioissa,
koska niiden lihtokohdat ovat Neuvostoliiton hajottua
pitkilti samankaltaiset.

2.16.  Alueiden komiteasta on myonteisti, etti nk.
eurooppalaiset yhteishankkeet ovat osoittautuneet Tem-
pus-toimien tirkeimmiksi vilineeksi. AK:n mielesti
eurooppalaisen yhteishankkeen perusajatus, eli yhden
edunsaajamaan korkeakoulunjakahden EU-kumppanin
yhteisty, on yksi Tempus-korkeakouluohjelman onnis-
tuneen toteutuksen perustekijoisti.

2.17.  Alueiden komiteasta liikkuvuutta tukevat apu-
rahat ovat erittdin tirkei ja onnistunut Tempus-
ohjelman osa, joka on osoittautunut toimivaksi ohjel-
man tihinastisen kehityksen aikana.

mielta siitd, ettd Tempus on osoittautunut tehokkaaksi
vilineeksi korkeakoulualan rakennemuutoksessa ja
edelleen kehittimisessa.

3.2.  AK on samaa mielti arviosta, jonka mukaan
Tempuksen myonteinen vaikutus kattaa myos korkea-
koulujen yleiset tehtivit. Se on havainnut tistd esimerk-
keji ammatillisen ja yliopistollisen koulutuksen saanei-
den panoksessa talouden ja yhteiskunnan tarpeellisten
uudistusten mahdollistamiseksi ja edistimiseksi. Kuten
on kiynytilmi, voi Tempus siten erittdin hyvin vaikuttaa
demokraattisen yhteiselimin kehittimiseen.

3.3.  Alueiden komitea on yhtid mielti arviosta, etti
Tempus on olennaisesti tasoittanut EU-maiden ja Keski-
jalti-Euroopan maiden korkeakoulujen ja opetustarjon-
nan vilisii tasoeroja.

3.4.  Alueiden komitea korostaa tuensaajamaiden ta-
louden kehityksen ja koulutusalaan tehtivien sijoitusten
tiivistd yhteyttd. Myos tistd syystd komitea pitdd myon-
teisend pddtostd sisillyttdd Tempus osaksi Phare- ja
erityisesti Tacis-ohjelmien suuntaviivoja.

3.5.  Alueiden komitea korostaa, etti Tempus on
osaltaan auttanut ratkaisevasti vahvistamaan KIE-
maiden korkeakoulujen EU-yhteistyovalmiuksia. Niin
Tempus on vaikuttanut huomattavalla tavalla siihen,
ettd KIE-maiden korkeakoulut pystyvit hysdyntimiin
Sokrates- ja Leonardo-ohjelmia.

3.6.  Erityisesti Sokrates-ja Leonardo-ohjelmien avaa-
mista KIE-maille alueiden komitea pitidd johdonmukai-
sena EU-jasenyytti edeltivini tukena. Komitea odottaa,
ettd Sokrates- ja Leonardo-ohjelmiin osallistuminen
johtaa KIE-maiden ja EU:n korkeakoulujen yhteistyon
tiivistymiseen entisestiin. Yhteisty® tarjoaa samalla
mahdollisuuden Tempuksen avulla luotujen rakenteiden
sdilyttimiseen ja kehittimiseen.

3.7.  Erityisesti Tacis-maiden kohdalla alueiden komi-
tea pitdd Tempuksen tehtivini edistidd valtion ja yhteis-
kunnan vilttimattomid muutoksia. Alueiden komitea
pitii myonteisend Tempus-/Tacis-ohjelmien tihinas-
tista tehtidvinasettelua, etenkin miti tulee riippumatto-
mien, hajautettujen ja monipuolisten korkeakoulujirjes-
telmien kehittimisen vahvistamiseen seki korkeakoulu-
jen tukemiseen niiden osallistuessa oman maansa talou-
delliseen ja yhteiskunnalliseen uudistukseen.
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3.8.  Alueiden komitea korostaa erityisesti, ettd Tacis-
maissa korkeakoulutuksen ja sen kehittimisen alueelli-
sen osatekijin vahvistaminen on yksi tirkeimmisti
tavoitteista.

3.9. Tempus-ohjelmasta tihin asti saatujen myon-
teisten kokemusten perusteella alueiden komitea on
erityisen tyytyviinen, etti Tempus-ohjelman kolmatta
vaihetta eli vuosia 2000-2006 koskeva ehdotus neuvos-
ton piitokseksi on tehty.

3.10.  Alueiden komitea panee merkille, etti Tempus-
ohjelman tukikelpoisten maiden joukko on miiritelty
kattamaan Tacis-ohjelmaan osallistuvat maat, uudet
itseniiset valtiot ja Mongolia, ja Phare-ohjelman piirissi
Keski- ja Iti-Euroopan assosioitumattomat maat. AK:n
mielesti timi ehdotus, jonka mukaan Phare-ohjelmaan
osallistuvat Eurooppa-sopimuksen solmineet KIE-maat
karsittaisiin Tempus-ohjelman ulkopuolelle, on ratkai-
seva uusi kehitysvaihe Tempus-ohjelman linjassa.

3.11.  AK on pohjimmiltaan samaa mielti arviosta,
etti koulutus- ja korkeakoulupolitiikan osalta Tempus
[1I:n edunsaajamaita koskevat samat tavoitteet ja paino-
pistealueet kuin Tempus-ohjelmaan alussa osallistunei-
takin. Alueiden komitean mielesti on tdysin hyvik-
syttivii verrata assosioituneissa Keskija Itd-Euroopan
maissa 1990-luvun alussa koulutuksessa ja korkeakoulu-
tuksessa vallinnutta lidhtotilannetta assosioitumatto-
mien ja Tacis-maiden nykytilanteeseen.

3.12.  Komitea on erityisesti samaa mieltd komission
kanssa siitd, ettd Tempus-ohjelman keskeyttiminen
hidastaisi tai pysidyttiisi kokonaan korkeakoulujirjes-
telmien sopeuttamisen. AK huomauttaa, ettei Tempus-
ohjelman piittymisen mystd Tempus III -ehdotuksessa
miiritellyille edunsaajamaille olisi tarjolla lainkaan
EU-tukea korkeakoulutuksen kehittimiseen.

3.13.  AKpitiidSokrates-jaLeonardo-ohjelmien avaa-
mista assosioituneille Keski- ja Iti-Euroopan maille
oikeana toimenpiteeni, jolla KIE-maiden korkeakoulu-
ja koulutusjirjestelmii voidaan kehittdid edelleen seki
vahvistaa ja edistii niiden EU-yhteistyotid kyseiselld
alalla. Alueiden komitea odottaa, etti Keskija Iti-
Euroopan maat osallistuvat Sokrates- ja Leonardo-
ohjelmiin tulevaisuudessa entisti enemm:in. Komitea on
kuitenkin myos sitd mielti, ettei Sokrates- ja Leonardo-
ohjelmiin osallistuminen voi korvata Tempus-ohjelman
tukemaa korkeakoulujen kehitysti niiden Keski- ja
[td-Euroopan assosioituneiden maiden kohdalla, jotka
Tempus III -ehdotuksen mukaan karsitaan korkeakou-
lualaa koskevan Tempus-ohjelman ulkopuolelle.

3.14.  Alueiden komitea on samaa mieltd komission
arviosta, etti Tempus-ohjelman edunsaajina siilyvisti
Phare-maista etenkin Albania tarvitsee jatkossakin huo-
mattavaa tukea. Komitean mielesti myos entisen Jugo-
slavian Bosnia ja Herzegovina ja entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia tarvitsevat huomattavaa tukea.
Niiden valtioiden kohdalla AK pitii Tempus-ohjelman
jatkamista ehdottoman vilttimittomini. Komitea
odottaa lisiksi, ettid siten demokraattisen ja moniarvoi-
sen yhteiskunnan tarpeelliselle kehitykselle annetaan
myds niissi eurooppalaisissa maissa lisdvirikkeita.

3.15.  Phare-ohjelmaan osallistuvien assosioitumatto-
mien Keski- ja Iti-Euroopan maiden osalta AK on
tyytyvidinen, etti Tempus-ohjelman tavoitteenasette-
lussa keskitytidin, etenkin entisen Jugoslavian tasaval-
loissa, entisti enemmin alueelliseen ulottuvuuteen, val-
tion- ja paikallishallinnon uudenaikaistamiseen, korkea-
koulujen tehokkaiden hallintorakenteiden luomiseen ja
assosioituneissa maissa toteutettujen Tempus-hank-
keiden tulosten hyodyntimiseen.

3.16.  Kisiteltivinid olevan komission ehdotuksen
mukaisesti alueiden komitea pitii Tempus-toiminnan
tulevana painopistealueena uusia itseniisia valtioita ja
Mongoliaa. Komitea tukee komission tavoitteenasette-
lun painopisteitd. Timi koskee etenkin korkeakouluo-
petuksen monipuolistamista, hajauttamista, korkeakou-
lujen itsehallintoa ja niiden opetuksen alueellisen ulottu-
vuuden vahvistamista seki koulutusohjelmien uudista-
mista, opetushenkilokunnan koulutusta, uusien opetus-
menetelmien kiyttéonottoa ja korkeakoulujen hallin-
non uudenaikaistamista. Lisiksi alueiden komitea odot-
taa, etti korkeakouluja tuetaan niiden antaessa kon-
kreettisen panoksensa talouden ja yhteiskunnan raken-
nemuutokseen.

3.17.  Alueiden komitea on tyytyviinen, etti Tacis-
maiden tihinastisia Tempus-kokemuksia pidetidn
yleisesti myonteisind. Se vahvistaa komitean kisitysti,
ettd tihdn mennessi asetettuihin tavoitteisiin tulee
pyrkid ehdotetulla tavalla.

4. Paatelmat

4.1.  Alueiden komitea korostaa, ettd monen entiseen
Neuvostoliittoon kuuluneen valtion ja erityisesti niisti
suurimman, eli Venijin federaation, vaikea poliittinen
ja taloudellinen tilanne edellyttii kestiavii tukea, jonka
avulla tuetaansiirtymisti vaikeasta rakennemuutoksesta
kohti demokraattista ja moniarvoista yhteiskuntaa.
EU:n polititkan vakauttavaa vaikutusta ei siksi voikaan
kyllin korostaa. Tacis-ohjelman ja sen suuntaviivoja
noudattavan Tempus-ohjelman oikeutus on alueiden
komitean mielesti kiistimiton.
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4.2.  Keski- ja Iti-Euroopan maiden osalta alueiden
komitea toteaa, etti kymmenvuotisen Tempus-tuen
jilkeenkin korkeakoulujirjestelmin jatkokehitysti on
tarpeen tukea edelleen. Tukea on kuitenkin tarpeen
tarkastella maakohtaisesti. Tamin vuoksi alueiden ko-
mitea pitdd ongelmallisena pAdtosti lopettaa Tempus-
ohjelma kaikissa assosioituneissa maissa.

4.3.  Alueiden komitea viittaa Keski- ja Iti-Euroopan
maiden ja niiden korkeakoulu- ja koulujirjestelmien
kehitysasteissa oleviin melkoisiin eroihin. Erotilmenevit
erityisen selvisti keski- ja itieurooppalaisten hakijamai-
den ryhmittelyssi maihin, joiden kanssa jisenyysneuvot-
telut aloitetaan ensin ja maihin, jotka piisevit jisenyys-
neuvotteluihin aikaisintaan seuraavalla kierroksella.

4.4.  Tarkasteltaessa ensimmdisti  hakijamaiden
ryhmii (Puola, Tsekki, Unkari, Slovenia ja Viro), joka
lihestyy standardeiltaan eurooppalaista kehitystasoa,
vaikuttaa niiden maiden karsiminen Tempus-tuen ulko-
puolelle oikeutetulta. Myos alueiden komitean mielesti
tuen rajoittaminen niiden maiden kohdalla EU-
tukiohjelmiin osallistumiseen on oikeutettua. Alueiden
komitea ei kuitenkaan epiile, etteik6 Tempus-tuen
jatkaminen myos jisenyysneuvottelujen ensimmiiseen
ryhmiin kuuluville maille nopeuttaisi niiden maiden
osalta EU-tason saavuttamista. Koska EU-tukea on
tarpeen kiyttii tehokkaasti, on tuen lopettaminen
niiden maiden osalta komitean mielesti kuitenkin puo-
lustettavissa.

4.5.  Assosioituneiden keski- ja itieurooppalaisten
maiden toisen ryhmin (Romania, Bulgaria, Slovakia,
Latvia ja Liettua) osalta on alueiden komiteasta paikal-
laan pohtia, onko Tempus-tuen yleinen lopettaminen
niiden maiden kohdalla liian aikaista. Alueiden komi-
tean mielestd olisi selvitettivi, olisiko yksittdisten mai-
den osallistumista Tempus-ohjelmaan mahdollista jat-
kaa tai voisiko kysymykseen tulla Phare-ohjelmaan
liittyvi siirtymatuki.

4.6.  Tissiyhteydessi alueiden komitea viittaa siithen,
ettd yksi Tempuksen tirkeimmisti tavoitteista on EU-
jasenyyteen valmistautuminen ja kumppanimaiden kor-
keakoulujen tason nostaminen yhteistyon edellyttimiille
asteelle. Tistd syysti Tempus-tuen lopettaminen ei
vaikuta ongelmattomalta, koska vaikka karsitut maat
pyrkivit EU:n jiseniksi, on niiden koulu- ja korkeakou-
lujirjestelmien kehitystaso kuitenkin suhteettoman kau-
kana jisenyyden edellyttimaisti. Assosioituneet Keski-
ja Iti-Euroopan maat kuitenkin poikkeavat uusista
itseniisistd valtioista ja assosioitumattomista KIE-
maista, koska jalkimmaiisten EU-jdsenyys ei ole nikopii-
rissi, ja siksi jisenyyteen valmistautumisen tavoite jii
niiden kohdalla pois. Etenkin entisestd Neuvostoliitosta
itseniistyneiden valtioiden kohdalla EU:n keskeiseksi

tehtiviksi jid vakauskehityksen tukeminen. Alueiden
komiteasta olisi paikallaan pohtia, muuttaako assosioi-
tuneiden Keski- ja Iti-Euroopan maiden jittiminen
Tempus-tuen ulkopuolelle Tempus-ohjelman luonnetta
EU-jisenyyteen valmistautumisesta kokonaan Iti-
Euroopan vakauttamiseen.

4.7.  Kaikkien Keski- ja Iti-Euroopan assosioitunei-
den maiden osalta tulisi selvittii, tulisiko Sokrates- ja
Leonardo-ohjelmiin liittdi tukitoimia, joilla voitaisiin
helpottaa KIE-maiden osallistumista kyseisiin ohjelmiin.

4.8.  Alueiden komitea kannattaa lisiksi, ettd paino-
pistealueiden osalta Tempus-ohjelman toteuttaminen
perustuu jatkossakin vilineeni kiytettiviin eurooppa-
laisiin yhteishankkeisiin. AK pitd4 titd hankkeiden
toteuttamiseen perustuvaa tukimuotoa tirkeini, koska
se varmistaa korkeakoulujen suoran osallistumisen.

4.9.  Alueiden komitea on vakuuttunut, etti jatkossa
tulisi entistd voimallisemmin pyrkii siihen, ettid Keski-
ja Itd-Euroopan liitinndismaiden korkeakoulut osallis-
tuvat eurooppalaisiin  yhteishankkeisiin. Tempus-
ohjelman ensimmiisen vuosikymmenen aikana vahvis-
tuneet KIE-maiden korkeakoulut tulisi ndin liittda
Tempus-ohjelmaan, jotta niiden keriimit tiedot ja
kokemukset vilittyisivit Tacis-maiden ja assosioitumat-
tomien maiden korkeakouluille.

4.10.  Alueiden komiteankisityksen mukaan assosioi-
tuneiden Keski- ja [ti-Euroopan maiden korkeakoulujen
sitominen eurooppalaisiin yhteishankkeisiin ja Tempus-
ohjelmaan edistiisi myos jisenyytti tavoittelevien KIE-
maiden ja niiden itdisten naapurimaiden alueellista
yhteistyoti. Tamin vuoksi alueiden komitea kannattaa
tdmin assosioituneiden Keski- ja Iti-Euroopan maiden
seki Tacis- ja assosioitumattomien KIE-maiden maiden
yhteistydbmuodon entisti voimakkaampaa tukemista.
Komitean mielesti jo nyt tulee pyrkii siihen, ettd
alueiden kehitys EU:n tulevan itirajan kummallakin
puolella vahvistuu tihein yhteistydverkoston avulla.

4.11.  Alueiden komitean mielesti koulutus- ja kor-
keakoulupolititkan yhteydessi myos hajautettujen ja
alueellisten rakenteiden kehittyminen on erityisen
tarkedd. Komitea on kuitenkin vakuuttunut, ettid niiti
rakenteita voidaan kehittii ainoastaan, mikili saman-
aikaisesti vahvistetaan paikallista ja etenkin alueellista
hallintorakennetta. Tempus-ohjelman tarjoaman tuen
tulee alueiden komitean mukaan johtaa myos kumppani-
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valtioiden alueiden vahvistumiseen. Tamai voi yhtiilta
tapahtua siten, ettd alueen korkeakouluja kehittimalli
tuetaan tavoitteena olevaa aluekeskusten rakennepoliit-
tista vahvistamista. Tamin lisiksi komitea pitii
tirkedni koulu- ja korkeakoulutoimen ja sen tulevan
kehityksen niveltimistid paikallis- ja alueviranomaisten
kehittymiseen.

4.12.  Alueiden komiteasta korkeakoulujen jaaluehal-
lintoviranomaisten yhteistyon edistiminen on erittiin
tiarkedd samoin kuin korkeakoulujen panos aluehallin-
non rakentamisessa ja uudenaikaistamisessa. Tdmin
tulee samalla hyodyttidd alueviranomaisten hallintora-
kenteiden kehittimisti, niiden EU-yhteistydvalmiuksia
seki koulu- ja korkeakoulujirjestelmien kehittimisti.

4.13.  Alueiden komitean kisityksen mukaan erityi-
sesti uusien itseniisten valtioiden kohdalla on vilttimai-
tonti luoda uusia poliittisia, taloudellisia ja yhtelskun—
nallisia rakenteita, joita demokraattisten ja moniarvois-
ten rakenteiden kehittyminen edellyttii. Alueiden komi-
tean mielestd paikallisten ja alueellisten rakenteiden
kehittimiselld on tissi yhteydessi aivan erityinen merki-
tys. Tempus-tuen tulee osaltaan johtaa my6s nididen
rakenteiden vahvistamiseen.

4.14.  Alueiden komitea kannattaa, etti osana Tem-
pus-ohjelmaa pyritiin entistd enemmin luomaan kor-
keakoulujenja yritysten kohtauspisteiti. Alueiden komi-
tea pitidi soveltavan tutkimuksen tulosten ja kumppani-
maiden talouden ja yritysten tarpeiden vuorovaikutusta
edellytyksenid Tempus-ohjelman laajalle ja myonteiselle
vaikutukselle.

4.15.  Lisdksi alueiden komitea kannattaa siti, ettd
kumppanimaiden korkeakouluissa pyritiin Tempus-
ohjelman yhteydessi yhi voimakkaammin siihen, etti
ne kouluttavat ammattivikei, jota demokraattisen ja
jasentyneen hallinnon ja toimivan kansantalouden ke-
hittiminen erityisesti edellyttdd. Tissd yhteydessi tulee
alueiden komitean mielesti ottaa erityisesti huomioon
myos kehittyvien alueviranomaisten tarpeet.

Bryssel 19. marraskuuta 1998.

4.16.  Alueiden komitea kehottaa perustamaan ohjel-
mavaihtoehdon, jossa molemminpuolisen tutustumisen
helpottamiseksi painotetaan itieurooppalaisten opiske-
lumahdollisuuksia Linsi-Euroopassa ja piinvastoin.
Edellytykseni tulisi tidssi yhteydessi olla kyseisten
opintojen vahva kulttuurienvilisyys.

4.17.  Alueiden komitean mielesti Tempus-ohjelmaa
tulee kidyttii myos entisti enemmin toteuttamaan
mahdollisuuksia, joita EU:n ja Keski- ja Iti-Euroopan
alueiden seki uusien itseniisten valtioiden vilinen alu-
eellinenja rajanylittivi yhteistyd tarjoaa. AK on vakuut-
tunut, etti korkeakouluilla on erityinen merkitys alueel-
lisen ja rajanylittivin yhteistyon rakentamisessa. Tasa-
painoisen rakennepolitiikan tavoin timikin voi vahvis-
taa kumppanimaiden alueellisia rakenteita.

4.18.  Erityisesti Tempus-ohjelmasta tuetuista kor-
keakouluohjelmista saatujen tietojen ja tulosten viilitti-
minen ja levittiminen kumppanimaiden kesken on
alueiden komiteasta tirkedd. AK:n mielesti kumppani-
maiden kohdalla tulee pyrkii vaikuttamaan entisti
enemmain siihen, ettid ne jirjestelmillisesti edistivit ja
hoitavat tietojen ja tulosten vilittimisti Tempus-tuen
ulkopuolella oleville korkeakouluille.

4.19.  Alueiden komitea korostaa, etti etenkin uusissa
itseniisissi valtioissa korkeakoulujen tehtivi on tukea
demokraattisen ja moniarvoisen valtion rakentamiseen
liittyvid tietoisuutta ja tietoja. Myss Tempus-ohjelman
tulee olla mukana tukemassa korkeakouluja niiden
tiarkedssi tehtidvissi, joka liittyy ajattelutavan tarpeelli-
seen muuttamiseen.

4.20.  Lopuksi alueiden komitea toteaa olevansa eri-
tyisen tyytyviinen, ettd ehdotus neuvoston piitokseksi
Tempus-ohjelman kolmannesta vaiheesta on tehty. AK
tukee padpiirteissiin ehdotuksen tavoitteenasettelua ja
painopisteen asettamista uusiin itsendisiin valtioihin.
AK haluaakuitenkin huomauttaa, etti kaikkien assosioi-
tuneiden Keski- ja Iti-Euroopan maiden karsiminen
Tempus-tuen ulkopuolelle voi olla ryhmin tiettyjen
maiden tarpeiden vastaista ja haitata niiden valmistautu-
mista EU-jdsenyyteen.

Alueiden komitean
pubeenjohtaja
Manfred DAMMEYER



