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Neuvoston 24 paivana syyskuuta 1998 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 53/98

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o

.../98 antamiseksi asetuksen (ETY)

N:o 2913/92 muuttamisesta ulkoisen passitusmenettelyn osalta

(98/C 333/06)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 28, 100 a ja 113 artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen ('),

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (%),

noudattavat perustamissopimuksen 189 b artiklassa maa-
rattyd menettelya (%),

sekad katsovat, ettad

1) ulkoisen passitusmenettelyn, sellaisena kuin se on

mddriteltynd yhteison tullikoodeksista 12 pdivana
lokakuuta 1992 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY) N:o 2913/92 (%), pddasiallisena tarkoituksena
on helpottaa muiden kuin yhteisotavaroiden kaup-
paa yhteison tullialueella; tarvetta kayttdd kyseistd
menettelyd yhteisotavaroiden viennissa on arvioitava
hyvin erilaisiin tilanteisiin nihden; joka tapauksessa
on estettdva se, ettd tuotteet, joihin vientitoimenpi-
teiti on kohdennettava tai jotka hyotyvat niistd,
voisivat tapauksesta riippuen vilttyd niiltd toimen-
piteiltd tai hyotya niistd perusteettomasti, huolehti-
malla siitd, ettd yhteison tullisddnnoston kokonai-
suus varmistaa vihintdan yhteison ulkoista passitus-
menettelyd vastaavan valvonnan ja seurannan; kun
pidetdin ennallaan mahdollisuus soveltaa tietyissd
tilanteissa titd menettelyd, on suotavaa uskoa niistd
madrdaminen komiteamenettelyssa tehtdavaksi,

(') EYVL C 337, 7.11.1997, s. 52.

2)

(2) EYVL C 73, 9.3.1998, s. 17.

(®) Euroopan parlamentin lausunto annettu 13. toukokuuta
1998 (EYVL C 167, 1.6.1998), neuvoston yhteinen kanta
vahvistettu 24. syyskuuta 1998 ja Euroopan parlamentin

padtos . .. (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd).

(*) EYVL L 302, 19.10.1992, asetus sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna asetuksella (EY) N:o 82/97 (EYVL

L 17, 21.1.1997, s. 1).

olisi maariteltdva, mihin paikkaan, aikaan ja olosuh-
teisiin tulliviranomaisten olisi perustettava menette-
lyn pddttaminen, jotta voidaan selkeimmin vah-
vistaa ulkoisessa passitusjarjestelmissd esiintyvan
menettelynhaltijan velvoitteiden jatkuminen ja ra-
joittuminen sekd taata, ettd menettelyn paittimisen
sallivien seikkojen puuttuessa menettelynhaltijan
vastuu jatkuu tdysimaardisend,

olisi madriteltivad paremmin passitukseen sovelletta-
vaa vakuutta koskevat siinnot, myos erilaisten
vakuusjirjestelmien kiytto ja vakuudesta vapautta-
minen, erityisesti merikuljetuksina toteutettavan pas-
situksen soveltamisalan muuttamisen vuoksi; kysei-
sen vakuuden ja sen maaran laskemisen on perustut-
tava samalla toimijan luotettavuuden ja tavaroihin
liittyvien riskien huomioon ottamiseen, jotta varmis-
tettaisiin jasenvaltioiden ja yhteison taloudellisten
etujen riittidva suoja aiheuttamatta toimijoille suhtee-
tonta rasitusta; on lisiksi suotavaa, ettd kyseiset
passitukseen sovellettavaa vakuutta koskevat sdidn-
nokset esitetiin johdonmukaisemmin ja paremmin
jasenneltyini,

Euroopan yhteison ja jasenvaltioiden tulojen turvaa-
miseksi ja petosten ehkiisemiseksi kauttakulkume-
nettelyn osalta on syytd perustaa jarjestelma, johon
kuuluu asteittaisia toimenpiteitad yleisvakuuden so-
veltamiseksi; alkuvaiheessa voidaan suunnitella va-
kuuden maarin alentamisen kieltimista, kun on
olemassa suurempi petoksen vaara ja kun on syyta
peldta tulojen menetysti; sitd vastoin kun voidaan
todistaa, ettd on kyseessd erityisen kriittinen poik-
keustilanne, joka voi johtua erityisesti jarjestdyty-
neestd rikollisuudesta, yleisvakuuden soveltamisen
viliaikaisen kieltimisen on myds voitava olla mah-
dollista; asteittaisia toimenpiteitd sovellettaessa on
voitava ottaa huomioon maddritettdvit erityisperus-
teet tdyttavien taloudellisten toimijoiden erityisti-
lanne; sikili kuin vaaditaan yksittaistd vakuutta eikd
yleisvakuutta, toimijoille koituvia kuluja on syytd
alentaa yksinkertaistuksin mahdollisimman paljon,
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5) jasenvaltioiden yhteison tullikoodeksin, jiljempina OVAT ANTANEET TAMAN ASETUKSEN:

’koodeksi’, 97 artiklan 2 kohdan perusteella taytin-
toonpanemat yksinomaan kansallisen tason tai kah-
den- ja monenviliset yksinkertaistetut menettelyt
ovat luonteeltaan hyvin erilaisia, ja ne voivat tie-
tyissd tapauksissa olla ristiriidassa yhteison passitus-
menettelyd koskevien sddnndsten moitteettoman
soveltamisen sekd taloudellisten toimijoiden yhden-
vertaista kohtelua koskevan tarpeen kanssa; asetta-
matta kyseenalaiseksi kyseisessd sddnnososassa niille
taloudellisille toimijoille tarjottuja etuja olisi sdadet-
tdvd kunkin jdsenvaltion tilli perusteella tiytin-
toonpanemien yksinkertaistettujen menettelyjen il-
moittamisesta komissiolle, jotta voitaisiin varmistaa
kyseisten toimenpiteiden avoimuus ja arvioida nii-
den yhteensopivuutta yhteison passitusmenettelyd ja
erityisesti vakuutta koskeviin sddntoihin,

yhteison  passitusmenettelyssi ~ sovellettavat  va-
kuusjirjestelmit koskevat samalla sekd tullivelkaa
ettd tavaroihin liittyvid muita maksuja, ja ne sisalta-
vit erityispiirteitd, jotka liittyvdt menettelyn kans-
ainviliseen luonteeseen seka tarpeeseen luoda tiettyd
joustavuutta vakuuden maidrin vahvistamisessa
menettelyyn tosiasiallisesti sisiltyvien riskien ja
passituksesta vastaavan luotettavuuden mukaan;
taman vuoksi vaikuttaa suotavalta sisdllyttdd koo-
deksin 192 artiklaan passitusta koskeva erityista-
paus,

vaikka koodeksin 215 artiklan nykyisen tekstin
perusteella on mahdollista maarittaa tullivelan syn-
tymispaikka, siind ei kuitenkaan sdiddetd, ettd kysei-
nen paikka maarittda tileihin kirjaamiseen toimival-
taisen viranomaisen; jos tullimenettelya ei ole paa-
tetty, kyseisen paikan mairittdmistd koskeva sdanto
on mukautettava tarpeeseen maidrittdd sen ollessa
mahdollista paikka, jossa tullivelan aiheuttavat tosi-
seikat ilmenevit,

sdannosten yksinkertaistaminen ja selkeyttiminen
taloudellisten toimijoiden ja tullivirkamiesten tyon
helpottamiseksi on Euroopan tullipassitusta koske-
van toimintasuunnitelman olennainen osa; niita
sddntojd on sovellettava myos sddnnoksiin, jotka on
annettu komiteamenettelyd noudattaen, ja

tamd koodeksin muutos sekd tdytintéonpanosiin-
nosten vastaavat muutokset on suunniteltava siten,
ettd ne sopivassa tilanteessa helpottavat uuden auto-
matisoidun passitusjarjestelmin kayttoonottoa ja
hyodyttavat sekd passitusmenettelyihin  liittyvad
yleistd etua ettd taloudellisten toimijoiden yleistd
etua,

1 artikla

Asetusta (ETY) N:o 2913/92 muutetaan seuraavasti:

1)

2)

Korvataan 91 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraa-
vasti:

”b) yhteisdtavarat komiteamenettelyd noudattaen
madritettdvissd tapauksissa ja madritettivien
edellytysten mukaisesti sen vilttimiseksi, ettd
vientiin tarkoitetut tai vientitoimenpiteistd hyo-
tyvdt tavarat eivdt voisi tapauksesta riippuen
valttyd nailtd toimenpiteiltd tai hyotyad perusteet-
tomasti niistd.”

Korvataan 92 artikla seuraavasti:

»92 artikla

1. Ulkoinen passitusmenettely pddttyy ja menette-
lynhaltijan velvoitteet on taytetty silloin, kun menette-
lyyn asetetut tavarat ja niita koskevat asiakirjat esite-
tdan madritullitoimipaikassa kyseistd menettelyd kos-
kevien sadnnosten mukaisesti.

2. Tulliviranomaiset padttavat ulkoisen passitus-
menettelyn silloin, kun he pystyvit ldhtotullitoimipai-
kassa saatavilla olevia ja maaritullitoimipaikassa saa-
tavilla olevia tietoja vertaamalla osoittamaan, ettd
menettely on asianmukaisesti paatetty.”

Korvataan 94 artikla seuraavasti:

794 artikla

1.  Passituksesta vastaavan on annettava vakuus
tavaroista mahdollisesti syntyvien tullivelan ja muiden
maksujen maksamisesta.

2. Vakuus on joko:

a) yhtd passitusta koskeva vakuus tai

b) tiettyd mairdd passituksia koskeva yleisvakuus,
jos passituksesta vastaava on saanut luvan tamain-
tyyppisen vakuuden kayttoon sen jasenvaltion tul-
liviranomaisilta, johon hin on sijoittautunut.

3. Edelld 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu lupa
myonnetddn ainoastaan henkiléille, jotka:

a) ovat sijoittautuneet yhteisoon;

b) kayttavdt saannollisesti yhteison passitusmenette-
lyjd tai joiden tulliviranomaiset tietivit pystyvin
tayttdamadn naihin menettelyihin liittyvit velvolli-
suudet ja
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c) eivdt ole syyllistyneet vakavaan tai toistuvaan
tulli- tai verolainsaddannon rikkomiseen.

4.  Henkiloille, jotka osoittavat tulliviranomaisille
tdyttavansd korkeammat luotettavuusvaatimukset,
voidaan antaa lupa kiyttdd madriltddn pienempai
yleisvakuutta tai antaa vapautus vakuuden antami-
sesta. Taman luvan saamisen lisdedellytyksia ovat:

a) yhteison passitusmenettelyjen moitteeton kiyttod
tiettyna aikana;

b) yhteistyo tulliviranomaisten kanssa ja

¢) vakuudesta vapauttamisen osalta sellainen vaka-
varaisuus, ettd se riittda kyseisid henkiloita koske-
vien sitoumusten tdyttimiseen.

Taman kohdan mukaisten lupien myontimisen yksi-
tyiskohtaiset sddnnot vahvistetaan komiteamenette-
lyssa.

5.  Edelld 4 kohdan mukainen vakuudesta vapaut-
taminen ei koske niihin tavaroihin kohdistuvia yhtei-
son ulkoisia passituksia, joihin katsotaan komiteame-
nettelyn mukaisesti liittyvan lisddntyneitd riskeja.

6.  Ottaen huomioon 4 kohdan mukaiset periaat-
teet mddraltadn alennetun yleisvakuuden kiyttd voi-
daan yhteison ulkoisessa passituksessa kieltid viliai-
kaisesti komiteamenettelyd noudattaen poikkeukselli-
sena toimenpiteend erityisissd olosuhteissa.

7. Ottaen huomioon 4 kohdan mukaiset periaat-
teet yleisvakuuden kaytto voidaan yhteison ulkoisessa
passituksessa kieltdd viliaikaisesti komiteamenettelya
noudattaen tavaroilta, joiden on niytetty yleisva-
kuutta kdytettdessa joutuneen laajamittaisen petoksen

kohteeksi.”

Korvataan 95 artikla seuraavasti:

795 artikla

1.  Tarvittaessa  komiteamenettelyd  noudattaen
madritettdvid tapauksia lukuun ottamatta vakuutta ei
tarvitse antaa:

a) ilmakuljetuksissa,

b) kuljetettaessa tavaroita Reinilld ja sen vaylilld,

¢) kuljetettaessa tavaraa putkijohdoissa,
suorittamissa

d) jdsenvaltioiden rautatieyhtididen

kuljetuksissa.

2.  Komiteamenettelyd noudattaen madritetdan ta-
paukset, joissa vakuutta ei tarvitse antaa sellaisilla
vesivaylilld suoritettavien tavarankuljetusten osalta,
jotka ovat muita kuin 1 kohdan b alakohdassa tar-
koitettuja vesivaylid.”

Korvataan 97 artikla seuraavasti:

797 artikla

1.  Menettelyd koskevat yksityiskohtaiset sdannot
ja poikkeukset mairitetdiin komiteamenettelyd nou-
dattaen.

2. Jos tavaroita koskevien yhteison toimenpiteiden
soveltaminen voidaan taata:

a) jdsenvaltiot voivat ottaa kiyttoon keskindisin
kahden- tai monenvilisin jarjestelyin tapauskoh-
taisesti vahvistettavien perusteiden mukaisia yk-
sinkertaistettuja menettelyja, joita sovelletaan tiet-
tyihin kuljetuksiin tai tiettyihin yrityksiin,

b) kukin jasenvaltio voi ottaa kiyttéon yksinkertais-
tettuja menettelyjd soveltaen niita tietyissd olosuh-
teissa tavaroihin, joita ei ole tarkoitettu liikku-
maan toisen jasenvaltion alueella.

3. Edelli 2 kohdan nojalla kiyttoon otetuista
yksinkertaistetuista menettelyistd on ilmoitettava ko-
missiolle.”

Korvataan 192 artiklan 1 kohdan johdantokappale
seuraavasti:

”1.  Jos tullilainsiadinnén mukaan vakuuden anta-
minen on pakollista ja jollei komiteamenettelyd nou-
dattaen annetuista passitusmenettelya koskevista eri-
tyissddannoksista muuta johdu, tulliviranomaisten on
vahvistettava vakuuden maird vastaavalle tasolle.”

Korvataan 215 artikla seuraavasti:

»215 artikla

1.  Tullivelka syntyy:

— siind paikassa, jossa sen aiheuttavat tosiseikat
ilmenevit;

— tai, jos edelld tarkoitettua paikkaa ei voida maa-
rittdd, paikassa, jossa tulliviranomaiset toteavat
tavaran olevan sellaisessa tilanteessa, jossa tulli-
velka on syntynyt;

— tai, jos tavara on asetettu tullimenettelyyn, jota ei
ole pditetty, ja jos paikkaa ei voida madrittaa
ensimmaisen tai toisen luetelmakohdan mukaisesti
tarvittaessa komiteamenettelyn mukaisesti asete-
tussa maidrdajassa, siind paikassa, jossa tavara on
asetettu kyseiseen menettelyyn tai se on tuotu
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yhteison tullialueelle kyseiseen menettelyyn asetet- 3.  Edelld 217 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tulli-
tuna. viranomaiset ovat sen jdsenvaltion tulliviranomaisia,
jossa timadn artiklan sinnosten mukaisesti tullivelka

o _ ) _ on syntynyt tai sen katsotaan syntyneen.”
2. Jos tulliviranomaiset voivat kidytettdvissidan ole-

vien tietojen perusteella todeta, ettd tullivelka on

syntynyt jo tavaran ollessa aiemmin muussa paikassa, 2 artikla

tullivelan katsotaan syntyneen siind paikassa, jonka

voidaan todeta olleen tavaran sijaintipaikka aikaisim- Tdma asetus tulee voimaan kolmantena pdivdna sen jal-
pana ajankohtana, jona tullivelan olemassaolo on keen, kun se julkaistaan Euroopan yhteiséjen virallisessa
voitu todeta. lehdessa.

Tdma asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenval-
tioissa.

Tehty . ..

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Pubeenjohtaja
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NEUVOSTON PERUSTELUT

I JOHDANTO

Komissio esitti 29. syyskuuta 1997 EY:n perustamissopimuksen 28, 100 a ja 113 artik-
laan perustuvan ehdotuksen yhteison tullikoodeksista annetun asetuksen (ETY)
N:o 2913/92 muuttamisesta (passitus) ().

Euroopan parlamentti antoi lausuntonsa 13. toukokuuta 1998 ja talous- ja sosiaalikomi-
tea 10. ja 11. joulukuuta 1997 (3).

Neuvosto vahvisti yhteisen kantansa 24 piivana syyskuuta 1998 perustamissopimuksen
189 b artiklan mukaisesti.

II TAVOITE

I

Komission ehdotus on osa passitusmenettelyjen uudistusta ja jatkoa passitusta Euroopassa
koskevalle komission toimintasuunnitelmalle, joka laadittiin osittain vastaukseksi yhteison
passitusmenettelya kisittelevin Euroopan parlamentin tilapdisen tutkintavaliokunnan teke-
miin padtelmiin. Yhteison tullikoodeksin muuttaminen on vain osa laajempaa uudistusta,
joka kasittdd pdadasiallisesti koodeksin soveltamissaannosten muotoilun uudelleen, EFTA-
maiden ja Visegrad-maiden kanssa tehdyn yhteistd passitusmenettelyd koskevan yleissopi-
muksen tarkistuksen, passitusmenettelyjen tietokoneistamisen sekd menettelyjen toiminnalli-
sen puolen parantamisen.

YHTEISEN KANNAN ANALYSOINTI

Neuvosto on muuttanut melko paljon kyseistd ehdotusta, joka on ollut sen kisiteltivina
vuoden 1997 lopusta lihtien. Pddosa tehdyisti muutoksista vastaa itse asiassa hyvin
suuressa maarin Euroopan parlamentin esittimid tarkistuksia ja komission sen jdlkeen
esittimad muutettua ehdotusta.

Tarkistuksen N:o 1 osalta (komissio hyviksynyt) neuvosto ei pitanyt tarpeellisena ottaa
kayttoon kyseistd uutta johdanto-osan kappaletta, koska sen sisdlto on yleinen eikd niin
ollen koske erityisesti ja yksinomaan passitukseen liittyvid pdatoksia.

Tarkistuksen N:o 2 osalta (komissio hyviksynyt) neuvosto noudatti hyvin pitkalti
Euroopan parlamentin esittimaa tarkistusta; 91 artiklan 1 kohdan b alakohdan uuteen
tekstiin on tehty ainoastaan sanamuotoon liittyvid muutoksia.

Tarkistuksen N:o 3 osalta, joka ei sisdltynyt komission muutettuun ehdotukseen,
neuvosto noudatti Euroopan parlamentin lihestymistapaa ja otti 92 artiklassa kdyttoon
uuden 2 kohdan, jossa mairitellddn ulkoisen passitusmenettelyn pdattyminen ja liitetddan
huomioitaviksi tekijoiksi 1dhto- ja mdaritullitoimipaikat.

Tarkistuksen N:o 4 osalta neuvosto on hyvin pitkilti noudattanut uuden 94 artiklan
tekstia Euroopan parlamentin muuttamassa muodossa: Neuvoston tarkistuksen pohjalta
tekemat muutokset koskevat 1, 2, 3 ja 4 kohdassa lzhinna sanamuotoa; 3 ja 4 kohtaan
on kuitenkin tehty myos lisitismennyksid, joiden ansiosta komiteamenettelyn kautta
voidaan paremmin seuloa ne yritykset, jotka voivat hyotyd jarjestelmistd, jossa yleisva-
kuutta on mahdollisesti rajoitettu tai sen antamisesta on vapautettu. Nama lisatismen-
nykset on myos tehty Euroopan parlamentin 6 kohtaan ehdottaman tarkistuksen
pohjalta.

(1) EYVL C 337, 7.11.1997, s. 52.

() EYVL C 37, 1.3.1998, s. 17.
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Uusia sddnnoksid on lisitty 5, 6 ja 7 kohtaan.

5 kohdassa kisitellidn vakuudesta vapauttamista, joka ei kuitenkaan koske niitd
tavaroita, joita komiteamenettelyn mukaisesti pidetddn erityisen alttiina petoksille.

6 kohdassa annetaan mahdollisuus poikkeustapauksissa kieltdd viliaikaisesti komiteame-
nettelyd noudattaen yleisvakuuden rajoittaminen.

7 kohdassa siddetian mahdollisuudesta kieltda viliaikaisesti yleisvakuuden kiyttd ja
vaatia sen sijaan yksittdistd vakuutta herkkien tuotteiden osalta, joiden kohdalla on
aiemmin ilmennyt merkittdvid petoksia.

Tama sellaisia toimenpiteitd, johin liittyy yleisvakuuden kaytto, koskeva porrastus
perustellaan yksityiskohtaisesti asetuksen johdanto-osan uudessa kolmannessa kappa-
leessa. Kyseisessd kappaleessa selvitetddn sekd toteutettavissa olevien toimenpiteiden
asteittaisuus ettd tapa, jolla niiti on sovellettava 94 artiklan 4 kohdassa esitettyihin
periaatteisiin nihden eli ottaen huomioon niiden tiettyjen taloudellisten toimijoiden
erityistilanne, jotka tdyttdvat vield avoinna olevat vaatimukset. Samassa johdanto-osan
kappaleessa esitetiin lisiksi periaate, jonka mukaan hallinnollisia menettelyja olisi
yksinkertaistettava toimijoiden kohdalla, jos vaaditaan viliaikaisesti yksittdistd
vakuutta.

6. Tarkistuksen N:o 5 osalta, jonka komissio hyviksyi, neuvosto on hyvin tarkasti
noudattanut Euroopan parlamentin lausuntoa lukuun ottamatta uuteen 2 kohtaan tehtya
pelkastddn sanamuotoon liittyvda muutosta.

7. Myos tarkistuksen N:o 6 osalta, jonka komissio hyviksyi, neuvosto on noudattanut
Euroopan parlamentin lausuntoa, jonka mukaan 96 artiklaa ei pitdisi muuttaa.

8. Tarkistuksen N:o 7 osalta, joka ei sisdlly komission muutettuun ehdotukseen, neuvosto
on noudattanut hyvin tarkoin Euroopan parlamentin tarkistusta uusiksi kohdiksi 1, 2 ja
4. Neuvosto ei kuitenkaan noudattanut Euroopan parlamentin tarkistusta, jonka mukaan
olisi otettava kayttoon uusi 3 kohta, koska yksinkertaistettuun menettelyyn liittyvat
kahden- tai monenviliset jarjestelyt ovat luonteeltaan rajallisia, ja lisiksi ne on joka
tapauksessa annettava tiedoksi komissiolle.

Lopuksi on syytd kiinnittda huomiota neuvoston koodeksin 192 artiklan 1 kohtaan ja
215 artiklaan tekemiin muutoksiin, jotka vastaavat pitkilti sisidlloltddn komission
alkuperiisti ehdotusta, johon Euroopan parlamentti ei kyseisten kohtien osalta esittinyt
tarkistuksia.

IV JOHTOPAATOKSET

Neuvosto katsoo, ettd kyseisen passitusta koskevan asetuksen antamiseksi vahvistettu
yhteinen kanta on edelld II kohdassa esitettyjen tavoitteiden mukainen erityisesti siltd osin,
ettd sitd voidaan pitdd merkittivina vilineend petosten torjunnassa.

Niiden tavoitteiden saavuttamiseksi neuvosto on hyviksynyt suurimman osan Euroopan
parlamentin esittamista tarkistuksista.




