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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) otsoniker-
rosta heikentivisti aineista”

(1999/C 40/11)

Neuvosto piitti 23. lokakuuta 1998 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 130 s artiklan
mukaisesti pyytidi talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut maatalous, maaseudun kehittiminen, ympiristd” -jaosto antoi
lausuntonsa 29. lokakuuta 1998. Esitteliji oli Sergio Colombo.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 2.-3. joulukuuta 1998 pitdimissian 359. tiysistunnossa
(joulukuun 2. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 99 dinti
puolesta ja 1 vastaan 2:n pidittyessd ddnestimisti.

1. Johdanto

1.1.  Komitea kannattaa kisiteltdvini olevaa ehdo-
tusta, mutta esittii jiljempini erditd huomioita. Komi-
tea toteaa, ettd ehdotuksen avulla tarkistetaan seuraavat
piikohdat:

a) Osittain ~ halogenoituja  kloorifluorihiilivetyji
(HCFC-yhdisteitd) koskevat lisitoimet:

— HCFC-yhdisteiden markkinoille saattamisen yli-
rajan laskeminen 2,6 prosentista 2 prosenttiin;

— HCFC-yhdisteiden loppukiyton entistid tiukempi
rajoittaminen asetuksen 5 artiklan mukaisesti;

— HCFC-yhdisteiden tuotannon jididdyttimisen ja
asteittaisen lopettamisen aikataulu.

b) Metyylibromidin tuotannon ja kulutuksen lopetta-
minen l:een tammikuuta 2001 mennessid “kriittisid
kiyttotarkoituksia” lukuun ottamatta.

¢) CFC-yhdisteiden ja muiden tdysin halogenoitujen
aineiden markkinoille saattamista ja kiyttoi koske-
va yleinen kielto.

d) Kaupan valvonta (Montrealin poytikirjaan syys-

kuussa 1997  lisityn  vientilupajirjestelmin
tdytintodnpano).

2. Yleista

2.1.  Komitea on seurannut tarkkaavaisesti otsoniker-

rosta heikentivii aineita koskevan yhteison sddnnoston
kehitysti. Komitea on pannut merkille edistysaskeleet
jakannattanutniitd. Se panee my6s tyytyviisend merkille
teknologisen kehityksen avulla saavutetut tulokset. Tek-
nologinen kehitys on mukautunut kasvavaan tietoisuu-
teen maapallon tulevaisuutta uhkaavista maailmanlaa-
juisista riskeisti sekd Montrealin poytikirjan (1) yhtey-
dessi tehtyihin kansainvilisiin sitoumuksiin.

(1) Poytikirja hyviksyttiin 1987 ja siti on muutettu Lontoossa
1990, K6openhaminassa 1992 ja Montrealissa 1997 (viimei-
simmin muutoksen tulisi astua voimaan 1. tammikuuta
1999).

2.2.  TSKonpainottanutjatkuvasti, ettd otsonikerros-
ta tulisi suojella maailmanlaajuisesti (ainoastaan mah-
dollisimman monen maan osallistumisella voidaan saa-
vuttaa konkreettisia tuloksia) siten, ettid tiivistetdin
yhteison rintamaa Montrealin poytikirjan yhteydessi
kiytidvissd neuvotteluissa. Samoin on osoitettava aloite-
kyky4i, jonka uskottavuus perustuu sellaisiin eurooppa-
laisiin toimiin, jotka niyttivit, etti otsonikerrosta
uhkaavien aineiden vihentiminen on mahdollista ko-
mission ehdottamassa mairiajassa ja ettd vaihtoehtoiset
ratkaisut ovat kiyttokelpoisia.

2.3.  Komitea painotti jo viidennesti ohjelmasta anta-
mansa lausunnon (2) kansainvilistd ympdaristopolitiik-
kaa koskevassa luvussa Euroopan unionin teollistunei-
suudesta ja teknologisesta tasosta johtuvia tehtivii ja
vastuuta, unionin kiytettivissi olevia varoja seki yleisen
mielipiteen herkkii reagointia ympiristonsuojelun tar-
peisiin. Kuten Ksopenhaminassa hyviksytysti Montrea-
lin poytikirjan muutoksesta antamassaan lausun-
nossa (%), jossa kannatetaan metyylibromidin sisdllytti-
mistd lainsdidinnén piiriin ja suhtaudutaan myontei-
sesti yhteison asemaan “edellikivijana”, TSK kannattaa
periaatteessa myos nyt tehtyd asetusechdotusta. Tidmi
koskee myos komitean vuonna 1993 antamaa monipuo-
lista lausuntoa, jossa arvioitiin otsonikerrosta heikenti-
vistd aineista annetun asetuksen sopeuttamista Koopen-
haminan kokouksessa tehtyihin muutoksiin (#) ja jossa
keskitytiin nimenomaan yhteison viidenteen ympiristo-
poliittiseen toimintaohjelmaan.

2.3.1.  Tdssi jalkimmaiisessid lausunnossa komitea il-
maisi tyytyviisyytensd eurooppalaisen teollisuuden tu-
loksiin vaihtoehtoisten ratkaisujen kehittimisessid ja
kannusti teollisuutta jatkamaan tihin suuntaan, silld
ainoastaan niin voidaan taata maapallon tilan suojelu
seki pitkin aikavilin kilpailuedut.

2.3.2.  Nidmi huomautukset pitevit myos tarkastelta-
vana olevaan ehdotukseen.

() EYVL C 287, 4.11.1992.
(3) EYVL C 201, 26.7.1993.
#) EYVL C 52, 19.2.1997.
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2.4.  Komitea toteaa tyytyviiseni, etti tietyilld teolli-
suuden aloilla korvaavien aineiden kehittimisti koske-
vien tutkimusten ja investointien ansiosta saavutettu
teknologinen kehitys auttaa Eurooppaa toteuttamaan
asianomaisten aineiden asteittaista poistoa (phasing
out) jopa poytikirjassa sovittua aikaisemmin. Voidaan
todeta, etti Euroopan kannanotot ovat kansainvilisissi
neuvotteluissa edistyksellisimpii, kuten tapahtui Kioton
konferenssissa. Timi kiy ilmi myos toteutettavuustutki-
mubksista ja konkreettisista esimerkeisti.

2.5.  Ongelmana on kuitenkin, miten voidaan porras-
taa tiettyjen aineiden ennen miirdaikaa tapahtuvaan
poistamiseen tihtdivi mahdollinen yksipuolinen aloite
siten, etti otetaan huomioon kauppakumppaneiden
kiyttdytyminen (tuotannon alan kilpailijoita ovat esim.
Yhdysvallat ja Japani sekid tietyt kehitysmaat, jotka
tukevat tuontia tai joissa on hajautettuja toimipisteiti)
seki mahdollisuudet laajentaa neuvotteluissa niiden
maiden rintamaa, jotka liittyvit Euroopassa ehdotettua
suuntausta. On huomattava, kuten tiivistelmin 1.3 koh-
dan 16 alakohdassa mainitaan, ettei Montrealissa 1997
jarjestetyssi osapuolten kokouksessa Euroopan yhteison
tekemi ehdotus HCFC-yhdisteiden tuotannon rajoitta-
misesta johtanut tuloksiin. Jos Euroopan unioni haluaa
edeti tihin suuntaan, sen on tehostettava neuvottelutoi-
miaan konkreettisten tulosten takaamiseksi.

2.5.1.  Tulee myds huomata, etti monet maat ovat
myohissd Montrealin poytikirjan muutosten ratifioin-
nissa. Muun muassa Kiina ja Intia, joiden kehitys
maailmantalouden kannalta on merkityksellistd, eivit
ole ratifioineet Koopenhaminassa tehtyi HCFC-
yhdisteitd koskevaa muutosta. Maailmanlaajuisesti kat-
soen eridvit aikataulut niiden aineiden poistamisessa
vihentivit kehittyneempien toimien vaikutusta, mikili
niitd toimia ei levitetd kdyttimilli myos Montrealin
poytikirjaan sisiltyvii rahoitusmekanismeja kehitys-
maiden rakenneuudistuksen tukemiseksi.

2.6.  Tulee pyrkii vilttimiin tilannetta, jossa USA ja
Japani  valtaavat HCFC-yhdisteiden  tuotantoa
vihentdviltd eurooppalaiselta teollisuudelta markkina-
osuuden. Samoin on taattava, ettei eurooppalainen
teollisuus siirrd tuotantoaan kehitysmaihin (5 artiklan
piiriin kuuluvat maat), jolloin ainoana vaikutuksena on
tydpaikkojen vihentyminen Euroopassa.

2.7.  Samoin tulee taata, ettei metyylibromidin kielto
koidu hyodyksi maille, jotka voivat turvautua edullisten
ilmasto-olojensa ansiosta vaihtoehtoisiin menetelmiin.
Vilimeren maiden maatalous joutuu epdedulliseen ase-
maan, jos sen on kilpailtava sellaisten Vilimeren alueen

kehitysmaiden kanssa, joissa kiytetdin metyylibromidia
vuoteen 20135 asti. Sen lisiksi, ettd riskialttiille kiyteotar-
koituksille annetaan jisenvaltioiden harkintaan perustu-
va poikkeuslupa, kehitysyhteistyopolititkan yhteydessi
tulee edistii vastaavia kidytintoji tukea saavissa maissa.

2.7.1.  Komitea panee merkille, etti komissio on
teetidttdnyt tutkimuksen metyylibromidin kiyton lopet-
tamisen kustannuksista ja vaikutuksista (tutkimuksessa
mainitaan esimerkkeji metyylibromidin onnistuneesta
korvaamisesta) sekd jdrjestinyt Teneriffalla (huhti-
kuussa 1997) seminaarin aiheesta ”Vaihtoehdot metaa-
libromidille Eteli-Euroopan maissa”. Asiassa onkin
pyrittivi etenemidn tekemilld aloitteita, joiden avulla
voidaan levittdd koetoimia.

2.8.  Onkuitenkin todettava, etti kiellettyjen aineiden
valvontaa koskeva kysymys jid ainakin osin ratkaise-
matta erityisesti CFC-yhdisteiden salakuljetuksen takia.
Euroopan unionin uskottavuus on vaarassa, jos nykyisii
asetuksia ei noudateta CFC-yhdisteiden laittoman kau-
pan takia. CFC-yhdisteiden kieltoa ei sovelleta yhtenii-
sesti, ja niinpi yhdisteilldi on dirimmaiisen haitallisia
ympiristovaikutuksia. TSK viittaa tdssi yhteydessi
vuonna 1993 antamansa lausunnon(!) 1.11 kohtaan,
jonka mukaan tarvitaan tiukkaa valvontaa, jotta voi-
daan ennakoida, miten kiyttijit saattavat kiertdi ase-
tuksessa sdiddettyjd rajoituksia.

2.9.  Komitea on selvilli teollisuuden ja maatalouden
esittimisti kritiikistd. Alat pelkdidvit menettivinsi
markkinaosuuksiaan kilpailijavaltioille. On epdilemitti
yrityksid, joissa HCFC-yhdisteiden rinnalla tuotetaan
jo nyt korvaavia aineita ja jotka pystyvit sopeutumaan
aiennettuihin miirdaikoihin. Kiyttijien (usein pk-
yritysten) on kuitenkin my®s investoitava laitteisiin ja
laitteistoihin. N4iti investointeja ei ole helppo suunnata
toiselle tuotantoalalle ja ne on kuoletettava. Komitea
katsoo, etti komission ehdotuksista aiheutuu tietyille
aloille rakenteellisia muutoksia, jotka voidaan kuitenkin
toteuttaa teknisti kehitystd hyodyntien markkinatilan-
netta pysyvisti hdiritsemitti siten, etti komission tavoit-
teet voidaan saavuttaa kaavaillussa aikataulussa. Kriitti-
siin yksittdistapauksiin olisi komission mielestd syyti
soveltaa poikkeusmenettelyi, ettei myoskidin Euroopan
teollisuuden ja maatalouden tyollisyystilanne kehittyisi
epiedulliseen suuntaan.

2.10.  Komitea toivoo, ettd komissio arvioisi aiempaa
paremmin sellaisen toimintatavan tehokkuutta, jonka
yhteydessi erilaiset HCFC-yhdistetyypit on eroteltu sen
mukaan, millainen vaikutus niilld on ympiristo6n. Niin
nopeutetaan otsonikerroksen tuhoutumisen kannalta
vahingollisimpien yhdistetyyppien kiytén lopettamista
(kiytetty kerroin on ozone depletion potential, ODP).

(1) EYVL C 52, 19.2.1997.
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On selvii, ettei otsonia kuluttavia vaarallisia HCFC-
yhdisteitd aina voida korvata vaarattomammilla yhdis-
teilld ja ettd korvaaminen riippuu erityisistd kayttotar-
koituksista ja sovelluksista. HCFC-yhdisteiden yhden-
mukainen kisittely ei vaikuta kuitenkaan ympiriston
kannalta perustellulta.

2.11.  TSK toivoo lisiksi, etti komissio syventiisi
tutkimuksiaan korvaavien aineiden turvallisuusongel-
mista (HC-yhdisteiden tulenarkuus ja ammoniakin myr-
kyllisyys). Korvaavien aineiden valinnan ja nykyisten
aineiden kiyton lopettamisen kriteereissi tulisi ottaa
huomioon seuraavien muuttujien yhdistelmi: otsonia
kuluttavaa ominaisvaikutusta ilmaiseva kerroin (ODP),
ilmastoa limmittdvii ominaisvaikutusta ilmaiseva ker-
roin (GWP), haihtuvien orgaanisten yhdisteiden paistot
(VOC), myrkyllisyys, tulenarkuus, valmistuskustannuk-
set, asetukset ja poistaminen.

2.12. Komitea korostaa lisiksi tieteelliselli tasolla
esille tuotuja yhteyksiid kasvihuoneilmion ja otsoniker-
roksen ohenemisen vililli sekd toivoo, etti Kioton
sopimusten johdosta tehtivit toimet (HCF-yhdisteiden
sisillyttiminen kuuden kasvihuonekaasun joukkoon)
sekd Montrealin poytikirjaan pohjautuvat toimet koor-
dinoidaan entisti paremmin.

2.13.  Komitea toteaa lopuksi, ettd kdytettyjen valvot-
tavien aineiden talteenottoon ja vuotoihin liittyvilld
ongelmilla on tirkeid osa ympiristdvaikutusten vihenti-
misessd. On kannustettava asianmukaisten kisittelylai-
tosten luomista ja taattava niissi tydskentelevin ammat-
titaitoisen henkilokunnan koulutus, jotta voidaan siirtyi
otsonikerrokselle entistd vaarattomampiin aineisiin.
T4lld toiminnalla on mahdollista saada lisdd ympiristo-
etuja seki luoda uusia tydpaikkoja.

3. Erityista

3.1. 2 artikla (Miiritelmit)

3.1.1.  Olisi tarpeen lisitd luetelmakohta ilmastoa
limmittiviid ominaisvaikutusta ilmaisevasta kertoimes-
ta (global warming potential) IPCC:n (hallitustenvilinen
ilmastonmuutospaneeli) miiritelmian mukaisesti. Niin
voitaisiin arvioida korvaavien aineiden kokonaisvaiku-
tusta ymparistoon.

3.2. 3artikla— 2 kohta (Metyylibromidi)

3.2.1.  Komitea toteaa, etti poikkeuksiin oikeuttavat
kriittiset kiyttotarkoitukset esitetidn liitteessi V ja ettd
niistd on ilmoitettava komissiolle. Olisi tarpeen siitia
maiiridajoin julkaistavasta kertomuksesta, jotta voitai-
siin arvioida tilanne seki se, mihin toimiin tulisi ryhtya
aineen kiyton lopettamisen ja vaihtoehtoisten menetel-
mien kidyton edistimiseksi rakennerahastoja hyviksi
kidyttien.

3.2.2.  Hatitilanteessa sallittujen poikkeuksien koh-
dalla siidetty 60 pidivin enimmaiisaika saattaa olla
liian tiukka. Tulisi antaa mahdollisuus perusteltuihin
joustoihin.

3.3. 3artikla— 3 kohta (HCFC)

3.3.1. Komitea toivoo, etti tutkittaisiin mahdolli-
suutta mukauttaa HCFC-yhdisteiden tuotannon rajoit-
tamista otsonia kuluttavaa ominaisvaikutusta ilmaise-
van kertoimen (ODP) pohjalta siten, ettid vihennetidin
ODP-pidistojd ja ehkiistidn sellaisten vaihtoehtoisten
aineiden pdist6iji, joilla on ilmastoa limmittivid omi-
naisvaikutuksia (GWP).

3.3.2.  TSK toivoo, etti vuoteen 2002 mennessi
tehtdvissi arvioinnissa otetaan huomioon kiytettivissi
olevien vaihtoehtoisten aineiden ja teknologioiden tur-
vallisuus seki kokonaisvaltainen ympiristovaikutus.

3.4. 4artikla (Valvottavien aineiden markkinoille saat-
tamisen ja kiyton rajoittaminen)

3.4.1.  Saidokselld tulisi voida rajoittaa erityisesti
CFC-yhdisteiden pimeii kauppaa. Kdyttéa on kuitenkin
vaikeaa valvoa laajasti, joten komitea ehdottaa, ettd
turvaudutaan entistd enemmin sellaisiin vapaaehtoisiin
vilineisiin kuin ekotuotemerkki ja ympdristdasioiden
hallinta- ja auditointijirjestelma (EMAS) (1) siten, ettd
kiyttdjitjakuluttajat pidsevit aktiivisesti osallistumaan
niiden aineiden kidytostipoistoprosessiin.

3.5. 5 artikla (HCFC-yhdisteiden kidyton rajoitta-
minen)

3.5.1.  TSK toivoo, ettd ympiristod sddstivii solu-
muovituotannon vaihtoehtoja tutkitaan entisti tarkem-
min. Niin voitaisiin poistaa kdytostid ennen miiriaikaa
tahin erityistarkoitukseen kaytettivit HCFC-yhdisteet,
joilla on korkea ODP.

3.5.2.  Poikkeuksien osalta olisi turvallisuussyisti toi-
vottavaa arvioida tarkkaan HCFC-yhdisteiden tilapii-
sen kiyton sallimista halonien sijasta tulensammutus-
jarjestelmissi silloin, kun kiytettivissi on vihin tilaa.

3.6. I luku (Kaupan siintely)

3.6.1.  Komitea arvostaa pyrkimysti sopeuttaa vien-
nin ja tuonnin valvonta syyskuussa 1997 Montrealissa
sovittuihin vaatimuksiin. Tietojen ristiinvalvonnan tulisi
vihentii laitonta kauppaa. Valvontaviranomaisten yh-
teistyoti tulisi tiivistdd kansainviliselld tasolla.

(1) Asctukset (ETY) N:o 880/92 ja (ETY) N:o 1836/93.
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3.7. 1V luku (Pidistdjen rajoittaminen)

3.7.1.  Komitean mielestd on didrettomin tirkedd ke-
hittda kaikkien valvottavien aineiden yhteisid, ekologi-
sesti hyviksyttivid talteenotto- ja tuhoamisjirjestelmii
sckd asettaa huoltohenkilokunnan ammattitaidolle
vihimmaisvaatimukset. Té4ti taustaa vasten on mahdol-
lista tehostaa otsonikerrosta ohentavien aineiden
vihentimisti. Niin ollen on tirkeii lisidti jasenvaltioi-
den vilisti kokemusten vaihtoa parhaimmasta kiytetti-
vissd olevasta teknologiasta. Ympiristoasioiden hallin-

Bryssel 2. joulukuuta 1998.

ta-ja auditointijirjestelmilla (EMAS) (1) voisiolla myon-
teinen rooli myos tilli alalla.
3.8. 20 artikla (Seuraamukset)

3.8.1.  Komitea ilmaisee tyytyviisyytensi siihen, etti
kyseisen artiklan muotoilua on tiukennettu. Komitean
mielesti saattaisi olla hyodyllisti, jos komissio antaisi
miiriajoin kertomuksen tuloksista, joita on saatu jisen-
valtioiden tekemisti ilmoituksista. Avoimuuden lisidin-
tyminen saattaisi edistid pimein kaupan ehkiisemisti.

(1) Asetus (ETY) N:o 1836/93.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Beatrice RANGONI MACHIAVELLI

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta *Tyollisyyspolitiikka ja ammatillis-yhteiskun-
nallisten jirjestojen rooli talous- ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa”

(1999/C 40/12)

Talous- ja sosiaalikomitea paitti 29. tammikuuta 1998 tyojirjestyksensi 23 artiklan 3 kohdan
nojalla antaa lausunnon aiheesta *Tyéllisyyspolitiikka ja ammatillis-yhteiskunnallisten jdrjes-
tojen rooli talous- ja rahaliiton kolmannessa vaiheessa”.

Asian valmistelusta vastannut " Talous- ja rahaliitto, taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuulu-
vuus” -jaosto antoi lausuntonsa 20. lokakuuta 1998. Esitteliji oli Thierry Dock.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 2.—3. joulukuuta 1998 pitimissiin 359. tiysistunnossa
(joulukuun 2. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon didnin 94 puolesta, 3 vastaan,

2:n pidittyessd ddnestimisti.

1. Talous- ja rahaliiton luoma uusi tilanne

1.1. Yhteisen rahan seurauksena Euroopan kehityk-
sessi alkaa uusi tirked vaihe, jossa monien toimijoiden
kiyttiytymismallit saattavat muuttua. Ndiden toimijoi-
den joukossa ovat my®s ammatillis-yhteiskunnalliset
jarjestot. Toimintatapojen muuttuminen on joissain
tilanteissa erittdin tirkeidi. Se on my6s Euroopan maiden
yhteisen rahaliiton onnistumisen edellytys.

1.2.  Kansallisten valuuttojen poistuessa kiytostd
jasenvaltiot menettivit valuuttakurssin muuttamiseen
perustuvan ohjauskeinonsa, miki on suuri muutos
aikaisempaan tilanteeseen nihden.

1.3.  Talous- ja rahaliiton kolmas vaihe merkitsee
myos uusien toimijoiden syntymisti tai niiden aseman
vakiintumista.

1.3.1. Euroopan keskuspankki

1.3.1.1.  Euroopan keskuspankkijirjestelmin (EKPJ:n)
piimaidrd on miiritelty Euroopan yhteisén perustamis-
sopimuksen 105 artiklassa:

”EKP]:n ensisijaisena tavoitteena on pitii ylld hinta-
tason vakautta. EKP] tukee yleisti talouspolititkkaa
vhteisossi osallistuakseen 2 artiklassa miiriteltyjen
yhteison tavoitteiden saavuttamiseen (——)”.



