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hyviksyntii. Komitea ehdottaakin, etti komissio muut-
taisi kantaansa siten, ettd lopullinen rasisminvastainen

Bryssel 10. syyskuuta 1998.

toimintasuunnitelma olisi kaikkien asianomaisten pii-
osastojen yhteistyon tulosta.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Komission tiedonanto — Sosiaalialan toiminta-
ohjelma vuosiksi 1998-2000”

(98/C 407/30)

Komissio pditti 5. toukokuuta 1998 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 198 artiklan
mukaisesti pyytia talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta tiedonnanosta.

Asian valmistelusta vastannut sosiaali-, perhe-, koulutus- ja kulttuuriasiain jaosto antoi
lausuntonsa 16. heindkuuta 1998. Esittelija oli Carlo Meriano ja apulaisesittelija Ursula

Engelen-Kefer.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 9.-10. syyskuuta 1998 pitimissidin 357. tdysistunnossa
(syyskuun 9. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 102 didnti
puolesta, nelji vastaan seitsemin pidittyessd ddnestimisti.

I. Tiedonannon peruslinjat

1.  Komissio esittelee nyt tarkasteltavassa tiedonan-
nossa  sosiaalialan  toimintaohjelman  vuosiksi
1998-2000, jolla jatketaan vuosien 1995-1997 toimin-
taohjelmaa. Se perustui puolestaan sosiaalipolitiikkaa
koskevaan vihredin (1993) ja valkoiseen kirjaan (1994).

1.1.  Tiedonannossa esitetiin ensin yhteenveto tihin
mennessi toteutetuista aloitteista (lueteltu tiedonannon
liitteessd 1) ja analysoidaan sosiaalialan timinhetkisii
haasteita, jotka johtuvat kidynnissi olevista muutoksista
(korkea tyottomyys, nopeat muutokset, koyhyys ja
sosiaalinen syrjiytyminen, mutta myos talous- ja raha-
liitto, viestokehitys ja laajentumisnikymiit). Tamin
jilkeen komissio miirittelee Euroopan sosiaalipolitii-
kan uusia tavoitteita ottaen huomioon Amsterdamin
sopimuksen mukanaan tuomat institutionaaliset uudis-
tukset, silli sopimukseen liitettiin sosiaalipolititkkaa
koskeva poytikirja.

Tatd taustaa vasten sosiaalista toimintaa kehitetdin
kolmella alalla, jotka ovat:

— tyollisyys, ammattitaito ja liikkkuvuus;
— muuttuva tydmaailmas

— syrjaytymisti ehkiisevi yhteiskunta.

1.2.  Toteutusvilineistd korostetaan ensi sijassa poliit-
tisen ja sosiaalisen sekd kansalaisyhteiskunnassa
kiytivin vuoropuhelun tirkeyttid. Vuoropuhelulla olisi
komission mielestd oltava erityisrooli yhteisii tavoittei-
ta, erityisesti Euroopan tyollisyysstrategiaa seurattaessa.
Sosiaalisen vuoropuhelun uudistamiseksi komissio il-
moittaa tekevinsi piakkoin ehdotuksia. Ndin hysdyn-
netiin myos rakennerahastoja ja ennen kaikkea Euroo-
pan sosiaalirahastoa, jonka suunnitellun uudistuksen
yhteydessi painotetaan erityisesti koulutus- ja tysllisyys-
politiikan ajanmukaistamisen tukemista. Lainsii-
ddnnon suhteen komissio varaa itselleen oikeuden tehdi
aloitteen Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa
kiytivistd sidnnollisistd neuvotteluista niiden ehdotus-
ten pohjalta, jotka on lueteltu tiedonannon liitteessi 2.

1.3.  Kolmesta toiminta-alasta ensin mainitulla ko-
missio aikoo edelleen noudattaa Amsterdamin ja Luxem-
burgin huippukokouksissa mairiteltyji tyollisyysstrate-
gioita, ja vuosittain on tarkoitus laatia arviointeja ja
mahdollisesti suosituksia jidsenvaltioille. Niin pyritiin
edistimiin mm. hyvien ja innovatiivisten kiytinteiden
vaihtoa. Tissi yhteydessi on kiinnitettivi erityistd
huomiota "pimedin tyshon”. Amsterdamin sopimuksen
ratifioinnin jilkeen voidaan hyodyntid my®s siind mai-
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nittuja kannustustoimia. Komissio tulee toimimaan
erityisesti tyollisyyden, yrittdjihengen ja yhtildisten
mahdollisuuksien parantamiseksi tihdn mennessi esitet-
tyjen seki kuluvana vuonna esitettivien, koulutusohjel-
mien uutta sukupolvea koskevien ehdotusten pohjalta.
Miti tulee tyontekijoiden vapaata liikkuvuutta edisti-
viin toimiin, komissio antaa kuluvan vuoden puolivilissi
ehdotuspaketin, jolla pyritiin sopeuttamaan ja ajanmu-
kaistamaan tirkeimpii asiaa koskevia siadoksii.

1.4.  Toisella toiminta-alalla komissio keskittyy ensi-
sijaisesti tydn organisoinnin ajanmukaistamiseen. Se
viittaa niin vihreisti kirjasta kidytyyn keskusteluun ja
merkitykseen, joka aihepiirille annettiin Luxemburgissa
pidetyssi ylimiiriisessi tyollisyyshuippukokouksessa.
Komissio aikoo esittii vuoden 1998 loppuun mennessi
uuden tiedonannon mainitusta aiheesta sekid sopeutu-
miskyvyn kehityksesti. Se aikoo myos kuulla tyomarkki-
naosapuolia koko aihepiirii koskevasta mahdollisesta
puitesopimuksesta, mukaan lukien ty6ajan joustavuus,
seki siitd, tarvitaanko yhteisétoimia etityontekijoiden
suojelemiseksi. Niiden aloitteiden ohella, joihin on
tarkoitus liittdi vield ehdotuksia tydaikadirektiivin ulko-
puolellejiddvien tyontekijoiden suojelemiseksiseki aloite
tyontekijoiden osallistumisen lisiimiseksi yrityksissi,
komissio muistuttaa mandaatista, joka sille annettiin
tyollisyyshuippukokouksessa, jotta se voi perustaa kor-
kean tason tydryhmin. Sen on miiri tutkia teollisesta
muutoksesta aiheutuvia taloudellisia ja sosiaalisia vaiku-
tuksia. Tdmin asiantuntijaryhmin suositusten perus-
teella komissio pyrkii toimimaan tyontekijoiden tiedo-
tusta ja kuulemista koskevien vihimmiisstandardien
hyviksymiseksijasenvaltiotasolla ja esittdd vuonna 1999
kertomuksen eurooppalaista yritysneuvostoa koskevan
direktiivin toteuttamisesta.

Samojen ajatusten pohjalta komissio aikoo valmistella
erityistoimia sen panoksen hyodyntimiseksi, jonka tieto-
yhteiskunta antaa tyéllisyyden, yhtildisten mahdolli-
suuksien ja sosiaalisen integraation edistimiseksi. Tyo-
paikkojen turvallisuuden ja terveyden suojelun suhteen
komissio aikoo viedd loppuun kidynnissi olevan yhteiso-
ohjelman (1996-2000), ja tehdi ehdotuksia, joilla ajan-
mukaistetaan nykyisid siadoksid siten, ettd niissid ote-
taan huomioon vaarat, joita siidokset eivit nykyiselldin
kata.

1.5.  Kolmannen toiminta-alan puitteissa komissio
asettaa — viime vuonna antamaansa tiedonantoa(!)
seuranneen keskustelun jatkoksi — keskeiselle sijalle
sosiaalisen suojelun ajanmukaistamisen ja parantami-

(1) KOM(97) 102 lopull.

sen. Komissio esittdd vuoden 1999 alussa arvion tapahtu-
neesta kehityksestd, ja tissi yhteydessd kiinnitetiin
erityisti huomiota sosiaalisen suojelun jirjestelmien
lihentymiseen neuvoston vuonna 1992 antamien suosi-
tusten (2) mukaisesti. Komissio tekee lisiksi vuoden 1998
loppuun mennessi ehdotuksia sosiaaliturvajirjestelmien
koordinointia koskevan asetuksen 1408/71 uudistukses-
ta. Komissio suunnittelee antavansa vuonna 1999 ehdo-
tuksen miesten ja naisten yhdenvertaista kohtelua koske-
van lainsiddintokehyksen ajanmukaistamisesta ja tiy-
dentimisestd sosiaaliturvajirjestelmissi.

Seuraavaksi komissio tarkastelee sosiaalisen integraa-
tion ongelmia tavoitteena valmistella syrjiytymisti eh-
kiisevid toimia ja ilmoittaa mm. antavansa vuonna 1998
kertomuksen sosiaalisesta integraatiosta, kertomuksen
vuonna 1992 annetun, vihimmiispalkkaa koskevan
suosituksen soveltamisesta sekd mahdollisesti ehdotuk-
sen, jossa pyritiin miirittelemiin toimet tyomarkki-
noilta syrjdytyneiden henkildiden tukemiseksi. Titi
varten on miird hyddyntii Amsterdamin sopimuksessa
mainittuja kannustustoimia, kunhan sopimus on rati-
fioitu.

Syrjinnidn vastaisessa taistelussa komissio aikoo mm.
mairitelli erityistoimia miesten ja naisten tasavertaisten
mahdollisuuksien edistimiseksi seki tehdid uuden sopi-
muksen ratifioinnin jilkeen siidosehdotuksen rotuun
perustuvan syrjinnidn ehkiisemiseksi. Komissio aikoo
myos ottaa huomioon vammaiset Amsterdamin sopi-
muksen 95 artiklassa miidrittyjen toimien ja sopimuk-
seen liitetyn julistuksen velvoitteen mukaisesti. Lisdksi
asiantuntijakomitean kertomuksen pohjalta on tarkoi-
tus jatkaa perusoikeuksista kdytivii keskustelua.

Komissio aikoo lopuksi edistidi yhteiskuntaa, joka kyke-
nee takaamaan tehokkaan terveydensuojelun, ja hyo-
dyntii tdssd yhteydessid nykyisestd puiteohjelmasta saa-
tuja kokemuksia. Komissio aikoo jatkaa mm. tupakoin-
nin vastaista strategiaa ja soveltaa nykyisii terveysohjel-
mia (aids, tarttuvat taudit, sydpi, huumausaineiden
vidrinkiytto, jne.).

1.6.  Tiedonannon viimeisessi luvussa komissio kisit-
telee sosiaalipolititkan ulkoista ulottuvuutta. Keskeisii
seikkoja ovat yhtdiltd unioninjiseniksi haluavien Keski-
jalti-Euroopan maiden asteittain lisddntyvi osallistumi-
nen ohjelmiin, niihin kuuluviin toimiin ja sosiaalisen
vuoropuhelun edistimiseen seki toisaalta rahoitustuki,
jota saadaan ennen kaikkea Phare-ohjelman kautta
hakijamaiden yhteiskunnallisten perusrakenteiden ke-
hittimiseksi ja mukauttamiseksi. EU:lle talous- ja raha-
liitonjohdostalankeavanlisdintyvinja myos kansainvi-
lisen vastuun vuoksi komissio aikoo valmistella kuluva-
na vuonna tiedonannon eurooppalaisen sosiaalipolitii-

(3) EYVL L 245, 26.8.1992, 5. 49, ja 28.11.1991 annettu TSK:n
lausunto, EYVL C 40, 17.2.1992..
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kan ulkoisen ulottuvuuden kehityksesti ja toimia kan-
sainvilisesti tunnustettujen standardien sekd Kansainvi-
lisen tyojirjeston (ILO) ja Maailman kauppajirjeston
(WTO) entisti vahvemman yhteistyén edistimiseksi
tissd yhteydessi.

2. Yleisti

2.1.  Komitea toteaa, etti Amsterdamin sopimuksella
on luotu hyvit edellytykset sosiaalipolitiikan vahvista-
miseen, ja se on yhti mielti komission kanssa siiti,
ettd uudessa sosiaalipoliittisessa toimintaohjelmassa on
otettava huomioon uudet mahdollisuudet, jotka avautu-
vat, kun sopimus on ratifioitu. Komitean mielesti
sosiaalipolitiikassa olisi Euroopan tasolla etsittivi yh-
teisid vihimmaisehtoja, jotka voidaan yhdistii kilpailu-
kyvyn tarpeisiin. Eurooppalainen yhteiskuntamalli olisi
pyrittivi sdilyttimiin, vaikka sitd onkin mukautettava
ajan mittaan muuttuneiden olosuhteiden vuoksi.

2.2.  Jos eurooppalaista yhteiskuntamallia — jolla
tarkoitetaan ennen kaikkea pyrkimysti sosiaaliryhmien
etujen yhteensovittamiseen — pidetiin oikeutetusti yh-
teiskuntamme perusarvona, sen soveltuvuutta mitataan
kiytinnossi silld, kykeneeko se reagoimaan oikea-
aikaisesti nopeatempoisten muutosten haasteisiin. Po-
liittis-institutionaalisten haasteiden osalta komissio ko-
rostaa tiedonannossaan etenkin jo pitkille viedyn talous-
ja rahaliiton luomista sekd pitkilli aikavililli EU:n
laajentumista Keskija Iti-Euroopan maihin. Komitea
mielesti komissio ei ole niiden seikkojen suhteen tehnyt
tihdn mennessi asianmukaista analyysii kiynnissi ole-
van kehityksen ennustettavista vaikutuksista sosiaalipo-
lititkkaan.

2.3.  Talous- ja rahaliiton suhteen komitea on komis-
sion kanssa yhtd mieltd siitd, ettd liiton synnyttimin
uuden taloudellisen kehyksen vuoksi talous- ja sosiaali-
politiikan tiivis yhteys on yhi tirkeimpidi. Komitea
viittaa erityisesti aiemmin ilmaisemiinsa ajatuksiin sosi-
aalisen vuoropuhelun rakentamisesta seki rahapoliitti-
sesti yhtendisen Euroopan vaikutuksista tydmarkkinoi-
hin, ja toistaa, ettd "devalvointimahdollisuuden poista-
minen siirtid rakennesopeutuksen kustannukset ennen
kaikkea palkkoihin ja hintoihin” (1). Komitea on sitid
mieltd, ettd timi lisdd kaikkien asianosaisten ja etenkin
tydmarkkinaosapuolten vastuuta luotaessa vakaata toi-

(1) TSK:n lausunto aiheesta ”Talous- ja rahaliiton vaikutuk-
set: lihentymisen taloudelliset ja yhteiskunnalliset
nikokohdat sekd yhtendisvaluutasta tiedottaminen”,
26. syyskuuta 1996, EYVL C 30, 30.1.1997, s. 73.

mintaympdristod talouskasvua, kilpailukykya, tyolli-
syyttd ja asianmukaista sosiaalista suojelua ajatellen.

2.4,  Tistd riippumatta  kansalaisyhteiskunnassa
kdytividd vuoropuhelua on kehitettivd yhi enemmin
my®6s sosiaalipolititkan alalla [ks. julistus 23 yhteistyosti
hyvintekeviisyysjirjestojen kanssa sekd komitean
10. joulukuuta 1997 antama lausunto aiheesta ”Yhteis-
tyd hyvintekeviisyysjirjestdjen — talousja yhteiskun-
taelimin toimijoiden—kanssa sosiaalialalla” (2)]. Kansa-
laisyhteiskunnan mielipiteen tirkeys tunnustetaan yhi
laajemmin. Lisdarvoa, joka saadaan kansalaisten osallis-
tumisesta eurooppalaiseen keskusteluun, on korostet-
tava.

2.5. Komitea on samaa mieltd komission kanssa
siitd, ettd sosiaalipolitiikkaan on kiinnitettdvi erityisti
huomiota KIE-maiden siirtyessi markkinatalouteen.
Tissd yhteydessi komitea korostaa Phare-ohjelman
merkitysti kyseisten maiden yhteiskunnallisten perusra-
kenteiden kehittimisessi ja mukauttamisessa. Tistd
aiheutuvien ongelmien laajuutta — miki todettiin entisen
[td-Saksan liittyessd Saksan liittotasavaltaan — ajatellen
komitea kehottaa komissiota syventimiin analyysiaan
ja ilmoittamaan nykyistd tarkemmin aloitteet, joita se
aikoo toteuttaa tissid yhteydessid. Komitea on nimittdin
sitd mieltd, ettd komission on autettava tulevia jisenmai-
ta etenkin kehittimiin sosiaaliturvajirjestelmiiin ja
sosiaalilainsdddantoiin.

2.6. Kuten komissiokin korostaa tiedonannossaan,
kansainvilinen kilpailupaine pakottaa EU:n talouden
joka tapauksessa lisidimidn kilpailukykyddn. Tissi
yhteydessi tyovoiman nykyistd suurempi joustavuus —
monipuolista ammattitaitoa ja tydtottumuksia ajatellen
— on perusedellytys, jotta pystytiin vastaamaan tehok-
kaasti tyomarkkinoiden vaatimuksiin ja siten ylli-
pitimidn kestivid taloudellista kasvua ja lisidmiin
tyopaikkoja. Komitea on tietoinen yhteiskunnallisista
vaaroista, joita erddnlaisesta ”alaspiin suuntautuneesta
kilpailusta” voi aiheutua, ja on samaa mieltd komission
kanssa siiti, ettd on loydettivi ”joustavuuden ja turvalli-
suuden vilinen oikea tasapaino”. Komitea on komission
tavoin vakuuttunut siitd, ettd tydmarkkinaosapuolten
viliselld vuoropuhelulla on timin tasapainon saavutta-
misessa avainasema erityisesti tyollisyysstrategiaa
silmilla pitden.

2.7.  Komitea on samaa mielti komission kanssa myos
siitd, ettd vain Eurooppa, joka voi tarjota tyotd, vastaa
eurooppalaisen yhteiskuntamallin perusarvoja. Komitea
kannattaa erityisesti siti, ettd Luxemburgin tyollisyys-
huippukokouksen piitelmii toteutettaessa kiytetdidn

) EYVL C 73, 9.3.1998.
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uusia kannustimia dynaamisen kasvun ja tyopaikkojen
lisddntymisen puolesta.

2.8.  Komitea on erittiin tyytyviinen komission
esittimin ohjelman lihestymistapaan, silli ohjelmalla
on yhteniinen rakenneja tyo6llisyys on koko sosiaalipoli-
titkan keskeinen tavoite. Vaiheessa, jolle on ominaista
maailmanlaajuistuminen ja nopea teknologinen muutos,
tyollisyysstrategialla on nimittidin oltava kdytettivissdin
monia vilineitd, jotka luetellaan ohjelmassa. Niiti
ovat uudet koulutusohjelmat, ammatillisen sijoittumisen
parantaminen ja tydn organisoinnissa hyviksi havaittu-
jen menetelmien vaihdon edistiminen myos niiti sosiaa-
lisia mahdollisuuksia silmilld pitien, joita avautuu
tietoyhteiskunnan kehittyessd nopeasti. Vilineisiin kuu-
luu myos aloitteellisuuden, yhtildisten mahdollisuuk-
sien ja vapaan liikkkuvuuden edistiminen, ja rahoituksen
osalta Euroopan sosiaalirahaston uudistaminen. Sosiaa-
lirahastosta on miiri tehdi jisenvaltioiden tyomarkki-
napolititkkaa tukeva viline.

2.9.  Kaikkien niiden vilineiden avulla pyritiin pa-
rantamaan tyontekijoiden tyollistymiskykyi siten, etti
ne valmistavat seki yksilod ettd yhteiskuntaa muuttu-
vaan maailmaan. Tissd yhteydessi voi tyontekijoiden
lisidntynyt joustavuus, kyky vaihdella tyotehtivii ja
liikkua tydpaikan sijainnin mukaan, seki ennen kaikkea
ammatillisten valmiuksien laajentamiseen suuntautunut
sosiaalinen suojelu olla huolestuttavasti lisidntyvin
syrjdytymisen tehokkaita vastavilineiti. Niiden avulla
voidaan my®os lisiti talouskasvua siten, ettid unionitasol-
la viime toukokuussa mairitellyt talouspoliittiset perus-
linjat ja edelld mainitut tysllisyyspoliittiset suuntaviivat
nivotaan tehokkaasti yhteen.

2.10.  Ndiin ollen komitea puoltaa siti, ettd toimin-
taohjelmassa mainittuja poliittisia aloitteita ja vield
tehtividi ehdotuksia varten valmistellaan realistinen
aikataulu ja etti ohjelmaa tarkistetaan sidinnollisesti
EU:n toimielinten ja tydmarkkinaosapuolten tuella.
Komitea kehottaa komissiota tekemiidn konkreettisia
ehdotuksia poliittisten hankkeiden toteuttamisesta.

3. Erityista

3.1. Komitea painottaa erityisesti yrittijihengen
edistimisen tirkeyttd, ja timi julistettiin my6s Luxem-
burgin tyollisyyshuippukokouksessa yhdeksi tyollisyys-
strategian peruspylviiksi. Komitea on tietoinen siiti,
mikd painoarvo yrittdjyyden kehittimiselld on nykyo-
loissa. Se korostaakin tissi yhteydessi olevansa vakuut-

tunut niiden ensisijaisten toimien tarkoituksenmukai-
suudesta, jotka komissio on esittinyt asiaa koskevassa
tiedonannossaan (1) erityisesti yrityskulttuurin levictimi-
seksi ja yritysten toimintaehtojen parantamiseksi.

3.2.  Tysllisyysstrategian puitteissa suunniteltujen
aloitteiden suhteen komitea on erittiin tyytyviinen
komission ehdotukseen ”valmistella sosiaalista syrjdyty-
misti ehkiisevi lihestymistapa” ja, mikili mahdollista,
hyodyntii Amsterdamin sopimuksessa mainittuja kan-
nustimia tyémarkkinoilta syrjiytyneiden henkiloiden
tukemiseksi jasenvaltioiden asianomaiseen toimivaltaan
kuitenkaan koskematta. Komitea viittaa myds aiempiin
lausuntoihin, jotka se on antanut mainitusta aihepii-
risti (2).

3.3.  Komitean mielesti sosiaalisella vuoropuhelulla
on erityisesti tyollisyytta ajatellen kyseisessd ohjelmassa
oikeutetusti tirkei rooli. Komitea kannattaa siti, etti
tydmarkkinaosapuolet voivat kiyminsi vuoropuhelun
puitteissa ja harjoittamalla sopimusautonomiaansa
saada aikaan tasapainoisia vihimmadiisstandardeja sel-
laisten sopimusten perusteella, jotka muutetaan komis-
sion neuvostolle tekemin ehdotuksen perusteella
sdaadoksiksi. Niin on jo tapahtunut vanhempainloman
ja osa-aikatyon suhteen, joista komissio teki perustellun
aloitteen. Komission katalysaattoriroolin ei tulisi kuiten-
kaan olla piillekkiisti typmarkkinaosapuolten toimin-
nan kanssa. Ne olisi pikemminkin alun pitiden otettava
mukaan sosiaalipoliittisen toimintaohjelman valmiste-
luun, ja niiden olisi voitava ilmaista kantansa erityiseh-
dotuksiin ennen ehdotusten lopullista muotoilua.

3.4. Komitea on my6s sitd mieltd, ettd tyon uusien
organisointimuotojen edistimisen olisi oltava eurooppa-
laisen tyollisyysstrategian oleellinen osatekiji. Yhi
enemmin tietoon perustuvien prosessien yhteydessi
teollisuus- ja palvelualalla yritysten innovaatiovahvuu-
teen ja joustavuuteen on yhdistyttivi ammatillisten
valmiuksien ja tyontekijoiden motivaation parantami-
nen. On noudatettava tehokkuuden, kilpailukyvyn ja
henkilskohtaisen  kehityksen  yhteisii  tavoitteita
lisiamillda ammattitaitoa ja valmiuksien ilmentimis-
mahdollisuuksia. Yritysten sisdinen innovaatio ja sopeu-
tuminen rakennemuutoksiin sekid tyén uusiin organi-
sointimuotoihin nimittdin edellyttidd, etti tyontekijit
voivat kouluttautua tydn uusien vaatimusten mukaisesti.

(1) TSK:n iskettdin antama lausunto aiheesta “Komission
tiedonanto neuvostolle: yrittijyyden edistiminen Euroo-
passa — Tulevaisuuden painopistealat”, 27. toukokuuta
1998, EYVL C 235, 27.7.1998, s. 69.

Ks. erityisesti TSK:n lausunto ”Komission tiedonannosta
‘Sosiaalisen suojelun tulevaisuus: taustaa eurooppalaiselle
keskustelulle”, 28. marraskuuta 1996, EYVL C66,3.3.1997
sekd TSK:n 1. heindkuuta 1998 antama lausunto aiheesta
”?Koyhyyden ja sosiaalisen syrjiytymisen hinta Euroo-
passa”, EYVL C 284, 14.9.1998.

<
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3.5. Mitd tulee aloitteisiin, joita komissio aikoo
kdynnistdd tyon uusia organisointimuotoja kisitte-
levistd vihredstd kirjasta kidydyn keskustelun seki
Luxemburgin ylimiiriisessi tyollisyyshuippukokouk-
sessa muotoiltujen painopistekysymysten perusteella,
komitea vahvistaa olevansa kiinnostunut tyén uusien,
osallistumista painottavien organisointimuotojen asteit-
taisesta kokeilusta yrityksissi tai mahdollisuuksien mu-
kaan tietyilli aloilla. Komitean mielesti myonteisten
kokemusten ja vastaavan tiedon vaihto on tissi yhtey-
dessi hyodyllisti. Se vahvistaa kantansa, jonka mukaan
tydn uusissa organisointimuodoissa on otettava huo-
mioon voimakkaasti toisistaan poikkeavat tilanteet,
eivitki ne voi ilmentyid vain yhtend yleispitevini
mallina (1). Komitea on kuitenkin myos sitd mieltd, ettid
kidynnissd olevaa prosessia voitaisiin tukea siten, ettd
etenkin tyontekijoiti, joiden ammattipitevyys on puut-
teellinen, saadaan yhi enemmin mukaan ohjelmiin,
joilla edistetiddn jatkokoulutusta yksityiselli ja julkisella
sektorilla. Asiaa koskeva komission poliittinen aloite
voisi olla hyodyllinen.

3.6. Koska tyon uusia organisointimuotoja ei voi
tarkastella erilliin niiden mahdollisista vaikutuksista
sopimuksiin, komitea pitid toivottavana, etti tulevai-
suudessa voidaan solmia lisid sopimuksia joustavasta
tydstd ja muista uusista tydmuodoista. Tama ei kuiten-
kaan saa haitata milli4n tavoin tydmarkkinaosapuolten
sopimuksentekoautonomiaa. Mahdollisia toiminta-
alueita voitaisiin loytdd keskustelussa, jota komissio
ehdottaa aloitettavaksi hiljattain julkaisemassaan tiedo-
nannossa ”pimeisti tydsti” (2).

3.7. Kuten tiedonannosta ilmenee, komissio aikoo
kuluvan vuoden aikana kuulla tydmarkkinaosapuolia
siitd, tarvitaanko etityontekijoiden suojelemiseksi yh-
teison toimia. Komitea on siti mieltd, etti tillainen
aloite edellyttda tilli hetkelld tiettyjen nikokohtien
selvitysti etukiteen ja etti on kidynnistettivd asian-
omaisten osapuolten vilinen yleiskeskustelu, silla
etitydon “yhteinen maiiritelmi, puitteet ja tulkinta on
vield maidriteltivi ja analysoitava” (3). Samalla olisi
kuitenkin vidhimmaisstandardeilla taattava vyritysten
tyontekijoiti koskevien henkilokohtaisten tai heihin
viittaavien tietojen suoja EU:n laajuisesti.

3.8.  Yleisesti ottaen komitea on tyytyviinen siihen,
ettd ohjelmassa viitataan mahdollisuuksiin, joita tietoyh-
teiskunta tarjoaa elin- ja tydolojen parantamiseksi,
uusien tyopaikkojen luomiseksi ja erityisesti yhtdldisten

(1) Ks. erityisesti TSK:n lausunto aiheesta ”Vihred kirja —
Yhteistyossd tyon uudelleenorganisointiin®, 11.12.1997,
EYVL C73,9.3.1998.

(2) KOM(98) 219 lopull.

() Ks. edelld mainittu lausunto tyén uudelleenorganisoinnis-
ta, kohta 3.7.7.

mahdollisuuksien toteuttamiseksi ja vammaisten integ-
roimiseksi. Komitea muistuttaa myos aiheeseen liit-
tyvistd dskettdin antamastaan lausunnosta (4).

3.9. Komitea on tietoinen komission toimista, joilla
pyritdin siihen, ettd “tyontekijoille tiedotetaan ja heiti
kuullaan asianmukaisesti heitd vilittomisti koskevista
paitoksisti”. Komissio aikoo lisiksi huolehtia siiti, etti
jasenvaltiotasolla hyviksytiin asianomaiset vihim-
maiisstandardit. Komitea vahvistaa jo toisessa yhtey-
dessi (°) ilmaisemansa kannan, ettid nykytilanteessa yri-
tysten sisdisen tiedotusrakenteen parantaminen ja tyon-
tekijoiden entistd voimakkaampi osallistuminen paitok-
sentekoon ovat yrityksen tavoitteiden saavuttamisen
edellytyksii. Komitea katsoo myos, ettd jisenvaltiotasol-
la on tehokkaasti taattava tyontekijoiden edustajien
tunnustetut tiedonsaanti- ja neuvotteluoikeudet seki
mahdollinen my6timairiimisoikeus.

3.10.  Miti tulee komission vuodeksi 1999 suunnittele-
maan raporttiin eurooppalaista yritysneuvostoa —jonka
luominen on eurooppalaisen yhtion perustamisen
vilttimaton edellytys — koskevan direktiivin soveltami-
sesta, komitea muistuttaa nikokohdasta, jonka se esitti
lausunnossaan  eurooppalaisen  yhtion  perussidin-
nostd (6). Siind se korostaa mm., ettei vain yhden
tai muutaman jisenvaltion mallia voi siirtii muihin
unionimaihin. Samalla on myos estettivi, ettd tyonteki-
joiden edustajien myotimiidriimisoikeutta koskevia
jisenvaltioiden sddnnoksid voidaan fuusiotapauksissa
kiertid yhteison oikeudellisen vilineen avulla. Komitea
tekee ehdotuksia, joiden avulla on tarkoitus valttii
asianosaisten pakottaminen niiden kannan vastaisiin
ratkaisuihin. Soveltuviin ratkaisuihin on komitean mie-
lestd paistivi neuvotteluteitse (7).

3.11.  Komiteakannattaa tyontekijoiden suojeluakos-
kevien uusien puitesiidésten toteuttamista. Niilli on
keskeinen tehtdvd pyrittdessd torjumaan tehokkaasti
sosiaalisista ja ammattisyisti johtuvia sairauksia ja
vihennettiessia ammattitauteihin liittyvii kansantalou-

(*) TSK:n lausunto aiheesta "Komission tiedonanto tietoyh-
teiskunnan sosiaalisista ja tyomarkkinanikokohdista —
Ihmisliheisyys etusijalle — seuraavat vaiheet”, 26.2.1998,
EYVL C 129, 27.4.1998.
Ks. erityisesti TSK:n lausunto ”Komission tiedonannosta
‘Sosiaalisen suojelun tulevaisuus: taustaa eurooppalaiselle
keskustelulle*”, 28. marraskuuta 1996, EYVL C 66, 3.3.1997
sekd TSK:n 1. heindkuuta 1998 antama lausunto aiheesta
”Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen hinta Euroo-
passa”, EYVL C 284, 14.9.1998, kohta 3.5 .4.
(¢) TSK:n lausunto aiheesta “Eurooppalaisen yhtion pe-
russdinto”, 11. joulukuuta 1997, EYVL C 129, 27.4.1998.
(7) Ks. asiantuntijaryhmin “European Systems of Worker
Involvement” (Davignonin ryhmi) loppuraportti, touko-
kuu 1997.
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dellisia kustannuksia. On vilttimatonti edistii myos
komission ohjelmien vilityksellid kestdvisti toimia, joilla
helpotetaan tihin tavoitteeseen pidsyd. Komitea pitdi
erityisen tirkeini toimintaohjelman osaa, joka koskee
sosiaalisen suojelun ajanmukaistamista ja parantamista.
Se kannattaa komission ajatuksia siitd, ettd eurooppa-
laisten sosiaalisen suojelun jirjestelmien on sopeudutta-
va siten, ettd ne pystyvit parhaiten kohtaamaan nykyiset
vaatimukset ja vastaamaan uusiin tarpeisiin, vaihtuviin
olosuhteisiin ja lisddntyviin paineeseen hillitd kustan-
nuksia. Tissid yhteydessd Euroopassa olisi sdilytettivi
korkealaatuinen sosiaalinen suojelu. Komitea on erityi-
sen tyytyviinen komission aikeeseen keskittyi tyon
kannalta nykyisti edullisempiin verotus- ja etuusjirjes-
telmiin seki laatia vdestonkehitystid koskeva lisianalyy-
si. Komitea kehottaa komissiota laatimaan kohtuullisel-
la aikavililli ehdotuksia lisielikkeitd koskevasta eu-
rooppalaisesta kehyksesti, minki se mainitsi jo 1997
vihreistid kirjasta antamassaan lausunnossa. Komitea
kehottaa komissiota myos lisitoimiin Euroopan unionin
alueella muuttavien tydntekijoiden ja itsendisten amma-
tinharjoittajien lisielikeoikeuksien turvaamiseksi asiaa
koskevasta direktiiviehdotuksesta antamansa lausun-
non mukaisesti.

3.12.  Ty®- ja uramahdollisuudet jakautuvat miesten
ja naisten vililli edelleen hyvin epitasaisesti, mika
heijastuu luonnollisesti koko sosiaalipolitiitkkaan. Niin
ollen on yhtdiltda miiriteltivd uudelleen tydja perhe-
elimin suhde ja toisaalta poistettava kaikki syrjinta-
muodot, jotka myos ajallisesti estivit naisia osallistu-
masta koulutukseen. Niin voidaan nostaa tydssikdyvien
naisten osuutta ja hyodyntid heidin kykyjiin tyopaikal-
la. T4td varten kaikissa toimintalinjoissa on vilttimitti
otettava huomioon erityisehdot, jotka aiheutuvat suku-
puolten vilisistd moninaisista eroista. Tassid yhteydessi

Bryssel 9. syyskuuta 1998.

EU:n olisi toimittava pidittdviisesti. Komitea tukee
komission toimia, joiden tarkoituksena on yhdistii
tasavertaiset mahdollisuudet kaikkiin merkittiviin po-
liittisiin  hankkeisiin, erityisesti tyollisyysstrategiaan.
Suunnitellut erityistoimet naisten aseman parantamisek-
si sekid miesten ja naisten vilisen tasa-arvon sisillyttimi-
seksi kaikkiin merkittiviin EU:n toimintalinjoihin ovat
my6s kannatettavia.

3.13.  Komitean mielesti on myos sen aiempien lau-
suntojen valossa merkittivid, ettei komission ohjel-
massa esitelld vain aloitteita, joilla pyritdin poistamaan
yhteison tyomarkkinoilla vield esiintyvdd monenlaista
syrjintdd, vaan siini omistetaan myos erityinen luku
sosiaalipolititkan ulkoiselle ulottuvuudelle. Komitean
mukaan sosiaaliset perusoikeudet eivit juurikaan ole
sidoksissa yksittdisen valtion taloudelliseen voimaan
ja tuottavuuden tasoon. Tdmin vuoksi komitea on
tyytyviinen komission aikeeseen seurata asiantuntijako-
mitean kertomuksen pohjalta kdytiviid perusoikeuskes-
kustelua. Komitea on myos tyytyviinen siihen, etti
komissio aikoo tukea ILOa kansainvilisesti tunnustettu-
jen tyoelimin standardien kehittimiseksi seki rohkaista
ILOn, WTO:n ja OECD:n yhteistyoti tilli alalla.

3.14. Komitea kannattaa vihemmistdjen yhdenver-
taista kohtelua unionissa sekd suvaitsemattomuuden,
rotusyrjinndn ja muukalaisvihan vastaisia poliittisia
toimia.

3.15.  Komitea kiinnittdd huomiota uuteen Amsterda-
min sopimukseen sisdltyviin kansanterveyspolitiikkaa
koskeviin miiriyksiin, ja viittaa antamaansa lausun-
toon "Kansanterveyspolititkan kehittimisestd Euroopan
yhteisossi”, jossa ehdotetaan yksityiskohtaisemmin po-
litiikan tarkistusta.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS



