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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta “Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan

J P P

parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyostd Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeissa”

(98/C 129/14)

Komissio paitti 16. syyskuuta 1997 Euroopan yhteisdjen perustamissopimuksen 198 artiklan
mukaisesti pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelli mainitusta tiedonannosta.

Asian valmistelusta vastannut liikenne- ja tietoliikennejaosto antoi lausuntonsa 11. helmikuuta

1998. Esitteliji oli Lars Olof Kritz.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.-26. helmikuuta 1998 pitimassian 352. tiysistunnossa
(helmikuun 25. pdivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 76 d4nti

puolesta ja yksi vastaan.

1. Taustaa

1.1.  Yksi komission joulukuussa 1993 julkaiseman
valkoisen kirjan ”Kasvu, kilpailukyky ja tyollisyys”
tirkeimpid johtopaitoksid oli, ettd yksityinen sektori
pitdisi kytked mukaan Euroopan laajuisiin litkenneverk-
koihin (TEN) liittyvien hankkeiden rahoitukseen ja
toteutukseen. Toimintatapa nihtiin keinona timantyyp-
pisten investointien vauhdittamiseen ja tehostamiseen.

1.2. Eurooppa-neuvosto piitti Essenissi joulukuussa
1994 pitdmissidin kokouksessa antaa etusijan 14 suurelle
TEN-projektille. Niin tehtiin korkean tason tyéryhmin
tekemien ehdotusten pohjalta. Tydryhmi koostui val-
tion ja hallitusten padmiesten henkilokohtaisista edusta-
jista, ja sen puheenjohtajana toimi komission varapu-
heenjohtaja Henning Christophersen.

1.3.  Christophersenin ryhmin vuonna 1994 valitse-
mien 14 tirkeimmin TEN-liikenneprojektin toteutuk-
seen tarvittavien investointien kokonaismiiriksi arvioi-
tiin tuolloin 94 miljardia ecua, joista 40—45 miljardia
ecua oli mairi investoida ajanjaksolla 1995-1999. Vuo-
den 1995 lopussa tehtyjen arvioiden mukaan investoin-
tien kokonaiskustannukset nousevat noin 99 miljardiin
ecuun.

1.4.  Komission laatimassa Euroopan laajuisia verk-
koja koskevassa vuoden 1996 vuosikertomuksessa todet-
tiin, ettd useat suurimmista etusijalle asetuista hankkeis-
ta (erityisesti rautatiehankkeista) olivat jiljessi aikatau-
lusta ja ettd olisi epdvarmaa, pystyttiisiink® 14 hankkeen
osalta kerdamaiin tai pidsemiin lihellekiin ennakoitu-
ja 40—45 miljardin ecun investointeja vuoteen 1999
mennessa.

1.5.  Onkaksi selitysti sille, miksi monien priorisoitu-
jen hankkeiden toteutus laahaa jiljessid aikataulusta.
Ensinnikin julkiset infrastruktuuri-investoinnit ovat
yleisesti ottaen vihentyneet viimeksi kuluneiden vuosien
aikana julkistalouden vajeiden supistamistarpeen vuok-
si. Toiseksi priorisoitujen projektien toteuttamista no-
peuttavaa julkisen ja yksityisen sektorin yhteisty6td on
ollut ennakoitua vaikeampi saada aikaan. Lisiksi

joissain  tapauksissa on kohdattu hallinnollisia,
lainsdddannollisid tai poliittisia esteitd. Suurimmat
viivistyksid aiheuttaneet syyt liittyvit kuitenkin rahoi-
tukseen.

2. Korkean tason asiantuntijaryhmin raportti (touko-
kuu 1997)

2.1.  Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyoni tapah-
tuvaa Euroopan laajuisten liikenneverkkohankkeiden
(TEN-hankkeet) rahoittamista pohtinut korkean tason
asiantuntijaryhmi perustettiin syyskuussa 1996 komis-
sion jasenen Neil Kinnockin aloitteesta ja liikenneminis-
terien neuvoston suostumuksella. Kinnockin alaisuu-
dessa toiminut tyoryhmi kisitti EU:n 15 jidsenvaltion
litkkenneministerien henkilokohtaiset edustajat seki ra-
kennusteollisuuden, pankkisektorin, litkennevilineteol-
lisuuden ja liikenteenharjoittajien omissa nimissidn
toimivat edustajat. Ryhmin raportti julkistettiin touko-
kuussa 1997, ja se sisilsi yhteenvedot raporteista, jotka
Kinnockin tyéryhmin nimittimit viisi alatydoryhmai
olivat valmistelleet.

2.2.  Korkean tason asiantuntijaryhmin tavoitteena
oli tutkia, miten julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tyolli voidaan nopeuttaa Euroopan kilpailukyvyn ja
kasvun kannalta ratkaisevan tirkeiden Euroopan laa-
juisten verkkojen toteuttamista.

2.3.  Raportissa painotetaan, etti julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyolld ei pyritd vain julkista rahoitusta
tiydentivien rahoituskanavien loytimiseen. Yhti
tirkedd on parantaa hankkeen taloudellista elinkelpoi-
suutta saattamalla yhteen yksityisen ja julkisen sektorin
asiantuntemus: julkisen sektorin kokemus infrastruk-
tuurin hallinnasta seki yksityisen sektorin yrittdjihenki
ja liiketalouden ja rahoituksen asiantuntemus.

2.4.  Julkisenja yksityisen sektorin yhteistyolli tarkoi-
tetaan yhtiilti erijulkishallinnollisten elimien ja toisaal-
ta yksityisoikeudellisten oikeushenkiloiden vilistd yh-
teistyotd, jonka tarkoituksena on infrastruktuurihank-
keen suunnittelu, rakentaminen, rahoitus ja/tai sen



27.4.98

Euroopan yhteisojen virallinen lehti

C 129/59

kunnossapito (ns. SRRK—sopimus). Ei ole kuitenkaan
mielekistd mairitelld ahtaasti, mitd julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyd on tai miti sen pitidisi olla, koska
jokainen projekti on omanlaisensa yhteistyosovellus
hankkeen tarpeiden ja luonteen mukaisesti ja riippuen
siitd, milld tavoin viranomaiset pdittivit tyollistia
yksityisti sektoria hankkeen eri toteuttamisvaiheissa.

2.5.  Hanke on taloudellisessa mielessi elinkelpoinen,
kun se tuottaa yhteiskunnalle sosioeckonomista hyotyi.
Liiketaloudellisesti kannattava hanke taas on sellainen,
jonka tuotto on tarpeeksi korkea kattamaan kaikki
kustannukset ja takaamaan sijoittajalle riittivi tuotto.
Raportissa painotetaan julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyolld haettavan ratkaisua siihen keskeiseen ongel-
maan, ettei kiytossi ole riittdvisti julkisia varoja talou-
dellisesti elinkelpoisten mutta liiketaloudellisesti kan-
nattamattomien hankkeiden subventoimiseksi. Rapor-
tissa ei sen sijaan puututa liiketaloudellisesti kannatta-
vien hankkeiden julkisen tai yksityisen sektorin
myontimin lainarahoituksen niukkuuteen. Julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyolli hankkeet saadaan
lihemmiksi liiketaloudellisen kannattavuuden rajaa.

2.6.  Korkean tason asiantuntijaryhmin piitelmit ja
suositukset voidaan tiivistiid kolmen otsikon alle:

— yleiset paitelmiit;

— julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyolle otollinen
ymparisto;

— rahoitusinstrumenttien kehittiminen.

2.7.  Yleisissd pddtelmissid todetaan mm. seuraavaa:

a) Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon pitiisi
alkaa mahdollisimman varhaisessa vaiheessa hanket-
ta, jotta yksityisen sektorin liiketaloudellisiin pe-
riaatteisiin pohjautuva toimintatapa on mukana
hankkeen alustavassa suunnittelussa ja eri suunnitte-
luvaiheissa.

b) Julkisen sektorin on jo varhaisessa vaiheessa miiri-
teltivi hankkeen tavoitteet, ja sen tulee jittii
projektisuunnittelussa riittiavisti liikkumatilaa yksi-
tyisen sektorin nikemyksille.

c) Usein paras lihestymistapa on perustaa viliaikainen
tydyhteenliittymi — erityisesti kun on kyse suurista
rajatylittavistd hankkeista—jotta pystytiinluomaan
vakaa toimintakehys, jossa eri osapuolet voivat
luoda luottamukselliset suhteet yhteistoimintaa var-
ten. Projektin alkuvaiheissa on suositeltavaa tukeu-
tua eurooppalaisen taloudellisen etuyhtymin
(ETEY) sddntoihin, mutta rakennusja kiyttovaiheen
asettamiin vaatimuksiin ne eivit endi sovellu.

2.8.  Pitden tavoitteena otollisen ympiristéon luomista
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyolle korkean tason
asiantuntijaryhmin suositukset liittyvit julkisia hankin-
toja koskeviin siinnoksiin ja menettelytapoihin seki
rautateiden infrastruktuurihankkeissa sovellettaviin yh-

teison  kilpailusdantoihin.  Julkisia rakennusurakoita
koskevan direktiivin seki vesi- ja energiahuollon, liiken-
teenja teletoiminnan alan hankintasopimuksia koskevan
direktiivin soveltamissididntojen selkeyttiminen tukisi
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyotd. Komission
pitdisi tdstd syystd antaa erityisohjeita, joiden avulla
selkiytettdisiin litkenneinfrastruktuuriin liittyvien toimi-
lupien myoéntimismenettelyi.

2.9. Korkean tason asiantuntijaryhmi toteaa, etti
kun hanke on edennyt kdyttovaiheeseen, sen lainarasitus
jalainanhoitokulut ovat korkeimmillaan ja sen tuottama
kassavirta on alhaisimmillaan. Tistd syystd tyoryhmi
suositteleekin rakenteeltaan toissijaisten ja projektin
kiyttoonottovaiheeseen tarkoitettujen lainojen kehitti-
mistd, jotta pienennettiisiin kassavirran kidynnistymi-
seen liittyvien epivarmuuksien aiheuttamia riskeji
kiyttoonoton alkuvaiheessa.

2.10.  Rahoitusinstrumenttien kehittimisessi tyo-
ryhmi ehdotti uutta EU-tason toimintaa oman piioman
ja erityisesti piiomalainojen rahoitukseen. Yhteison
rahoituksen tarkalla kohdistamisella voitaisiin edistii
yhteison vilirahoitukseen keskittyvin rahaston perusta-
mista. Téillaisella rahastolla voisi olla suuri merkitys
institutionaalisten sijoittajien kiinnostuksen herittimi-
seksi TEN-hankkeiden rahoitukseen.

3. Komission tiedonanto

3.1.  Useat tydéryhmin suosituksista on kohdistettu
komissiolle harkittavaksi ja toteutettavaksi. Komission
syyskuussa 1997 julkaisemassa tiedonannossa valote-
taan, miten komissiota suoranaisesti koskettavien suosi-
tusten toteuttamista seurataan. Tiedonannossa myos
madritellddn lukuisia hankkeita, jotka komission mu-
kaan soveltuvat julkisen ja yksityisen sektorin yhteistys-
kentiksi.

3.2. Julkiset hankinnat

3.2.1.  Komissio on tutkinut EU:n hankintasiintoji
tiettyjen erityispiirteiden osalta seki yksityisen sektorin
problematiikan nikokulmasta. Tavoitteena on luoda
sellainen sidintelykehys, jolle olisi luonteenomaista jous-
tavuus, julkisuus, neuvotteleminen ja tarjouspyyntome-
nettelyn noudattaminen. Komission tarkoituksena on
piakkoin julkaista julkisia hankintoja koskeva tiedonan-
to, joka toimisi infrastruktuurihankkeisiin sovellettavan
julkisia hankintoja siitelevin lainsiidinnon ohjeistuk-
sena.

3.2.2.  Tissd yhteydessi erityisen mielenkiintoisia
ovat erot julkisista rakennusurakoista annetun direktii-
vin (93/37/ETY) (1) ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen

(1) Neuvoston 14. kesikuuta 1993 antama direktiivi
93/37/ETY julkisten rakennusurakoiden myontimisti kos-
kevien menettelytapojen koordinoinnista (EYVL L 199,
9.8.1993, s. 54). TSK:n lausunto vastaavasta komission
ehdotuksesta: EYVL C 106, 27.4.1992, s. 11.
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ja teletoiminnan alan hankinnoista annetun direktiivin
(93/38/ETY) (1) vililld, koska molemmat direktiivit saat-
tavat koskettaa laajoja liikenneinfrastruktuurihankkei-
ta. Valmisteilla olevat ohjeet selventivit, kumpaa niisti
direktiiveisti sovelletaan.

3.2.3.  Yksityisen sektorin kannalta toinen merkittivi
kysymys on, miten sovittaa yhteen teknisid yksityiskoh-
tia koskeva mielipiteenvaihto ja tarjoajien tietosuoja
hankkeen ideoinnissa ja suunnittelussa. Komission mu-
kaan suunnittelun aikana esiin tulevia teknisid innovaa-
tioita voidaan suojata nykyiselli EU:n patentti- ja
mallisuojalainsiidinnolli ja riittivilli tarjousasiakirjoi-
hin sisillytettivilld lausekkeilla. Sama ei pide luonteel-
taan epimuodolliseen, teknisii nikokohtia koskevaan
keskusteluun.

3.3. Kilpailupolitiikka

3.3.1.  Kisilld olevan tiedonannon rinnalla on julkais-
tu erillinen asiakirja(?), jolla pyritiin selventimiin
uusiin rautatieinfrastruktuuriprojekteihin nykyisin so-
vellettavaa ohjeistusta. Komissio painottaa kuitenkin,
etti jokaista tapausta on tarkasteltava sen omista
lihtokohdista, koska hankkeet ovat monimutkaisia ja
usein luonteeltaan hyvin omintakeisia. Tiasti syysti
kannattaa hyvissi ajoin hyodyntii komission tarjoamia
palveluita kilpailusidintojen soveltamisesta.

3.4. Rahoitusinstrumenttien kehittiminen

3.4.1.  Rakenteeltaan toissijaiset lainat ovat pankkilu-
ottoihin nihden yhtiliisessi etuoikeusasemassa lukuun-
ottamatta pitkdi maksuaikaa (20-30 vuotta) ja vapaa-
vuosia. Tdamin velkainstrumentin avulla kevennetiin
luottojen kuoletusrasitusta hajauttamalla  sitd  pi-
demmiille juoksuajalle. Projektin kidynnistysvaiheeseen
tarkoitetut luotot ovat kertalyhenteisii tai luottolimiitti-
luonteisia lainoja. Komissio kehottaa Euroopan inves-
tointipankkia (EIP) ja Euroopan investointirahastoa
(EIR) kasvattamaan rakenteeltaan toissijaisten lainojen
kokonaismiirii ja kehittimiin kidynnistysrahoituk-
seen tarkoitettuja lainoja yhteistyossi liikepankkien
kanssa.

3.4.2.  Vilirahoitus (eli pidiomalainat) tiydentii
omaa pidiomaa, ja silli katetaan oman pidioman ja
pankkilainojen vilistd aukkoa. Vilirahoitus lisdd oman
pidoman riskipuskuria, miki edistdi pankkiluototuksen
saantia projekteihin. Komissio aikoo yhdessid EIP:n ja
EIR:n kanssa selvittii TEN-projektien rahoitukseen

(1) Neuvoston 14. kesikuuta 1993 antama direktiivi
93/38/ETY vesi-ja energiahuollon, liikenteen ja teletoimin-
nan alan hankintojen koordinoinnista (EYVL L 199,
9.8.1993, s. 84). TSK:n lausunto vastaavasta komission
ehdotuksesta: EYVL C 106, 27.4.1992, s. 6.

Selvennys komission suosituksiin kilpailusidntdjen sovel-
tamiseksi uusiin liikenneinfrastruktuureihin = liittyviin
hankkeisiin (EYVL C 298, 30.9.1997, s. 5).
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tarkoitetun vilirahoitusrahaston perustamista. Rahas-
ton tulisi kerdtd valtaosa tarvittavasta piiomasta ja
kannustaa institutionaalisia sijoittajia osallistumaan
TEN-hankkeiden rahoittamiseen.

3.5. Tuen jirjestidminen EU:n tasolla

3.5.1.  Komissio toteaa, etti padvastuu infrastruktuu-
rin kehittimisestd on jisenvaltioilla. Komissio voisi
kuitenkin kahdella tapaa olla aktiivisemmin toiminnassa
mukana: houkuttelemalla yksityistd sektoria alusta
pitden aktiivisemmin mukaan projektien suunnitteluun
saattamalla yhteen avaintoimijat erityisesti rajat ylit-
tivissd hankkeissa ja toisaalta varmistamalla, etti yh-
teison tarjoamat rahoitusvilineet ovat koordinoidusti
kiytettivissi.

3.5.2.  Komissio hakee erilaisia menetelmii TEN-
projektien tuottamien verkottumisvaikutusten arvioimi-
seksi. Projekteista saatavan hyodyn arviointi yhteisoén
tasolla nihdiin keinoksi haarukoida TEN-hankkeisiin
tarvittavan rahoituksen miirii. Komissio tutkii myos
mahdollisuuksia Euroopan laajuisen tietokannan perus-
tamiseksi julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyosti
litkenneinfrastruktuurihankkeissa, jotta voitaisiin ana-
lysoida tihin saakka kertyneiti kokemuksia.

3.6. Mabhdollisia kohteita julkisen ja yksityisen sekto-
rin yhteistyélle

3.6.1.  Komissio on pyrkinyt yksil6imiin joitain tun-
nettuja TEN-hankkeita, joissa voitaisiin harjoittaa julki-
sen ja yksityisen sektorin yhteistyéti. On huomattava,
ettd hankkeiden tirkeysjirjestysti ei ole tarkoitus muut-
taa. Mahdolliset yhteistyohankkeet nimetidin nykyisen
tarkeysjirjestyksen pohjalta.

3.6.2.  Seuraavat hankkeet tulevat kysymykseen:

— Eteldn suurnopeusjuna: Madridin ja Barcelonan sekd
Figuerasin ja Perpignanin viliset rataosuudet;

— Pariisin, Brysselin, K6lnin, Amsterdamin ja Lontoon
vilisen rautatien Hollannissa sijaitseva rataosuus;

— Brennerin tunneli;
— Berliinin uusi lentokentti;
— Semmeringin tunnelis

— Piraeuksen ja Ateenan vilinen rautatieyhteys.

Niiden hankkeiden osalta komissio pyrkii yhdessa EIP:n
ja EIR:n kanssa erityistoimin tukemaan jisenvaltioita,
jotta ne varhaisessa vaiheessa loytiisivit yhteisymmir-
ryksen julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon raken-
teesta ja rahoituspohjasta.

4. Yleisia huomioita

4.1.  Talous- ja sosiaalikomitea on useaan otteeseen
aiemmissa lausunnoissaan korostanut TEN-hankkeiden
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toteuttamisen tirkeytti, jotta varmistettaisiin sisimark-
kinoiden juohea toimivuus, lisittdisiin kilpailukykyi ja
talouskasvua seki edistettiisiin taloudellista ja sosiaalis-
ta yhteenkuuluvuutta.

4.2.  Tihin mennessi TEN-hankkeet ovat edistyneet
odotettua hitaammin, mihin ovat olleet syyni sitkeit
rahoitusongelmat, erityisesti julkisen talouden tiukkuu-
den asettamat rajoitteet, mutta myos odotettua vihii-
sempi kiinnostus julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tyohon TEN-hankkeiden toteutuksessa. Tamai on vali-
tettavaa, koska 1990-luvun alkupuolelta lihtien on
oltu sitd mielti, ettd timintyyppisen yhteistyon avulla
TEN-hankkeiden toteutusta voitaisiin vauhdittaa.

4.3.  Téiti taustaa vasten komitea suhtautuu myontei-
sesti korkean tason asiantuntijaryhmin raporttiin ja
komission tiedonantoon. Nimi kaksi asiakirjaa muo-
dostavat kokonaisuuden, eikid niitd pidd tarkastella
erillidn. Erityisesti komitea arvostaa siti, ettd komissio
vastasi niin ripedsti tyoryhmin komissiolle tekemiin
toimintasuosituksiin.

4.4.  Liikenneministerien neuvosto kivilaajan keskus-
telun komission tiedonannosta kokouksessaan 9. lo-
kakuuta 1997 ja teki siind useita julkisen ja yksityisen
sektorin  yhteistyvtdi ~ TEN-hankkeissa  koskevia
piitoksid. Komitea panee tyytyviisend merkille neuvos-
ton TEN-hankkeita tukevat rakentavat ja realistiset
paitokset.

4.5.  Perinteisesti valtio on vastannut infrastruktuuri-
hankkeiden toteutuksesta, kun ne ovat tuottaneet sosio-
ekonomista hyotyi ja kun valtiolla on ollut kiytossidin
tarvittavat budjettiresurssit (eli rahaa) tillaisten hank-
keiden suunnitteluun, rakentamiseenja yllipitoon. Yksi-
tyinen sektori on perinteisesti osallistunut hankkeisiin
pidosin urakoitsijana ja useimmiten rakennusvaiheessa.

4.6.  Yksityisen sektorin osallistuminen yhi enemmin
mittaviin litkkenneinfrastruktuurihankkeisiin tarkoittaa,
ettd sen pitiisi julkisen sektorin rinnalla toimia — ei vain
urakoitsijana — vaan my6s rahoituksen ja hallinnollisten
resurssien jirjestdjini sekd mahdollisesti osallistua myos
kohteen ylldpitoon.

4.7.  Komitea haluaa painottaa, etti julkisen sektorin
rooli on edelleen ratkaiseva sellaisissakin projekteissa,
joissa suuri osa yhteistydhankkeen toteutuksesta on
uskottu yksityiselle sektorille. Mittavat liikenneinfra-
struktuurihankkeet eivit yleensid ole rahoituksellisesti
kestdvilld pohjalla, jollei julkinen sektori kanna osaa
riskisti ja tue hanketta avustuksin ja takauksin.

4.8.  Julkisenja yksityisensektorin yhteistydhankkeen
onnistumiselle on ratkaisevaa siihen liittyvien riskien
jakaminen julkisen ja yksityisen sektorin kesken. Riskin-

jako on tirkedi, koska riskit merkitsevit todellisia
kustannuksia. Periaatteessa kunkin osapuolen pitiisi
vastata sellaisista riskeistd, joita se pystyy kussakin
hankkeen vaiheessa parhaiten hallitsemaan. Liiketalou-
dellisten riskien pitdisi yleensi olla yksityiselld sektorilla,
kun taas julkiset riskit ("poliittiset riskit”) ovat julkisen
sektorin eli veronmaksajien kontolla.

4.9.  On selvii, etti TEN-hankkeisiin osoitettavien
valtiollisten budjettivarojen riittimittdmyys on lisinnyt
kiinnostusta julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyohon.
Komitea haluaa kuitenkin korostaa, etti lisirahoituska-
navien hankkimisen ei pitiisi olla yhteistybhankkeissa
paillimmaiiseni esilld. Yhti tirkedd on hyodyntidd yksi-
tyisen sektorin liiketaloudellista, rahoituksellista, tek-
nistd ja projektijohtamiseen liittyvidi osaamista kustan-
nustehokkuuden lisiimiseksi TEN-hankkeiden kiytin-
non toteutuksessa.

4.10.  Tissd yhteydessi komitea haluaa lisitd, ettd
niin korkean tason asiantuntijaryhmin raportissa kuin
komission tiedonannossakin suhtaudutaan jonkin ver-
ranylioptimistisesti yksityisen sektorin osallistumismah-
dollisuuksien lisdidamiseen TEN-hankkeissa. Yksityinen
sektori investoi hankkeeseen vain, kun hanke takaa
sijoitukselle riittdvin tuoton.

4.11.  Komitean mukaan julkisen ja yksityisen sekto-
rin yhteistydhanke vaatii onnistuakseen seuraavia te-
kijoiti:

— jdsenmailta vaaditaan tiukkaa poliittista sitoutumista
hankkeiden loppuunsaattamiseen ja tarvittavan ra-
hoituksen jirjestimiseen;

— yksityinen sektori on saatava hankkeeseen mukaan
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, ts. ideointi- ja
suunnitteluvaiheessa;

— erityisesti rajat ylittdvissi hankkeissa tarvitaan varta
vasten perustettuja tydyhteenliittymii, jotka vastaa-
vat hankkeiden toteutuksesta.

4.12.  Yleensi julkisen ja yksityisen sektorin yhteis-
tybhon perustuvaa lihestymistapaa hyodynnetiin suu-
rissaja tirkeysjirjestyksessi etusijalle asetetuissa Euroo-
pan laajuisiin verkkoihin liittyvissd hankkeissa. Komitea
korostaa kuitenkin, etti l1ihestymistapaa voidaan hyo-
dyntidd pienemmissikin ja vihemmin niyttivissd hank-
keissa. On monia esimerkkeji suunnitelluista tai toteute-
tuista, mittakaavaltaan suhteellisen vaatimattomista jul-
kisen ja yksityisen sektorin yhteistyoprojekteista, jotka
ovat kuitenkin olleet ensiarvoisen tirkeitd paikallisesti
tai alueellisesti (moottoritichankkeet, sillat, tunnelit,
lentokentit).

4.13.  Liikenneinfrastruktuurin rahoittaminen oli yksi
Helsingissi (kesikuussa 1997) jirjestetyssi yleiseuroop-
palaisessa litkennekonferenssissa kisitellyistd aiheista.
Konferenssin loppujulistuksessa todetaan, etti ”valtioi-
den ja Euroopan unionin julkista rahoitusta on lisittivi,
samoin yksityisti rahoitusta esimerkiksi julkisen ja
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yksityisen sektorin kumppanuuden avulla” (kohta IV.35).
Talous- ja sosiaalikomiteaa konferenssissa edustanut
valtuuskunta kannatti nikemysti varauksetta.

5. Erityishuomioita

5.1. Julkiset hankinnat

5.1.1.  Komitea esittdd tukensa korkean tason asian-
tuntijaryhmin suositukselle, jonka mukaan komission
pitiisi laatia erityinen ohjeistus, jolla selvennettiisiin
julkisissa hankinnoissa noudatettavia menettelytapoja
solmittaessa liilkenneinfrastruktuuria koskevia sopimuk-
sia. Komitea suhtautuu myonteisesti komission ilmoi-
tukseen julkaista lihiaikoina kyseiset ohjeet.

5.1.2.  Kuten joskus on ehdotettu, ohjeistuksen vaih-
toehtona voisi olla litkenneinfrastruktuuri-sopimuksia
koskeva julkisten hankintojen direktiivi, joka toimisi
lainsiiadannollisend kehykseni erityisesti julkisen ja
yksityisen sektorin yhteistyvhankkeille. Komitean mie-
lesti ei ole suositeltavaa ryhtyi tillaiseen lainsiidannol-
liseen muutokseen. Erityinen julkisen ja yksityisen sekto-
rin yhteisty6ti ohjaava direktiivi olisi erittiin vaikea
muotoilla ja vieli vaikeampi soveltaa. Lisiksi olisi
vilttimitontid tehdd muutoksia nykyisiin julkisia han-
kintoja koskeviin direktiiveihin ja niiden soveltamis-
kiytintoon.

5.1.3. Komitean mielesti komission valmisteltavana
olevassa ohjeistuksessa tulisi kisitelld seuraavia asioita:

— julkisia rakennusurakoita ja vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja teletoiminnan alan hankintoja koskevien
direktiivien keskiniisti suhdetta julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyon nikokulmasta;

— miten erityisesti esitarjontavaiheessa voitaisiin paran-
taa ja helpottaa hankintamenettelyji ja miten neuvot-
telumenettelyi sovelletaan.

5.1.4.  Lausunnossaan aiheesta ”Vihrei kirja — Julki-
set hankinnat Euroopan unionissa: tulevaisuuden kysy-
myksii” (1) komitea korostaa, etti on vilttimitonti
selventid kisitteiden “toimilupa” ja ”sopimus” vilistd
eroa. Nami kaksi kisitettd eroavat toisistaan tavoitteen,
toimiluvan tai sopimuksen keston, rahoitusehtojen seki
niihin liittyvin vastuun kattavuuden osalta. Komitea
toistaa kantanaan, etti kisitteitd on selvennettivi.

5.1.5.  Julkisenjayksityisen sektorin vilinen yhteistyo
rakentuu toisaalta erilaisten julkisten ja julkishallinnol-
listen yhteisdjen ja toisaalta yksityisoikeudellisten oi-
keushenkilsiden vilisiin pitkidaikaisiin SRRK—sopimuk-
siin. Yhteistyo eroaa julkisesta hankinnasta sikili, etti
se edellyttii sijoituksia yksityiselti sektorilta.

(1) EYVL C 287, 22.9.1997, 5. 92.

5.1.6.  Julkisia rakennusurakoita koskevassa direktii-
vissi todetaan, ettd toimiluvan haltija voi vilittdi saa-
miaan julkisia hankintaurakoita samaan konserniin (yh-
teenliittymiin) (direktiivin 93/37/ETY 3 artiklan 4 koh-
ta) kuuluvalle yritykselle. Vesi- ja energiahuollon, liiken-
teen ja teletoiminnan alan hankintoja koskeva direktiivi
eisisilld vastaavaamadriysti (vre. direktiivin 93/38/ETY
13 artikla). Komitea katsoo, etti toimiluvan saaneen
yhteenliittymin on voitava vilittdd sopimuksia jisenil-
leenjulkisista rakennusurakoista annetundirektiivin mu-
kaisesti, vaikka kysymys olisikin vesi- ja energiahuollon,
liikenteen ja teletoiminnan alaan kuuluvista asioista.

5.1.7.  Julkisia rakennusurakoita koskevaa direktiivii
sovelletaan teihin, siltoihin, rautateihin jne. (direktiivi
93/37/ETY, liite 2). Moottoritichankkeissa julkisen ja
yksityisen sektorin yhteisty® voi kisittdd myos sen, ettid
yksityinen sektori vastaa lisiksi kohteen yllipidosta
(teiden maksullisuuden tai jidlkirahoitusmenettelyn hyo-
dyntiminen). Komitea katsoo kuitenkin, ettid valtatie-
verkkoon liittyvit palvelut eivit kuulu vesi- ja energia-
huollon, litkenteen ja teletoiminnan alan hankintoja
koskevan direktiivin piiriin (direktiivin  93/38/ETY
2 artiklan 2 kohdan c alakohta). Valmisteilla olevilla
ohjeilla pitiisi ratkaista timi epijohdonmukaisuus.

5.1.8.  Tarjouskilpailu on mahdollista jirjestid missi
projektin vaiheessa tahansa riippuen julkisten viran-
omaisten halukkuudesta hysdyntid yksityisen sektorin
palveluja. Kyse voi olla pienistd palvelusopimuksista
kannattavuustutkimusten tekemiseksi aina mittaviin
toimilupasopimuksiin infrastruktuuriprojektin rakenta-
miseksi ja/tai siithen liittyvin toiminnan harjoittamisek-
si. Tarjousten tekeminen ns. neuvottelumenettelyn muo-
dossa on tehty joustavammaksi vesi- ja energiahuoltoa,
litkennetti ja teletoimintaa koskevassa direktiivissi kuin
julkisista rakennushankkeista annetussa direktiivissi.
Vesi- ja energiahuollon, liitkenteen ja teletoiminnan
aloilla hankintaa toteuttava yksikké voi hyodyntii
titdi menettelyi rajoituksetta (direktiivin 93/38/ETY
20 artikla), mutta rakennuttajana toimivat viranomaiset
voivat turvautua neuvottelumenettelyyn vain poikkeus-
tapauksissa (direktiivin 93/37/ETY 7 artikla). Komitea
suosittelee, etti aina kun harkitaan julkisen tarjouskil-
pailun jirjestimistd, hyddynnettiisiin laajemmin myos
neuvottelumenettelyd. Samalla pitdisi myos harkita di-
rektiivin 93/37/ETY siinndsten muuttamista.

5.1.9.  Komitea katsoo, etti tarjouskilpailu projektin
ideointi- ja suunnitteluvaiheessa voi saattaa yksityisen
sektorin yritykset epidsuotuisaan asemaan. Tarjoukseen
sisdltyvien aineettomien oikeuksien suoja voi vaarantua,
mikili projektista pddttdvd viranomainen kiyttii tarjo-
uksessa esitettyji projektin osaa koskevia innovatiivisia
teknisii ratkaisujalihtokohtanatarjouskilpailunseuraa-
vissa vaiheissa. Yhden tarjouskilpailuun osallistuneen
yrityksen esittimit oivallukset olisivat kaikkien tarjo-
ajien kaytossi ilman, ettd keksiji saisi tdstd mitddn
hyotya.

5.1.10.  Komitea haluaa mainita esimerkkini koko
julkista hankintaprosessia koskevan vaihekohtaisen oh-
jeistuksen, jota Yhdistyneen kuningaskunnan valtiova-
rainministerio julkaisee ”Yksityisti rahoitusta koskevan
aloitteen” (PFI) pohjaltajajonkasisilto voidaan tiivistda
seuraavasti:

— ennakkokarsinta selkeiden valintakriteereiden no-
jalla;
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— kolme tai nelji ehdokasta kisittivin lyhyen listan 5.3.2.  Ndiistd rahoitusvilineistd tirkeimpid ovat ra-

laatiminen;

kutsu tarjouskilpailuun; tarjouksessa tulee eritelld
vksityiskohtaisesti toimitussisilto, ja sen tulee sisiltdd
selvitys siitd, miten hankkeeseen sisdltyvit riskit
jakautuvat;

kun lyhyelld listalla olevien yritysten tarjoukset on
saatu, niiden kanssa aloitetaan rinnakkaiset yksityis-
kohtia koskevat neuvottelut;

valitaan parhaana pidettivi tarjous.

5.2. Kilpailupolitiikka

5.2.1.  Komitea suhtautuu myonteisesti hiljan (syys-
kuussa 1997) julkaistuun selvennykseen uusiin litken-
neinfrastruktuuriprojekteihin  sovellettavista  kilpai-
lusdannoistd. Kysymys on pididosin rautateihin liittyvisti
hankkeista ja erityisesti uuden rautatieinfrastruktuurin
kiyttooikeuksista ja siitd, onko uuden infrastruktuurin
kapasiteettia mahdollista varata joillekin yrittijille.

5.2.2.  Yhtiiltid voidaan olla siti mieltd, ettd infra-
struktuurin yllipidosta vastaavalla pitiisi olla mahdolli-
suus varata ainakin osa kapasiteetista sellaisille toimijoil-
le, jotka osallistuvat hankkeen rahoitukseen. Toisaalta
kapasiteetin varaaminen pitkiksi ajaksi sotii infrastruk-
tuurin vapaan kiyttdoikeuden ja kilpailun periaatteita
vastaan.

5.2.3. Kysymysti selventiikseen komissio huomaut-
taa, etti kapasiteetin varaamissopimukset eivit aiheuta
kilpailusiddntsjen kannalta ongelmia, sikili kuin infra-
struktuurissa on tarjolla vapaata kapasiteettia. Ts.
tilloin ei aiheuteta esteitd markkinoille osallistumiseen.
Mikaili taasen infrastruktuuri on ruuhkainen, sellaiseen
kapasiteetin varaussopimukseen, joka ratkaisevasti te-
hostaa litkennepalvelujen toimivuutta, voi olla perustel-
tuasoveltaa 85 artiklan 3 kohdan mukaista poikkeuskoh-
telua, edellyttien etti kaikki siinnon soveltamiselle
asetetut ehdot tiyttyvit. Komitea katsoo, etti tihin
tirkeddn asiaan tehty selvennys on luonteeltaan raken-
tava.

5.2.4. Komitea yhtyy kisitykseen, etti jokaisessa
liikenneinfrastruktuurihankkeessa on omat erityispiir-
teensi, jotka tekeviit siitd jossain miirin ainutlaatuisen.
Niinpd kilpailusidntdjen soveltaminen edellyttdd ta-
pauskohtaista tarkastelua, ja projektivastaavien pitiisi
hyodyntii komission neuvontapalveluita hankkeen al-
kuvaiheessa. Komitean mielesti kilpailusdintsjen sovel-
tamista koskeva ohjeistus on vilttimitonti, vaikkakaan
seei riitd poistamaan epdvarmuutta julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyshankkeisiin osallistuvilta.

5.3. Rabhoitusvilineiden kehittiminen

5.3.1. Komitea yhtyy korkean tason asiantuntija-
ryhmin ja komission nikemykseen, ettd mittaviin liiken-
neinfrastruktuuriprojekteihin tarvitaan tasapainoisia ra-
hoituspaketteja, jotka sisdltivit omaa piiomaa, raken-
teeltaan toissijaisia lainoja, kiyttéonottovaiheen lainoja
sekd pankkilainoja.

kenteeltaan toissijaiset lainat, jotka hajauttavat lainojen
takaisinmaksuajan pitemmille aikajinteelle (20-30
vuotta) kuin miki on asian laita pankkilainoissa (laina-
aika enintddn 15 vuotta). Tdmintyyppisid lainoja EIP
on jo rajoitetussa miirin tarjonnut yhteistyossi EIR:n
kanssa. Komitea panee tyytyviiseni merkille, ettd EIP
on aktivoitumassa tissi asiassa samoin kuin kiyttoonot-
tovaiheeseen liittyvien lainojen kehittimisessi.

5.3.3. Komission tarkoituksena on tutkia mahdolli-
suuksia perustaa Euroopan laajuisiin verkkoihin keskit-
tyvi vilirahasto yhdessi EIP:n ja suurelta osin pidoman
hankinnasta vastaavien institutionaalisten sijoittajien
kanssa. Komitea katsoo, ettid timidnkaltaisia rahoitus-
markkinoita on Euroopassa kehitettivi ja ettd komission
tulisi lisdtd ponnisteluja vilirahaston perustamiseksi.

6. Yhteenveto ja paitelmait

6.1.  Julkisen ja yksityisen sektorin rahoitusyhteis-
tyotd Euroopan laajuisen liikenneverkon hankkeissa
kisittelevd korkean tason asiantuntijaryhmi, jonka
puheenjohtajana toimi komission jisen Neil Kinnock,
julkisti raporttinsa toukokuussa 1997. Ryhmin tavoit-
teena oli tutkia, miten julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyollid voitaisiin nopeuttaa Euroopan laajuisten
verkkojen rakentamista, jolla on ratkaiseva merkitys
Euroopan kilpailukyvylle ja kasvulle.

6.2.  Useat tyoryhmin suosituksista osoitettiin komis-
siolle harkintaa ja toimeenpanoa varten. Komissio
vastasi julkaisemalla syyskuussa 1997 tiedonannon,
jossa selvitetiin, miten niiden suositusten toteutus
etenee, joissa se on vilittomisti mukana.

6.3.  Komitea esittii tukensa korkean tason asiantun-
tijaryhmin raportille ja komission tiedonannolle. Nima
kaksi asiakirjaa muodostavat kokonaisuuden, eiki niiti
voi tarkastella toisistaan erilldin.

6.4.  Euroopan laajuisten verkkojen kehittyminen on
tihin mennessi tapahtunut hitaammin kuin on odotettu.
Tidhidn ovat vaikuttaneet itsepintaiset, erityisesti julkisen
talouden tiukkuudesta johtuvat rahoitusongelmat,
mutta my6s julkisen ja yksityisen sektorin ennakoitua
vihiisempi yhteistydo TEN-hankkeiden kehittimisessi.

6.5.  Valtion ryhtyessd suuriin infrastruktuurihank-
keisiin yksityinen sektori on perinteisesti osallistunut
niihin vain urakoitsijoina ja useimmiten rakentamisvai-
heessa. Yksityisen sektorin kasvava panos merkitsee
sitd, ettd sen tulisi toimia julkisen sektorin rinnalla,
ei vain urakoitsijana, vaan osallistumalla projektin
johtotehtiviin ja rahoituksen jirjestimiseen ja jopa
vastaamalla hankkeen valmistuttua kohteen toiminnan
jarjestimisestd ja sen yllipidosta.

6.6.  Julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyon onnis-
tumisen kannalta on oleellista, ettd projektiin liittyvit
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riskit jaetaan julkisen ja yksityisen sektorin valill.
Periaatteessa osapuolten tulisi vastata niistid riskeisti,
joita ne parhaiten hallitsevat hankkeen kussakin vai-
heessa. Yksityisen sektorin pitdisi yleensi kantaa liiketa-
loudelliset riskit, kun taas julkiset riskit ("poliittiset
riskit”) ovat julkisen sektorin vastuulla.

6.7.  On selvii, ettd TEN-hankkeisiin osoitettavien
valtiollisten budjettivarojen riittimittomyys on lisinnyt
kiinnostusta julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyohon.
Komitea korostaa, etti tiydentivin rahoituksen jirjes-
tdmisen ei pitdisi olla julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistyon piidasiallinen tavoite. Yhti tirkedd on hyo-
dyntid yksityisen sektorin liiketaloudellista, rahoituk-
sellista, teknisti ja johtamiseen liittyvii tietotaitoa, jotta
pystyttiisiin kohottamaan TEN-hankkeiden kustannus-
tehokkuutta.

6.8.  Niin korkean tason asiantuntijaryhmin rapor-
tissa kuin komission tiedonannossakin suhtaudutaan
jonkin verran ylioptimistisesti yksityisen sektorin mah-
dollisuuksiin lisitid osallistumistaan TEN-hankkeisiin.
Yksityinen sektori investoi hankkeeseen vain, kun hanke
takaa sijoitukselle riittdvin tuoton.

6.9.  Komitean mukaan julkisen ja yksityisen sektorin
yhteistybhankkeet vaativat onnistuakseen seuraavia te-
kijoita:

— jasenmailta vaaditaan tiukkaa poliittista sitoutumista
julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyohon perustu-
van lihestymistavan hyodyntimiseen;

— yksityinen sektori on saatava hankkeeseen mukaan
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, ts. ideointi- ja
suunnitteluvaiheessa;

Bryssel, 25. helmikuuta 1998.

— varsinkin rajat ylittdvissi hankkeissa tarvitaan erityi-
sid tyvdyhteenliittymiid, jotka vastaavat hankkeiden
toteutuksesta.

6.10.  Komission on miiri lihitulevaisuudessa julkis-
taa erityinen ohjeistus, jonka tarkoituksena on selventii
julkisissa hankinnoissa noudatettavia menettelytapoja
solmittaessa litkenneinfrastruktuuria koskevia sopimuk-
sia. Komitea pitii tirkeini, ettid valmisteltavana ole-
vassa ohjeistuksessa kisitelldin seuraavia asioita:

— julkisia rakennusurakoita seki vesi-ja energiahuollon,
liikenteen ja teletoiminnan alan hankintoja koskevien
direktiivien keskiniisti suhdetta julkisen ja yksityisen
sektorin yhteistyon nikokulmasta;

— miten voitaisiin kehittdd ja helpottaa hankintaan
liittyvid menettelytapoja erityisesti esitarjontavai-
heessa ja miten sovelletaan neuvottelumenettelyi.

6.11.  Komitea suhtautuu myonteisesti komission
dskettdin (syyskuussa 1997) julkaisemiin uusia liiken-
neinfrastruktuuriprojekteja koskevien kilpailusidntojen
selvennyksiin, joissa pidosin on kysymys rautatieinfra-
struktuurin hyddyntimiseen liittyvistd kiyttooikeuksis-
ta ja siitd, onko joillekin yrittijille mahdollista varata
uuden infrastruktuurin kapasiteettia. Koska jokainen
projekti on jossain midrin ainutlaatuinen, komitea
korostaa tapauskohtaisen tarkastelun tarpeellisuutta.

6.12.  Mittavat litkenneinfrastruktuurihankkeet edel-
lyttivit tasapainoista rahoitusta, joka koostuu omasta
piddomasta, rakenteeltaan toissijaisista lainoista ja pank-
kilainoista. Komitea panee tyytyviisend merkille EIP:n
aktivoitumisen rakenteeltaan toissijaisten lainojen ja
kiyttoonottovaiheeseen tarkoitettujen lainojen kehitti-
miseksi. Komitea pitiid myos ensiarvoisen tirkeini, ettd
komissio lisdd ponnisteluja vilirahoitukseen erikoistu-
van rahaston perustamiseksi.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjobtaja
Tom JENKINS



