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— ottamaan huomioon, etti litkenteen telematiikka on
osa liikenteen kokonaishallinta-strategioita alueelli-
sella tasolla, minki vuoksi alueiden vilille tarvitaan
laajaa yhteistoimintaa, jota komission olisi tuettava,

4.4. korostaa, etti telematiikka voi tiyttdd siihen
kohdistuvat suuret odotukset litkenneongelmien voitta-
misessa, ympiriston suojelemisessa sekd Euroopan unio-
nin edistimisessi talouden ja teknologian keskuksena

vain, mikili nimi edellytykset tiytetdin.

Bryssel, 14. toukokuuta 1998.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja

Manfred DAMMEYER

Alueiden komitean piitoslauselma aiheesta ”Alueiden ja kuntien eurooppalainen peruskirja
edistyksellisesti ja kestivisti litkennepolitiikasta”

(98/C 251/03)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon tyovaliokuntansa 17. syyskuuta 1997 ja 18. helmikuuta 1998 Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan nojalla tekemit padtokset laatia padtoslauselma
aiheesta ”Alueiden ja kuntien eurooppalainen peruskirja edistyksellisestd ja kestdvisti
liikkennepolititkasta” ja antaa sen valmistelu valiokunta 3:n ”Liikenne ja tietoliikenne”
tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 3:n 13. marraskuuta 1997 hyviksymin piitoslauselmaluonnoksen
CdR 347/97 rev. (esittelijit: Wendelin Weingartner ja Eduardo Zaplana),

ottaa huomioon liikenteen ja liikennepolitiikan alalta ensimmiisen toimikautensa aikana
kerdaiminsi kokemukset,

ottaa huomioon yhteistydssi komission kanssa jirjestetyn seminaarisarjan Euroopan alueiden
ja kuntien osuus yhteniisessd, tehokkaassa ja ympiristoystivillisessi eurooppalaisessa
liilkennejirjestelmissi”,

ottaa huomioon kymmenen tihin liittyvii, oma-aloitteisessa lausunnossa ” Alue- ja paikallisvi-
ranomaisten ja Euroopan unionin yhtenidinen ja kokonaisvaltainen liikennestrategia” CdR
255/97 fin, miiritettyd periaatetta,

hyviksyi 13.—14. toukokuuta 1998 pitimissdin 23. tidysistunnossa (toukokuun 14. pidivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.
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Alueiden komitea

kannattaa ”Alueiden ja kuntien eurooppalaista peruskirjaa edistyksellisesti ja kestdvisti
liikennepolitiikasta” ja tekee kaiken voitavansa siini asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi,

pyytid puheenjohtajaansa vilittimidn peruskirjan siind mainituille toimivaltaisille hallitusten
edustajille ja toimielimille sekd ponnistelemaan sen tiytintdénpanon puolesta.

Bryssel, 14. toukokuuta 1998.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja

Manfred DAMMEYER

LITE

alueiden komitean lausuntoon

Alueiden ja kuntien eurooppalainen peruskirja edistyksellisesti ja kestavisti liikkennepolitiikasta

1. Alueiden ja kuntien liikennepoliittinen rooli

1.1. Euroopan unionin alueet ja kunnat toteavat, ettd kiytossi oleva litkenneverkko ja sen mukaan
kehitetty litkennejirjestelmi, jonka rakentamiseen myos kunnatja alueet ovat antaneet oman panoksensa,
on ollut merkittivd osasyy viime vuosisatojen myonteiseen talouskehitykseen ja siiti seuranneeseen
yhteiskuntamme korkeaan hyvinvointiin.

1.2. Alueet ja kunnat muistuttavat kuitenkin, etti litkenteen voimakas kasvu yksittiisilld alueilla on
johtanut sietokyvyn rajoja hipoviin, joskus jopa sen ylittaviin kuormituksiin. Vaikka alueet rahoittavat
kuormituksen vihentimiseen pyrkivii toimia, niiden mahdollisuudet vihentid kuormitusta ovat
kuitenkin rajalliset, silli lilkennepoliittisista toimintaehdoista paittivit Euroopan unioni seki jasenvaltiot
ja alueiden vastuulle jdi usein vain toteutus.

1.3.  Tihin liittyen alueiden ja kuntien poliittiset edustajat painottavat, etti kansalaiset pitdvit
kuitenkin ensisijaisesti heitid vastuullisina liikenneongelmista ja odottavat heilti ratkaisuja niihin.

1.4.  Euroopan unionin alueet ja kunnat vastaavat enimmikseen maankiyton suunnittelusta ja voivat
siten padidttid asuinalueiden ja tyopaikkojen sijoittamisesta suhteessa litkenteen perusrakenteisiin.
Alueiden ja kuntien piditosvaltaa tulisi kuitenkin lisitd ja antaa niiden piittdd, mihin litkenneviylit
sijoitetaan, seki taata litkkuvuus ja viylien kdyttomahdollisuus kaikille kansalaisille.

1.5.  Alueiden ja kuntien toimialaan kuuluu eriissi jisenvaltioissa liikennevahinkojen selvittiminen.
Niille tulisi kuitenkin antaa enemmin toimivaltaa suoraan liikenneturvallisuuden alaan liittyvissi
kysymyksissi.
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2. Liikennepolitiikan tavoitteet

2.1.  Euroopan unionin alueet ja kunnat tunnustavat litkenteen merkityksen talouden ja kansalaisten
hyvinvoinnin ja vapauden kannalta. Tamin vuoksi tavoitteena tulee olla niin yhteiskunnallisesti kuin
ekologisestikin kestdvi ihmisten ja tavaroiden vapaa litkkuvuus.

2.2.  Liikenteen jatkuvan lisiintymisen suhteen alueet ja kunnat huomauttavat, etti on aivan
vilttimitontid suojella kansalaisia ja ympiristod mahdollisimman hyvin liikenteen haitallisilta vaikutuk-
silta.

2.3.  Alueet ja kunnat ovat tietoisia siiti, ettd suoja- ja turvallisuustason on oltava kaikille yhteison
kansalaisille sama. Ne muistuttavat kuitenkin, ettd timin tason saavuttaminen yksittdisilld alueilla ja
kunnissa edellyttii eriytettyjid toimia. Alueelliset erot on otettava huomioon jisenvaltio- ja yhteisdtason
liikennepolitiikasta paitettiessi.

2.4.  Alueet ja kunnat ovat vakuuttuneita siitd, etti moderniin liikennepolititkkaan paistiin vain eri
aloja yhdistivilld ja kumppanuuteen perustuvalla toiminnalla. Sen vuoksi on pyrittivi saamaan kaikki
liikenteesti ja sen sujumisesta vastaavat alueyhteisot, eturyhmit ja muut elimet jo varhaisessa vaiheessa
mukaan piitoksentekoon.

2.5.  Alueetjakunnatkatsovat, etti odotettavissa olevien litkkenneongelmien ratkaisemiseksi liikkennepo-
litiikassa on ehdottomasti pyrittivd nykyistd voimakkaammin useita liikkennemuotoja ja jirjestelmii
yhdistiviin ratkaisuihin.

3. Edistyksellisen ja kestivin liikennepolitiikan periaatteet

3.1. Labheisyysperiaate

Koska on tarkoituksenmukaista ratkaista liikenneongelmat niihin parhaiten soveltuvalla tasolla,
Euroopan unionin alueet ja kunnat tulee ottaa liheisemmin mukaan kehittimiin toimia ja ratkaisuja.

3.2. Eliminlaadun parantaminen

Liikennepolititkka on suunniteltava siten, ettid eliminlaatu, kansalaisten litkkuvuus, ympiristonsuojelu
ja toivotut taloudelliset vaikutukset saadaan parhaalla mahdollisella tavalla tasapainoon.

3.3. Yleiseurooppalainen liikennerakenne

Niin Euroopan unionin sisdinen kuin sen ulkopuolelle suuntautuva liikenne tarvitsee riittivin ja
suorituskykyisen perusrakenteen. Tissid yhteydessi tulee suosia raideliikenteen, rannikkovesiliikenteen,
sisivesilitkenteen ja meriliikenteen kaltaisia ympiristod siddstivid lilkennemuotoja tukemalla niiden
rahoitusta muiden, ympirist6d kuluttavien litkennemuotojen verottamisesta saatavista tuloista.

3.4. Todelliset kustannukset

Mahdollisia kerrannaisvaikutuksia omaavien sisiisten kustannusten lisiksi kultakin liikennemuodolta
on asteittain alettava perid myos sen ulkoisia, ts. sosiaalisia kustannuksia. Lyhimmin reitin periaate
tavaraliikenteessi on toteutettava hinnoitteluun perustuvia ohjauskeinoja kiyttien.

3.5. Kestdvyys

Liikennepolitiikka edellyttidd sellaisen kestivin ja ympiristod sddstivin litkennejirjestelmin kehitti-
misti, joka vastaa yhteiskunnallisia, taloudellisia, ekologisia seki turvallisuusvaatimuksia ja auttaa
osaltaan tasoittamaan yksittdisten alueiden vilisid yhteiskunnallisia ja taloudellisia eroja.

3.6. Liikenteen laatu

Liikennepalvelujen turvallisuus ja luotettavuus samoin kuin niiden helppo saatavuus ja taloudellinen
kannattavuus ovat liikenteen kiyttijien eli asiakkaiden perusvaatimuksia; timi koskee niin henkils-
kuin tavaraliikennetta.
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3.7. Kilpailu ja tehokkuus

Liikenteen perusrakenteita ja litkenteen sujumista koskevien toimien tulee osaltaan parantaa liikennejir-
jestelmien kilpailukykyd ja lisitd niiden tehokkuutta kansalaisten ja yritysten liikkkuvuutta edistavilld
tavalla. Tdmi koskee esimerkiksi raideliikenteen avaamista kilpailulle ja siihen liittyvdd rataverkon
avaamista.

3.8. Kansalaisliheisyys

Kansalaisten hyviksynti on ratkaisevan tirkeda yksittdisten litkennehankkeiden onnistumiseksi. Kansa-
laisliheisyys tarkoittaa tissi sitd, ettd kansalaisten etu ja odotukset kuluttajina, litkenteen kiyttijini
sckd seurausten kantajina otetaan liikennepoliittisissa padtoksissd huomioon.

3.9. Yhdistelmikuljetukset

Yhdistelymahdollisuus ja eri liikennemuotojen yhteistydhalukkuus paikallis-, alue-, jdsenvaltio- ja
yhteisotasolla ovat mahdollisimman tehokkaan liikennejirjestelmin edellytyksid. Tidssd yhteydessi on
erityisesti luettava mukaan laivaliikenne (sisivesi- ja merilitkenne) merkittivini litkkennemuotona.

3.10. Alykas teknologia

Koska moderni teknologia mahdollistaa kidytettivissid olevan perusrakennekapasiteetin hyodyntimisen
tehostamisen ja turvallisuustason kohottamisen, on kiyttévalmiit jirjestelmit otettava kiyttoon ja vield
tarvittavaa tutkimus- ja kehitystyoti tuettava ja jatkettava.

4. Liikennepoliittisia vilttimattomyyksii ja vaatimuksia

Alueiden komitea

toteaa, ettd paikallis- ja aluchallinnolla on melkoisesti maankiyttoon ja litkenteen sddntelypolitiikkaan
liittyvdd toimivaltaa. Titi tulisi tulevaisuudessa kiyttdid tehokkaammin, silld yhdistimilld asuinalueet
ja tyopaikat jirkevisti julkiseen litkenneverkkoon voidaan liikennetti ainakin osittain vilttdd tai
vihentdi ja siintelypoliittisin toimin voidaan vihentdd matkustamisen tarvetta ja yksityisajoneuvojen
kdyttod suosimalla muita litkennemuotoja sekid vihentid viestoon ja ympiristoon kohdistuvaa
kuormitusta.

huomauttaa, ettd jasenvaltioiden hallitukset padctivit litkennepolititkan keskeisistd periaatteista, joskin
nimi vastaavat yleensid pitkilti alueiden ja kuntien kisityksii. Komitea toteaa kuitenkin, ettid
miiritettyjen tavoitteiden ja toimien toteuttaminen on tilli hetkelli hyvin puutteellista, ja vaatii sen
vuoksi jasenvaltioiden hallituksia ottamaan paikallis- ja aluehallinnon aloitteet ja ehdotukset paremmin
huomioon. Piiosa liikenteestd on alueellista ja paikallista. Siksi on hyvin tirkedi, ettd kansallisessa
liikennepolitiikassa luodaan koordinoituja suunnitteluprosesseja, joissa paikallinen ja alueellinen
poliittinen vaikutus otetaan huomioon.

antaa tunnustusta komissiolle, joka on aivan viime aikoina luonut monilla perustoimillaan pohjan
tulevaisuuteen suuntautuneelle ja kestiville litkennepolitiikalle niin Euroopan unionissa kuin myos
sithen rajoittuvissa Keski- ja Iti-Euroopan maissa. Niinp4 komitea pyytdd komissiota jatkamaan titd
polititkkaa ja pyrkimiin kaikin voimin siihen, etti asetetut tavoitteet toteutetaan mahdollisimman
nopeasti my6s yhteison tasolla.

panee tyytyviisenid merkille, ettd myos Euroopan parlamentilla on nyt mahdollisuus kuulla alueiden
komiteaa, ja toivoo, ettd parlamentti kdyttiisi titdi mahdollisuutta, jotta kuntien ja alueiden kanta
erilaisiin litkennekysymyksiin voidaan ottaa tulevaisuudessa paremmin huomioon.

tietid, ettd neuvosto on viime kidessi vastuussa eurooppalaisen litkennepolitiikan toimeenpanosta, ja
kehottaa sitd sen vuoksi toteuttamaan lukuisissa suunnitelmissa, julkilausumissa, vihreissi ja valkoisissa
kirjoissa jne. miiritetyt tavoitteet ja toimet tihidnastista nopeammin. Vain siten voidaan kansalaisille
osoittaa uskottavasti, ettd poliittiset piittidjat ovat valmiita etsimidn nykyisiin liikenne- ja ympiristdon-
gelmiin kestivii ratkaisuja, jotta kestidvyyteen perustuva lifkkkuvuus voidaan taata myés tulevaisuudessa.



