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EHDOTUKSEN PERUSTELUT
L JOHDANTO

Eurooppa-neuvosto on kokouksessaan Amsterdamissa 16. —17. kesdkuuta 1997 korostanut
sitd, kuinka tirke4ni neuvosto pitdd asianmukaisesti toimivia yhtendismarkkinoita keskeiseni
sen kokonaisstrategian osana, jonka tarkoituksena on edistdd kilpailukyky4, talouskasvua ja
ty6llisyyttd unionin koko alueella.

Eurooppa-neuvosto sopi my6s konkreettisista toimista, joiden avulla voidaan tehokkaimmin
edistdd yhtendismarkkinoiden loppuunsaattamista: tehddin séinnéistd tehokkaampia,
poistetaan tirkeimmit jéljelld olevat markkinoiden védristymit, viltetdsin haitallista
verokilpailua, poistetaan alakohtaiset esteet markkinoiden integraatiolta ja luodaan kaikkia
kansalaisia hy§dyttivit yhtendismarkkinat.

Eurooppa-neuvosto pitdd lisdksi erityisen tdrkeénd luoda jdsenvaltioissa sellaiset olosuhteet,
joilla edistetén tyévoiman ammattitaitoa ja sopeutumiskykya sekd joustavia ja taloudelliseen
muutokseen hyvin vastaavia tyomarkkinoita. Tdssd vaaditaan jésenvaltioiden ja Euroopan
unionin aktiivisia toimia, jotta helpotetaan tyvoiman vapaata liikkuvuutta unionin alueella ja
autetaan ihmisid kehittdméin mahdollisuuksiaan ty6llisty4.

Tdmén direktiivin tarkoituksena on suojata lisieldkejérjestelmid (vanhuus, tydkyvyttdmyys
tai jilkeen jdidneet) Euroopan unionin jdsenvaltiosta toiseen muuttavien tydntekijoiden ja
heidin perheenjidsentensd eldkeoikeuksien osalta. Suoja koskee erityisesti vapaaehtoisiin ja
pakollisiin lisdeldkejérjestelmiin perustuvien lisdeldkeoikeuksien sdilymistd sekd etuuksien
maksua ulkomaille ja mahdollista ldhetettyjen tyOntekijoiden rajatylittivdd jdsenyyttd
jérjestelmissd.

Téssd kisitelty ehdotus tarjoaakin keinot poistaa joitain tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden
esteitdi Euroopan unionissa. Tdmi seikka vaikuttaa myonteisesti tyomarkkinoiden
liikkuvuuteen, koska tyontekijéiden kynnys ldhted tydskentelemiédn toiseen jdsenvaltioon
madaltuu, kun he tietivit lisieldkeoikeutensa turvatun. Ehdotus tasoittaa samalla tavoin
niiden yritysten tietd, jotka haluavat kiyttd4 henkilstévoimavarojaan parhaalla mahdollisella
tavalla ldhettdmalla tyontekij6itédin muihin jésenvaltioihin. Tyémarkkinoiden joustavuuden ja
liikkuvuuden paraneminen on itsesséin ty6llisyyttd ja kasvua lisédva tekijé.

Kuten on Kkorostettu vuonna 1997 ilmestyneessd vihredssd kirjassa lisdeldkkeistd
yhtendismarkkinoilla! ja komission heindkuussa 1991 ilmestyneessd tiedononannossa
tyGeldkejarjestelmistd?, lisdeldkejdrjestelmilld on térked tehtivd sosiaaliturvan toisena
pilarina, joka tdydentdi lakisdsteisten jérjestelmien antamaa suojelua. Koska useat unionin
kansalaiset kayttivit lisdeldkejirjestelmid taatakseen itselleen varman eldketulon, néitd
oikeuksia on yhi tdrkedmpi suojella. A

Lis3eldkkeet yhtendismarkkinoilla - Vihre# kirja. 10.6.1997, KOM(97) 283.
2 Sosiaaliturvan lisdjarjestelmit: tySeldkejdrjestelmien rooli sosiaalisessa suojelussa ja niiden vaikutukset
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II. YLEISIA NAKOKOHTIA

Euroopan yhteisoén perustamissopimuksen 51 artiklassa tdsmennetiin, ettd neuvosto toteuttaa
yksimielisesti komission ehdotuksesta sellaiset sosiaaliturvan alan toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden toteuttamiseksi.

Yhteis6 on jo 51 artiklan nojalla hyviksynyt siidoksid (Asetukset (ETY) N:o 1408/71 ja
574/72)3, joilla pyritdén lakiséiteisten elidkkeiden osalta poistamaan tyontekijoiden vapaan
liikkuvuuden esteité jdsenvaltioiden vililld. Naissd sdadoksissd ei rajoiteta jasenvaltioiden
vapautta pidttdd pakollisten eldkejédrjestelmiensd organisoinnista. Sen sijaan niissd
varmistetaan, ettd tyontekijén mahdollista liikkuvuutta ei ehkiisti silld, ettd hénelle koituu
haittaa muutosta jésenvaltiosta toiseen.

Edelld mainitut yhteison sdddokset eivit koske lisdeldkejarjestelmid, jotka eivdt ole
lakis#dteisid vaan ldhtdisin yksityissektorin aloitteista. Useimmat niisti perustuvat
tydsopimusneuvotteluihin tai tydmarkkinaosapuolten vilisiin sopimuksiin, jotkut taas
tyonantajien aloitteisiin.

Komission heindkuussa 1991 neuvostolle antamassa Euroopan unionin lisdeldkejérjestelmis
koskevassa tiedonannossa esiteltiin tarvittavat suuntaviivat ja kartoitettiin komission tulevia
toimia téllé saralla. Tiedonannossa painotettiin ennen muuta lisdeldkejérjestelmien myonteista
vaikutusta tyontekijoiden sosiaaliturvan ldhteind. Lisdksi siind tuotiin esille joukko
mahdollisia esteitd tyontekijoiden vapaalle liikkuvuudelle ja siten myos yhteismarkkinoiden
toteutumiselle.

Edelld kuvatun kaltaisten esteiden poistamiseen tihtddvid toimia tarvitaan edistimé&in
liikkuvuutta Euroopan tasolla perustamissopimusten kirjaimen ja hengen mukaisesti. Samalla
on otettava huomioon lisdeldkejérjestelmien erityispiirteet.

Perustamissopimuksessa edellytetdsin kansallisuuteen perustuvan syrjinndn poistamisen
lisdksi kaikkien niiden kansallisten toimenpiteiden kumoamista, jotka ovat omiaan estiméiin
tai ehkdisemadn tyontekijoitd kayttdméstd perustamissopimuksessa taattuja perusvapauksia,
kuten yhteis6n tuomioistuin on tulkinnut useissa peréttiisissd tuomioissaan.*

Komissio péitti helmikuussa 1996 tutkia lisdeldkeisiin liityvid kysymyksis tarkemmin, ennen
kuin tekisi asiasta yksityiskohtaisia ehdotuksia. Komissio pyysikin Simone Veilin johdolla
tyoskentelevdd, vapaata liikkuvuutta késittelevdd korkean tason asiantuntijapaneelia
perehtymién asiaan ja laatimaan siité raportin.

3 Ajan tasalle saatettu versio ndist4 asetuksista on julkaistu EYVL:n numerossa L 28, 30.1.1997. Asetusten
henkilditd koskevan soveltamisalan laajennuttua késittim#4tn itsendiset ammatinharjoittajat sd4ddsperustaa
on ollut tarpeen laajentaa perustamissopimuksen 235 artiklalla.

4 Ks. yhteisbn tuomioistuimen asiassa C-279/93, Finanzamt Koln-Altstadt v. Schumacher, 14.02.1995
antama tuomio, Kok. s. 1-225; asiassa C-19/92, Kraus, 31.3.1993 antama tuomio, Kok. s. I-1663; asiassa
C-80/94, Wielockx, 11.08.1995 antama tuomio, Kok. s. [-2493; asiassa C-107/94, Asscher, 27.06.1996

antama tuomio, Kok. s. I-3089.
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Paneeli katsoo 28. marraskuuta 1996 esittiméssdédn raportissa, ettd kun otetaan huomioon
alalla vallitsevat sopimusoikeudelliset olosuhteet ja tyémarkkinaosapuolten asema, yhteisén
asiaa koskevssa lainsddddnndssd tulisi rajoittua vihimpdin oikeuksien turvaamiseksi
tarpeelliseen sdiitelyyn. Paneelin mukaan uusia aloitteita tulee kuitenkin tehdd, jotta
kannustettaisiin laajentamaan oikeuksia vapaaehtoisesti.

Muotoillessaan suosituksiaan paneeli seurasi yhteisén oikeuden tasapuolisen kohtelun
perusperiaatetta. Sellaisen Euroopan kansalaisen, joka p#ittdd tyoskennelld tySnantajien
palveluksessa useammassa kuin yhdessd jdsenvaltiossa, ei tule tistd syysti menettis niitd
lisdelakeoikeuksiaan, jotka hénelld olisivat séilyneet, mikili nykyinen ja edellinen tyénantaja
olisivat sijainneet samassa jésenvaltiossa.

Paneeli ehdottikin, ettd komissio rajaisi ehdotuksensa direktiiviksi ainakin aluksi
kolmitahoiseen ldhestymistapaan, joka koostuisi seuraavista osista:

a) saavutettujen oikeuksien sdilyttiminen

b) rajatylittdavit maksut

c) lyhytaikaiset tydsuhteet toisessa jdsenvaltiossa ja mahdollisuus jatkaa maksujen
suorittamista ldhtojdsenvaltion eldkejirjestelméiin,

Askettdin antamassaan tiedonannossa 'Sosiaalisen suojelun nykyaikaistaminen ja
kohentaminen Euroopan unionissa’’, komissio katsoi, ettd Euroopan unionissa liikkuville
tyontekijoille ja itsendisille ammatinaharjoittajille aiheutuu todellisia ongelmia siits, ettei
lisdeldkejarjestelmid koordinoida yhteison tasolla. Tamén perusteella komissio katsoikin, ettd
tarvitaan yhteison lainsdfiddntotoimia, jotka pohjautuvat korkean tason paneelin suosituksiin.

Askettiin julkaistussa vihredssd kirjassa lisdeldkkeistd yhtendismarkkinoilla komissio esitti
joukon kysymyksié kaikille asianosaisille (mukaan lukien hallitukset, tyémarkkinaosapuolet
ja lisdeldkejérjestelmien edustajat). Kysymysten tarkoituksena on syventié niiden ongelmien
analyysid, jotka vield estdvit vapaata liikkuvuutta. Sellaisia ovat erityisesti pitkdt odotusajat,
vaikeudet saatujen eldke-etuuksien siirtimisessd ja verotusongelmat, jotka liittyvit
elidkeoikeuksien hankintaan useammassa kuin yhdessi jasenvaltiossa.

Komissio esittdd tdmén ehdotuksen neuvoston direktiiviksi ensimméisend askeleena
lisdeldkkeisiin liittyvien vapaan liikkuvuuden esteiden poistamiseksi. Komissio ottaa
huomioon vapaata liikkuvuutta kisitelleen korkean tason paneelin ehdotukset ja on kuullut
kaikkia osapuolia, joita asia koskee.

Ehdotus noudattelee Amsterdamin é&skettdisen Eurooppa-neuvoston péitelmid, joissa
vahvistettiin jélleen, etti asianmukaisesti toimivia yhtendismarkkinoita pidetizin koko unionin
kilpailukyky4, talouskasvua ja tyollisyyttd edistdvdn kokonaisstrategian olennaisena osana.
Neuvosto toivotti tervetulleeksi komission laatiman yhtendismarkkinoiden toiminta-
suunnitelman$ ja vahvisti sen yleistavoitteen. Toimintasuunnitelman neljin strategisen
kohteen on méiird pohjustaa uusia poliittisia pyrkimyksié poistaa jiljelld olevat esteet ja taata
yhtendismarkkinoista saatavan mahdollisen hyddyn toteutuminen kokonaisuudessaan. Tami

KOM(97) 102 lopull. 12.3.1997.
6  CSE(97) 1 lopull. 4.6.1997.



ehdotus kuuluu niihin toimintoihin, jotka esitelld4n toimintasuunnitelman strategisessa
tavoitteessa 4, 'Kaikkia kansalaisia hyodyttdvien yhtendismarkkinoiden luominen'.

M. TOIMINTA YHTEISON TASOLLA

Miksi direktiivi?

Kaikki vuoden 1991 tiedonannossa yksildidyt ongelmat ovat vakava ongelma tyontekijéiden
liikkuvuudelle Euroopan unionin alueella. Koska vappa liikkuvuus on  yksi
perustamissopimuksen keskeisistd periaatteista, on olennaista, etti jokainen oikeuttaan
vapaaseen liikkuvuuteen kidyttdva tyontekijd voi ottaa vastaan tyGtd toisessa jésenvaltiossa
pelkdamittd menettdvinsd oikeutensa lisdeldkejirjestelmén perusteella myonnettdviin
etuuksiin. Komissio on kuitenkin katsonut, ettd tihén pafimadrdin ei ole mahdollista passtd
vain laajentamalla nykyisten lakisddteistd sosiaaliturvaa koskevien yhteisdn siiddsten
soveltamisalaa lisieldkejirjestelmiin. Koska toisistaan poikkeavia lisdeldkejirjestelmid on
useita ja tyOnantajat ovat harvoin velvoitettuja perustamaan sellaisia jirjestelmis, pidetdzin
sopivana, ettd kaikkien siirtotydldisten suojelun parantamiseen tdhtddvien toimenpiteiden
tulisi antaa jdsenvaltioille ja tyomarkkinaosapuolille mahdollisimman paljon liikkumavaraa.
Paimidradn pédstasinkin vain jdsenvaltioiden lainsddddntoon tehtdvilld muutoksilla. Téstd
syysti direktiivi on soveliain oikeudellisen sdételyn muoto lisdeldkejérjestelmiin perustuvien
oikeuksien turvaamiseksi.

Vuosien 1995 - 1997 keskipitkdn ajan sosiaalinen toimintaohjelma’, sosiaalisen suojelun
nykyaikaistamista ja kohentamista Euroopan unionissa koskevan komission tiedonannon,
lisdeldkejérjestelmid  yhtendismarkkinoilla késittelevin vihredn kirjan ja yhteniis-
markkinoiden toimintasuunnitelman mukaisesti komissio esittdd timdn ehdotuksen
direktiiviksi Euroopan unionin alueella liikkuvien tyontekijoiden lisdeldkeoikeuksien
suojaamisesta.

Téassd kasitellyssd direktiivissd komissio rajoittuu muotoilemaan yleiset suuntaviivat, joista
kéy ilmi sovellettava laaja 1dhestymistapa.

Oikeusperusta

Perustamissopimuksen 51 ja 235 artiklat muodostavat ehdotetun direktiivin oikeusperustan.
51 artiklassa todetaan: 'meuvosto toteuttaa yksimielisesti komission ehdotuksesta sellaiset
sosiaaliturvan alan toimenpiteet, jotka ovat tarpeen tyontekijoiden vapaan liikkuvuuden
toteuttamiseksi.... Artiklassa edellytetddn, ettd kaikki sosiaaliturvaa koskevat suorat tai
epésuorat esteet vapaalle liikkuvuudelle poistetaan. Perussopimuksen 235 artikla on tarpeen
siksi, ettd 51 artiklaa ei sovelleta itsendisiin ammatinharjoittajiin. 235 artiklaa on jo kiytetty
asetyksen (ETY) N:o 1408/71 soveltamisalan laajentamiseksi koskemaan itsendisid
ammatinharjoittajia.

7 KOM(95) 134 lopull. 12.4.1995.



Ehdotuksen tarkoitus ei kuitenkaan ole missé4n tapauksessa rajoittaa Euroopan yhteisén
perustamissopimuksen yhtendismarkkinoita koskevien s#intdjen ja kilpailusizntsjen
soveltamista lisdeldke-etuuksia myontiviin laitoksiin. T4ltd osin ehdotus noudattaa vihredssi
kirjassa lisdeldkkeistd yhtendismarkkinoilla omaksuttua ldhestymistapaa.

IV. SELITYKSIA DIREKTIIVIN ARTIKLOIHIN
.1 JAKSO
Tarkoitus ja soveltamisala
1 artikl

Artiklassa tuodaan esille direktiivin tarkoitus valvoa, etti Euroopan unionin alueella
jdsenvaltiosta toiseen litkkuvien lisdeldkejédrjestelmien piiriin  kuuluvien henkildiden
- 1 artiklan tarkoittamassa merkityksessd - jo saamaa tai tulevaa yksil6llistd oikeutta
suojellaan asianmukaisesti. Téamé suojelu koskee seké niitd jasenid, jotka nykyisin suorittavat
maksuja lisdeldkejarjestelmdén tai joiden puolesta maksuja suoritetaan, ettd jasenid, joiden
osalta maksuja ei endd suoriteta. Suojelu liittyy ldheisesti lisdeldkejdrjestelmiin perustuvien
yksilollisten oikeuksien siilyttdimiseen 1 artiklan tarkoittamassa merkityksessd. Téssd
yhteydessi ei ole merkitystd silld, onko jdsenyys sellaisissa jarjestelmissd vapaaehtoista vai
pakollista.

6 artiklassa tarkoitetun tilanteen huomioon ottamiseksi viitataan 1 ja 2 artiklassa tuleviin tai
saavutettaviin oikeuksiin. Sdinnoksen tarkoituksena on antaa toiseen jdsenvaltioon ldhetetylle
tyontekijille mahdollisuus jatkaa maksujen suorittamista lisdeldkejarjestelmédin l4ht6jdsen-
valtiossa.

2 artikla

Téssd artiklassa kisitellddn direktiivin soveltamisalaan kuuluvia henkil6itd. Direktiivid
sovelletaan kaikkiin niihin direktiivin 1 artiklan tarkoittamassa merkityksessd lisdelike-
jarjestelmdin kuuluviin henkil6ihin, jotka saavuttavat tai ovat saavuttaneet elikeoikeudet
yhdessi tai useammassa jasenvaltiossa, sekd heiddn perheenjéseniinsi ja jalkeen jddneisiinsa.

2 JAKSO
Madritelmiit
3 artikla

Koska eri jisenmaissa on kaytossd useita erilaisia ja monimutkaisia lisdeldkejdrjestelmis,
katsottiin selkeyden vuoksi tarpeelliseksi antaa maéritelmat joistain ehdotuksessa direktiiviksi
kéytetyistd termeisti.



a)

b)

d)

Liséeldkkeelld tarkoitetaan tdssd yhteydessd tyokyvyttdmyys-, vanhuus- ja perhe-
etuuksia, joiden tarkoituksena on tiydentdd tai korvata lakisditeisiin sosiaaliturva-
jarjestelmiin perustuvat vastaavat etuudet. Tyokyvyttdmyyden osalta direktiivin
soveltamisala kattaa ty6kyvyttomyyden vain, jos ja siind méirin kuin kyseiset
lisdelidkejérjestelmit antavat oikeuden elidkkeeseen tySkyvyttémyyden sattuessa.

Tissé kohdassa annettu lisdelékejirjestelmén médritelmé vastaa sitd yleisluontoisempaa
tySeldke- tai liséelakejirjestelmien méadritelmés, joka sisdltyy direktiivin 86/378/ETY
2 artiklaan® sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 96/97/EY® miesten ja naisten
tasa-arvoisesta kohtelusta ammatillisissa sosiaaliturvajérjestelmissa.

Direktiivin antaman merkityksen mukainen lisdeldkejdrjestelmé tarkoittaa kaikkia
tyoeldkejérjestelmid seké tarkoitukseltaan vastaavia kollektiivisia jérjestelyj4, joita ovat
esimerkiksi ryhmévakuutussopimus, alakohtainen jakojérjestelméd, rahastoiva
jarjestelmd tai yrityksen taseeseen varauksena merkitty elikesitoumus, joka on
tarkoitettu lisdeldkkeeksi palkatuille tai itsendisti ammattia harjoittaville henkildille.
Téssd yhteydessd ei ole merkitysti silld, ovatko sellaiset jdrjestelmét vapaaehtoisia vai
pakollisia. Direktiivid ei sovelleta niihin lakiséteisiin liséeldkejérjestelmiin, jotka jo
kuuluvat neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71 soveltamisalaan, kuten esimerkiksi
Tanskan ATP.

Tassd kohdassa madritelldsin kidsite 'hyviksytty lisdeldkejdrjestelms’. Hyviksytylld
lisgeldkejirjestelmlld tarkoitetaan lisdeldkejérjestelmés, joka siind jasenvaltiossa, jossa
jérjestelmd on perustettu, tdyttdd kyseisen valtion erityisten verohelpotusten
myontimiselle asettamat edellytykset lisieldkesdénndsten osalta. Kappaleen tarkoituk-
sena on antaa sellaisten eldkejirjestelmien médritelmd, jotka tdyttdvat kunkin
jdsenvaltion asettamat edellytykset erityiskohtelun saamiseksi verotuksessa. Tdmé on
tarpeen siksi, etti 7 artiklassa ulotetaan sellainen erityiskohtelu vastaanottavan
jdsenvaltion verotuksessa niihin maksuihin, jotka lihetetty tyontekijé suorittaa tai jotka
suoritetaan hinen puolestaan ldht6j4senvaltion hyviksyttyyn lisdeldkejarjestelméin.

'Eldkeoikeuksilla’' tarkoitetaan kaikkia niiti etuja, joihin jérjestelméidn kuuluvalla
henkil6ll4 on oikeus lisdeldkejérjestelmén perusteella.

'Saavutetut elikeoikeudet' tarkoittavat niitd oikeuksia, jotka ovat kertyneet sen
odotusajan kuluttua, jota edellytetdsin sen lisdeldkejérjestelmin séinnoissd, jossa
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kiyttdvd henkild6 on jdsenend. Lisdelike-
jérjestelmien ominaisluonteen ja keskindisten erojen vuoksi direktiivin tarkoituksena ei
ole yhdistd4 eri jirjestelmissid tdyttyneitd vakuutuskausia. 'Odotusaika' tarkoittaa miti
tahansa odotusjaksoa, jonka on lisdeldkejdrjestelmin sidntGjen mukaisesti tdytyttivi
ty6ntekijdn osalta ennen kuin hinet voidaan hyvidksyd kyseiseen jérjestelmédn, sekd
jokaista kyseisten sdintdjen mukaista ajanjaksoa, jonka henkildn on vihintdin oltava
jdsenend ennen kuin hénelld on oikeus elikkeeseen.
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f)  Tissd kohdassa médritelldén késite tyontekijd. Direktiivin mégritelméin mukainen kisite
'tyontekijd' tarkoittaa palkattuja tyontekijoitd ja itsendisid ammatinharjoittajia. On
tirkedd huomata, ettd itsendiset ammatinharjoittajat ovat jo asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 piirissé.

g) Tassd kohdassa médritelldéin késite 'lihetetty' tyontekija. 'Lahetetylld tyontekijalla'
tarkoitetaan tyontekijdd, joka on ldhetetty tydskentelemiiin toiseen jdsenvaltioon ja joka
asetuksen (ETY) N:o 1408/71 II osaston mukaisesti kuuluu edelleen l4htdjisenvaltion
lains##dénnon soveltamisalaan. Tarkoituksena on, ettd lahetetyt tyontekijit kuuluisivat
oleskellessaan toisessa jdsenvaltiossa lisdelikejdrjestelmééin samanalaisten ehtojen
mukaisesti kuin asetuksen (ETY) N:o 1408/71 II osastossa siidetyt ehdot, jotka
koskevat ldhetetyn tyontekijén rajat ylittdvad jisenyyttd lakisaiteisessd jarjestelméssa.
Yhteensopivuuden takaamiseksi rajan ylittdvin jisenyyden tulisi olla kestoltaan yhti
pitké lisdeldkejdrjestelmissd kuin lakis#teisissd jérjestelmissd sallittu. Ks. myds
jaljemp#nd 6 artiklaa koskevia selityksid, joissa on lisd tietoa asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 mukaisesta lahettimisests.

h)  Tissd kohdassa selvitetdén kisitteen 'lahtdjdsenvaltio' merkitystd. Tdssd direktiivissi
tarkoitetussa merkityksessd lahtojasenvaltio on se jisenvaltio, jossa tyontekija on
tyoskennellyt vilittomésti ennen ldhettimistd ja jossa se lisdeldkejirjestelmi, jonka
jésen hén on, on perustettu.

i)  Kohdassa madritelldsin kisite 'vastaanottava jdsenvaltio', joka tarkoittaa siti
jasenvaltiota, johon ty6ntekijd on ldhetetty.

3 OSASTO

Euroopan unionin alueella liikkkuvien tyontekijoiden
lisieliikeoikeuksia suojaavat toimenpiteet

4 artikla

4 artiklassa késitelldsin saavutettujen oikeuksien séilyttimistd niiden liséeldkejérjestelméin
jdsenten osalta, jotka eivit endd suorita maksuja liséeldkejarjestelmédn muuttaessaan toiseen
jdsenvaltioon. Tarkoituksena on varmistaa, etti niiden lisdeldkejérjestelmédsn kuuluvien
henkil6iden, jotka lakkaavat suorittamasta maksuja jirjestelmdin muuttaessaan toiseen
jdsenvaltioon, saavutettujen oikeuksien tdysi sdilyminen varmistetaan ainakin samassa
laajuudessa kuin niille henkildille, jotka lakkaavat suorittamasta maksuja jérjestelméin asuen
kuitenkin edelleen kyseisessi jdsenvaltiossa. Séddoksessd seurataan perustamissopimuksen
48 artiklasta johtuvaa yhteisén oikeuden perusperiaatetta, jonka mukaan tyotekijdd, joka
kayttdd hyvikseen oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen, ei saa asettaa epidedullisempaan
asemaan kuin ldht6jésenvaltiossa pysyvéd tyontekijad. Tamdn mukaisesti tyontekijan, joka
lakkaa suorittamasta maksuja lisdelikejdrjestelmasn siirtyessdin toisen tydnantajan
palvelukseen toiseen jdsenvaltioon, ei tule menettid timén jérjestelmén piirissé saavuttamiaan
oikeuksia, jotka hinelld olisivat sdilyneet hinen vaihtaessaan tyonantajaa asuen kuitenkin
edelleen samassa jdsenvaltiossa.



2 artikla

Artiklassa tuodaan esille perustamissopimuksesta johtuva erittdin tirked yhteisén oikeuden
periaate, joka koskee piddomien vapaata liikkuvuutta. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti
kaikissa Euroopan unionin jdsenvaltioissa lisdeldkejirjestelmiin perustuvat etuudet maksetaan
sellaisten jérjestelmien jdsenille ja heiddn huollettavilleen (perheenjésenille tai jdlkeen
jadneille). Periaatetta sovelletaan kaikissa niissid tapauksissa, joissa lisdeldkejirjestelmasin
kuuluva henkild on muuttanut toiseen jdsenvaltioon. Muuton syy ei ole tdssd yhteydessd
merkittivad. Sdddoksen tarkoituksena ei ole kuitenkaan estdd etuuksien verottamista siind
jdsenvaltiossa, jossa lisdeldkejdrjestelmé on perustettu. .

6 artikla

1. Lihetetyt tyontekijat odottavat palaavansa ldhtojdsenvaltioonsa ilman, ettdi heiddn
eldkeoikeuksiensa kertyminen vélilld keskeytyy. He ja heiddn tyonantajansa katsovatkin
usein edullisemmaksi jatkaa maksujen suorittamista ldhtojdsenvaltion lisdelike-
jarjestelmddn ldhettimisen aikana. Ehdotuksen péfimédrind on mahdollistaa timén
erityisen menettelyn toteutuminen ja saattaa lisdelékejérjestelméén kuuluvan tyontekijin
oikeudet samalle tasolle kuin tyontekijoiden oikeudet asetuksen (ETY) N:o 1408/71
‘mukaisissa lakis#éteisissé sosiaaliturvajérjestelmissa.

Useat jisenvaltiot esittivit t4td asiaa koskevan yksiselitteisen toivomuksen
kuulemismenettelyn aikana (kts. 7 jakso jéljempéné).

Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a alakohdassa siidetidn, ettd
jdsenvaltion alueella toimivan yrityksen palveluksessa tavallisesti tyoskenteleviin
henkil66n, jonka tdma yritys ldhettdd toisen jdsenvaltion alueelle sucrittamaan sielld
ty6td tdimén yrityksen palveluksessa, sovelletaan edelleen ensiksi mainitun jdsenvaltion
lainsdadantod edellyttden, ettd timén tydskentelyn arvioitu kesto ei ole enempdi kuin
12 kuukautta. 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan ajanjaksoa voidaan pidentii
vuodella, mikéli vastaanottava jisenvaltio suostuu siihen. Asetuksen (ETY) N:o 1408/71
17 artiklan nojalla kaksi jésenvaltiota tai sitd useammat jésenvaltiot voivat sopia yli kaksi
vuotta kestdvistd ldhettimisestd. Tyomarkkinaosapuolista ja hallitusten edustajista
koostuvan siirto-tySldisten sosiaaliturvan neuvoa-antavan komitean tekemin aloitteen
mukaisesti siirtoty6ldisten sosiaaliturvan hallintokomitea hyviksyi vuonna 1984
suosituksen N:o 16.10 Siind on tarkoitus edistdd 17 artiklan soveltamista tilanteisiin,
joissa ldhetetdsin erityistietoja tai -taitoja omaavia tyOntekijoitd tai pyrittdessd
saavuttamaan tietyt tavoitteet tyonantajayrityksessd. Ehtona on kuitenkin tyontekijan
suostumus. Suositus on osoitettu erityisesti monikansallisten yritysten tydntekijoille,
vaikka tit4 seikkaa ei suoranaisesti mainitakaan.

10 Jouluukun 12 p#ivand 1984 annettu suositus N:o 16 neuvoston asetuksen (ETY)1408/17 17 artiklan

mukaisesti tehdyistd sopimuksista, EYVL N:o C 273, 24.10.1985.
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Euroopan komission pyynnsti tehtiin vuonna 1995 tutkimus niiden sdinndsten
soveltamisesta kédytint6on. Tutkimuksen tulokset esiteltiin toisessa Euroopan sosiaali-
turvakonferenssissa, joka jérjestettiin Kreetalla lokakuussa 1995!!. Vaikka tutkimuksen
tuloksista tulisi tehdd pitdvid johtopéitoksid vain varoen'2, se on erittdin hyddyllinen
katsaus kyseessd olevien henkildiden lukumirién ja ldhettimisien keston vaihteluun eri
jasenvaltioiden vélilld. Tutkimuksesta kdvi ilmi, ettd vuonna 1994 asetuksen (ETY)
N:o 1408/71 14 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisia (eli kestoltaan wvuotta
lyhyempi#) lahettdmisié oli yhteensd 539 169.

Erittdin harvoin pyydettiin vastaanottavaa jéisenvaltiota jatkamaan lihettimistd enintdin
kahden vuoden pituiseksi 14 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla. Vuonna 1994
kirjattiin vain 1 802 tapausta. Vastaanottava jasenvaltio hyviksyi miltei aina pyydetyn
pidennyksen. Tutkimuksessa korostettiin erityisesti sité, ettd kun pitk#hk64 ldhettimis-
kautta tarvittiin alusta ldhtien, sopimus tehtiin miltei aina vélittémaisti 17 artiklan nojalla.
Artiklan 17 nojalla tapahtuva ldhettiminen kesti yleensé enintééin viisi vuotta. Vuosien
1988 ja 1994 vilisend aikana tehtiin 43 568 sopimusta 17 artiklan nojalla. Pelkastaan
vuonna 1994 tehtiin 12 914 sopimusta.

On suunniteltu, ettd 6 artiklassa késiteltdisiin sellaisten ldhetettyjen tyontekijdiden
enimmiismairad, jotka suorittavat maksuja lisieldkejdrjestelmiin. Komissio jatkaa timén
seikan valvontaa varmistaakseen, ettd direktiivissd asetettuihin tavoitteisiin padstéin.
Téstd syystd 12 artiklassa mainitussa komission kertomuksessa neuvostolle direktiivin
taytantoonpanosta késitelldin myds asetuksen (ETY) N:o 1408/71 17 artiklan
soveltamista. Néin halutaan varmistaa, ettd jésenvaltiot antavat lisieldkejirjestelmiin
maksuja suorittavien lahetettyjen tyontekijoiden hyotyd kyseisen artiklan saénnoksists.

6 artiklan toisessa kohdassa tismennetdén, ettd kun tyontekijd suorittaa maksuja tai ne
suoritetaan hidnen puolestaan ldhtGjdsenvaltion lisdeldkejérjestelmédn, vastaanottavan
jdsenvaltion on tunnustettava hinen asemansa vastaavan kuulumista johonkin kyseisen
valtion lisdeldkejérjestelmédn. Naissd olosuhteissa vastaanottava jasenvaltio ei saa vaatia
liittymist4 alueellaan perustettuun pakolliseen jirjestelméén.

Kyseinen siidds on yhteison tuomioistuimen oikeudenkdyton mukainen. Tapauksessa
Guiot!3 antamassaan tuomiossa tuomioistuin katsoi, ettd on EY:n perustamissopimuksen
59 ja 60 artiklan vastaista, jos jdsenvaltio velvoittaa toiseen jédsenvaltioon sijoittautuneen
yrityksen, joka toteuttaa tilapéisesti tditd ensin mainitussa jdsenvaltiossa, maksamaan
'toimialauskollisuutta'’ tai  sdfolosuhteista  johtuvaa  tyGttémyyttd  koskevia
tyOnantajamaksuja tyontekijoistd, jotka on siirretty toiseen valtioon ndiden tdiden
toteuttamista varten, silloin kun t4ll4 yritykselld on jo velvollisuus maksaa sijoittautumis-
valtiossa vastaavanlaisia maksuja samoista tySntekijoistd samalta ajanjaksolta.

"Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus Euroopan unionissa: lihettiminen ja yhteisdn koordinaation nikymdt
asetuksen 1408/71 pohjalta.’

Kiytettdvissi oleva tilastoinformaatio l4hettimisen lukumidristd oli puutteellista. Pienet jisenvaltiot,
joiden toimeenpanojérjestelmit ovat keskitettyja, pystyivat helpoimmin tuottamaan pyydetyn lukuaineiston
kuin suuret jisenvaltiot, joiden vastaavat rakenteet ovat hajautettuja.

Yhteisdn tuomioistuimen asiassa C-272/94, Guiot, 28.3.1996 antama tuomio, Kok. 1996, s. I-1905.
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7 artikla

Artikla kisittelee verotuskysymyksid, jotka liittyvit ldhetetyn tyontekijén ldhtdjdsenvaltiossa
perustettuun verrattavissa olevaan lisédelékejdrjestelméén suorittamiin tai hdnen puolestaan
suoritettuihin maksuihin. Artiklan soveltamisala rajoittuu tilanteisiin, joissa suorituksia
tehdédn sellaisten tyontekijéiden osalta, jotka on lahetetty asetuksen (EY) 1408/71 II luvussa
si#dettyjen ehtojen mukaisesti. Artiklassa tille tySntekijaryhmalle sdédetty kohtelu ei vaikuta
tarpeeseen ratkaista lisdeldkejdrjestelmien verotukseen yhteisossd liittyvd ongelma
tyydyttivills tavalla.

Artiklan tarkoitus on mahdollisten verotuksesta johtuvien ldhettdmisti ehkdisevien tekijoiden
poistaminen. Titd tarkoitusta varten ja perustamissopimuksen mukaisten ja tuomioistuimen
oikeudenkiytdsséiin tulkitsemien syrjinndn kieltdviin tasa-arvoisen kohtelun periaatteiden
mukaisesti artiklassa sdidetidn, ettd vastaanottavan jésenvaltion on verotuksessa kohdeltava
ldhtojdsenvaltiossa perustettuun hyviksyttyyn (eli erityiskohtelu verotuksessa on hyviksytty)
lisdeldkejérjestelmdéin  suoritettuja maksuja samalla tavalla kuin omalla alueellaan
hyviksyttyyn vastaavaan lisdeldkejérjestelméin suoritettuja maksuja.

Artiklaa sovelletaan vain siltd osin, kun vastaanottavalla jdsenvaltiolla on asiassa
verotusoikeus. Tistd syystd artiklalla ei ole vaikutusta elikemaksujen verotuskohteluun
silloin, kun jdsenvaltio sdilyttdd verotusoikeuden. Niin voi olla asian laita silloin, kun
ldhettdmiset ovat hyvin lyhytaikaisia ja tyontekijdisti ei tule verotuksen osalta vastaanottavan
jdsenvaltion asukkaita. Artikla ei myoskéddn vaikuta verotuksen Jakaantumlseen jésen-
valtioiden valill4, mit4 siditelevit kahdenviliset sopimukset.

Artiklaa sovelletaan seki lahetetyn tyontekijdn itsensd ettd toisen osapuolen kuten hinen
ty6nantajansa suorittamiin maksuihin. Siind sdddetyn verotuskohtelun piiriin kuuluvat kaikki
vihennykset ja hyvitykset, jotka mydnnetiin elikemaksujen osalta. Se kattaa myos
verotuksen tai verovapauden niiden maksujen osalta, jotka ovat ldhetetyn tydntekijdn tai
ty6nantajan vastuulla.

Samoin kuin 6 artiklaa, titi artiklaa sovelletaan vain silloin, kun maksuja edelleen suoritetaan
siind jdsenvaltioissa perustettuun lisdelékejérjestelméin, jossa lahetetty tydntekijd tyoskenteli
vilittdmésti ennen ldhettdmistd. Télld tavoin artiklan s#@finnokset kohdistetaan niihin
todellisiin tapauksiin, joissa tyontekijd haluaa ldhettdimisen aikana jatkaa oikeuksien
kartuttamista siiné liséeldkejarjestelméssd, jonka jdsen hén jo on.

8 artikla

Lisdeldkejirjestelmdidn kuuluville tulisi tiedottaa asianmukaisesti heididn jarjestelmin
mukaisista oikeuksistaan etuuksiin. Heille tdytyy antaa mahdollisuus arvioida, miten heidin
mahdollinen siirtymisensd uuteen tyOpaikkaan toisessa jésenvaltiossa vaikuttaa heiddn
elikkeisiinsd. Heidén tulisi my6s saada tdydelliset tiedot mahdollisista vaihtoehdoista, kuten
esimerkiksi siitd siirtoarvosta, joka heille hyvitetdsin mik&li he pédttavit siirtdd eldke-
oikeutensa (edellyttden, ettd kyseessd oleva jdrjestelmd antaa tihdn mahdollisuuden),
mahdollisista jdsenvaltioiden vélisistd sopimuksista sekd sen eldke-etuuden méirists, jonka
he saisivat siilyttdesséin oikeutensa saman jirjestelmén piirissé.
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4 OSASTO
Loppusiiinnjkset
9 artikla
Artiklassa sadddetdsin jdsenvaltioiden oikeudesta soveltaa 6 artiklan sdiinnoksid niihin
lahettdmisiin, jotka alkavat direktiivin voimaantulopdivéné tai sen jilkeen.
10 artikla

Kyseesséd on vakiosdannds, joka sisdltyy useisiin direktiiveihin, jotka kisittelevit yksityisten
henkil6iden oikeutta saattaa asia tuomioistuimen késiteltaviksi.

11 artikla

Direktiivissd on seuraamuksia koskeva loppusdinnds, joka perustuu komission 3 pdivénd
toukokuuta 1995 antamaan tiedonantoon neuvostolle ja Euroopan parlamentille seuraamusten
merkityksestd yhteison lainsddddnnén  tdytinto6npanossa sisdmarkkinoiden alalla
(KOM(95) 162 lopull.).

12 artikla

Artiklaan sisiltyvit direktiivin voimaansaattamista koskevat vakiosddnnokset. Jisenvaltioille
on annettava kohtuullinen aika, jonka kuluessa direktiivin sdfidoksid aletaan soveltaa.
Direktiivin joiltain osin, kuten saavutettujen oikeuksien sdilymisti koskevien ehtojen suhteen,
tydmarkkinaosapuolet voivat joissakin jdrjestelmissd sopia yhteistydssd tarvittavien
jérjestelyjen toteuttamisesta. Siind tapauksessa jdsenvaltioiden on kuitenkin ryhdyttdva
kaikkiin tarpeellisiin toimenpiteisiin direktiivin noudattamisen varmistamiseksi. Jésen-
valtioiden on viitattava direktiiviin kaikissa niissd sdddoksissd, joilla direktiivin sdddokset
saatetaan osaksi kansallista lainsdddiantod, jotta menettely on avoin ja Euroopan unionin
perustamissopimuksen hengen mukainen. Vakiintuneen kéytinnon mukaisesti komission
tulisi laatia neuvostolle annettava kertomus direktiivin tdytdntdonpanosta sekd ehdottaa
mahdollisesti tarvittavia muutoksia.

13 artikla
Direktiivin voimaantuloajankohtaa koskeva vakioséinnds.
14 artikla

14 artiklan mukaan direktiivi on osoitettu jasenvaltioille.
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V. DIREKTHVIN PERUSTELEMINEN TOISSIJAISUUDEN NKKGKULMASTA

Ehdotus tdyttdd toissijaisuusperiaatteen midrittelyssd kéytettdvit tarpeellisuuden ja
suhteellisuuden kaksi kriteerid Euroopan unionin perustamissopimuksen 3b artiklan
mukaisesti.

Yhteison tason toimet ovat yhtiiltd perusteltuja tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden
nikokulmasta. Kyseinen perusvapaus on osa perustamissopimusta ja  yksi
yhtendismarkkinoiden neljdstd pilarista 48 artiklan mukaisesti. Vaikka titd vapautta
hyvékseen kéyttivien tyontekijoiden lakiséiteisid sosiaaliturvaoikeuksia on suojeltu vuodesta
1958 eri kansallisia sosiaaliturvajérjestelmié koordinoivien asetusten nojalla, tySntekijéiden
lisgelakejirjestelmiin perustuvilta oikeuksilta suoja on puuttunut. Sellaisten oikeuksien
menettiminen epéilemitti estdd tyontekijin vapaata liikkuvuutta. Koska tySelékejirjestelmiit
ovat luonteeltaan tiydentivid tai korvaavia, ne muodostava ilmeisimmin lakisiiteisten
sosiaaliturvajéirjestelmien vastaparin. Nykyinen lakisééteisten jirjestelmien koordinaatio-
jérjestelmid ei vaikuta kuitenkaan lisdjérjestelmien kannalta sopivalta, kuten on korostettu
komission maaliskuussa 1997 antamassa tiedonannossa 'Sosiaalisen suojelun nykyaikaista-
minen ja kohentaminen Euroopan unionissa'. Euroopan yhteison velvollisuus onkin ottaa
kdytt66n erityinen viline, joka soveltuu niiden seikkojen Kkisittelyyn, jotka koskevat
lisieldkejérjestelmiin perustuvia eldkeoikeuksia. '

Toisaalta lainsdiddnndn (eli oikeudellisesti sitovien velvoitteiden) kiytté on ilmeisen
asianmukaista toteutettaessa vapaata liikkuvuutta kédytinnossé silloin, kun kansallisia lakeja
" on tarpeen muuttaa. Kisiteltdviind olevassa asiassa direktiivi on soveltuvin lainsd4dinnén
keino. Direktiivi on myds tyypillinen esimerkki toissijaisuusperiaatteen toiminnasta siinid
mielessé, ettd siind rajoitutaan tuomaan esille yleisluontoisesti jésenvaltioille asetettavat
tavoitteet sadtimittd yksityiskohtaisesti kansallisten jérjestelmien organisaatiosta ja
toiminnasta. Euroopan yhtendisasiakirjan hyvéksyminen toi selvisti esille juuri kyseisen
tarpeen vahvistaa direktiivien asemaa sellaisen alueen luomisessa, jossa ei ole sisdisii rajoja.
Direktiivi tarjoaakin jdsenvaltioille riittdvdn liikkumavaran, jota tarvitaan erityisesti, kun
kéytSssd on useita toisistaan eroavia lisdeldkejérjestelmia.

V1. EHDOTUKSEN TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

Jasenvaltioilla, eldkerahastojen hallintovirkailijoilla, ty6nantajilla ja muilla lisdeldkevarojen
hallinnoijilla ei uskota olevan erityisid vaikeuksia sopeutua uuden direktiiviehdotuksen
sdddoksiin.

Komission tarkoitus on ehdotuksellaan edistdd tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien rajatylittivda liikkuvuutta yhtendismarkkinoilla. Ehdotukseen sisiltyy
lisieldkeoikeuksien siilyttiminen, rajatylittivi etuuksien maksu ja ldhetettyjen tyontekijéiden
osalta mahdollisuus jatkaa maksujen suorittamista lisdeldkejirjestelmdzinsd 14ht6jdsen-
valtiossa.

Edelld 4 artiklassa sidfidetty saatujen oikeuksien siilyttiminen henkilén muuttaessa toiseen

jdsenvaltioon koskee vain sellaista tapausta, jossa tim&d henkilé olisi kyseisen

eldkejédrjestelmén sddntéjen mukaisesti sdilyttinyt oikeutensa muuttaessaan valtion sisdlli.

Direktiivissd ei asianomaiselle elidkejirjestelmille s#dfidetikiin taloudellista vastuuta sen

lisdksi, miki silld olisi henkilén vaihtaessa ty6paikkaa samassa jdsenvaltiossa. Toisin sanoen
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tyontekijan siind vaiheessa saavuttamat oikeudet, kun hin tekee paitoksen muutostaan
toiseen jdsenvaltioon, mdiritellddn edelleen kyseisen lisieldkejérjestelmin ehtojen
mukaisesti. Jos tyontekija ei vield tdssd vaiheessa ole tdyttinyt vihimmdisodotusaikaa,
sdilytettédviid saavutettua oikeutta ei ole. Tédssé suhteessa tyontekijén tilanne ei eroa sen saman
yrityksen tyontekijén tilanteesta, joka siirtyy tyontekijéksi toisen yrityksen palvelukseen
samassa jasenvaltiossa.

Toinen ehdotuksen pilari on elikkeiden maksun takaaminen rajojen yli. Téstd ei pitiisi
aiheutua lisdkustannuksia, koska siind ainoastaan seurataan yhteisén oikeuden p#iomien
vapaata liikkuvuutta koskevaa periaatetta perustamissopimuksen 73b artiklan mukaisesti.
Tiassi sdannoksessd tyydytdin selittiméin voimassa olevaa yhteison oikeutta.

Ehdotuksen kolmannessa pilarissa késitelldsin yhdestd jasenvaltiosta toiseen viliaikaisesti
lahetettyjd tyontekijoitd. Asetuksen (ETY) N:o 1408/71 mukaisesti tehtyjen ldhettimisien
lukuméird on ilmoitettu 6 artiklan selityksisséd edelld. On kuitenkin hyvd muistaa, ettd vain
tietty osa lahetetyistd tyontekijoistd suorittaa maksuja lisielikejirjestelmééin. Vuonna 1990
tehtiin arvio'4 niiden Euroopan unionin siirtotydldisten (ei pelkéstdsin ldhetettyjen
tyontekijoiden) kokonaismadrdstd, joilla oli lisdeldkeoikeuksia. Arvion mukaan silloisissa
kahdessatoista jasenmaassa sellaisia henkiloitd oli 256 000 eli hieman yli kummenen
prosenttia kaikista siirtotydldisistd. Yli 50 % oli Yhdistyneestd kuningaskunnasta ja
Irlannista.

Tamd s#innds helpottaa erityisesti kansainvilisten yritysten palveluksessa olevan
toimitusjohtaja- ja johtajatason henkildston ldhettimisti toiseen jasenvaltioon joko yhtién tai
sen sisaryhtion palvelukseen. Asiaa koskevia tietoja on myos edelld 6 artiklassa, jossa
selvitetdsin asetuksen (ETY) N:o 1408/71 17 artiklan ja siirtotySldisten sosiaaliturvan
hallintokomitean 16 suosituksen soveltamista.

Huomattakoon vield, ettd timé# ehdotus sallii jdsenvaltioiden rajoittaa timin sdidoksen
takautuvaa vaikutusta ldhetettyihin tyontekijoihin.

Vaikka ehdotuksesta johtuvia verotuksellisia vaikutuksia lahettimiseen on hankala ennustaa
tarkasti, ne ovat tuskin merkittdvid, kuten seuraavista nikékohdista ilmenee. Direktiivi ei
puutu kahdenvilisiin sopimuksiin jésenvaltioiden vilisen verotusoikeuden keskindisestd
jakamisesta. Sitd sovelletaan vain eldkejirjestelméin jatkuvasti suoritettavien maksujen
kohteluun siind laajuudessa kuin vastaanottavalla jdsenvaltiolla on niiti koskeva
verotusoikeus. Usein tilanne on sellainen kuin esimerkiksi ldhettdmisen kestédessd vain lyhyen
aikaa, ettd ldhetetty tyontekijd on ldhtdjésenvaltiossa edelleen verovelvollinen ja saa yhi
hy6dykseen verohelpotukset siind jdsenvaltiossa suorittamistaan maksuista.

Lis#eldkejdrjestelmiin kuuluvat ldhetetyt ty6ntekijét ovat vain hyvin pieni osa tydvoimasta,
kuten ilmenee edelli esitetyistd nakokohdista.

14 ], Jolliffen (Bremenin yliopisto) esitelms vuonna 1990 pidetyssi kokouksessa 'International Seminar on the
future of supplementary pension schemes in the European Community - 1992 and beyond' (Kansainvilinen

seminaari lisdeldkejirjestelmien tulevaisuudesta Euroopan yhteistssé - vuosi 1992 ja aika sen jilkeen).
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Lisdksi l4hetettyjd tyontekijoitd koskevia verosddnnéksid sovelletaan vain sellaisissa
tapauksissa, joissa maksujen suorittamista jatketaan siind jdsenvaltiossa perustettuun
lisdeldkejirjestelmidn, jossa lahetetty tyontekijd tySskenteli vélittdmasti ennen lahettdmista.
Koska siddoksessd tdhdennetdiin maksujen suorittamisen jatkamista ldht6jdsenvaltion
jérjestelmééin, verotussédntdjen vilisid eroja ei pitdisi voida kiyttdd veronkiertoon, ja
mahdolliset vaikutukset verotuloon jéivit rajallisiksi.

VII. KUULEMISMENETTELYT

Komissio ja jasenvaltioiden edustajat pitivét 7. maaliskuuta 1997 kokouksen keskustellakseen
ehdotusluonnoksesta. Témén jélkeen kaksitoista jédsenvaltiota toimitti yksityiskohtaisemmat
ja teknisid kysymyksid kisittelevét kirjalliset huomautuksensa komissiolle. Useimmat niist4
on otettu huomioon ehdotusluonnoksessa.

Kaiken kaikkiaan jésenvaltiot kannattivat ehdotuksessa omaksuttua laajaa lahestymistapaa ja
katsoivat sen olevan Veilin johtaman korkean tason ryhmén ndkemysten mukainen erityisesti
sen osalta, miten saavutettujen oikeuksien sdilyttimisen periaate tuodaan luonnostekstissi
esille.

Tyomarkkinaosapuolia pyydettiin  esittimééin huomautuksensa ehdotusluonnokseen
30. huhtikuuta 1997, jota seurasi 26. toukokuuta 1997 pidetty seminaari. Kirjalliset
huomautukset esittineistd tyomarkkinaosapuolista EAL oli tiysin ehdotuksen kannalla. CEC
(Euroopan ammatti- ja johtavien tyontekijoiden neuvosto) tuki myos ehdotusta, mutta olisi
halunnut sen menevén pidemmdlle. CEC korosti lisdksi pitkien odotusaikojen muodostamaa
ongelmaa, jota on kisitelty komission 10. kesikuuta 1997 julkaisemassa vihreissd kirjassa
'Lisdeldkkeet yhtendismarkkinoilla'ls.

Eurocadres oli tdysin ehdotusluonnoksen kannalla, kun taas UNICE kannatti yleistd
ldhestymistapaa, mutta esitti tiettyjd varaumia useiden sddnnosten sanamuodon suhteen.
Monet nididen jérjestdjen huomautuksista on otettu huomioon téissd luonnoksessa.

CEC ja UNICE esittivit erikseen toivomuksen siitd, ettd ehdotuksessa kisiteltdisiin my6s
verotukseen liittyvid seikkoja.

VIII. SOVELTAMINEN ETA-MAISSA

Henkilbdiden vapaa liikkuvuus kuuluu 1 pdividnd tammikuuta 1994 voimaan tulleen Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen pédimiiriin ja periaatteisiin. III osan (HenkilSiden,
palvelujen ja pidomien vapaa liikkuvuus) 1 kappaleen 28, 29 ja 30 artikloissa kisitelldin
ty6ntekijéiden ja itsendisten ammatinharjoittajien vapaata liikkuvuutta. Tarkemmin ottaen
29 artiklaan sisdltyvdt Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 51 artiklassa mainitut
periaatteet, jotka koskevat oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttédvien sosiaaliturvaa. Jos
ehdotus direktiiviksi hyvaksytddn, se tulisikin sisdllyttdd sopimukseen Euroopan
talousalueesta.

15 Vihre4 kirja lisdeltkkeist4 yhtengismarkkinoilla. 10. kesikuuta 1997, KOM(97) 283.
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Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

Euroopan unionin alueella liikkkuvien palkattujen tyontekijéiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien lisdeldkeoikeuksien suojaamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 51 ja 235 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen!s,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon!?,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon!8,

seki katsoo, ettd

yksi yhteisén perusvapauksista on henkildiden vapaa liikkuvuus; perustamissopimuksessa
mairitain, etti neuvosto toteuttaa yksimielisesti tyontekijéiden vapaan liikkuvuuden
toteuttamiseksi tarvittavat sosiaaliturva-alan toimenpiteet,

tyéntekijoiden sosiaaliturva taataan lakisaéteisilld sosiaaliturvajérjestelmilld ja tdydentavilla
sosiaaliturvajéirjestelmill,

neuvoston jo vahvistama lainsdddédntd, jonka tarkoituksena on turvata yhteison alueella
liikkuvien tyéntekijéiden ja heiddn perheenjésentensd sosiaaliturvaoikeudet, ja erityisesti
asetukset (ETY) N:o 1408/7119 ja 574/7220 koskevat ainoastaan lakis#iteisid elike-
jérjestelmid,

Amsterdamissa 16 ja 17 pdivind kesdkuuta 1997 kokoontunut Eurooppa-neuvosto vahvisti
jilleen, etti se pitdd moitteettomasti toimivia yhtendismarkkinoita koko unionin
kilpailukyky4, talouskasvua ja tyollisyyttd edistivin kokonaisstrategian olennaisena osana,

16 EYVLN:oC

17 EYVLN:o C

18 EYVLN:oC

19 EYVL N:o L 149, 5.7.1971, s. 2. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi ajan tasalle saatettuna neuvoston
asetuksella (EY) N:o 118/97 (EYVL N:o L 28, 30.1.1997, s. 1), ja sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 1290/97 (EYVL N:o L 176, 4.7.1997, s. 1).

20 EYVL N:o L 74, 27.3.1972, s. 1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi ajan tasalle saatettuna asetuksella

(EY) N:o 118/97, ks. alaviite 19.
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téssd tarkoituksessa edelld mainittu Eurooppa-neuvosto on kasvusta ja ty6llisyydesti
antamassaan pdstdslauselmassa?! sopinut konkreettisista toimista, joiden avulla voidaan
tehokkaimmin edistédd yhtendismarkkinoiden lopullista toteuttamista: tehdifin siinnoistd
tehokkaampia, poistetaan huomattavimmat jéljelld olevat markkinoiden véristymiit,
viltetdsn haitallista verokilpailua, poistetaan alakohtaiset esteet markkinoiden yhdentymiselti
ja luodaan kaikkia kansalaisia hyddyttdvit yhtendismarkkinat,

sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen ldhentimisestd 27 pdivini heindkuuta 1992
annetussa neuvoston suosituksessa 92/442/ETY?? (1.B kohdan 5 alakohdan h alakohdassa)
kehotetaan jisenvaltioita edistiméin tarpeen vaatiessa eldkeoikeuksien saamista koskevien
edellytysten muuttamista erityisesti lisdeldkkeiden osalta palkattujen tydntekijéiden
liikkuvuuden esteiden poistamiseksi, '

timd tavoite saavutetaan ainoastaan, mikéli oikeudet lisdeldkkeeseen turvataan
asianmukaisella tavalla tyontekijéan liikkuessa jasenvaltiosta toiseen,

henkiliden vapaata liikkuvuutta, joka on yksi yhteison kulmakivists, ei rajoiteta palkattuihin
tyontekij6ihin, vaan se ulotetaan myds itsendisiin ammatinharjoittajiin sijoittautumis-
vapautena ja palvelujen tarjoamisen vapautena,

voidakseen tehokkaasti kiyttdd oikeuttaan liikkua vapaasti tyontekijoilld olisi oltava tietyt
takuut lisdelikejirjestelmien mukaisesti saavutettujen oikeuksien sdilymisest,

jdsenvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet taatakseen elidke-etuuksien
maksamisen lisdeldkejirjestelmddn kuuluville ja kuuluneille henkilsille sekd heidin
perheenjisenilleen ja jilkeenjddneilleen kaikissa jésenvaltioissa, silld maksujen ja pidioman
vapaan liikkuvuuden kaikkinainen rajoittaminen on nykyisin kiellettyd perustamis-
sopimuksen 73 b artiklan nojalla,

jotta vapaan liikkumisen oikeuden kéyttiminen helpottuisi, kansallisia sdfidoksid olisi
mukautettava, siten ettd lyhyeksi ajaksi toiseen jésenvaltioon tyoskentelemién lihetetyt
tyontekijdt voisivat edelleen suorittaa maksuja ldhtdjasenvaltioon perustettuun hyviksyttyyn
lisieldkejérjestelmain tai jotta néitd maksuja voitaisiin suorittaa heiddn puolestaan,

timin osalta perustamissopimuksessa ei edellytetd ainoastaan kansalaisuuteen perustuvan
syrjinnin kieltimistd vaan myds kaikkien sellaisten kansallisten toimenpiteiden poistamista,
jotka ovat omiaan estimdin tyontekijoitd kdyttiméstd perustamissopimuksessa taattuja ja
Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskdytinndssddn tulkitsemia perusvapauksia tai
tekemiin nididen vapauksien kdytostd vihemmain houkuttelevampaa,

direktiivin soveltamisala rajoittuu ldhetettyihin tyontekijoihin, eikd silld ole vaikutusta
tarpeeseen 10ytdd sovelias ratkaisu laajempaan ongelmaan, joka koskee lisdelikkeiden
verotusta yhteis6ssé,

21 EYVL N:o C 236, 2.8.1997, s. 3.

22 EYVL N:oL 245, 26.8.1992, s. 49.
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vapaan liikkuvuuden oikeutta kdyttdvien tyontekijéiden tulisi saada asianmukaista tietoa
lisieldkejarjestelmid hallinnoivilta tahoilta etenkin kiytettivissa olevista mahdollisuuksista ja
vaihtoehdoista,

tamd direktiivi ei rajoita perustamissopimuksen yhtendismarkkinoita koskevien siéintsjen tai
kilpailusizint6jen soveltamista lisdeldkejérjestelmiin,

tdydentdvien sosiaaliturvajirjestelmien moninaisuuden vuoksi yhteison olisi vahvistettava
ainoastaan tavoitteiden yleiset puitteet, ja jdsenvaltioille jétettdisiin vapaus valita keinot
ndiden tavoitteiden tayttdmiseksi,

ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi jdsenvaltioiden on mukautettava kansallista
lains#sidant6din, ja direktiivi on ndin ollen tarkoituksenmukaisin lainséédéntéviline, ja

perustamissopimuksen 3 b artiklassa vahvistettujen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
mukaisesti jdsenvaltiot eivit voi riittévilld tavalla toteuttaa timén direktiivin tavoitteita, jotka
voidaan timén vuoksi paremmin toteutettavaa yhteison tasolla; tissi direktiivissd rajoitutaan
ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi tarvittaviin vahimmdistoimenpiteisiin, eikd siind yliteti
sitd, mikd on tarpeen tdmén tarkoituksen saavuttamiseksi,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU
Tarkoitus ja soveltamisala
1 artikla

Tamén direktiivin tarkoituksena on valvoa, etti jdsenvaltiosta toiseen liikkuvien
lisdeldkejdrjestelmén soveltamisalaan kuuluvien henkildiden jo saama yksil6llinen oikeus tai
sellainen  yksilollinen oikeus jota hin on parhaillaan saamassa, turvataan
tarkoituksenmukaisesti. Tdmé turvaaminen koskee erityisesti sekd vapaaehtoisten etti
pakollisten liséelékejirjestelmien mukaisten eldkeoikeuksien siilyttdmists lukuun ottamatta
niitd jérjestelmid, jotka kuuluvat jo asetuksen (ETY) N:o 1408/71 soveltamisalaan.

2 artikla
Tatd direktiivid sovelletaan niihin lisdeldkejarjestelmaén kuuluviin henkil6ihin, jotka ovat

saaneet tai ovat parhaillaan saamassa eldkeoikeudet yhdessd tai useammassa jisenvaltiossa
sekd heidin perheenjéseniinsd ja jélkeenjdéineisiinsi.
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II LUKU

Miiiritelmiit
3 artikla
Téssé direktiivissd:
a) ‘lisdeldkkeelld’ tarkoitetaan tyokyvyttdmyys-, vanhuus- ja perhe-etuul.(sia,. joiden

b)

g)

h)

tarkoituksena on tdydentdd tai korvata lakiséiteisiin sosiaaliturvajirjestelmiin
perustuvat vastaavat etuudet,

‘liséeldkejédrjestelmilla’ tarkoitetaan kaikkia tydeldkejirjestelmid sekd tarkoituk-
seltaan vastaavia kollektiivisia jérjestelyjd, joita ovat esimerkiksi ryhma-
vakuutussopimukset, alakohtaiset jakojérjestelmét, rahastoivat jirjestelmit tai
yritysten taseeseen varauksina merkityt eldkelupaukset, jotka on tarkoitettu
lisdeldkkeeksi palkatuille tyontekijsille tai itsenéisille ammatinharjoittajille,

‘hyviksytylld liséelakejérjestelmélld’ tarkoitetaan lisdeldkejdrjestelmdd, johon
siséltyvi lisdelaketurva tayttid siind jdsenvaltiossa, jossa jirjestelmd on perustettu, ne
edellytykset, jotka tdssd valtiossa on asetettu erityisten verohelpotusten
myontdmiselle,

‘elakeoikeuksilla’ tarkoitetaan kaikkia etuuksia, joihin jirjestelmééin kuuluva henkils
on oikeutettu lisdeldkejirjestelmén perusteella,

‘saavutetuilla elékeoikeuksilla’ tarkoitetaan oikeuksia etuuksiin, jotka saadaan, kun
etenkin odotusaikaan liittyvéit lisdeldkejérjestelmien sdinnoissd  edellytetyt
vahimmadisedellytykset tdyttyvit; ‘odotusajalla’ tarkoitetaan ajanjaksoa, joka otetaan
huomioon péitettdessd hyviksymisestd lisdeldkejérjestelmédn ja sen mukaisten
oikeuksien saamisesta,

‘tyontekijalla’ tarkoitetaan palkattua tyontekijaé tai itsenéistd ammatinharjoittajaa,

‘lahetetylld tyontekijdlla’ tarkoitetaan henkildd, joka on lidhetetty tySskentelemiiin
toiseen jdsenvaltioon ja joka asetuksen (EY) N:o 1408/71 II osaston mukaisesti
kuuluu edelleen ldhtdjésenvaltion lainsddddnndén soveltamisalaan; ‘ldhetetyn
tyontekijédn tyoskentelyd’ tulkitaan timén mukaisesti.

‘lahtojdsenvaltiolla’ tarkoitetaan jésenvaltiota, jossa tyOntekijd tyoskenteli vilit-
tomaésti ennen lahettdmistdin toiseen jasenvaltioon ja jossa lisdeldkejarjestelmi, johon

hén kuuluu, on perustettu,

‘vastaanottavalla jisenvaltiolla’ tarkoitetaan jisenvaltiota, johon tyontekija on
lahetetty tyoskenteleméén.
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I LUKU

Toimenpiteet Euroopan unionin alueella liikkuvien tyontekijéiden
liséieliikeoikeuksien suojaamiseksi

4 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta lisdeldkejirjestelmin
soveltamisalaan kuuluvat tyontekijat voivat sdilyttdd saavuttamansa elikeoikeudet
liikkuessaan jdsenvaltiosta toiseen. Téssid tarkoituksessa jdsenvaltioiden on varmistettava, etti
jo saavutettujen eldkeoikeuksien tdysi sdilyminen taataan niille, joiden osalta ei endii makseta
maksuja lisdeldkejarjestelmédén sen vuoksi ettd he ovat muuttaneet jdsenvaltiosta toiseen,
ainakin samassa laajuudessa kuin niille, joiden osalta ei enéi makseta maksuja mutta jotka
asuvat edelleen kyseisessd jdsenvaltiossa. Tétd artiklaa sovelletaan my6s ndiden henkil6iden
perheenjéseniin ja jalkeenjdéneisiin.

2 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lisdeldkejdrjestelmistdi maksetaan jérjestelmin
soveltamisalaan kuuluville henkilSille samoin kuin heidédn perheenjdsenilleen ja
jalkeenjédneilleen kokonaisuudessaan kaikki ne etuudet, jotka heille niiden jéirjestelmien
mukaan kuuluvat.

6 artikla

1.  Jisenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta ldhetetty tyontekiji, joka
kuuluu ldhtojdsenvaltiossa perustettuun lisdeldkejirjestelmédin  ty6skennellessdin
vastaanottavassa jdsenvaltiossa, voisi suorittaa maksuja tai jotta hénen puolestaan
voitaisiin suorittaa maksuja kyseiseen lisdelékejérjestelméin.

2. Kun maksuja suoritetaan 1 kohdan mukaisesti edelleen l&htdjdsenvaltion liséeldke-
jérjestelmédin, vastaanottavan jdsenvaltion on tunnustettava ndiden maksujen vastaavan
vastaanottavan jésenvaltion lisdelékejérjestelméin suoritettavia maksuja.

7 artikla

Kun maksuja suoritetaan 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti edelleen hyviksyttyyn lisdelike-
jérjestelmédn, vastaanottavan jdsenvaltion on, oman verotusoikeutensa rajoissa, kohdeltava
tillaisia maksuja samalla tavalla kuin vastaanottavassa jidsenvaltiossa perustettuun ja
hyviksyttyyn, vastaavaan lisdelikejirjestelméén suoritettuja maksuja.

‘8 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd lisdeldkejérjestelmid
hallinnoivat tahot tiedottavat asianmukaisesti jirjestelmiin kuuluville henkiloille heiddn
eldkeoikeuksistaan ja mahdollisuuksista, joita heilld on jirjestelmén perusteella heididn
liikkuessaan jdsenvaltiosta toiseen.
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IV LUKU
Loppusééinnokset
9 artikla

Jasenvaltiot voivat s#itdd, ettd 6 artiklan sdinnoksid sovelletaan ainoastaan timén direktiivin
voimaantulopdiviné tai sen jidlkeen alkaneisiin ldhetettyjen tyontekijéiden tydskentely-
jaksoihin. '

10 artikla

Jasenvaltioiden on kansallisissa oikeusjérjestelmissééin toteutettava tarvittavat toimenpiteet,
jotta jokainen, joka katsoo joutuneensa loukatuksi sen vuoksi, ettd timin direktiivin
sadnnoksid ei ole sovellettu, voi esittdd vaatimuksensa tuomioistuimessa saatettuaan
mahdollisesti ensin asian muun toimivaltaisen viranomaisen késiteltdvaksi.

11 artikla

Jdsenvaltioiden on sdidettivd seuraamusjirjestelméstd, jota sovelletaan tdmén direktiivin
nojalla annettujen kansallisten s#inndsten rikkomiseen, ja toteutettava seuraamusten
tdytdntéonpanon varmistamiseksi kaikki tarvittavat toimenpiteet. Sdddettyjen seuraamusten
on oltava tehokkaita, suhteutettuja ja varoittavia. Jasenvaltioiden on annettava tiedoksi asiaa
koskevat sdinnokset komissiolle viimeistdan 18 kuukauden kuluessa timin direktiivin
voimaantulosta ja kaikki niiden my6hemmaét muutokset mahdollisimman pian.

12 artikla

1.  Jdsenvaltioiden on saatettava tidmdn direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset m##rdykset voimaan viimeistdsin 18 kuukauden kuluessa sen
voimaantulosta, tai niiden on varmistauduttava viimeistiin tihdn pdivimadrdin
mennessd siitd, ettd tyomarkkinaosapuolet toteuttavat vaadittavat sdinnokset
sopimusteitse. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet, joiden avulla ne
voivat kaikissa tilanteissa taata tdssi direktiivissd edellytettyjen tulosten saavuttamisen.
Niiden on viipymiétti ilmoitettava asiasta komissiolle.

Niissi jasenvaltioiden antamissa sdannoksisséd on viitattava tahin direktiiviin tai niihin
on liitettdva tillainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. J4senvaltioiden on

vahvistettava menettely, jonka mukaisesti viittaukset tehdéén.

Jdsenvaltioiden on lisiksi ilmoitettava komissiolle ne kansalliset viranomaiset, joihin
voidaan ottaa yhteytts, kun on kyse tdmén direktiivin soveltamisesta.

21



Jasenvaltioiden on ilmoitettava téssd direktiivisséd tarkoitetuista kysymyksistd
antamansa kansalliset séfinnokset kirjallisina komissiolle viimeistd4n kahden vuoden
kuluttua timén direktiivin voimaantulosta.

Jasenvaltioiden on toimitettava mainittuun péivi4in mennessé vastaavuustaulukko, jossa
esitetddn sekd jo voimassa olevat ettd timin direktiivin sddnnosten noudattamiseksi
annetut kansalliset sdinnokset ja médrdykset.

Jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella komissio laatii Euroopan
parlamentille, neuvostolle, seké talous- ja sosiaalikomitealle annettavan kertomuksen
kuuden vuoden kuluessa timén direktiivin voimaantulosta.

Kertomuksessa késitelldéin direktiivin soveltamista ja tarvittaessa siind ehdotetaan
tarpeellisiksi osoittautuneita muutoksia.

13 artikla

Tamid direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentens péivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan yhteisijen virallisessa lehdessa. :

14 artikla

T#ama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta

puheenjohtaja
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VAIKUTUSTEN ARVIOINTILOMAKE
EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET YRITYKSIIN JA ERITYISESTI
PIENIIN JA KESKISUURIIN YRITYKSIIN (PK-YRITYKSIIN)

Ehdotuksen nimike: Ehdotus neuvoston direktiiviksi Euroopan unionin alueella liikkuvien
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien liséeldkeoikeuksien suojelemiseksi.

Asiakirjan viitenumere: 97003

1. Kun otetaan huomioon toissijaisuusperiaate, miksi yhteison lainsdidinto on
tarpeen tilld alalla ja mitkd ovat sen tirkeimmiit tavoitteet?

Ehdotettu direktiivi on tarpeen henkildiden vapaan liikkuvuuden tehostamiseksi. Se antaa
tyontekijoille  mahdollisuuden  sdilyttdd  lisdelikeoikeutensa ja  tekee  nykyistd
houkuttelevammaksi kaytt4d oikeutta vapaaseen liikkuvuuteen.

2. Keti ehdotus koskee?

Ehdotus vaikuttaa kaikkiin lisideldkejérjestelmien kanssa tekemisissé oleviin yrityksiin, ennen
muuta vakuutusyhtioihin, eldkerahastoihin, eri tyyppisiin eldkekassoihin, keskindisiin
jarjestelmiin, keskindisiin vakuutusyhdistyksiin ja vakuutuslaitoksiin.

Koska yrityksen kokoa ei oteta téssd yhteydessd huomioon, vaikutukset ulottunevat myo6s
pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, joiden lukumé&érén tosin arvellaan jddvén varsin rajalliseksi.
Useimmat niistd tyontekijoisté, joita asia koskee, tydskentelevit suurissa yrityksissa.

Niiden yritysten mééré, joihin ehdotus vaikuttaa, vaihtelee suuresti jdsenvaltioittain, koska
Euroopan unionin valtioissa on kiytoss4 toisistaan merkittévésti eroavia lisdeldkejarjestelmid.
Ehdotuksella on erityistd vaikutusta esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
Alankomaissa ja Saksassa.

3. Mitd yritysten on tehtivi noudattaakseen ehdotusta?

Direktiivi on suunnattu jidsenvaltioille. Jasenvaltioiden toimenpiteet tietenkin vaikuttavat
lisdelidkejirjestelmid hallinnoiviin tahoihin, koska niiden on noudatettava kaikkia ‘niitd
kansallisia sdfidoksid, joilla direktiivi saatetaan voimaan.

On tehtivid ero niiden sdinndsten valilla, jotka velvoittavat jdsenvaltiot ryhtyméin
toimenpiteisiin (4, 5, 6, 7 ja 8 artiklat) ja niiden, jotka kehottavat jisenvaltioita
toimenpiteisiin tai suosittelevat niitd jésenvaltioille (7 ja 1 artiklat). Viimeksi mainituissa
tapauksissa yritykset joutuvat nimittdin ryhtym#in erityisiin toimenpiteisiin vain, jos
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jésenvaltiot paattivdt parantaa tilannetta tai silloin, kun jdsenvaltiot ovat yksin asiasta
vastuussa (7 artikla).

Kyseisen eron pohjalta on tarpeen esitelld direktiivin keskeisid osa-alueita. Elikeoikeudet
vaihtelevat jésenvaltiosta toiseen, ja erdissd jdsenvaltioissa ja siten myds niissd toimivissa
liséeldkejérjestelmid hallinnoivissa yrityksissd noudatetaankin direktiivid jo nykyisin joiltain
osin. Toisin sanoen direktiivin sdinndsten edellyttimit muutokset eri jdsenvaltioiden
lisdeldkejirjestelmisséd poikkeavat toisistaan.

Taman perusteella on mahdollista eritelld viisi keskeistd osa-aluetta:

1) saavutettujen oikeuksien sdilyminen (4 artikla)

2) etuuksien maksu toisessa jdsenvaltiossa (5 artikla)

3) kuuluminen edelleen ldht6jdsenvaltion jérjestelmédn (6 artikla)
4) verotus (7 artikla)

5) oikeus tiedonsaantiin (8 artikla).

1 S I “ 3 .! ! . .-o! ®

Elidkerahastojen on huolehdittava siité, ettd jokaiselle jasenelle taataan hénen saavutettujen
oikeuksiensa sdilyminen, kun hénen jdsenyytensd eldkerahastossa pdittyy hénen siirtyessiin
toiseen tyopaikkaan tai muihin tehtiviin toisessa jdsenvaltiossa. Oikeuksien sdilyminen tulee
taata ainakin samalla tavoin kuin niille tyontekijoille, jotka vaihtavat tydpaikkaa tai
tyotehtdvid samassa jdsenvaltiossa. Jdsenvaltioissa néyttdisi jo sdfdetyn saavutettujen
oikeuksien sdilymisestd useimmissa tapauksissa ja vain muutamin poikkeuksin.

Liséksi niissd jérjestelmissd, joissa etuuksien arvo on ennalta méiritty, yritysten tulee
tarkistaa oikeuksien taso ajoittain, jotta viltetdfin niiden rahallisen arvon aleneminen.
Kuitenkin entisten jdsenien saavuttamat etuudet on sidottu indeksiin nykyisin vain Itidvallassa
(taseeseen merkityt varaukset ja eldkerahastot), Suomessa (TEL ja rekisterdidyt yksityiset
jérjestelmit), Irlannissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Muissa jésenvaltioissa direktiivi
epdilemitti vaatii tiettyja lainsdddannollisid toimenpiteitd.

Lainsdddannolliset toimenpiteet eivdt sen sijaan vaikuta tarpeellisilta midrdmaksuisten
jarjestelmien osalta, koska tilanne jdsenmaissa néyttds tayttdvin direktiivin asettaman ehdon.
Ranskan lisgjérjestelmit AGIRC ja ARRCO kayttavit kuitenkin jakojirjestelméi eivitkd ole
etukéteen rahastoivia, jolloin niiden on mahdollista arvioida pysyvit etuudet uudelleen sen

2. Etuuksi | . Iti

Lisdeldkejdrjestelmid hallinnoivilla yrityksilld on jo nyt perustamissopimuksen 73 artiklasta
ja muista artikloista johtuva velvollisuus taata maasta toiseen siirtyneille nykyisille ja entisille
jasenille kaikkien heille kuuluvien etuuksien maksu tdysimédrdisind muissa jisenvaltioissa.
Jo maksettavien etuuksien maksun jatkaminen kuuluu olennaisesti tdhén velvollisuuteen.
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Yritysten on pidettivd tyontekijd lahtojdsenvaltion lisdelidkejirjestelmén jdsenend, kun
véliaikaisuuden ja todenndkdisen paluun ehdot tdyttyvit. Kyseiselld 6 artiklalla on yritysten
kannalta huomattava lainsdéddnnollinen merkitys. Sen ansiosta monikansallisten yritysten
tyontekijoiden on mahdollista kuulua edelleen kollektiiviseen jirjestelméin
1dhtojdsenvaltiossaan.

4. Verotus

Kyseiselld hyvin joustavalla 7 artiklalla ei ole merkitystd yrityksille, koska se koskee vain
veroviranomaisia.

5. 0il ied .

8 artiklalla on yritysten kannalta selked lainsdddénnéllinen merkitys. Lisdeldkejérjestelmisti
vastuullisten tahojen, kuten yritysten, on noudatettava niitd avoimuutta koskevia vaatimuksia,
jotka jdsenvaltiot ovat velvollisia mérittelemédén. Yritysten on sen mukaisesti annettava
jarjestelmiin kuuluville sddnnoéllisesti tdsméllisié tietoja, jotta he ovat hyvin perilld kaikista
asiaan liittyvistd seikoista tehdessdén liikkuvuutta koskevia ratkaisuja. Velvoitteesta seuraa,
ettd yritysten on tarpeen tiedostaa jérjestelmiin kuuluvien tarpeet ja olla heihin sen mukaisesti
tiiviisti yhteydessi sekd kuunnella heididn mielipiteitdén asiasta.

Direktiivilli on varsinkin lainsdddadnnollistd vaikutusta lisdeldkejédrjestelmid hallinnoiviin
yrityksiin. Yrityksille asetetut velvollisuudet eivit yleisesti ottaen edellytd jdsenvaltioilta
nykyisten sdiddosten tdydellistd muuttamista, kylldkin joitain muutoksia lainsdidint66n.
Yritysten on puolestaan omaksuttava huomattavasti avoimemmat toimintatavat ja -periaatteet.
Tét4 vaikutusta kuitenkin lieventéd 9 artiklan takautuvuutta rajoittava yleinen siinnos.

4. Mitkd ovat ehdotuksen todenndkoiset taloudelliset vaikutukset?

(a) tyéllisyyteen

Direktiivi edistdd selvisti tyollisyyttd, koska se varmistaa osaltaan tyontekijéiden vapaan
lilkkkuvuuden tehokkaan toteutumisen. Palkattujen tyontekijéiden kynnys ldhte4 t6ihin toiseen
jdsenvaltioon madaltuu, ainakin kun mahdollinen lisdeldkeoikeuksien menetys ei endi ole
esteend. Tyontekijéiden on siten mahdollista ottaa vastaan tyGtarjouksia toisista
jdsenvaltioista, ja heille tarjoutuu huomattavasti useampia mahdollisuuksia 16yt44 taitojaan
tiysin vastaavaa tyotd. Itsendisten ammatinharjoittajien on samoin mahdollista asettautua
sithen jdsenvaltioon, tai tarkemmin sanoen sille alueelle, jossa heiddn tarjoamilleen
palveluille néyttiisi olevan kehitysmahdolllisuuksia. Tyon kysynti ja tarjonta tasapainottuvat
helpommin, miki parantaa tyollisyystilannetta ja epdileméttd edistdd Euroopan unionin
taloudellista ja sosiaalista koheesiota.
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(b) investointeihin ja uusien yritysten perustamiseen

Lisdeldkejérjestelmien rahoitus on jérjestetty eri tavalla kussakin jdsenvaltiossa.
Rahoitusperusta (rahastoiva jérjestelmd, jakojéirjestelmd ("pay-as-you-go") tai varausten
kertyminen, joka voi tarkoittaa joko varauksina taseeseen merkittyjd ("book reserves") tai
eldkesdition hallussa olevia varoja) on yleensd miérddvin tekijd erityisesti investointien
osalta.

Rahastoivaan jérjestelmdéin perustuvaa menetelméd kéytetdsin usein yksityishenkildiden
eliakkeiden kustantamiseksi. Siind on kyse pidoman hoidosta, jossa sijoitetaan varoja ja
saadaan tuottoja. Menetelmé perustuu méériteltyihin maksuihin, ja sitd kiyttivit useimmin
elakekassat ja vakuutusyhtiét. Menetelmd mahdollistaa pddoman huomattavan kertymisen
varsinkin niissé jdsenvaltioissa, joissa timd menetelmd on vallitsevana. Menetelmi edist4i
padomien méirin kasvua myds muissa jésenvaltioissa.

Jakojérjestelmissd  varauksia kertyy vain luottotappiovarausten osalta. Ranskan
lisdjarjestelmidt AGIRC ja ARRCO eivit kdytd menetelmid, jossa sdilytetyt oikeudet ovat
kertyneiti sdistoji, jotka voidaan investoida.

Jakojdrjestelmé eroaa rahastoivasta jarjestelméstd siind suhteessa, ettd se ei salli varojen
kertymists, jotka sitten voitaisiin sijoittaa p#domamarkkinoille. Jérjestelmd on kuitenkin
tirked rahoitusmenetelma, koska se on yritykselle tasaisesti tuottava oman rahoituksen lihde.

Eldkerahastojen kautta tapahtuva rahoitus kéyttis my0s rahastoivaa jarjestelmis, silld.
kertyneet varat palautuvat talouteen, kun ne sijoitetaan arvopapereihin tai
padomamarkkinoille. Sijoituksista saadaan tuottoja, joiden muodostama péioma on
elidkes#ition omaisuutta, jonka se voi sijoittaa edelleen.

(c) yritysten kilpailukykyyn

Ehdotuksen direktiiviksi ei pitdisi aiheuttaa yrityksille huomattavia taloudellisia seurauksia.
Jos uusista kansallisista sdidoksistd, joilla direktiivi saatetaan voimaan, aiheutuu yritysten
talouden kannalta merkittidvid muutoksia, kustannustekijds on on syytd rajoittaa direktiivissa
sdidetyn asteittaisen menettelyn avulla. Vaikutuksia niistd toimepiteistd, joihin jésenvaltiot
ryhtyvit noudattaakseen ehdotetun direktiivin sd@nnoksid, on odotettavissa muilla alueilla,
kuten esimerkiksi lainsddddnnossé ja erityisesti sen vakiintuneen kisityksen suhteen, joka
tyonantajilla, hallintovirkailijoilla ja veroviranomaisilla on tydsséolonsa aikana toiseen
valtioon muuttavan ty6ntekijén ongelmista.

Tyéntekijéiden liikkuvuuden toteutuminen kéytanndssd hyodyttéad varmasti yrityksid ja liséd
niiden tuottavuutta, koska se edistdd ty6markkinoiden joustavuutta ja ammattitaidon ja
kokemuksen levidmistd Euroopassa.

Lis#ksi lisdeldkeoikeuksien sdilyminen vaikuttaa ilman muuta henkilskunnan motivaatiooon.

26



5. Sisiltyyko ehdotukseen toimenpiteitd, joissa otetaan huomioon pienten ja
keskisuurten yritysten erityistarpeet (rajoitetummat tai eri vaatimukset tms.)?

Ehdotuksessa direktiiviksi ei oteta huomioon yritysten kokoeroja, joten siihen ei sisilly
erityisid pk-yrityksille suunnattuja toimenpiteitd. Koska harvalla pk-yritykselld on kuitenkaan
kiytdssd lisdeldkejérjestelmid, ehdotus vaikuttaa niihin vain vahén.

Kuuleminen

6. Luetelkaa jérjestit, joita on kuultu ehdotuksen osalta, ja esittikdd niiden
nikemykset pddpiirteissddn.

Komissio on kuullut jasenvaltioita, tydbmarkkinaosapuolia ja lisdelakejarjestelmien edustajia.

Jasenvaltiot olivat yleisesti ottaen ehdotuksen kannalla, koska se seurasi vapaata liikkkuvuutta
késitelleen, Simone Veilin johtaman korkean tason paneelin nikemyksid ja Euroopan
yhteis6n perustamissopimuksen paiperiaatteita.

Tyomarkkinaosapuolista EAL oli vahvasti esityksen kannalla ja katsoi, ettd sen tuli olla
ensimmiinen askel poistettaessa vapaan liikkuvuuden esteit.

CEC (Euroopan ammatti- ja johtavien ty6ntekijoiden neuvosto) oli myds ehdotuksen
kannalla, mutta olisi suonut sen menevdn pidemmaille. CEC korosti myds pitkien
odotuskausien muodostamaa ongelmaa, jota on kisitelty komission 10. kesdkuuta 1997
julkaisemassa vihredssé kirjassa 'Lisdelakkeet yhtendismarkkinoilla’23.

Eurocadres oli tdysin ehdotusluonnoksen kannalla, kun taas UNICE piti yleistd
lahestymistapaa hyvind, mutta esitti joitain varaumia useiden sédnndsten sanamuodon
suhteen. Eurooppa ja yritykset -yhdistys oli tdysin komission ehdotuksen kannalla. Monet
ndiden jdrjestdjen huomautuksista on otettu huomioon tdssé luonnoksessa. Esimerkiksi 11
artiklan mukaan tyomarkkinaosapuolet voivat sopia yhteistyossd direktiivin noudattamiseksi
tarvittavien jirjestelyjen toteuttamisesta. CEC ja UNICE esittivit erillisen toivomuksen siit,
ettd ehdotuksessa kisiteltdisiin myos verotukseen liittyvid seikkoja. Namé seikat on otettu
huomioon 7 artiklassa.

Lisdeldkejérjestelmien edustajat (EFRP) antoivat tdyden tukensa ldhestymistavalle, jossa
otetaan huomioon korkean tason paneelin paételmét.

23 . Vihre4 kirja lisielidkkeistd yhtendismarkkinoilla. 10. kesdkuuta 1997, KOM(97) 283.
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