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Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

vesipolititkkaan liittyvien yhteison toimien kehyksesté

(komission esittima)







PERUSTELUT

1. JOHDANTO

Tassa ehdotuksessa maaritellaan yhteison kehys yhteison pinta- ja pohjavesien
suojelemiseksi yhteisen lahestymistavan mukaisesti ja tahan liittyvat yhteiset paamaarat,
periaatteet ja yhteiset perustoimenpiteet. Direktiivin periaatteena on, ettd ympériston-
suojelullisessa vesipolititkassa on keskityttava niihin vesiin, jotka virtaavat luonnollisesti
jokien valuma-alueiden kautta meriin, ja otettava huomioon pinta- ja pohjavesien
luonnollinen vuorovaikutus. Sekd laadullinen ettd maarallinen nakokulma otetaan
huomioon. Direktiivissd edellytetaan, etta kaikki kestaville vesiensuojelulle ja
vedenkaytolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen tahtddvat toimenpiteet yhteen-
sovitetaan ja niiden vaikutuksia tarkkaillaan ja valvotaan valuma-alueilla, jolloin
varmistetaan, ettd yhteison vesipolitikkaa sovelletaan yhtendisesti ja jarkevisti.
Direktiivilla pyritaan ehkidisemaan lisdpilaantuminen ja suojelemaan ja parantamaan
vesiekosysteemien, sekd vedentarpeen osalta maaekosysteemien, maaraa ja laatua. Talld
tavoin silld edistetdadn myos laadullisesti ja maarallisesti kestdvan kehityksen mukaista
vedentuotantoa. Pilaantumisen torjumisessa se antaa lisapontta ja virallisen muodon ns.
“yhdistetylle lahestymistavalle”, jossa paastojen rajoittaminen niiden syntylahteilla
yhdistetain ymparistotavoitteiden asettamiseen.

Ehdotuksella vastataan neuvoston ja Euroopan parlamentin ympéristovaliokunnan
kesakuussa 1995 esittamidn pyyntoon, jossa peraankuulutettiin yhteison vesipolitiikan
perusteellista tarkistamista. Asiaan liittyen komissio hyviksyi helmikuussa 1996
tiedonannon Euroopan yhteison vesipolititkasta, joka perustui perustamissopimuksen
ymparistopolitilkan periaatteisiin ja yhteison viidenteen toimintaohjelmaan “Kohti
kestavaa kehitysta”. Tiedonannossa suositeltiin vesidirektiivin laatimista. Neuvoston,
Euroopan parlamentin, talous- ja sosiaalikomitean, alueiden komitean ja kiinnostuneiden
tahojen, erityisesti vedenkayttajien, laajan joukon kuuleminen osoitti yleistd tukea
tiedonnannossa esitetylle politiikalle.

Tdméd ehdotus on syntynyt noiden kuulemisien seurauksena ja noudattaa tiiviisti
tiedonnanossa esitettyjd suuntaviivoja.

2. TAUSTAA

2.1 Euroopan yhteison vesipolitiikan historia

Euroopan yhteison vesipolitiikka, kuten suurin osa muutakin ympéristopolitiikkaa,
juontaa juurensa 1970-luvulta ja lainsdaddéntd on yleisesti ottaen syntynyt kahdessa
“aallossa”.

Ensimmdinen aalto koostui laadullisia tavoitteita asettavasta lainsaadannosta, jollaista
edustavat muun muassa jisenvaltioissa juomaveden valmistamiseen tarkoitetun
pintaveden laatuvaatimuksista annettu direktiivi (75/440/ETY)', uimaveden laadusta
annettu direktiivi (76/160/ETY)?, suojelua ja parantamista edellyttavien makeiden
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vesien laadusta kalojen eliman turvaamiseksi annettu direktiivi (78/659/ETY)’,
simpukkavesilti vaadittavasta laadusta annettu direktiivi (79/923/ETY)* ja juomaveden
laadusta annettu direktiivi (80/778/ETY)’. Tarkeimmit padstojen rajoittamista koskevat
saadokset olivat tiettyjen yhteison vesiymparistoon pdistettyjen vaarallisten aineiden
aiheuttamasta pilaantumisesta annettu direktiivi (76/464/ETY)° ja pohjaveden
suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta annettu
direktiivi  (80/68/ETY)’. Vaarallisia aineita koskevalle direktiiville annettiin
“tytardirektiiveja” koko 1980-luvun alkupuolen ajan.

Vuonna 1988 Frankfurtissa jérjestetyssd yhteison vesipolitikkaa  kasitelleessd
ministeritason seminaarissa tarkasteltiin voimassa olevaa lainsaadant6a ja huomattiin
muutamia parantamista kaipaavia kohtia ja puutteita, jotka voitaisiin korjata. Tama
johti vesilainsaddannon toiseen aaltoon, jonka ensimmdiset ilmentymat olivat
yhdyskuntajitevesien kasittelysta annettu direktiivi  (91/271/ETY)" ja vesien
suojelemisesta maataloudesta peraisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta
annettu direktiivi (91/676/ETY)’. Vuonna 1994 komissio antoi Frankfurtin seminaarin
seurantaan liittyen lisaksi ehdotuksen direktiiviksi veden ekologisesta laadusta'’.

Vuonna 1991 Haagissa ministeritason seminaarissa, jota seurasi neuvoston paitos
vuonna 1992'" kehitettiin edelleen yhteison vesipolitikkaa ehdottamalla, et
laadittaisiin yksityiskohtainen pohjaveden kokonaisvaltaista suojelua ja kasittelya
koskeva yhteison toimintaohjelma osana vesiensuojelupolitiikkaa. Neuvosto pyysi myés
pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta
annetun direktiivin  (80/68/ETY)'” tarkistamista. Komissio antoi ehdotuksensa
pohjaveden yhdennettyi suojelua ja kayttoa koskevaksi toimintaohjelmaksi'’ vuonna
1996.

Komissio on myos vuonna 1994 antanut ehdotuksen uimavesien laadusta annetun
direktiivin'* ja vuonna 1995 juomavesidirektiivin'® ajantasaistamiseksi. Komissio ehdotti
myo6s uutta padstorajoituslainsdddiantod  ehdotuksella  direktiiviksi  ympériston
pilaantumisen ehkiisemisen ja vdhentamisen yhtendistamiseksi, jonka neuvosto antoi
vuonna 1996 (96/61/EY)'®.
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Lainsaadannon toinen aalto on kiinnittanyt huomion kysymykseen Euroopan yhteisén
vesipolitiikasta, varsinkin kun uudet ehdotukset sattuivat samaan aikaan yhdyskunta-
jatedirektiivin ja nitraattidirektiivin toteuttamisen ja siita atheutuvien kustannusten
kanssa.

Neuvostolle ja Euroopan parlamentille annettu tiedonanto Euroopan yhteison
vesipolititkasta laadittiin keskustelun pohjaksi, jotta voitaisiin selvittda tarve ja keinot
paremmin yhteensovittaa yhteison toimia. Kuten johdannossa todetaan, kehysdirektiivi
on syntynyt tuota tiedonantoa seuranneen kuulemisvaiheen perusteella.

2.2 Tiedonannon lausuntokierroksella saama palaute
2.2.1 Neuvosto

Neuvosto tutki tiedonantoa ja esitti 25 paivana kesakuuta 1996 péitelminsd, joissa se
totesi tiedonannon tervetulleeksi, huomioi suuntaviivat vesid koskevaksi kehys-
direktiiviksi ja pyysi komissiota esittdmadn vuoden loppuun mennessd ehdotuksensa,
jossa otettaisiin asianmukaisesti huomioon neuvoston aikaisemmissa johtopaitoksissiain
esittdmat suositukset.

2.2.2 Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentin lausunto annettiin 23 paivana lokakuuta 1996 ( )". Siina
suhtaudutaan tiedonantoon kriittisesti ja esitetddn, ettd komissio on epdonnistunut
muodostamaan kokonaisndkemyksen yhteison vesipolititkan tulevaisuuden suunnasta.
Lausunnossa esitetdan, ettd komissio yrittdd “takaisinkansallistaa” vesipolitikkan ja
alentaa suojelun tasoa. Lausunnossa keskitytddn kysymykseen saastuttamisen
valvonnasta ja sithen sovelletaan “tiukoille ja yhdenmukaisille” paastorajoituksille ja
taydentaville laatutavoitteille perustuvaa keskitettya lahestymistapaa. Lausunnossa
tuetaan ajatusta vesid koskevasta kehysdirektiivistd ja pyydetain komissiota tekeméin
ehdotus.

Komissio on perusteellisesti tutkinut parlamentin lausunnon ja hyviaksynyt monet
huomioista. Mitid tulee parlamentin vaatimukseen “tiukoista ja yhdenmukaisista
paastorajoituksista”,  soveliain viline tillaisten aikaansaamiseksi on ympériston
pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamiseksi annettu direktiivi (IPPC)
(96/61 (EY))", jonka neuvosto antoi  syyskuussa 1996 yhteistyossi Euroopan
parlamentin kanssa. Siina sdadetain yhdenmukaisten paistorajojen kayttoonotosta
tapauskohtaisesti ja tarpeen vaatiessa, mutta niitd ei edellytetd kaikissa olosuhteissa.
Komissio kannattaa IPPC:ssi omaksuttua ldhestymistapaa, koska uskoo sen olevan
tehokkaampi tapa ja niin ollen tarjoavan korkeamman ja paremmin toteutuvan suojelun
tason. Ehdotuksessa vesipolitilkan kehysdirektiiviksi maaritellaan mekanismi, jolla
varmistetaan, ettd IPPC ja sen perusteella mahdollisesti laadittavat standardit
sisdllytetdidn tdysin “yhdistettyyn ldhestymistapaan”.
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2.2.3 Talous- ja sosiaalikomitea

Talous- ja sosiaalikomitea tutustui tiedonantoon ja tuki ajatusta vesipolitiikan
kehysdirektiivistd. Se korosti tarvetta sdilyttaa vesivoimavarojen ja vestympariston
suojelun korkea taso. Kyseinen lausunto annettiin 26 paivand syyskuuta 1996
(CES 1069/9)".

2.2.4 Alueiden komitea

Myo6s alueiden komitea tutustui tiedonantoon ja tuki ajatusta vesipolitiikan
kehysdirektiivistd. Se korosti kuitenkin tarvetta ottaa huomioon paikallishallinnon
rakenteet. Kyseinen lausunto annettiin 19 paivana syyskuuta 1996 (CdR 186/96
lopull. ).

2.2.5 Muut asiasta kiinnostuneet

Kirjallisen vastineen antoi noin kolmekymmentéd jarjestod ja yksityishenkilod, jotka
kaikki kannattivat vesipolitiikan kehysdirektiivia. Suurimmassa osassa huomioita
hyvéksyttiin komission asettamat summittaiset suuntaviivat, joskin joissain oltiin eri
mieltd tiedonannossa esitetysta rakenteesta.

Kirjallisten kommenttien lisdksi komissio jarjesti kaksipaivaisen konferenssin
28 - 29 toukokuuta 1996. Konferenssiin osallistui noin 250 muun muassa
jasenvaltioiden, taytantoonpanoviranomaisten, paikallisviranomaisten, vedentoimittajien,
teollisuuden, maatalouden seka varsinkin kuluttajien ja ymparistonsuojelijoiden
edustajaa.

Konferenssi synnytti laaja-alaisen ja rakentavan keskustelun komission ehdotusten eri
puolista. Laajimmissa istunnoissa kasiteltiin valuma-alueiden hoitoa, vesipolitiikan
sisallyttamistd muihin politiikan osa-alueisiin, paastorajoitusten asettamista ja laatu- ja
paastostandardien kayttoa sekd veden maidrdan hallintaa. Minkaénlaista muodollista
paitoslauselmaa ei annettu, joskin komissiosta (PO X1, yksikko D1) voi tilata asiakirjan,
jossa luetellaan keskeiset keskustelunaiheet.

2.3 Vesipolitiikan kehysdirektiivii koskevan ehdotuksen tarkoitus

Kestdvin vesipolitiikan nelja padtavoitetta ovat:

- juomaveden tuotanto,

- veden tuotanto muihin talouden tarpeisiin,

- ymparistonsuojelu, ja

- tulvien ja kuivuuden haittojen lieventiminen.
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Nami tavoitteet eivdat aina ole sovitettavissa yhteen Tiedonannossa huomautettiin
erityisesti, ettd kolmas tavoite, ymparistonsuojelu, on poikkeuksellisen heikossa
asemassa ja sithen on kiinnitettdva erityista huomiota.

On myoOs selvdd, ettei Euroopan yhteison rooli ole sama kaikilla neljillid alalla.
Toissijaisuusperiaate ei neljddn tavoitteeseen sovellettuna tuota jokaisessa tapauksessa
samaa lopputulosta.

Komissio on tullut sithen johtopaitokseen, ettd vesipolitikan kehysdirektiivin
tarkeimman tavoitteen on oltava luonnonsuojelullinen, mutta etta tallainen suojelu myos
vaikuttaa voimakkaasti kahteen ensimmaiseen tavoitteeseen suojelemalla raaka-
ainevaroja. Tulvien ja kuivuuden ehkaiseminen ja lieventaminen riippuu paljon
alueellisesta ja paikallisesta suunnittelusta ja toiminnasta, jossa taas kulloisetkin
erityisolosuhteet ovat tirked tekija. Komissio nikee yhteison roolin vadhdisempini
tulvien ja kuivuuden haittojen lieventimisessd, vaikka selvastikin veden kestivai
kayttéd luonnonvarana edistivien toimenpiteiden pitdisi auttaa myos neljinnen
tavoitteen saavuttamisessa. Onhan kyseessa nimenomaisesti kehysdirektiivi, jonka tulisi
maédritella rakenne, jonka puitteissa neljd tavoitetta voidaan paremmin yhdentai
kansallisella tai paikallisella tasolla, vaikka direktiivissd itsessdan keskittytaan
ympéristonsuojeluun. Komissiolle on tdhdennetty, miten tirkeaad on ottaa huomioon
myos ilmastonmuutoksen mahdolliset vaikutuksen vesipolitiikkaan. Komissio on
periaatteessa samaa mieltd, ja onkin ryhtynyt toimenpiteisiin, muun muassa antamalla
asiassa useita toimintachdotuksia sekd kohdentamalla alalle varoja yhteison
tutkimusbudjetissa. Kehysdirektiivin itsessdan uskotaan tarjoavan puitteet mahdollisten
ilmastonmuutoksen vaikutusten késittelemiseksi, mutta on ollut vaikeaa osoittaa
yksittdista direktiivin sdannostd, jossa ennakoitaisiin tallaisia toimia. Tarvittaessa
voidaan hyodyntas direktiivin suomaa mahdollisuutta kehittdd komission strategia tamén
asian hoitamiseksi.

Vesipolitiikan kehysdirektiivilla tavoitteet saavutetaan paaasiassa neljalla tavalla:

tarjoamalla puitteet, joissa yhteison viranomaiset sekd kansalliset ja paikalliset
viranomaiset voivat kehittdd yhdennettya ja yhdenmukaista vesipolitiikkaa,

- tarjoamalla “turvaverkon” jonka avulla voidaan tunnistaa vesiasioita, joihin ei
tilld hetkella ole kiinnitetty asianmukaista huomiota, ja edellyttdé tarvittavan
laajoja toimenpiteita tilanteen korjaamiseksi,

- muodostamalla selkedn perustan vesiympariston tilaa ja sithen kohdistuvia
paineita koskevan suuren tietomaaran keraamiselle ja analysoinnille. Tama
tarjoaa keskeisen tietopohjan, jonka perusteella toimivaltaiset viranomaiset
voivat kehittdd jarkevaa ja kestavaa politiikkaa, ja

- edellyttimalla tiedonvilitykseen ja tiedon julkistamiseen seki kansalaisten
kuulemiseen perustuvaa avoimuutta. Kehysdirektiivilld perustetaan myos
vesialan ammattilaisten yhteison laajuinen verkosto tietojen ja kokemusten
vaihtoa varten.



2.4 Vesipolitiikan kehysdirektiivii koskevan ehdotuksen rakenne

Vesipolitiikkan kehysdirektiivissa asetetaan kokonaistavoitteeksi vesien hyvin tilan
saavuttaminen ja siind edellytetdan:

- valuma-alueiden kasittelya,

- valuma-alueiden ominaispiirteiden arviointia,

- valuma-alueiden pinta- ja pohjavesien tilan seurantaa,

- tavoitteeseen tahtaavien toimintaohjelmien laatimista,

- edella mainittujen kokoamista valuma-alueen hoitosuunnitelmaksi, ja
- kyseiseen suunnitelmaan liittyvaa kansalaisten kuulemista.

Lisiksi siind edellytetdan:

- mekanismia varmistamaan, ettd vedenkaytosta maksetaan kokonaiskustannukset
kattavasti,

- palautemekanismia, jonka avulla kansallisille viranomaisille ja komissiolle
tiedotetaan erityisistad ongelmista,

- toimenpiteitd satunnaispaistojen aiheuttamaa pilaantumista vastaan,
- yksinkertaistettuja kertomusten laatimiseen liittyvid menettelyja, ja

- menettelyi, jonka avulla voidaan kehittdd yhdenmukaistettuja toimintaperiaatteita
yksittdisten pilaavien aineiden tai niiden ryhmien aiheuttaman pilaantumisen
kasittelemiseksi.

Direktiivilla perustetaan lisaksi komitea, jolla on horisontaalinen vastuu, ja joka ottaa
hoitaakseen tilld direktiivilla kumottavista direktiiveistda aiheutuvat vastuut sekd hoitaa
jatkossa yhteison vesilainsaadannon alalla mahdolliset komiteatehtdavat. Vain yhdella
talla direktiivilli kumotuista direktiiveistd on komitea, mutta pitkalla aikavililla
komiteoiden keskindinen rakenne selkiytyy.

2.5 Vesipolitiikkaa koskevan kehysdirektiiviehdotuksen suhde muuhun Euroopan
yhteison lainsdddintoon

2.5.1 Ehdotus direktiiviksi veden ekologisesta laadusta (KOM (93) 680 lopull.)”'
Ehdotus vesipolitiikan kehysdirektiiviksi korvaa ehdotuksen veden ekologisesta

laadusta. Kaikki ekologista laatua koskevan ehdotuksen piaidasiat loytyvit uudesta
ehdotuksesta, mutta soveltamisalaa on laajennettu kattamaan pohjavedet ja
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kisittelemaan joitakin veden mairadn littyvid aiheita. Ehdotusta on laajennettu, jotta
voitaisiin luoda selkeampi kehys ja selventai suhdetta muuhun vesipolitiikkkaan. Uudessa
ehdotuksessa on luonnollisesti myos hyodynnetty aikaisempaa ehdotusta koskeneita
keskusteluja neuvostossa, Euroopan parlamentissa ja muilla tahoilla.

2.5.2 Pohjaveden sucjelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta
pilaantumiselta annettu direktiivi (80/68/ETY)” ja ehdotus pohjaveden
yhdennettyi suojelua  ja kiyttod koskevaksi toimintaohjelmaksi
(KOM (96) 315 lopull.)®

Pohjavesien toimintaohjelman tarkoituksena oli alun perin johtaa pohjavesidirektiivin
tarkistamiseen, mutta tiedonannossa tultiin  sithen johtopaitokseen, ettd
pohjavesidirektiivi tulisi kumota ja etta pohjavesien suojelua koskevia saannoksia tulisi
sisdllyttaa kehysdirektiiviin. Monet pohjavesien toimintaohjelman suosituksista 16ytyvat
my6s ndin ollen juridisesti sitovassa muodossa kehysdirektiiviehdotuksesta. On
kuitenkin my6s monia pohjavesien toimintaohjelman kohtia, joita ei voida toteuttaa
kehysdirektiivin avulla, vaan ne littyvat muihin politikkan osa-alueisiin  ja
epéavirallisempiin toimenpiteisiin.

2.5.3 Juomaveden laadusta annettu direktiivi (80/778/ETY)*

Komissio on askettiin ehdottanut juomavesidirektiivin tarkistamista”. Seki direktiivissi
ettd sen ehdotetussa tarkistuksessa asetetaan laatuvaatimuksia kuluttajille jaetun veden
laadulle pikemminkin kuin ympariston tilalle. Kehysdirektiivin artiklassa 8 edellytetain
kaikkien juomavedenottoon  kiytettivien vesien nimedmistd ja  sellaisten
laatuvaatimusten madrittelyd, jotka mahdollistavat juomavesidirektiivin vaatimusten
tayttymisen edellytetyssi vesienkasittelyohjelmassa.

2.5.4 Uimaveden laadusta annettu direktiivi (76/160/ETY)*

Komissio on tullut sithen johtopaatokseen, ettd uimavesiksi tarkoitettuja vesid koskeva
direktiivi on selkeisti erillinen yhteison vaikutuskeino ympairisto- ja matkailupolitiikan
yhdentamiseen, ja etta silli on hyodyllista olla oma selked asemansa. Direktiivid tullaan
kuitenkin tiivisti yhteensovittamaan kehysdirektiivin kanssa, koska “uimavesiksi
tarkoitetut vedet” ja nithin liittyvdt velvoitteet on sisdllytettdvda valuma-alueen
hoitosuunnitelmiin. Komission ehdotus uimavesien laadusta annetun direktiivin
tarkistamiseksi’’ jaa siis odottamaan.
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2.5.5 Direktiivi ympiriston pilaantumisen ehkiiisemisen ja vihentimisen
yhteniistimiseksi (96/61/EY)™

Ympiriston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen ehkaisemisen yhtendistamiseksi
annettua direktiivia (IPPC) ei voida pitda kehysdirektiivin “tytardirektiivind”, koska
siind kasitellddn yhdistetysti niin ilmaan ja maaperadn kuin vesiinkin kohdistuvia
paastoja. Silla on kuitenkin keskeinen tehtava valvottaessa pistekuormitusta
paastolahteelld ja siten laheinen yhteys kehysdirektiiviin. Katso myos kappaleet 4.1,
4.2 ja 4.3, joissa on selostettu ehdotetun kehysdirektiivin sisdltamid pilaaviin aineisiin
liittyvia toimenpiteita.

2.5.6 Tiettyjen yhteison vesiympiristoon péistettyjen vaarallisten aineiden
aiheuttamasta pilaantumisesta annettu direktiivi (76/464/ETY)”

Komissio uskoo, etta vaarallisten aineiden direktiivi kdy tarpeettomaksi kunhan IPPC-
direktiivi, ehdotettu vesipolitiikkan kehysdirektiivi ja tuleva ehdotus pienteollisuuden
paastoja kasittelevaksi direktiiviksi on annettu ja taysin toimeenpantu. Katso myos
kappaleet 4.1, 42 ja 4.3, joissa on selostettu ehdotetun kehysdirektiivin sisaltamia
pilaaviin aineisiin liittyvia toimenpiteita.

2.5.7 Jidsenvaltioissa juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden
laatuvaatimuksista annettu direktiivi (75/440/ETY)*

Kehysdirektiivissa  ehdotetaan  pintavesidirektiivin -~ kumoamista  kehysdirektiivin
toimintaohjelmien kayttoonottamisen jalkeen. Kehysdirektiivissd korvataan pintavesi-
direktiivin vaatimukset velvoitteella nimeta kaikki vedet, myos pohjavedet, joita
kdytetadn juomavedenottoon ja asettaa asianmukaisia ympdriston laatutavoitteita
juomavesidirektiivin vaatimusten tayttymisen varmistamiseksi kasittelyn jalkeen.

2.5.8 Suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien laadusta kalojen
eliimiin turvaamiseksi annettu direktiivi (78/659/E”l‘\()5I ja simpukkavesilti
vaadittavasta laadusta annettu direktiivi (79/923/ETY)”

Kehysdirektiivissa ~ ehdotetaan  ndiden  molempien  direktiivien  kumoamista
kehysdirektiivin toimintaohjelmien kayttoonottamisen jilkeen. Tallad hetkella kumpaakin
direktiivid sovelletaan vain sellaisiin vesiin, jotka jasenvaltiot ovat ilmoittaneet kala- tai
simpukkavesiksi. Ne eivat siis tarjoa mitenkaan yhtenaista tai kaiken kattavaa suojaa ja
on selvdd, ettd jasenvaltiot soveltavat direktiiveja hyvin eri tavoin. Kehysdirektiivi
puolestaan tarjoaa suojan kaikille pintavesille hyvdan pintaveden tilaan saakka ja antaa
edelleenkin jasenvaltiolle mahdollisuuden noudattaa kala- ja simpukkavesiensd suhteen
erityisid laatumadreita.

-8 EYVL N:o L 257, 10.10.1996. s. 26.
=9 EYVL N:oL 129. 18.5.1976. 5. 23.
0 EYVL N:o L 194, 25.7.1975. s. 26.
i EYVL N:o L 222, 14.8.1978.s. 1.
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2.5.9 Yhteison makean pintaveden laatua koskevasta yhteisestii tietojenvaihto-
menettelystii tehty piiitos (77/795/ETY)™

Kehysdirektiivissa ehdotetaan tietojenvaihtoa koskevan paiatoksen kumoamista kehys-
direktiivin toimintaohjelmien kayttoonottamisen jalkeen. Kehysdirektiivin perusteella
kerattavan tiedon maiard yhdessi FEuroopan ympéristokeskuksen tuon tiedon
koostamiseksi ja analysoimiseksi tekemin tyon kanssa tekee paatoksen tarpeettomaksi.
Komissio harkitsee kuitenkin yhdessi keskuksen kanssa, olisiko hyodyllista ehdottaa
paatoksestd perusteellisesti tarkistettua versiota oikeudellisen tuen antamiseksi
keskuksen tyolle tilld saralla.

2.5.10 Eriiden ympiiristod koskevien direktiivien tdytintoonpanoon liittyvien
kertomusten standardoinnista ja  jidrkeistimisesti annettu direktiivi
(91/692/ETY)*

Kertomusdirektiivissd sdadetaan kolmen vuoden kertomuksenantojakso useille vesi-,
ilma- ja jédtealan lainsdddéantoad koskeville direktiiveille. Useimmat vesialan direktiivit on
tarkoitus kumota wvuonna 2007 ja korvata kehysdirektiivilla. Kehysdirektiivin
kertomusten anto ei perustu kertomusdirektiiviin, vaan kehysdirektiivissd saadetdan
kuuden wvuoden kertomustenantoaikataulusta, joka on ajastettu yhteensopivaksi
kertomusdirektiivin vesialan jéljelle jadvien kertomuksenantomenettelyjen kanssa.

2.5.11 Kansainviiliset sopimukset

Euroopan yhteiso ja/tai sen jasenvaltiot ovat allekirjoittaneet joukon oikeudellisesti
erityyppisid kansainvélisia merten, jarvien, jokien ja pohjavesien suojelua koskevia
yleissopimuksia. Jasenyys ndissd jarjeistoissa vaihtelee ja mukana on myos yhteison
ulkopuolisia valtioita.

Komissiota on arvosteltu siitd, ettd se on sallinut epajohdonmukaisuudet eri jarjestojen
suhtautumisessa tiettyihin asioihin ja onkin ehdotettu, ettd kehysdirektiivia kaytettaisiin
suuremman yhdenmukaisuuden varmistamiseen. On kuitenkin selvai, ettd Euroopan
yhteis6 ei voi lainsdddannollisesti pakottaa unionin ulkopuolisia maita noudattamaan
tiettyja politiikkan suuntaviivoja néihin eri sopimuksiin liittyvissd neuvotteluissa.

Komissio tekee kuitenkin mahdollisuuksien rajoissa parhaansa ongelmien vihenti-
miseksi. Komissio on yhd voimakkaammin rakentamassa yhteison yhteista lahestymis-
tapaa ndissi jarjestoissa (joista monissa yhteison jasenvaltiot muodostavat enemmiston
tai merkittavian ryhmittyméan). Taman lisdksi puitedirektiivissa pyritain yhteistoimintaan
ndiden jarjestojen kanssa luomalla niille tehtdva direktiivin hallinnoimisessa (katso
3 artikla). Jo olemassa olevat kansainviliset valuma-alueita kasittelevat jarjestét on
huomioitu mahdollisimman laajalti ja unionin uikopuolisia jasenid sisdltavid rohkaistaan
(muttei luonnollisestikaan vaadita) toimimaan samojen periaatteiden mukaisesti.

Tiassd direktiivissi ehdotetut toimenpiteet auttavat huomattavasti toteuttamaan
Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission ECE:n maasta toiseen

3 EYVL N:o L 334, 24.12.1977. 5. 29.
34 EYVL N:oL 377, 31.12.1991, s. 48.
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ulottuvien vesistojen ja kansainvilisten jarvien kayttod ja suojelua koskevaa
yleissopimusta (joka kattaa myos valtiosta toiseen ulottuvat pohjavedet).

Merivesid ei suoranaisesti kasitelld tdssd direktiivissa (vaikka rannikkovesid ja jokien
suualueita selkedsti kaisitellaankin). Aiheeseen liittyvat merien suojelua koskevat
kansainviliset yleissopimukset eivit siksi ole yhta tiiviisti yhteydessa tahan direktiiviin
kuin valuma-alueita kaisittelevat jarjestot. Komissio kuitenkin tunnustaa alueellisten
merien suojelusopimusten tirkeyden ja osallistuu yhdessd kulloistenkin jasenvaltioiden
kanssa tédysipainoisesti niiden toimintaan.

2.6 Oikeudellinen perusta

Komissio ehdottaa tata direktiivia perustamissopimuksen 130s artiklan 1 kohdan
mukaisesti. Direktiivilla pyritdédn yllapitdmaén ja parantamaan yhteison vesiymparistod ja
siind asetetaan paamaaraksi vahintdan pinta- ja pohjaveden hyva tila yhteisossa.
Direktiivin saannoksilla on tarkoitus tarvittaessa yhteensovittaa hallinnolliset rakenteet
ja menettelyt joilla tulisi varmistaa yhteison vesien laadullinen ja maarallinen suojelu.

Direktitvissd asetetaan puitteet, joissa jascnvaltiot ja yhteisd omien vastuualueidensa
osalta voivat kehittad perustaa kestaville vesiensuojelulle ja -kaytolle muun muassa
valtioiden rajat ylittavia kysymyksia silmalla pitdaen. Direktiivissa sddadetyilla hallinnollisia
rakenteita yhteensovittavilla menettelyilldi luodaan my6s perusta péastolahteella
tapahtuvan paistojen valvonnan ja vesiympariston laatutavoitteiden vyhteiskaytolle
riippumatta siitd, edellytetaanko kyseisia toimenpiteitd tassa direktiivissd vai muussa
veden laatua koskevassa yhteison lainsdadannossa tai kansallisessa lainsdadannossa.

Direktiivin muissa sdannoksissd asetetaan yleinen viitekehys vesien tilan seurannalle,
jota edellytetdian muussa lainsdddannossd tai tdssd direktiivissa veden madran
lisaamiseksi ja laadun parantamiseksi kaikkialla yhteisossa.

Tassd suhteessa veden maidran seuranta on tiarked tekija veden hyvdan laadun
varmistamisessa ja, mikd on uutta yhteison vesipolitilkassa, kayttoén on otettu
sddnnoksid, joiden mukaan jisenvaltioiden on otettava kdyttoon menettelyja, mukaan
lukien vedenoton lupamenettelyt, sen varmistamiseksi, ettei pinta- ja pohjavesid
hyodynneta likaa, ja ettd makean veden laatu ei heikkene pohjaveden pinnan alenemisen
tai pintavesien pohjavalunnan heikkenemisen vuoksi.

Direktiivista suurin osa kasittelee veden laatua ja maarilliset nakokohdat on otettu
huomioon l4hinni laatutavoitteiden saavuttamisen edistamiseksi; oikeudellisen perustan
valinta kuvastaa tata lahestymistapaa.

2.7 Aikataulu

Komission ehdotuksessa lahdetdan siitd olettamuksesta, ettd neuvosto antaa
kehysdirektiivin vuoden 1977 lopulla. Jos direktiivi annetaan my6hempini ajankohtana,
kaikkia aikarajoja on vastaavasti muutettava.
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Ehdotetussa direktiivissd kaavailtu aikataulu on yhteensovitettu erdiden ymparistoa
koskevien direktiivien tdytantoonpanoon liittyvien kertomusten standardoinnista ja
jarkeistamisesti annetun direktiivin (91/692/ETY)* vesien kertomuksenantojaksotuksen
kanssa. Keskeiset madraajat ovat:

Joulukuu 1997

Joulukuu 1999

Joulukuu 2000

Joulukuu 2001

Joulukuu 2003

Joulukuu 2004

Joulukuu 2006

Joulukuu 2007

Joulukuu 2010

Joulukuu 2013

Neuvosto antaa direktiivin

Jasenvaltiot saattavat direktiivin osakst kansallista lainsdddantoaan.
Komissio mukauttaa liitteet II, Il ja V tieteelliseen ja tekniseen
kehitykseen.

Toimivaltaiset viranomaiset nimetaan.

Juomavedenottoon kéytetyt vedet nimetain (8 artikla).

Valuma-aluepiirin ominaispiirteiden arvioinnit valmiit (5 artikla).
Thmisen toiminnan ymparistovaikutusten tutkimukset valmiit
(6 artikla).

Taloudelliset arvioinnit valuma-aluepiirin  vedenkaytostd valmiit
(7 artikla).

Suojeltavien alueiden rekisterit valmiit (9 artikla).

Seurantaohjelmat toiminnassa (10 artikla).

Luonnokset valuma-alueen hoitosuunnitelmiksi julkistettu (17 artikla).

Valuma-alueen hoitosuunnitelmat vuosille 2005-2010 julkistettu
(16 artikla).

Komissio  julkaisee  ensimmiisen  toimeenpanoa  koskevan
kertomuksensa (22 artikla).

Toimintaohjelmat taysin toiminnassa (13 artikla).
Osia olemassa olevasta lainsdaddannostid kumottu (24 artikla).

Maéairgaika hyvin tilan saavuttamiselle (4 artikla).

Mairiaika laskuttamista koskevalle tavoitteelle (12 artikla).

Toiset valuma-alueen hoitosuunnitelmat vuosille 2011 - 2016
julkistettu.

Komissio tarkistaa direktiivin (23 artikla).

Sovellettaessa voimassa olevaa mutta kumottavaa lainsdddantod ja tdtad ehdotusta
samanaikaisesti on erityisesti pyrittdvd varmistamaan toimien yhtenaisyys. Komissio
varmistaa téllaisen yhteensovittamisen eritoten direktiivissa tarkoitetun komitean avulla.

3 EYVL N:oL 377, 31.12.1991, s. 48.
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3. EHDOTUKSEEN LIITTYVIA ERITYISSEIKKOJA
3.1 Yhdistetty lihestymistapa pilaantumisen vihentimiseksi

Ehdotettu vesipolitiikan kehysdirektiivi liittad “yhdistetyn lahestymistavan” vesien-
suojeluun.

Ehdotuksessa asetetaan joukko vaatimuksia, joilla varmistetaan, ettd ympariston
laatutavoitteet ja standardit perustuvat kaikkialla yhteisossd samoihin lahtokohtiin. Silla
varmistetaan myos, ettd namid toimet yhteensovitetaan muualla yhteison ympéristo-
lainsaadannossd madriteltyjen pédastorajoitusten kanssa, esimerkkind mainittakoon
direktiivi ympariston pilaantumisen ehkdisemisen ja vahentimisen yhtenaistamiseksi
(IPPC) (96/61 (EY))*. Kummankin tyyppiset keinot taydentavit toisiaan ja yksittiis-
tapauksissa sovelletaan tiukempaa lahestymistapaa.

Jos osoittautuu tarpeelliseksi ottaa kayttoon yhtendisia padstoraja-arvoja tai yhtendisia
ympiariston laatustandardeja tietyille aineille, nima toimenpiteet ovat mahdollisia IPPC:n
18 artiklan ja vastaavasti ehdotetun kehysdirektiivin 21 artiklan perusteella.

On totta, ettd komissio ei ehdota yksittaista “vesidirektiivia”, joka kasittelisi kaikkia
yhdistetyn lahestymistavan osa-alueita, vaan kehysdirektiivi on suunniteltu ohjaamaan
politiikan yhteensovittamista ja yhtendistamista ilman ettd tarvittaisiin kyseisenlaista
laajaa ja kankeaa saantelya.

Térkein viline timédn yhdensuuntaistumisen varmistamisessa on toimenpideohjelma,
joka on keskeinen osa ehdotuksessa vaadittuja valuma-alueen hoitosuunnitelmia. Yksi
13 artiklassa edellytetyista toimintaohjelman perustoimenpiteisti on katken aiheeseen
liittyvin Euroopan yhteison lainsdaddédnnon taytantoonpaneminen, mukaan lukien IPPC-
direktiivi ja muu yhdistetyn lahestymistavan kumpaakin puolta edustava yhteison
lainsaddéanto, jonka saadoksia on lueteltu liitteen VI osassa A.

Toinen yhtymékohta yhdistetyn lahestymistavan kahden puolen vililld on se, ettda IPPC
edellyttda parhaaseen kaytettavissa olevaan tekniikkaan (BAT) perustuvaa pilaantu-
misen valvontaa, mutta sen 10 artiklassa todetaan, ettd on ryhdyttava lisitoimenpiteisiin,
jos BAT ei ritd ympdériston laatuvaatimusten tayttymiseen. Kehysdirektiivissa
maaritelladn joitakin kyseisistd vaatimuksista.

Ehdotuksen kehyksessd annetaan komissiolle mahdollisuus kehittdaa “strategioita”
tiettyjen pilaavien aineiden aiheuttamien ongelmien kasittelemiseksi. Nailld strategioilla
mahdollistetaan kaiken vesiensuojeluun vaikuttavan yhteison lainsaadannoén yhteen-
sovittaminen ongelman ratkaisemiseksi.

Tassa yhteydessa on syytd mainita viela yksi seikka. Yksi yleisimmista tiedonantoa
koskevista huomiosta oli, etta siind ei tarpeeksi puututtu kysymykseen vaarallisista
aineista eika varsinkaan kiinnitetty tarpecksi huomiota tiettyjen vyhteison vesi-
ymparistoon paastettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annetun
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direktiivin (76/464/ETY)"’ kohtaloon ja sen tytirdirektiivien perusteella maariteltyihin
paéstoraja-arvoihin seki yksittiisten aineiden ympéristonsuojelullisiin laatuvaatimuksiin.
Esitettiin huoli siitd, ettd vesien seuranta perustuisi ainoastaan ekologisiin tai biologisiin
muuttujiin  viittaamatta vaarallisiin aineisiin. Komissio on kasitellyt tdtad aihetta
seuraavasti:

Vaarallisten aineiden direktiivin vaatimus joko BATiin tai ympériston
laatutavoitteisiin perustuvista paistdraja-arvoista korvautuu [PPC:n perusteella
edellytetyilli BAT-perusteisilla paastoraja-arvoilla. Yhdessd ehdotuksen kanssa,
jollaista komission harkitsee kattamaan IPPC:n ulkopuolinen teollisuus, IPPC
tekee vaarallisten aineiden direktiivin paéstorajojen osalta tarpeettomaksi.

Komissio on tarkastellut vaarallisten aineiden direktiivin jiljelle jadvaa osaa
selvittdakseen, kannattaako se sdilyttda. Ainoat merkittivit jaljelle jaavat osiot
ovat listan II aineita koskevat toimenpideohjelmat ja mekanismi, jolla maaritellaan
ympiristonsuojelulliset laatutavoitteet yksittdisille ainetlle ja aineryhmille.

Kyseiset toimenpideohjelmat korvautuvat ehdotetun kehysdirektiivin 13 artiklassa
edellytetyilla toimenpideohjelmilla.

Olemassa olevat tytardirektiivien laatutavoitteet on myds sisallytetty kehys-
direktiiviin viittauksin litteessi X. Namid ympiarnston laatustandardit ovat siis
direktiivin antamisen jilkeen voimassa koko yhteisossd. Myds uusia ympériston
laatustandardeja voidaan mdédrittad tarvittaessa yksittédisistd aineista ja aineiden
luokista annettavilla erityisdirektiiveilla.

Kehysdirektiivissi omaksuttu pilaantumisen vastainen lahestymistapa voidaan
esittaa tiivistettynd seuraavasti:

- liitteen VIII luettelo pilaavista aineista,

- 21 artiklan 4 kohdan sddnnds ympériston laatustandardien méarittelemisestd
pilaaville aineille, ja luettelo niist4 liitteessd X,

- 6 artiklan ja liitteen III vaatimus piste- ja hajakuormituksen arvioinnista,

- 10 artiklan ja Hhitteen V vaatimus tarkkailla vesid pilaavien aineiden
pitoisuuksia,

- 4 artiklassa asetettu ja pintaveden hyvan tilan ja pohjaveden hyvian tilan
madritelmien kautta syntyva vaatimus siita, ettd ympariston laatustandardien
noudattaminen on yksi direktiivin ymparistonsuojelullisista yleistavoitteista,

- 13 ja 14 artiklojen vaatimus toteuttaa tiettyja toimenpiteitd jos ympdriston
laatustandardit eivit ole tayttyneet, ja

37

EYVL N:o L 129, 18.5.1976, 5. 23.

14



- 21 artiklan mekanismi, jonka avulla komissio voi jarkiperdistid ja
yhteensovittaa strategioitaan yksittdisten vesia pilaavien aineiden suhteen ja
tarvittaessa antaa uusia ympdriston laatustandardeja tai ryhtyd muihin
aiheellisiin toimenpiteisiin.

- Toistaiseksi komissio ei ole ehdottanut vaarallisten aineiden direktiivin ja sen
viiden tytardirektiivin kumoamista. Ne on kuitenkin mahdollista kumota heti kun
kehysdirektiivi, direktiivi ympariston pilaantumisen ehkaisemisen ja viahenti-
misen yhtenaistamiseksi seka IPPC:n alaan kuulumatonta teollisuutta koskevat
direktiivi on tdysin toimeenpantu.

- Ainoat litteen X sisdltamat ympariston laatustandardit talla hetkella ovat ne, jotka
nyt loytyvit vaarallisten aineiden direktiivin tytardirektiiveistd. Ei ole tédysin
tyydyttdva ratkaisu siirtda ndita standardeja tarkistamatta niita uusien tieteellisten
tulosten valossa, mutta komission mielesta tarkistaminen olisi tarpeettomasti
lykannyt kehysdirektiivin antamista. Direktiivin 21 artiklassa annetaan kuitenkin
komissiolle mahdollisuus kehittaa strategioita yksittdisten aineiden suhteen ja
harkita ndiden perusteella ympiriston laatustandardien tarvetta. Komission
tarkoituksena on, etta tytardirektiivien kattamat aineet kuuluisivat ensimmaisiin
ndin kasiteltythin aineisiin, muun muassa ottamalla huomioon mahdollisten
haittojen arvioinnissa kaytettiavien ekotoksikologisten menetelmien tieteellinen ja
tekninen kehitys ja tarve soveltaa laboratorio-olosuhteissa tapahtuvan
mallintamisen tulokset todellisiin vesiympariston olosuhteisiin.

3.2 Hajakuormitus

Termi “hajakuormitus” kattaa suuren maaran hyvin vaihtelevia ilmi6ita, joiden ainoa
todellinen yhdistdva tekija on se, ettd ne eivit ole “pistekuormitusta”. Viranomaisten
pystyessd menestyksekkddmmin puuttumaan pistekuormitukseen hajakuormituksen
merkitys kasvaa ja sithen on puututtava. Ei kuitenkaan ole olemassa yhta yksinkertaista
ratkaisua. Ratkaisujen kirjo on yhta laaja kuin ongelmienkin.

Ehdotetulla kehysdirektiivilld ei pyritd sisallyttamadn kaikkia ratkaisuja yhteen
direktiiviin. Maatalouden nitraattipaastojen aiheuttamia ongelmia kasitellaan edelleen
vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantu-
miselta annetun direktiivin (91/676/ETY)** perusteella. Direktiivi kasvinsuojeluaineiden
markkinoille saattamisesta (91/414/ETY)" ja ehdotus direktiiviksi biosidituotteiden
saattamisesta markkinoille (KOM (93) 352 ja KOM (95) 387 - COD 465)" pysyvat
edelleenkin tarkeimpina valineina taistelussa kyscisista aineista aihcutuvaa pilaantumista
vastaan, eikd kehysdirektiivissd edellytetd muutoksia néihin dircktiivethin. Tarvittacssa
voidaan asettaa erilaisia tuotetarkastuksia tiettyjen vaarallisten aineiden ja valmisteiden
markkinoille saattamisen ja kayton rajoituksia koskevien jasenvaltioiden lakien,
asetusten ja hallinnollisten maaraysten lahentimisestd annetun  direktiivin
(76/769/ETY)*! perusteella.

® EYVL N:o L 375, 31.12.1991, s. 1.

¥ EYVL N:o L 230, 19.8.1991.s. 1.

“ EYVL N:o C 239, 5.9.1993,s. 1 jaEYVL N:o C 261, 6.10.1995, 5. 5.
4 EYVL N:oL 262, 27.9.1976. s. 20.
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Kehysdirektiivi sisdltda joka tapauksessa  saannoksid, joilla edistetadn tallaisten
pyrkimysten yhteensovittamista. Sen 6 artiklassa edellytetdan toimivaltaisilta
viranomaisilta arviota hajakuormituksen laajuudesta ja sijainnista, ja se tarjoaa
mekanismin, jonka avulla voidaan huomata ja kasitelld ongelmia paikalliselia,
kansallisella ja yhteison tasolla (katso kappale 4.1).

3.3 Yhteiset standardit

Joitakin pyyntdja on esitetty yhteisista ja yhdenmukaisista standardeista koko yhteison
alueella. Komissio on tullut sithen johtopaatokseen, ettda yhdenmukaiset padstoraja-arvot
ja laatustandardit ovat tarkoituksenmukaisia joissain tapauksissa, mutta eivat aina
soveliain toimintatapa. Toisinaan paikalliset olosuhteet edellyttavat muutoksia
standardikokonaisuuteen. On kuitenkin tarkeai asettaa yhdenmukaiset standardit silloin
kun niitd tarvitaan ja varmistaa, etti ymparistonsuojelulliset kokonaistavoitteet ovat
yhteisid ja tarpeeksi kunnianhimoisia.

3.3.1 Piistoraja-arvot

Kehysdirektiivissa itsessddn ei aseteta paistoraja-arvoja, mutta silli yhteensovitetaan
muualla lainsddddnnossa, lahinna direktiivissd ympériston pilaantumisen ehkéisemisen ja
vihentdmisen yhtendistamiseksi (IPPC) (96/61/EY)*, asetettuja raja-arvoja. [PPC:ss ei
edellytetd yhteisid paastoraja-arvoja kaikissa tapauksissa, vaan sen 18 artikla sisaltda
mekanismin, jolla ne asetetaan tarvittaessa. Kehysdirektiivissd ei missadn mahdollisteta
poikkeamista IPPC:n vaatimuksista.

3.3.2 Ympiiristonsuojelulliset laatustandardit

Kehysdirektiivin Litteelld X on korvattu tiettyjen yhteison vesiymparistoon péastettyjen
vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annetun direktiivin (76/464/ETY)"
tytardirektitvien eri laatustandardit (joita direktiivissd kutsutaan hieman harhaan-
johtavasti “ympariston laatutavoitteiksi”). Siind missd standardit ennen koskivat vain
niitd jasenvaltioita, jotka valitsivat vaarallisten aineiden direktiivin “laatustandardi”-
lahestymistavan, kehysdirektiivissd niitd sovelletaan koko yhteisoon. Liséksi
kehysdirektiivin 21 artiklan 4 kohta sisdltda mekanismin, jonka avulla voidaan
tarvittaessa asettaa uusia yhteisid laatustandardeja.

3.3.3 Ympiristonsuojelulliset laatutavoitteet

Direktiivin keskeiset ympariston laatutavoitteet asctetaan 4 artiklassa. Nailla tavoitteilla
on tarkoitus saavuttaa ja/tai yllapitaa hyva tila kaikissa pinta- ja pohjavesissi ja tayttiaa
vuoteen 2010 mennessd suojeltaville alueille asetetut standardit ja tavoitteet. Nama
tavoitteet ovat yhteiset koko yhteisolle.

Muutama vihéinen poikkeus vaatimukseen saavuttaa hyva tila, tai aikatauluun sen
saavuttamiseksi, sallitaan 4 artiklan 3 ja 4 kohdassa mainituin tiukoin perustein.

2 EYVL N:o L 257, 10.10.1996, s. 26.
3 EYVL N:o L 129, 18.5.1976. s. 23.



Ehdotuksen 2 artiklassa maaritellaan hyva tila ja saddetadn tavoitteiden taso koko
yhteisossd. Liitteessd V asetaan vaatimukset seurannalle. Pintavesien osalta kyseeseen
tulevat  veden fysikaalis-kemiallisten, biologisten ja fysikaalisten ominaisuuksien
ekologinen seuranta seka hitteessd VIII lueteltujen pilaantumista aiheuttavien aineiden
kemiallinen seuranta. Pohjavesien osalta kyseeseen tulevat pohjaveden maaran seuranta
ja liitteessd VIII lueteltujen aineiden kemiallinen seuranta. Lisad yksityiskohtia on
ehdotuksen litteessa V.

On selvaa, ettd pinta- ja pohjavesien luonnollinen tila vaihtelee valtavasti yhteisossa ja
siksi ei olekaan aina mahdollista tai toivottavaa soveltaa samoja menetelmid tai
esimerkiksi muuttujia ja muuttujien arvoja. Tastd huolimatta komissio uskoo, ettd
teknisille liitteille on asetettu perusvaatimuksia jotka yhdessa 2 artiklan hyvén tilan
valjien maaritelmien kanssa mahdollistavat oikeudenmukaisten vertailujen tekemisen ja
tekevdat mahdolliseksi sen, etta 4 artiklan ymparistotavoitteet ovat todella yhteisia
kaikille jasenvaltioille.

Komissio teki dskettdin toimeksiannon pintavesien seurannan ekologisia laatutekijoita
koskevan tutkimuksen laatimisesta, joka osoitti, ettd téllainen lahestymistapa on
mahdollinen ja voidaan toteuttaa kehysdirektiivissda arvioidussa mairaajassa. Kopioita
kertomuksesta ja komission siitd tekeméstd tiivistelmastd on saatavilla PO XI:n
yksikosta D1.

3.4 Yhteensovittaminen valuma-aluepiirissi

Komissio on pannut merkille sen lahes poikkeuksettoman tuen, jonka kuulemisprosessi
on osoittanut periaatteella kayttdd valuma-aluepiirida vesiensuojelun ja -kidyton
luonnollisena perusyksikkond olevan. Niinpa ehdotuksessa kehysdirektiiviksi asetetaan
valuma-alueet ensisijaisiksi  hallinnollisikst  yksikoiksi  vesienhoidossa.  Vaikka
ehdotuksessa edellytetdankin, ettd seuranta ja toimenpideohjelmat toteutetaan valuma-
alueita lahtokohtana pitden, siind mahdollistetaan paamairan saavuttaminen
hallinnollisten toimien yhteensovittamisella pikemminkin kuin nimeidmaélla tietty elin tai
viranomainen. Niinpa toimivaltaisen viranomaisen asema voi vaihdella tietyn, ehka
rajoitetunkin, yhteensovitetun hallinnollisen rakenteen osa-vastuualueen elimesti tiysin
toiminnalliseen  keskitettyyn  viranomaiseen riippuen kulloisenkin  jdsenvaltion
hallintoperinteista.

3.5 Seuranta ja Euroopan ympidristikeskus

Suuri osa ehdotuksesta vesipolitiikan kehysdirektiiviksi késittelee erilaisen ympariston
tilaa ja sithen kohdistuvia paineita kuvaavan tiedon kerdamista. Tietoa keratadan paljolti
toiminnallisiin tarkoituksiin avuksi yksittaisia valuma-alueita koskevassa paatoksen-
teossa. Nami tiedot ovat kuitenkin mahdollisesti darimmaisen tirkedd materiaalia
esimerkiksi kansallisten viranomaisten, Euroopan ymparistokeskuksen ja komissiossa
erityisesti tilastoista vastaavan yhteison viranomaisen (Eurostat) harjoittamassa
seurannassa suuntausten tunnistamiseksi ja tiedon vilittamiseksi paatoksentekijoille
kansallisella ja yhteison tasolla. Tamén vuoksi komissio on ollut ldheisessa yhteydessi
Euroopan ymparistokeskukseen taman ehdotuksen valmistelussa. Tilastoista vastaavan
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yhteison elimen harjoittama ympariston tilaa ja sithen kohdistuvia paineita kuvaavan
tiedon kerdéiminen ja kasittely on paamaaran saavuttamiseksi yhta tarkeaa ja molempien
laitosten tiivis osallistuminen varmistetaan kehysdirektiivin taytantoonpanossa.

Keskus laatii parhaillaan suunnitelmaa seuranta-asemien valvontaverkostosta, joka
perustuu nykyisille asemille tdydennettyna tarvittaessa lisdasemin kokonaiskuvan
muodostamiseksi. Tissd ehdotuksessa edellytetyissd seurantaohjelmissa lisitdan
sellaisten asemien madraa, joita toimisto voi kayttda tata verkostoa kehittdessadn.

3.6 Yhteison yhteisrahoitus

Viime vuosina, ja rakennerahastojen vuonna 1988 tapahtuneen uudistamisen kaltaisten
muutosten jalkeen lisdantyneestd yhteison ympéristoperusrakenteisiin = ja muihin
investointethin kohdennetusta yhteisrahoituksesta on tullut jisenvaltioiden alue-
kehityksen painopistealueiden tirked tekija, erityisesti tavoitteiden 1 ja 6 aloilla.
Rakennerahastojen eri alueellisten tavoitteiden perusteella on ymparistoinvestointeihin
jasenvaltioissa myonnetty kaudelle 1994-99 arviolta 8 miljardia ecua (vuoden 1994
rahassa laskettuna). Neljassia koheesiojdasenvaltiossa on lisdksi vuosina 1993 - 1995
kohdennettu yli 1,7 miljardia ecua erilaisiin vesienhoidon perusrakennehankkeisiin.
Vesialan hankkeisiin voi saada varoja myos Euroopan investointipankista (EIP). Talla
ehdotuksella vahvistetaan entisestan sita perustaa, jolle investointitarpeet rakentuvat ja
tehostetaan aluesuunnitteluprosessia niin nyt kuin tulevaisuudessakin.

3.7 Vedenkiytisti veloitettavat maksut

Pinta- ja pohjavedenotto ja -kdytto ja pilaavien aineiden padstot pintavesiin ovat
vedenkdyton eri muotoja. Nama toiminnat, sekd jotkin paikalliset vedenkayttotavat,
voivat aiheuttaa haittaa ympiristolle, jos niitd ei valvota ja sddnnelld, ja niitd koskee
suuri maaré lainsaddantoa, jota yhteensovitetaan talla direktiivilla. Komissio ymmartaa
hajakuormitukseen vaikuttamiseen lihteella littyvdt ongelmat ja on sitd mieltd, etta
tallaisesta pilaantumisesta aiheutuvia kustannuksia koskevat kysymykset sisdltyvat jo
olemassa olevaan saastuttaja maksaa -periaatetta noudattavaan lainsaidantoon,
esimerkiksi nitraattidirektiiviin.

Vedenkiyton tehokkuutta ja sithen liittyvien ymparistosaannosten vaikutusta on vield
varaa parantaa varmistamalla, ettd veden hinta heijastelee, kohtuuden rajoissa, aidosti
todellisia kokonaiskustannuksia, joihin kuuluvat myos ymparistonsuojelulliset ja raaka-
ainevaroihin littyvit kustannukset. Tata mallia e1 hahmoteltu komission tiedonannossa,
vaan se on muotoutunut kuulemiskierroksen myota keinona toteuttaa saastuttaja
maksaa -periaatetta tehokkaammin talla sektorilla.

Taméan pdamadran saavuttamiseksi direktiivin 7 artiklassa edellytetadn er vedenkaytto-
tapojen taloudellisten vaikutusten selvittamistd, minka avulla voidaan muun muassa
luoda todenmukaisempi kuva eri vedenkayttotapojen taloudellisista kustannuksista
valuma-aluepiireissd. Niinpd 12 artiklassa edellytetain, ettd vedenkaytostd perittdvit
maksut vastaavat paremmin taloudellisia kustannuksia.



Vedenkayton yhteiskunnalle ja taloudelle aiheuttamia kustannuksia paremmin vastaavat
maksut ovat tapa toteuttaa tehokasta kysynnin saitelya yhd niukemman raaka-ainevaran
suhteen ja niinpa niilld on kannustava tehtava. Lisiksi ne auttavat tarjoamaan tarvittavan
rahoituksen vesialalle ja erityisesti rahoittamaan luonnonsuojelua ja ennaltachkaisevii
toimia. Niilld on siis my0os rahoituksellinen merkitys.

Tassa direktiivissd kasiteltyjen vedenkayttotapojen osalta nédiden taloudellisten
kustannusten tarkeimmat muodot ovat:

- Kustannukset tarpeellisten palvelujen tarjoamisesta vedenkayttdjille. Naihin
palveluihin kuuluvat ldhinnd makean veden otto ja jakelu seki jateveden keriily ja
kasittely. Yleisemmin nithin kuuluvat kaikki pilaantumisen ehkaisy- ja
rajoitustoimenpiteet, joita julkiset viranomaiset edellyttavit lahinna lainsdadannon
keinoin. Naistd palveluista aitheutuvia kokonaiskustannuksia hintoja ja maksuja
kutsutaan kokonaiskustannukset kattaviksi hinnoiksi.

- Ympiristonsuojelulliset  ja  raaka-ainevarojen  vihenemisestd  johtuvat
kustannukset. Nama voivat tulla kysymykseen riippuen siita, millaiset hydrologiset
- ja sosio-ekonomiset olosuhteet  valuma-alueella vallitsevat ja minkalaiset
oikeudelliset ja hallinnolliset saannokset sita koskevat. Namid kustannukset
edustavat niita ympariston tuhoutumisen kustannuksia, joita jotkut vedenkayttijat
aiheuttavat tcisille kayttdjille, mukaan lukien tulevat kayttdjat, tai koko
yhteiskunnalle, ja menetettyjd mahdollisuuksia, joista muut vedenkayttdjat
karsivat, koska raaka-aineen médra on laskenut luonnollisen palautumistason
alapuolelle.

Jasenvaltioiden, erityisesti jasenvaltioiden ympiéristotaloustieteiljoiden ryhmin
(ENVECO), ja muiden kiinnostuneiden tahojen lausuntojen perusteella on kaikesta
vedenkdytostd perittavien kokonaiskustannukset kattavien maksujen periaatteesta
syntynyt perusta jarkeville vesienhoidolle. Itse asiassa muutamat jasenvaltiot (Tanska,
Saksa, Alankomaat, Ruotsi, Yhdistynyt Kuningaskunta ja, Euroopan talousalueen
puitteissa, Islanti) ovat joko koko taloutensa laajuisesti jo toteuttaneet kokonais-
kustannusten kattavuuden periaatteen jitevesien kerailyssa ja kasittelyssa sekd makean
veden otossa ja jakelussa, tai ovat parhaillaan tekemdssd niin. Muissa jdsenvaltioissa
noudatetaan osittaista kustannusvastaavuutta tai sithen tdhtaévaa lainsaadantoa (Belgia,
Ranska, Italia, Itdvalta, Portugali, Suomi ja, Euroopan talousalueen puitteissa, Norja).

Tamin direktiivin 12 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita varmistamaan vuoteen 2010
mennessi, ettd kaikista vedenkdyttoon liittyvistd palveluista aiheutuvat kustannukset
katetaan kokonaisuudessaan, eli kaikkien kayttajien osalta, ja talouden aloittain, eli
kunkin talouden osa-alueen osalta, kun vedenkaytto jaetaan ainakin seuraavalle kolmelle
alalle: kotitaloudet, teollisuus ja maatalous. Nailla sadnnoksilla pyritddn vahentamiin
suoraa valtionapua, joka yleensa maksetaan verovaroilla, talouden alojen vilisid
nistikkaistukia, ja nykyisten ja tulevien kayttajien vilisid tukia (sdannoksid varastojen
kokoamisesta).
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Talouden alojen vilisestd palvelukustannusten tukemisesta saatavilla olevien tietojen
perusteella ndyttaisi olevan niin, ettd tuki suuntautuu yhteison rikkaammilla alueilla
kotitalouksilta teollisuudelle ja koyhemmilld alueilla teollisuudelta kotitalouksille.
Sellaisilla yhteison alueilla, joilla veteen kohdistuu huomattava kuormitus, on nayttod
tuesta kotitalouksilta ja teollisuudelta maataloudelle, esimerkkeind omavaltainen
vedenotto ja selvittimittomit pilaavien aineiden piadstot. Toteuttamalla kokonais-
kustannukset kattavat maksut taloudenaloittain pyritaan lisadmadn asiaan liittyvien
taloudellisten toimien avoimuutta. Avoimuus on tarkedi, eikd vahiten arvioitaessa
kilpailun vaaristymia muussa kuin kotitalouksien vedenkaytossa.  Aloittainen
kustannusten kattavuus saattaa myos estda monopoliaseman vaarinkayttoa.

Jasenvaltiot velvoitetaan 12 artiklassa myos varmistamaan, ettd vedenkdyttomaksut
vastaavat tarvittaessa myoOs ymparistonsuojelullisia ja raaka-ainevarojen viahenemisesté
atheutuvia kustannuksia. Joitakin ymparistonsuojelullisiin  kustannuksiin ja raaka-
ainevarojen vihenemisen kustannuksiin liittyvia maksuja on jo kaytossd useissa
jasenvaltioissa (esimerkiksi Belgiassa, Tanskassa, Saksassa, Ranskassa, Alankomaissa ja
Suomessa), toistaiseksi ldhinnd paasto- ja vedenottomaksujen muodossa). Tallaisten
maksujen asettamisen tulisi perustua arvioihin kyseisen paaston tai vedenoton haitoista,
ja ndiden toimintojen kysynnin joustavuuden ymmartamiseen. Ehdotuksen 7 artiklassa
edellytetyn taloudellisen arvioinnin on tarkoitus tuottaa tdssa tarvitta.at tiedot. On
tarkedd huomata, ettd tallaiset arvioinnit on valttimaitta tehtdvd valuma-aluepiirien
tasolla, koska talld tasolla voidaan parhaiten ymmartaa ymparistovaikutukset ja
vaikutukset yhteiskunnan muthin tahothin.

Enlaisista luonnon olosuhteista eri valuma-aluepiireissd johtuvia hintaeroja ei pitaisi
nahdéd kilpaillun vddristymind niin kauan kuin ne heijastelevat aidosti ympériston-
suojelullisia ja raaka-ainevarojen vihenemisestd atheutuvia kustannuksia.

Taloudellisten arviointien ja hintalaskelmien avoimuus ja vertailtavuus varmistetaan
direktiivissd yhteisilld periaatteilla ja timén pitéisi helpottaa kokemusten vaihtoa seki
johtaa toimivaltaisten viranomaisten olennaisten taitojen lisdantymiseen ja kansalaisten
laajempaan osallistumiseen. Tdmén saavuttamiseksi 7 artiklaan ja liitteen II teknisisiin
ohjeisiin on koottu vedenkayton taloudellisia arviointeja koskevia yhteisia periaatteita.

Jasenvaltioiden muetittavaksi jad, miten toteuttaa kokonaiskustannusten kattavuuden
periaate ja asettaako vai ei, ja milld tavoin ja milloin, maksuja kattamaan ympéristo- ja
raaka-ainekustannuksia 12 artiklan poikkeukset huomioon ottaen. Yleisesti ottaen nama
maksut yksinkertaisesti vastaavat todellisia asiaan liittyvia kuluja.

3.8 Verkosto ja kokoontuminen kerran kahdessa vuodessa

Toimivaltaisten viranomaisten luettelo ja yhteyshenkiloiden nimiluettelo muodostavat
luonnollisen vesialan ammattilaisten verkoston, johon kuuluvat myos vedenkayttajat,
joita komissio pitdd aarimmaisen tarkeand voimavarana. Komissio harkitsee erityisesti
sdannollisen, mahdollisesti kerran kahdessa vuodessa pidettdvan yhteyshenkiloiden tai
asiantuntijoiden konferenssin jirjestamistd, jotta voitaisiin keskustella yhteista
mielenkiintoa herattavisti aiheista ja vertailla omaksuttuja eri lihestymistapoja. Lisaksi
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voisivat tulla kysymykseen esimerkiksi verkostolehden julkaiseminen, koulutus- ja
opetusmateriaalin kehittiminen ja asiantuntijoiden vaihto. Komissio ottaa mielelldan
vastaan ehdotuksia niissa asioissa.

4. TALOUDELLINEN ARVIOINTI
4.1 Johdanto

Komissio on tdysin sitoutunut noudattamaan periaatetta, jonka mukaan kaikkiin
ehdotuksiin tulisi liittda taloudelliset arvioinnit, mutta toteaa, ettd ne ovat joissakin
tapauksissa pakostakin ylimalkaisia. Tama patee myos vesipolitiikan kehysdirektiiviin.

On tietylld tapaa ironista, ettd kehysdirektiivilla on tarkoitus perustaa monia niista
tietojen keruumekanismeista, joiden avulla olisi voitu laatia tarkempi taloudellinen
arviointi ehdotuksesta itsestaan.

Ehdotuksessa edellytetadn samanaikaisesti, ettd ympariston tilaa tarkkaillaan, ja etta
suoritetaan toimenpiteitd, joilla varmistetaan tuon tilan pysyminen hyvani. Saatavilla ei
olekaan tarpeeksi tietoa, jotta voitaisiin tarkasti maarittda, miten paljon vield on
tehtdvdd. Ennen kuin ehdotuksen vaatimukset seurannasta ovat tiyttyneet ei voida
tarkasti sanoa, miten merkittdvid korjaavien toimenpiteiden on oltava, ja mitd ne niin
ollen maksaisivat.

Lisaksi taloudellisen arvioinnin tulisi koskea vain taman kyseisen ehdotuksen etuja ja
kustannuksia. Komission onkin pidettava oletuksena, ettd muut direktiivit, nimittdin
yhdyskuntajitevesien kisittelystd annettu direktiivi (91/271/ETY)*, uimaveden laadusta
annettu direktiivi (76/160/ETY)*, vesien suojelemisesta maataloudesta periisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annettu direktiivi (91/676/ETY)*, direktiivi
ympiriston pilaantumisen ehkaisemisen ja vahentamisen yhtenaistamiseksi (96/61/EY)*
ja muut liitteessi VI olevassa A osassa luetellut, on pantu kokonaisuudessaan
tiytdntoon. Monissa tapauksissa nama direktiivit ovat jasenvaltioiden puutteellisesti
tdytdntoonpanemia tai ne ovat vield tdytantoonpanovaiheessa. Ennen kuin nidma
direktiivit on tdysin taytintoonpantu ja alkavat vaikuttaa ympéristoon on vaikeaa
arvioida, mitd muuta on tehtava kehysdirektiivin perusteella.

Otettuaan edelld mainitut vaikeudet huomioon, komissio on tullut sithen tulokseen, etti
kaikenlaiset kattavat taloudelliset luvut tai arviot kustannuksista ja eduista olisivat
parhaimmillaankin epéluotettavia ja pahimmillaan harhaanjohtavia tai virheellisia.
Seuraavassa arvioinnissa keskitytaidn timin vuoksi ehdotuksen kustannusten ja etujen
luonteen selvittimiseen, ja esitetddn lukuja ainoastaan seuranta- ja hallintakulujen
suuruusluokkien arvioimiseksi.

M EYVL N:oL 135.21.5.1991, s. 40.
= EYVLN:oL31,52.1976.s. 1.

16 EYVL N:oL 375,31.12.1991.s. 1.
7 EYVL N:o L 257. 10.10.1996. s. 26.
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Komissio uskoo, etti timidn ehdotuksen todennidkoiset kustannukset kannattaa
kyseiselld aikavililla maksaa, ja ettd ehdotuksessa hahmotellut toimenpiteet ovat kaikki
tarpeellisia yhteison vesipolitikkan pitkan aikavilin kestavyyden kannalta. Komissio
kuitenkin myontad, ettd jisenvaltiot saattavat pystyd, nyt kun niilld on ehdotus
tarkasteltavanaan, tuottamaan ehdotuksesta perusteellisempia taloudellisia arviointeja
kuin komissio. Komissio toivottaa kaikki téllaiset jasenvaltioiden selvitykset
tervetulleiksi ja timan ehdotuksen antamista edeltavassa kuulemisvaiheessa jasenvaltiot
ovatkin osoittaneet halukkuutensa antaa kyseisid tietoja silloin kun se on mahdollista.
Siind epitodennikoisessa tilanteessa, etta tallaiset tutkimukset osoittavat kustannukset
valtiolle tai yksityisille tahoille kohtuuttomiksi tai tarpeettomiksi, komissio sitoutuu
kaymaian rakentavia keskusteluja neuvoston kanssa (seka silloin kun se on aiheellista,
Euroopan parlamentin kanssa) siitd, millaisia muutoksia ehdotukseen tulisi tehda.

4.2 Kustannukset
Komissio odottaa ehdotuksen aiheuttavan merkittaviid kustannuksia seuraavilla aloilla.
4.2.1 Jisenvaltioille aiheutuvat hallinnolliset kustannukset

Toimivaltaisten viranomaisten nimedmiseen liittyy hallinnollisia kuluja. Nailla elimilla
tulee olemaan kayttokuluja, joskin lisddntyneen yhteensovittamisen ja parempien
taustatietojen pitdisi myos johtaa suurempaan kustannustehokkuuteen hallinnossa
(mittakaavasadstot). Toiminnasta aiheutuvat kulut voivat olla ldhes olemattomia
pienissd, jo hyvdn vesien tilan omaavissa valuma-aluepiireissd, joissa on jo vakiintuneet
yhteensovittamismenettelyt ja toimivat valvontajirjestelmat, ja joissa hallinnon
yhteistoiminnan edut peittdvat kustannuksia. Toisaalta joissain valuma-aluepiireissa
vuotuiset hallinnolliset kulut voivat olla jopa 0,5 miljoonaa ecua (pois lukien
seurantakulut).

Jasenvaltioiden on otettava kayttoon lupajdrjestelma vedenoton valvomiseksi, jos
tallaista jarjestelmdd ei vield ole olemassa. Niiden on myos vastaavasti perustettava
jarjestelmd vedenkaytostd veloittamiseksi. Tallaisten jarjestelmien kustannukset
riippuvat paljolti siitd, onko jonkinlainen jarjestelma jo tdytantoonpantu ja kunnolla
kiaytossd. Niinpd jasenvaltioissa, joissa on asianmukaisesti taytantéonpannut lupa-
jarjestelmat, laskutusjarjestelyista aiheutuvat lisakustannukset voivat olla hyvinkin
alhaiset. Toisaalta tallaisten jarjestelmien perustaminen voi kuitenkin johtaa ottolupaa tai
paastoyksikkoa kohti laskettuna kohonneisiin kustannuksiin.

Viranomaisten on jarjestettdva enemman julkisia kuulemisia kuin mita talla hetkella on
yleistd ja viranomaisten on vastattava tistéd aiheutuvista kustannuksista.

4.2.2 Seurannasta aiheutuvat kustannukset

Jasenvaltiot tulevat vastaamaan seurannasta aiheutuvista lisakustannuksista. Seuranta
koostuu ladhinnad pinta- ja pohjaveden tilan seurannasta yhdessa juomavedenottoon
tarkoitettujen vesien seurannan kanssa. Tama muodostaa lisin nykyiseen seurannan

tasoon, erityisesti pohjaveden seurannan ja pintavesien ekologisen tilan seurannan
osalta.
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Vesien ekologista laatua koskevan direktiiviechdotuksen seurantakustannusten ja sithen
liittyvien kustannusten on arvioitu olevan vuosittain 350 miljoonan ecun
suuruusluokkaa, miki vastaa vuosittain noin yhta ecua kansalaista kohti. Veden tilan
selvittamiseksi tapahtuva niytteenotto, mukaan lukien kemialliset ja maaralliset
mittaukset, saattaa kaksinkertaistaa timan summan. Jotkin jisenvaltioista harjoittavat jo
tdllaista seurantaa, mutta joidenkin kohdalla varsinkin pohjaveden tarpeellinen seuranta
edellyttdd lisdponnistuksia. Viimeaikaisen tutkimuksen mukaan pohjaveden tilan
(laadullisen ja madrillisen) seurannan voidaan karkeasti arvioida koko yhteisossd
maksavan 30 miljoonaa ecua, mistd maarallinen seuranta muodostaa noin 10 %. Suurin
osa naistd kustannuksista aiheutuu kuitenkin jo olemassa olevista yhteison ja kansallisen
lainsdadannon vaatimuksista.

Vesien tilan fysikaalisen seurannan lisaksi viranomaisten on laadittava valuma-aluepiirin
ominaispiirteiden analyysi, ihmisen toiminnan ymparistovaikutusten tutkimus, valuma-
alueen vedenkdyton taloudellinen arviointi ja suojeltavien alueiden rekisteri. Nama
tuskin vaativat yhta paljon tyota kuin seuranta.

4.2.3 Yksityisille kotitalouksille koituvat kustannukset

Vaatimus veloittaa vedenkadytosta todellisten kustannusten mukaan saattaa vaikuttaa
paljon vettd kayttaviin kotitalouksiin, mutta poikkeukset, joilla sallitaan vedenkayton
perustaso kotitalouksille kohtuulliseen hintaan, lieventavat suuria korotuksia useimpien
kayttajien kohdalla.

4.2.4 Teollisuudelle ja maataloudelle aiheutuvat kustannukset

Jos nykyisen yhteison ja kansallisen lainsaddinnén mukaiset toimet osoitetaan
rittdmattomiksi veden ja vesiympdriston suojelemisessa, teollisuudelta voidaan
edellyttad lisitoimenpiteita. Maanviljelijoille ja kalastajille saatetaan esittdd vastaavia
vaatimuksia. Tillaisten toimenpiteiden laajuutta on vaikea arvioida ennen kuin seuranta-
ohjelmat on saatettu paatokseen.

Vaatimuksella vedenottoluvista ja veloittamisesta vedenkayton todellisten kustannusten
mukaan el odoteta olevan suurta vaikutusta néilla aloilla, koska usein ne jo vastaavat
itse kustannuksistaan. Toimet, joilla pyritaédn paremmin kattamaan ympariston-
suojelulliset ja raaka-ainekustannukset, voivat kuitenkin jasenvaltioiden toimintatavoista
riippuen vaikuttaa merkittavésti tietyilla yhteison alueilla tiettyyn aikaan vuodesta. Osa
ndistd kustannuksista voitaisiin  kattaa vedenkdyton lisddntyneelld kustannus-
tehokkuudella. Kyseiset kustannukset heijastelevat alueellisia veden niukkuuden
vaihteluita yhteisossd ja niilld on siis eri tason vaikutus eri alueilla ja mahdollisesti myos
eri vuodenaikoina. Eritoten on mahdollista, etta veloittaminen maatalouden kayttamasta
vedestd  ympdristonsuojelullisten  ja  raaka-aineen  vihencmisesta  atheutuvien
kustannusten mukaan saattaisi johtaa pysyviin muutoksiin maatalouden rakenteessa
pitkén aikavalin kestavyyden varmistamiseksi. Nama kustannukset merkitsevit kuitenkin
vain sellaisten kustannusten kohdentamista, joista talla hetkella vastaa koko yhteiskunta
joko taloudellisesti tai ympiriston tilan heikkenemisen muodossa. Jasenvaltioiden
tehtaviksi jaa yhteismarkkinoiden sdantojen puitteissa valita tavat lieventdd
kohtuuttomiksi katsottuja vaikutuksia.
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4.2.5 Vesien ja veteen liittyvien perusrakenteiden fyysisten parannusten
kustannukset

Jasenvaltiot, paikallisviranomaiset ja maanomistajat saatetaan velvoittaa suorittamaan
pintavesien fyysisid kohennustoimia ja parantamaan pohjavesien tdydentymista.
Seurantaohjelmat paljastavat tallaisten toimien tarvittavan laajuuden.

Saattaa myos ilmetd tapauksia, joissa yhdyskuntajitevesien kasittelystd annetussa
direktiivissi ~ (91/271/ETY)"edellytetyt  yhdyskuntajitevesien  kasittelyolosuhteet
todetaan riittdmattomiksi ja vaaditaan lisaparannuksia.

On mahdollista, ettd vesienhoidon lisddntynyt avoimuus yhdessa todellisia kustannuksia
vastaavien maksujen kayttoonoton kanssa johtavat paineisiin kansalaisten taholta
parantaa vesihuollon infrastruktuuria (erityisesti vuotavien putkien suhteen) vaikkakaan
ehdotuksessa tillaisia parannuksia ei suoranaisesti vaadita.

4.2.6 Menetettivit tyopaikat

Osa edelld mainituista kustannuksista saattaa johtaa tyopaikkojen menetyksiin kyseisilla
aloilla.

4.3 Hyodyt

Komissio odottaa ehdotuksen johtavan merkittaviin hyotyihin seuraavilla padalueilla.
Monilla alueilla hyotyjen rahallista arvoa on vaikea mairitella.

4.3.1 Vesipolitiikan tehostumisen hyodyt

Ehdotuksessa edellytetyn seurannan ja arvioinnin tuloksena saatujen tietojen seka
valuma-alueiden kisittelyn jdrjestdmisen pitdisi johtaa toimenpiteiden tehokkuuden
lisadntymiseen paremman kohdistamisen kautta. Se saattaisi myos johtaa mahdollisten
ongelmien aikaisempaan tunnistamiseen ja ndin edesauttaa niiden vaikutusten
lieventamista aikaisemmin ja pienemmilld kustannuksilla. Se johtaa niukkojen vesi-
varojen tehokkaampaan kohdentamiseen. Avoimuudesta ja kansalaisten osallistumisesta
aiheutuva paine saattaa johtaa parempaan tuottavuuteen vesialalla ja ndin alentaa
palvelukustannuksia.

4.3.2 Alentuneiden vedenkiisittelykustannusten hyodyt

Ehdotuksen pitiisi johtaa pinta- ja pohjaveden laadun paranemiseen (ja auttaa estimdiin
lisapilaantuminen), mika taas johtaa vedenkasittelykustannusten alenemiseen (myos
tulevaisuudessa).

Naiden kustannusten laajuus voidaan osoittaa yksinkertaisella laskutoimituksella: Jos
yhteisOssd vuosittain (eri tarkoituksiin) otetusta 170 miljardista kuutiosta pintavetti
0,1 % kasiteltdisiin perusteellisesti pilaavien aineiden (esimerkiksi kasvinsuojelu-

8 EYVL N:o L 135, 21.5.1991, s. 40.
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aineiden) poistamiseksi, olisivat valttamattomat kustannukset yli 600 miljoonaa ecua.
Pohjaveden laadun vakava heikkeneminen kasvattaisi tatd summaa huomattavasti.

4.3.3 Vesihuollon kestiivimmin tarjonnan hyodyt

Huonosta vesienhoidosta johtuva vedenpuute aiheuttaa todellisia kustannuksia
maanviljelijoille ja teollisuudelle ja merkittdvda haittaa ja mahdollisen terveysriskin
kayttajille kotitalouksissa. Ehdotuksen pitdisi auttaa parantamaan pinta- ja pohjavesien
hoitoa ja, hinnoittelumekanisminsa avulla, rohkaista tehokkaampaan vedenkayttoon.
Taman pitdisi edesauttaa kestdvdd ja luotettavampaa tarjontaa. Seuraava esimerkki
osoittaa suuruusluokan kotitalouksien osalta: Jos 50 miljoonaa eurooppalaista ostaisi,
menetettydin uskonsa juomaveden laatuun, litran pullotettua vetta paivassa puolen ecun
litrahintaan, tista syntyisi vuodessa noin 10 miljardin ecun menoera.

4.3.4 Pintavesien virkistyskiyton hyodyt

Ehdotuksen pitaisi auttaa parantamaan uimavesien ja virkistyskayttoon tarkoitettujen
vesien laatua. Sen pitdisi myoOs johtaa matkailijoiden ja paikallisten asukkaiden
nihtivyyksind pitimien vesi- ja kosteikko-elinympiristojen ekologisen laadun
paranemiseen. Taloudelliset analyysit ovat osoittaneet, etta virkistyskayton arvo voi olla
merkittdva ja itse asiassa ylittdd seurannan kustannukset.

4.3.5 Suojelun hyddyt lajeille ja niiden elinympiiristdille

Ehdotuksen pitiisi auttaa suojelemaan lajeja ja niidden elinymparistoja niin vesissid kuin
niitd ymparoivilld alueilla ja kosteikoissakin.

4.3.6 Hyodyt tyopaikkojen syntymisestii

Huolimatta oletetusta kustannustehokkuuden lisdantymisestd ehdotuksen pitéisi luoda
tyopaikkoja politiikkan hallinnoinnissa, vesien seurannassa ja konkreettisissa ympériston
ja vesihuollon perusrakenteiden parannushankkeissa. Matkailussa ja vapaa-ajanvietossa
vesien virkistyskayton arvon lisaantyminen turvaa nykyiset tyopaikat ja saattaa myos
johtaa uusien syntymiseen.

4.4 Johtopiiitokset

Johdannossa kuvatut epavarmuustekijat ja ylla kuvattu laaja joukko kustannuksia ja
hyotyja merkitsevat sitd, ettd komissio ei pysty mairittelemdian vesipolitiikan
kehysdirektiiville nettoarvoa. On kuitenkin tdhdennettava, ettd komissio katsoo
kokonaishyodyn ylittavan kustannukset, eritoten koska niin suuri osa kustannuksista
merkitsee sellaisten kustannusten sisallyttamista hintoihin, jotka talla hetkella maksetaan
raaka-ainevarojen litkakdyttona ja pilaantumisena, vesi- ja kosteikkoelinymparistoille
atheutuvina haittoina ja siirtoina ja tukina muilta talouden osa-alueilta.
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S. ARVIOINTI VAIKUTUKSISTA LIIKETOIMINTAAN

Monia taloudellisessa arvioinnissa esitettyja vaittimia voidaan soveltaa vastaavasti
arviointiin vaikutuksista liiketoimintaan. Arvioinnin kappaleet 5.2 ja 5.3 sisdltavit
* viittauksia litketoiminnalle aiheutuviin vaikutuksiin.

Komissiolla ei ole syyta epailla, ettd velvoitteen veloittaa todellisten kustannusten
mukaan vuonna 2010 vaikutus pieniin ja keskisuuriin yrityksiin (PK) johtaisi

merkittaviin hinnanmuutoksiin verrattuna oletettuihin tulevaisuudennakymiin tuona
ajankohtana.

6. TALOUDELLINEN LAUSUNTO

Niiden perustelujen liitteena on taloudellinen lausunto.
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Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIHVIKSI

vesipolitiikkaan hittyvien yhteison toimien kehyksesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 130 s artiklan 1
kohdan,

- . . ()
ottaa huomioon komission ehdotuksen®,
. . . . . 0
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon™,
. . . 1
ottaa huomioon alueiden komitean lausunnon’’,

noudattaa perustamissopimuksen 189 c artiklassa méarattyd menettelyd Euroopan parlamentin
kanssa yhdessi toimien’”,

seka katsoo seuraavaa:

1. vedentarjonta on yleishyodyllisista palveluista Euroopassa annetun komission tiedon-
annon™ miiritelman mukainen yleishyodyllinen palvelu,

2. talla direktiivilla pyritdan yllapitamain ja parantamaan yhteison vesiymparistdd; tama
tavoite koskee lidhinnid kyseisten vesien laatua, mairan valvonta on yksi veden
laadunvarmistamisen osatekija ja siksi pitdisi maaritella hyvan laadun tavoitetta tukevia
maarai koskevia toimia,

3. yhteison alueen vedet ovat kasvavan paineen alaisina, koska hyvalaatuisen veden
riittdvien miirien kysyntd kaikenlaisiin tarkoituksiin kasvaa jatkuvasti; Euroopan
ympiristokeskus®® esitteli 10 paivina marraskuuta 1995 ajantasaistetun kertomuksen
ympiriston tilasta, jossa vahvistetaan toimien tarve yhteison vesien suojelemiseksi seka
laadun ettd mairan suhteen,

49

EYVL N:o.
0 EYVL N:o.
31 EYVL No.

Euroopan parlamentin lausunto anncttu ..., ncuvoston vhteinen kanta vahvistettu ... ja
Euroopan parlamentin piitos, tehty ...

3 EYVL N:o C 281, 26.9.1996. 5. 3.

* Kertomus “ympiériston tilasta Euroopan unionissa - 1995, Euroopan ympiristokcskus,
Koédpenhamina 1995.
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10.

vuonna 1988 Frartkfurtissa jarjestetyn yhteison vesipolititkkkaa kasitelleen ministeritason
seminaarin paitelmissa korostetaan ekologisen laadun kattavan yhteison lainsdadannon
tarvetta, neuvosto pyysi 28 piivana kesikuuta 1988 antamassaan paatoslauselmassa’
komissiota tekemidn ehdotuksia yhteison alueen pintavesien ekologisen laadun
parantamiseksi,

vuonna 1991 Haagissa jarjestetyn pohjavesia kasitelleen ministeritason seminaarin
julistuksessa tunnustetaan toimien tarve makean veden laadun ja maaran pitkén aikavilin
huonontumisen vilttimiseksi ja vaaditaan vuoteen 2000 mennessd toteutettavan
toimintaohjelman laatimista, jonka tavoitteena on makean veden varojen kestavd hoito
ja suojelu; neuvosto vaatii 25 paivani helmikuuta 1992°° ja 20 paivina helmikuuta
1995°" antamissaan piitoslauselmissa pohjavetta koskevan toimintaohjelman laatimista
ja pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta
17 piivana joulukuuta 1979 annetun neuvoston direktiivin 80/68/ETY>® muuttamista
osana yleistd makean veden suojelua koskevaa polititkkaa,

komissio hyviksyi 21 paivand helmikuuta 1996 tiedonannon Euroopan parlamentille ja
neuvostolle Euroopan yhteison vesipolitiikasta™, jossa asetetaan periaatteita yhteison
vesipolitiikalle,

komissio antoi 9 paivand syyskuuta 1996 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston paitokseksi pohjaveden yhdennettyd suojelua ja kayttod koskevasta
toimintasuunnitelmasta®’; ohjelmassa kiinnitetian huomiota tarpeeseen ottaa kéyttoon
menettelyjda makean veden oton siintelemiseksi ja makean veden mairdn ja laadun
seuraamiseksi,

neuvosto 25 paivana kesakuuta 1996, alueiden komitea 19 paiviana syyskuuta 1996,
talous- ja sosiaalikomitea 26 pidivdna syyskuuta 1996 ja Euroopan parlamentti
23 piivani lokakuuta 1996 vaativat kaikki komissiota tekeméaan ehdotuksen neuvoston
direktiiviksi Euroopan vesipolitiikan kehyksesta,

maasta toiseen ulottuvien vesistojen ja kansainvilisten jarvien kayttod ja suojelua
koskevassa Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa edellytetdan valuma-alueen
hoitoa; timi yleissopimus hyviksyttiin neuvoston paatoksella 95/308/EY®!,

pinta- ja pohjavedet ovat periaatteessa uusiutuvia luonnonvaroja ja erityisesti
pohjaveden hyvin tilan varmistaminen vaatii aikaisessa vaiheessa toteutettavia toimia ja
suojelutoimien maaritietoista pitkan aikavalin suunnittelua pohjaveden muodostumisen
ja uusiutumisen valilld olevasta luonnollisesta viiveestd johtuen; tallainen parantumiseen
liittyvd viive on otettava huomioon aikatauluissa, kun vahvistetaan toimenpiteitd
pohjavesien hyvin tilan saavuttamiseksi,

5 EYVL N:o L 208, 9.8.1988. s. 3.
56 EYVL N:o C 59. 6.3.1992. 5. 2.
57 EYVL N:o C 49,28.2.1995.s. |.

58 EYVL N:oL 20, 26.1.1980. s. 43. Dircktiivi scllaiscna kuin sc on viimeksi muutcttuna

direktiivilld 91/692/ETY, EYVL N:o L 377, 31.12.1991, s. 48.

5 KOM (96) 59 lopull., 21.2.1996.
& EYVL N:o C 355, 25.11.1996. s. 1.
ol EYVL N:oL 186, 5.8.1995, s. 42.

28



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

yhteison vesipolitilkka vaatii avointa, tehokasta ja yhdenmukaista lainsaadannollistd
kehystd; yhteison olisi luotava yhteisia periaatteita ja yleinen kehys toiminnalle; tassi
direktiivissd luodaan tallainen kehys ja yhteensovitetaan sekd yhdennetdan ja pitkalla
aikavililla kehitetdadan edelleen veden kestavan kayton yleisid periaatteita ja rakenteita
yhteisossa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti,

yhteison ymparistopolitilkan tavoitteet ja periaatteet, sellaisina kuin ne ovat
perustamissopimuksen 130 r artiklassa, koostuvat erityisesti  saastumisen
ehkaisemisestd, vihentamisestd ja niin pitkille kuin mahdollista sen poistamisesta niin,
etta etusijalle asetetaan pilaantumisen torjuminen sen lahteelld ja sen varmistaminen, etti
luonnonvarojen jarkeva kayttd varmistetaan saastuttaja maksaa -periaatteen ja
saastumisen ehkéisemisen periaatteen mukaisesti,

kuten perustamissopimuksen 130 r artiklassa maaratadn, komission on
ympiéristopolitiikkaansa maaritellessaén otettava huomioon koko yhteison taloudellinen
ja sosiaalinen kehitys ja sen alueiden tasapainoinen kehitys,

sellaisten jdsenvaltioiden, joilla on yhteisid valuma-alueita tai pohjavesivarastoja, on
laadittava yhdessa kysynnian ja tarjonnan ennusteisiin perustuva vesivarojen pitkin
aikavilin suunnitelma, jotta voidaan asettaa pitkan aikavilin strategisia tavoitteita
vesivaroille ja niiden ensisijaiselle kaytolle,

erilaiset olosuhteet ja tarpeet yhteisossd edellyttavit erityyppisid ratkaisuja; tama
erilaisuus on otettava huomioon toimenpiteita suunniteltaessa ja toteutettaessa, jotta
veden kestiavd suojelu ja kayttd voidaan varmistaa; paatokset on tehtivd mahdolli-
simman lahella niita paikkoja, joissa vettd kaytetaan tai se on vaikutuksille alttiina;
etusija olisi annettava jasenvaltioiden vastuulla oleville toimille laatimalla erityisid
toimenpideohjelmia, jotka on sopeutettu alueellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin,

~ taman direktiivin onnistuminen edellyttaa laheista yhteistyota ja yhteisia toimia yhteison

ja jasenvaltioiden tasolla sekd paikallisella tasolla seka tiedottamista, neuvotteluja ja
tyomarkkinaosapuolten ja yksittdisten kansalaisten osallistumista,

pilaantumisen ehkdisemisen ja valvonnan osalta yhteison vesipolitilkkan olisi
pohjauduttava yhdistettyyn lahestymistapaan, jossa kaytetain pilaantumisen valvontaa
sen lahteelld asettamalla paistojen raja-arvoja ja ympariston laatustandardeja; veden
madran osalta olisi asetettava vedenoton valvontaa koskevia yleisid periaatteita, jotta
varmistetaan hyvilaatuisen makean veden riittdvien madrien saatavuus pitkalla
aikavalilla,

yhteison lainsdaadannossa olisi  asetettava tiettyjda aineryhmia koskevat yhteiset
ympariston laatustandardit; olisi varmistettava sadnnokset tallaisten yhteison standardien
kédyttoon ottamisesta,

yhteisid periaatteita tarvitaan, jotta voidaan yhteensovittaa jasenvaltioiden pyrkimyksia
veden mairan ja laadun parantamiseksi, edistdd ympariston kannalta kestiviad veden-
kayttod, vaikuttaa kaukokulkeutuvan pilaantumisen aiheuttamien ongelmien valvontaan,
suojella ekosysteemeja, erityisesti vesiekosysteemejd, sekd suojella yhteison vesien
virkistyskayttomahdollisuuksia,
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

olisi vahvistettava yhteisida veden tilaa koskevia laadun ja maédran maéritelmia; olisi
asetettava ympiristotavoitteita, jotta pinta- ja pohjaveden hyvin tilan saavuttaminen
yhteison tasolla voidaan varmistaa,

jasenvaltioiden olisi saavutettava vahintaan veden hyvan tilan tavoite maarittelemalla ja
toteuttamalla tarvittavia toimenpiteitd yhdennettyjen toimintaohjelmien yhteydessi
ottaen huomioon voimassa olevat yhteison vaatimukset; veden tila olisi sailytettava
sielld missé se on jo hyvé,

valuma-alueilla olisi pyrnittavd vihintadn veden hyvan tilan saavuttamista koskevaan
tavoitteeseen, koska ndin voidaan varmistaa sellaisen hallinnollisen rakenteen luominen,
jolla voidaan varmistaa samaan ekologiseen ja hydrogeologiseen jarjestelméaan kuuluvien
vesien hoitaminen kokonaisuutena riippumatta siita, ovatko tallaiset vedet pohja- vai
pintavesia,

on tarpeen ehkaista tai viahentaa satunnaispaastoista aiheutuvien pilaantumistapahtumien
vaikutusta; olisi laadittava yhteisid periaatteita, joiden tavoitteena on yhteensovittaa
jisenvaltioiden pyrkimyksii ja lisitd kansainvalista yhteistyota télla alalla,

on tarpeen enemmain yhdentdd pinta- ja pohjavesien suojelun ja hoidon laadullisia‘ja
mairillisid ndkokohtia yhden hallinnollisen rakenteen sisilld ottaen huomioon veden
luonnollinen virtaus hydrogeologisessa kierrossa,

on tarpeen mddritelld vesien tidmdnhetkisen pilaantumisen taso valuma-alueella ja
inventoida vedenkiytto, mukaan lukien pilaantumisen lahteet, veden kysyntd ja muut
ihmisen aiheuttamat vaikutukset veden tilaan,

jasenvaltioiden olisi osoitettava juomavedenottoon kaytettivat vedet ja otettava
kayttoon ympdristostandardeja  juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden
laatuvaatimuksista 15 péaivand heindkuuta 1980 annetun neuvoston direktiivin
80/778/ETY* noudattamiseksi,

kansalaisten ja yksittdisten vedenkiyttdjien osallistumisen varmistamiseksi on tarpeen
antaa asianmukaisia tietoja suunnitelluista toimusta ja laatia kertomus toimien
taytantoonpanossa tapahtuneesta kehityksestd, jotta nama henkilot voivat osallistua
valmisteluun ennen tarvittavia toimenpiteita koskevien lopullisten padtosten
hyviaksymista,

olisi varmistettava valtioiden rajat ylittavat yhdenmukaiset toimet sellaisilla valuma-
alueilla, joilla vedenkdytolla voi olla maasta toiseen ulottuvia vaikutuksia,; timé
direktitvi on apuna vesien suojelua ja kayttod koskevista kansainvalisista yleis-
sopimuksista johtuvien velvoitteiden taytintoonpanossa ja erityisesti maasta toiseen
ulottuvien vesistojen ja kansainvilisten jarvien kayttod ja suojelua koskevan
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen taytantoonpanossa,

62 EYVL N:o L 229, 30.8.1980, s. 11. Direktiivi scllaisena kuin s¢ on viimeksi muutettuna

Itdvallan, Suomen ja Ruotsin liittymisasiakirjalla.
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29.

30.
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

on tarpeen yhdentai kestavai vesienhoitoa edelleen muihin yhteison polititkan alueisiin
ja erityisesti maatalouspolitiikkaan, aluepolitiikkaan ja kalastuspolitiikkkaan; tassd
direktiivissd luodaan pohja jatkuvalle keskustelulle ja strategioiden kehittamiselle kohti
politiilkan alueiden  yhdentamistd edelleen; talla direktiivilla vaikutetaan siten
huomattavasti FEuroopan aluekehityssuunnitelman (ESDP) péaéperiaatteiden ja
-tavoitteiden toteuttamiseen,

olisi otettava kiyttoon tarkoituksemukaisia menettelyja veden laadun heikentymisen
estamiseksi sellaisissa tapauksissa, joissa on vaikea saavuttaa hyvaa tilaa luonnon-
olosuhteiden, historiallisten syiden tai unionin ulkopuolisista maista kulkeutuvan
pilaantumisen vuoksi,

veden laadun kehittymistd olisi seurattava jarjestelmallisesti vertailukelpoisella tavalla
yhteison alueella, jotta voidaan laatia kestava pohja toimenpiteiden valinnalle ympariston
kannalta kestavin vedenkayton varmistamiseksi; Euroopan ymparistokeskus ja komissio
seuraavat ldheisessd yhteistyossd ympariston tilan kehittymista ja laativat siita
kertomuksia,

taloudellisten vilineiden kayttdé voi soveltua osaksi toimenpideohjelmaa; saastuttaja
maksaa -periaatteen mukaisesti kaikki pilaavien aineiden, vedenoton tai muun
vedenkayton aiheuttamat vahingot tai kielteinen vaikutus vesiymparistoon olisi otettava
huomioon; vedenkiyton kustannukset on perittdva kokonaisuudessaan vedenkayttajalta,

olisi varmistettava voimassa olevan vesiensuojelua koskevan yhteison lainsdaddidnnon
tdaytantoonpano ja voimaansaattaminen kokonaisuudessaan; on tarpeen varmistaa timéan
direktiivin tiytantoonpanemiseksi annettujen saannosten tdysimairdinen soveltaminen
yhteison alueella; asianmukaisten seuraamusten maiaradgminen olisi varmistettava
jasenvaltioiden lainsaadanndssa,

olisi perustettava komitea, jolla on horisontaalinen vastuu yhteison vesipolitiikan alalla,
avustamaan komissiota tdmian direktiivin taytantoonpanoon littyvissd asioissa; tdssd
direktiivissi varmistetaan mekanismit, joiden avulla voidaan kasitelldi veden tilan
kehittimiseen liittyvia esteitd, silloin kun ne eivat kuulu yhteison vesilainsdadannén
soveltamisalaan, jotta voidaan kehittdd asianmukaisia strategioita niiden ratkaisemiseksi,

komission olisi esitettivd vuosittain ajantasaistettu suunnitelma niistd mahdollisista
tulevista aloitteista, joita se suunnittelee tai harkitsee vesialalla,

olisi annettava teknisid ohjeita, jotta yhdenmukainen lahestymistapa yhteisossd voidaan
varmistaa osana tata direktiivia; litteiden mukauttaminen tekniseen kehitykseen ja
seurannan, niytteidenoton ja analyysimenetelmien standardointi olisi hyvaksyttiva
komiteamenettelyn mukaisesti,

tamin direktiivin mukaisten valuma-alueita koskevien toimenpideohjelmien toteut-

tamisella saavutetaan vihintdan vastaava veden suojelun taso kuin niilld toimenpiteilla,
joista sdddetdén:
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jasenvaltioissa ~ juomaveden  valmistamiseen  tarkoitetun  pintaveden
laatuvaatimuksista 16 pdivdand kesdkuuta 1975 annetussa neuvoston direktiivissad
75/440/ETY®,

yhteison  makean pintaveden laatua koskevasta yhteisesta
tietojenvaihtomenettelysta 12 pdivanad joulukuuta 1997 tehdyssa neuvoston
paitoksessa 77/795/ETY®,

suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien laadusta kalojen elimin
turvaamiseksi 18 pdivana heindkuuta 1987 annetussa neuvoston direktiivissi
78/659/ETY®,

jasenvaltioissa sovellettavista juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden
madritysmenetelmistd sekd ndytteenotto- ja analysointitiheydestd 9 paivanad
lokakuuta 1979 annetussa neuvoston direktiivissd 79/869/ETY®,

simpukkavesilti vaadittavasta laadusta 30 paivana lokakuuta 1979 annetussa
neuvoston direktiivissa 79/923/ETY®,

neuvoston direktiivissa 80/68/ETY, ja

ehdotuksessa direktiiviksi veden ekologisesta laadusta®;

mainitut direktiivit olisi timén vuoksi kumottava ja matnittu ehdotus peruutettava, kun
taman direktiivin saannokset on pantu kokonaisuudessaan taytantoon.

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Tarkoitus

1. Téamin direktiivin yleisend tarkoituksena on luoda makean pintaveden, joen suualueiden,
rannikkovesien ja pohjaveden suojelemiseksi yhteisossa kehys, jolla:
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EYVL N:o L 194, 25.7.1975, s. 26. Dircktiivi scllaiscna kuin sc on muutcttuna dircktiivilli
91/692/ETY (EYVL N:0 271, 29.10.1979, s. 44).

EYVL N:o L 334, 24.12.1977, 5. 29. Piiitos scllaiscna kuin sc¢ on viimeksi muutcttuna
paatdkselld 90/2/ETY (EYVL Noo L 1, 4.1.1990, s. 20).

EYVL N.o L 222, 14.8.1978. s. } Dircktiivi scllaiscna kuin sc¢ on viimcksi muutcttuna
direktiivilld 91/692/ETY.

EYVL N:o L 271, 29.10.1979. s. 44. Dircktiivi scllaiscna kuin s¢c on viimeksi muutetiuna
direktiivilld 91/692/ETY.

EYVL N:o L 281, 10.11.1979. s. 47. Dircktiivi scllaiscna kuin s¢ on viimcksi muutcttuna
direktiivilld 91/692/ETY.

EYVL N:o C 222, 10.8.1994, s. 6.
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a.  estetddn vesiekosysteemien ja maalla olevien ekosysteemien, ottaen huomioon
niiden veden tarve, tilan huononeminen edelleen ja suojellaan sekd parannetaan
niitd

b.  edistetdan ympariston kannalta kestavad vedenkayttoa, joka perustuu
kaytettavissi olevien vesivarojen pitkan aikavalin suojeluun

ja jolla sitten vaikutetaan siten vesivarojen tarjontaan niiden kestdvan  kayton
edellyttiman laadun ja maaran mukaisesti.

2 artikla
Mairitelmiit

Ellei muussa yhteison lainsdadannossi erityisesti toisin sdadetd, tata direktiivia ja kaikkea vetta
koskevaa yhteison lainsdadantoa noudatettaessa sovelletaan seuraavia maaritelmia:

1. 'Pintavedelld' tarkoitetaan makeita pintavesia, estuaareja ja rannikkovesia.

2. 'Pohjavedelld’ tarkoitetaan kaikkia niitd vesid, jotka ovat maan pinnan alla kyllastetyssi
vyohykkeessd ja suorassa yhteydessa kallio- tai maaperaén.

3. 'Makealla pintavedelld’ tarkoitetaan kaikkea seisovaa tai virtaavaa vetti maanpinnalla
makean veden rajan ylidpuolella.

4. 'Rannikkovesilld' tarkoitetaan vesid, jotka ovat maan puolella aluevesien maarittele-
miseen kdytetyn perusviivan lahimmaéstd pisteesta yhden merimailin padssa meren
puolella olevasta viivasta katsoen ja jotka soveltuvin osin vesistojen kohdalla ulottuvat
estuaarin ulkoreunaan asti.

5. 'Estuaarilla’ tarkoitetaan joen suulla olevaa makean veden ja rannikkovesien vilistd
siirtymaaluetta. Jasenvaltiot maddrittelevat tarvittaessa estuaarien ulommat (meren-
puoleiset) rajat. Sisempana (yldvirran) rajana on makean veden raja.

6. 'Makean veden rajalla’ tarkoitetaan paikkaa vesistossd, jonka suolapitoisuus lisdantyy
tuntuvasti meriveden vuoksi laskuveden ja alhaisen makean veden virtauksen aikana.

7. 'Vesilld' tarkoitetaan pinta- tai pohjavesien erillistd ja yhteniista kokonaisuutta, kuten
pohjavesivarastoa, jarved, tekoallasta, puroa, jokea tai kanavaa, estuaana tai rannikko-
vesien 0saa.

8. "Merkittavilld vesilld' tarkoitetaan 8 artiklan kannalta katsottuna kaikkia juomaveden-

ottoon vihintddn 15 kotitaloudelle tarkoitettuja yksittaisid vesia.

9. 'Valuma-alueella' tarkoitetaan maa-aluetta, josta kaikki pintavalunta virtaa purojen,
jokien ja mahdollisesti jarvien kautta mereen yksittdisen joen suun, estuaarin tai deltan
kautta.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

'Valuma-alueen osalla' tarkoitetaan maa-aluetta, josta kaikki pintavalunta virtaa purojen,
jokien ja mahdollisesti jarvien kautta tiettyyn vesiston kohtaan (yleensa jarvi tai jokien
yhtymaékohta).

'Valuma-aluepiirilld' tarkoitetaan hallinnollista maa- ja merialuetta, joka koostuu yhdesta
tai useammasta toisiinsa rajoittuvasta valuma-alueesta yhdessd niihin kuuluvien pohja-
vesien ja rannikkovesien kanssa ja joka on perustettu 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti
tarkeimmaksi yksikoksi valuma-alueen hoitoa varten.

'Toimivaltaisella viranomaisella' tarkoitetaan 3 artiklan 2 tai 3 kohdan mukaisesti
nimetty4 toimivaltaista viranomaista, joka on vastuussa muun muassa tdmén direktiivin
sddnnosten soveltamisesta tietyn valuma-aluepiirin alueella.

'Pintaveden tilalla' tarkoitetaan yleistd ilmaisua pintavesien tilasta, joka on mairitelty
pintavesien ekologisen ja kemiallisen tilan perusteella sen mukaan kumpi niistd on
huonompi.

'Hyvilld pintaveden tilalla' tarkoitetaan pintaveden tilaa silloin, kun sen ekologinen ja
kemiallinen tila ovat vihintdan tasolla hyva. 4

Hyvi pintaveden tila on 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saddetty ympéristotavoite.

'Pohjaveden tilalla' tarkoitetaan yleistd ilmaisua pohjaveden tilasta, joka on madritelty
pohjaveden maarillisen ja kemiallisen tilan perusteella sen mukaan kumpi niistd on
huonompi.

'Hyvilld pohjaveden tilalla' tarkoitetaan tilaa, jossa pohjavest on, kun sen maarallinen ja
kemiallinen tila ovat vahintain tasolla hyva.

Hyvi pohjaveden tila on 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa séadetty ymparistotavoite.

'Ekologisella tilalla' tarkoitetaan pintavesiekosysteemien rakenteen ja toiminnan
kuvaamiseen liittyvda ilmaisua. Siind otetaan huomioon veden ja sedimentin fysikaalis-
kemiallinen luonne, virtauksen ominaispiirteet ja vesiston fyysinen rakenne painottaen
kuitenkin ekosysteemin biologisten osien tilaa.

'Luonnollisella ekologisella tilalla' tarkoitctaan teoreettista ekologista tilaa, jossa tietyt
pintavedet olisivat ilman thmisen toiminnan vaikutuksia.

'Erinomaisella ekologisella tilalla' tarkoitetaan ekologista tilaa, jonka vesisto saavuttaisi,
jos ihmisen toiminta ei merkittavasti vaikuttaisi sithen.

'Hyvilla ekologisella tilalla' tarkoitetaan sellaisten pintavesien ekologista tilaa, joihin
ihmisen toiminta vaikuttaa merkittavasti, mutta joiden ekosysteemi on kuitenkin
monimuotoinen, tasapainoinen ja kestava.

Hyvd ekologinen tila on ekologinen tila, jota edellytetaan 4 artiklan | kohdan a

alakohdassa saadettyjen pintavesid koskevien ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi.
'Kemiallisella tilalla' tarkoitetaan ilmaisua, jolla maaritelladn vesien pilaantumisen taso.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

'Erinomaisella kemiallisella tilalla’ tarkoitetaan vesien kemiallista tilaa, jos siind ei esiinny
mitddn liitteessa VIII olevia aineita suurempina pitoisuuksina kuin luonnollisina
taustapitoisuuksina.

'Hyvilld kemiallisella tilalla' tarkoitetaan vesien kemuiallista tilaa, jos liitteessd VIII
olevien aineiden pitoisuudet eivit ylita liitteessa X olevia ja muussa asiaankuuluvassa
yhteison lainsaadannossd asetettuja ympdriston laatustandardeja ja jos niitd koskevien
seurantatulosten perusteella voidaan paitella, etta téllaiset ympariston laatustandardit
eivit ylity tulevaisuudessa.

Hyvi kemiallinen tila on kemiallinen tila, jota edellytetasn 4 artiklan 1 kohdan a ja b
alakohdassa sdadettyjen pinta- ja pohjavesia koskevien ympiristotavoitteiden
saavuttamiseksi.

'Mairilliselld tilalla' tarkoitetaan ilmaisua pohjavesien pysyvan kadyton tasosta, joka
johtuu suorasta ja epasuorasta vedenotosta ja veden luonnollisen uusiutumisnopeuden
muutoksista.

'Erinomaisella madralliselld tilalla' tarkoitetaan pohjaveden maarillistd tilaa, jos
vedenotolla ja luonnollisen uusiutumisnopeuden muutoksilla on vihdinen vaikutus
pohjavesivarastoon.

'Hyvilla maarillisell4 tilalla' tarkoitetaan pohjaveden maarillista tilaa, jos vedenotto ja
luonnollisen uusiutumisnopeuden muutokset ovat pitkalla aikavililla ympariston
kannalta kestivid eivatka johda ekologisen tilan heikkenemiseen maaekosysteemeissi.

Hyva maéirallinen tila on maérallinen tila, jota edellytetddan 4 artiklan 1 kohdan
b kohdassa saidettyjen pohjavesid koskevien ympiristotavoitteiden saavutettamiseksi.

'Pilaavilla aineilla' tarkoitetaan niitd aineita tai aineryhmid, jotka on lueteltu litteessi
VIIL

'Pilaamisella’ tarkoitetaan aineiden, tarindn, limmén tai melun pddstdmistd ihmisen
toimesta suoraan tai episuorasti ilmaan, veteen tai maaperddn niin, ettd siitd voi
aiheutua haittaa ihmisten terveydelle tai ympariston laadulle tai se voi vahingoittaa
aineellista omaisuutta tai heikentaa tai estdd ympariston virkistyskayttoa tai ympariston
muuta oikeutettua kayttoa.

"Ympiristotavoitteilla' tarkoitetaan 4 artiklassa asetettuja tavoitteita.

Niita ympdristotavoitteita pidetddan ympariston laatustandardeina sovellettaessa
direktiivin 96/61/EY® 2 artiklan 7 kohtaa ja 10 artiklaa.

69 EYVL N:o L 257, 10.10.1996, s. 26.
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30.

31.

32.

33.

34

3S.

"Ympiriston laatustandardilla’ tarkoitetaan sellaista tietyn pilaavan aineen tai pilaavien
aineiden ryhmin pitoisuutta vedessd, sedimentissd tai elidissd, jota er tulisi ylittaa
ihmisten terveyden ja ympiriston suojelemiseksi.

Tamén direktiivin soveltamiseksi ympariston laatustandardit vahvistetaan yhteison
tasolla liitteessda X. Lisaksi jasenvaltiot vahvistavat ympériston laatustandardeja
juomavedenottoon tarkoitetun veden osalta 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti. Liitteessa X
olevia ympdriston laatustandardeja ja 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti hyvéaksyttyja
ympdriston laatustandardeja pidetdan ympariston laatustandardeina myos sovellettaessa
direktiivin 96/61/EY 2 artiklan 7 kohtaa ja 10 artiklaa.

'Juomavedeksi tarkoitetulla vedelld' tarkoitetaan direktiivin 80/778/ETY siddnndsten
soveltamisalaan kuuluvaa vetti.

'Vedenkaytolld' tarkoitetaan:
a)  pinta- tai pohjaveden ottoa, jakelua ja kulutusta,

b) pilaavien aineiden péadstoja pintavesiin ja yleisiin viemdrilaitoksiin, jotka
mydhemmin aiheuttavat paastoja pintavesiin,

¢) kaikkia muita pinta- tai pohjaveden kayttotarkoituksia, joilla voi mahdollisesti olla
merkittava vaikutus vesien tilaan.

'Kokonaiskustannusten kattamisella' tarkoitetaan sita, etta kayttdja maksaa hintojen tai
maksujen muodossa seuraavat vedenkayttoon liittyvia palveluja koskevat kustannus-
tekijat:

kaytto- ja yllapitokustannukset

ylldpidon padomakustannukset

padomakustannukset (lyhennykset ja korkokulut) ja

varaukset tulevia parannuksia ja laajennuksia varten.

'Kotitalouskaytolld' tarkoitetaan yksittaisen kotitalouden vedenkayttoa lukuun ottamatta
kaupallisesta toiminnasta aiheutuvaa kayttoa.

'Kayton perustasolla’ tarkoitetaan yksittdisen henkilon perustarpeitaan varten kayttaman
veden maardd. Tama maira lasketaan ottaen huomioon ihmisten terveytta ja hygieniaa
varten tarvittava pienin mahdollinen méadra. Kaikissa vaiheissa kotitalouslaitteiden
kayttamian veden madrd on laskettava parhaan kaytettavissa olevan tekniikan
perusteella.
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3 artikla
Toimenpiteiden yhteensovittaminen valuma-aluepiirisséi

Jasenvaltioiden on tunnistettava kansallisella alueellaan olevat yksittiiset valuma-alueet
ja jaettava ne yksittaisiin valuma-aluepiireithin taman direktiivin soveltamiseksi. Pienet
valuma-alueet voidaan yhdistaa suuriin valuma-alueisiin tai laheisiin pieniin valuma-
alueisiin, jotta voidaan muodostaa tarvittaessa yksi valuma-aluepiiri. Jos pohjavedet
eivdt seuraa tiettyd valuma-aluetta, taillaiset pohjavedet liitetdan lahimpadn tai
soveltuvimpaan valuma-aluepiiriin. Rannikkovedet liitetaan lahimpaan tai soveltu-
vimpaan valuma-aluepiiriin.

Jasenvaltiot varmistavat, ettd luodaan tarkoituksenmukaiset hallinnolliset jarjestelyt,
mukaan lukien tarkoituksenmukaisten toimivaltaisten viranomaisten nimeaminen, jotta
voidaan varmistaa, ettd taman direktiivin saantojen soveltamista yhteensovitetaan ja
valvotaan jokaisessa valuma-aluepiirissi.

Valuma-alueen ollessa useamman kuin yhden jasenvaltion alueella kyseiset jasen-
valtioiden on perustettava yhdessd kansainvilinen valuma-aluepiiri. Yhden tai
useamman asianosaisen jasenvaltion pyynnostd komissio voi toimia riippumattomana
sovittelijana tallaisen kansainvilisen valuma-aluepiirin perustamisen helpottamiseksi.

Jasenvaltiot varmistavat yhdessd, ettd luodaan tarkoituksenmukaiset hallinnolliset
jarjestelyt, mukaan lukien tarkoituksenmukaisten toimivaltaisten viranomaisten
nimedminen, jotta voidaan varmistaa, ettd timéan direktiivin sddntojen soveltamista
yhteensovitetaan ja valvotaan jokaisessa téllaisessa kansainvalisessa valuma-aluepiirissa.

Valuma-alueen ulottuessa yhteison alueen ulkopuolelle perustetaan kyseessi oleva
valuma-alue ja nimetdin toimivaltaiset viranomaiset yhdessd kyseessd olevien unionin
ulkopuolisten valtioiden kanssa.

Jasenvaltiot voivat nimetd nykyisid kansallisia tai kansainvilisida toimielimid
toimivaltaisiksi viranomaisiksi tamén direktiivin soveltamiseksi. Téllaisissa tapauksissa
niiden on varmistettava, ettd néilld toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat valtuudet
ja toimivalta timéan direktiivin velvoitteiden noudattamiseksi.

Jasenvaltioiden on nimettava toimivaltaiset viranomaiset 31 paivaan joulukuuta 1999
mennessa.

Jasenvaltioiden on toimitettava 30 paivaan kesiakuuta 2000 mennessi komissiolle
luettelo toimivaltaisista viranomaisistaan ja niiden kansainvilisten elinten toimivaltaisista
viranomaisista, joiden toimintaan ne osallistuvat. Kustakin toimivaltaisesta viran-
omaisesta on toimitettava liitteessa I saadetyt tiedot.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedot kaikista muutoksista 7 kohdan

mukaisesti toimitettuihin tietoihin kolmen kuukauden kuluessa muutoksen voimaan-
tulosta.
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4 artikla
Ympiristotavoitteet

Jasenvaltioiden on laadittava ja otettava kayttoon valuma-alueen hoitosuunnitelmassa
tarpeellisiksi katsotut toimenpideohjelmat, joita voidaan:

a.  estdd pintavesien pilaantuminen ja ekologisen laadun heikkeneminen ja kunnostaa
pilaantuneet pintavedet pintavesien hyvan tilan saavuttamiseksi kaikkien
pintavesien osalta viimeistadn 31 paivand joulukuuta 2010,

b.  estdd pohjaveden laadun heikkeneminen, kunnostaa pilaantuneet pohjavedet ja
varmistaa tasapaino pohjaveden oton ja uusiutumisen valilld pohjaveden hyvan
tilan saavuttamiseksi kaikkien pohjavesien osalta viimeistdan 31 paivana
joulukuuta 2010, ja

c¢. noudattaa kaikkia suojeltaviin alueisiin liittyvia standardeja ja tavoitteita
vilmeistaan 31 paivana joulukuuta 2010, ellei yhteison, kansallisessa tai
paikallisessa lainsaadannossa, joiden mukaisesti yksittaiset suojeltavat alueet on
perustettu, muuta saadeta.

Jos 4 artiklan 1 kohdan ii1 alakohdan mukaisesti asetetut tavoitteet eivit ole 4 artiklan
1 kohdan i alakohdan tai 4 artiklan 1 kohdan ii alakohdan mukaisia, 4 artiklan 1 kohdan
iii alakohdan mukaisesti asetetuilla tavoitteilla on etusija.

Edelld 1 kohdan a alakohdassa ja b alakohdassa asetettuja maariaikoja voidaan jatkaa
tiettyjen vesien osalta, jos kaikki seuraavat edellytykset taytetdan:

a. luonnon olosuhteet eivat mahdollista veden tilan nopeaa paranemista,

b.  kaikki 13 artiklassa edellytetyt toimenpiteet vesien saattamiseksi vaadittuun tilaan
jatkettuun maédraaikaan mennessd on laadittu ja kéaynnistetty viimeistdan
31 piivani joulukuuta 2007, ja

c.  madraajan jatkamisesta ja sen atheuttaneista syistd mainitaan erityisesti
16 artiklassa edellytettdvassa valuma-alueen hoitosuunnitelmassa.

Alhaisempia ympdristotavoitteita kuin 1 kohdan a alakohdassa ja b alakohdassa
edellytetyt ymparistotavoitteet voidaan asettaa tietyille vesille rajoitetulla alucella, jos
kaikki seuraavat edellytykset taytetdan:

a.  ihmisen toimet ovat vakavasti vaikuttaneet vesiin ja tilan parantaminen on
osoittautunut mahdottomaksi tai kohtuuttoman kalliiksi,

b.  ympéristotavoitteet on asetettu niin, etta tilan heikkenemista ei enaa tapahdu, jotta

tassa direktiivissd asetettujen tavoitteiden saavuttamista ei vaaranneta muissa
samaan valuma-aluepiiriin kuuluvissa vesissa,
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c.  alhaisempien tavoitteiden asettaminen ja sen aiheuttaneet syyt on erityisesti
mainittu 16 artiklassa edellytettavissa valuma-alueen hoitosuunnitelmassa, ja

d.  tallaiset alhaisemmat tavoitteet on asetettava niin, etta yhteisobn voimassa olevan
ympiéristolainsaadannon taytantoonpanoa ei heikenneta.

5 artikla

Valuma-aluepiirin ominaispiirteet
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kunkin valuma-aluepiirin ominaispiirteet
arvioidaan ja ettd tama arviointi tehdidan viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2001
Kyseisten arviointien on sisallettava:
a.  selvitys valuma-alueen maatieteellisista ja geologisista ominaispiirteista,
b.  arviointi valuma-aluepiirin hydrografisista ominaispiirteista,
c.  arviointi valuma-aluepiirin demografisista ominaispiirteista, ja
d.  arviointi valuma-aluepiirin maankaytosta ja taloudellisesta toiminnasta.
Jotta kiytettivissd olevien tietojen mahdollisimman laaja kaytto varmistetaan ja
valtetadan paillekkaisyyksia tietojen kerddmisessd, on varmistettava tilastoviranomaisten
yhteistyo jasenvaltioissa ja yhteison tasolla.
Komission on annettava liitteessa II olevat tekniset ohjeet arviointia varten viimeistain
31 péaivana joulukuuta 1999 25 artiklassa saadetyn menettelyn mukaisesti. Kyseiset

tekniset ohjeet korvaavat nykyisen liitteen I1.

Arvioinnit on tarkistettava ja tarvittacssa saatettava ajantasalle viimeistadn 31 paivani
joulukuuta 2007 ja sen jalkeen joka kuudes vuosi.

6 artikla
Tutkimus ihmisen toiminnan aiheuttamista ympiristovaikutuksista
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kussakin valuma-aluepiirissi tehdain tutkimus
thmisen toiminnan vaikutuksista pinta- ja pohjavesien tilaan ja ettd nama tutkimukset
tehddén viimeistddn 31 paivana joulukuuta 2001. Kyseisten tutkimusten on sisallettiva:
a.  pistekuormituksen aiheuttamaa pilaantumista koskevat arviot,
b.  hajakuormituksen aiheuttamaa pilaantumista koskevat arviot,

c.  vedenottoa koskevat arviot, ja

d.  arviointi muista antropogeenisista vaikutuksista veden tilaan.



Komission on annettava lhitteessd III tarkoitetut tekniset ohjeet tutkimusta varten
viimeistddn 31 paivana joulukuuta 1999 25 artiklassa sdadetyn menettelyn mukaisesti.
Kyseiset tekniset ohjeet korvaavat nykyisen litteen 111.

Tutkimus on saatettava ajantasalle viimeistdan 31 paivdand joulukuuta 2007 ja sen
jalkeen joka kuudes vuosi.

7 artikla
Taloudellinen arviointi valuma-aluepiirin vedenkiiytosti

Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd kussakin ' valuma-aluepiirissi tehddan
vedenkdytt6a koskeva taloudellinen arviointi muun muassa jotta saadaan perustiedot
12 artiklan tdytantoonpanoa varten ja ettd namad arvioinnit tehdddn viimeistadn
31 péaivana joulukuuta 2001. Kyseisten arviointien on sisallettava:

a.  makean veden otto ja jakelu,
b.  jateveden kerdaminen ja jatevesipaastot,

c. edelli 1 kohdan a alakohtaan ja b alakohtaan littyvat maarat, hinnat ja
kustannukset (mukaan lukien ympdristoon ja raaka-ainevarothin liittyvit
kustannukset ja hyodyt),

d.  edelli 1 kohdan a alakohdan, b alakohdan ja c¢ alakohdan mukaisesti kerittyjen
tietojen erittely taloudellisten toimintojen eri alojen mukaisesti, jotka on jaettu
vihintian kotitalouksiin, teollisuuteen ja maatalouteen,

e.  veden tarjontaa ja kysyntdd koskevat pitkéan aikavilin ennusteet,
f.  arvio julkisen ja yksityisen alan tekemista perusrakenneinvestoinneista, ja

g edelli 1 kohdan a - f alakohdan mukaisesti kerattyihin tietoihin littyvit
historialliset suuntaukset, mukaan lukien asiaankuuluvat kausikohtaiset tiedot, ja
ennusteet useiden hinta- ja investointisuunnitelmien mukaisesti, joissa katetaan
ainakin edelliset kuusi vuotta seka suunnitelmien osalta seuraavat kaksitoista
vuotta.

Komission on annettava litteessa 11 tarkoitetut tekniset ohjeet arviointia varten
viimeistddn 31 paiviand joulukuuta 1999 25 artiklassa siaddetyn menettelyn mukaisesti.

Kyseiset tekniset ohjeet korvaavat nykyisen liitteen 11.

Taloudelliset arvioinnit on saatettava ajantasalle viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2007
ja sen jilkeen joka kuudes vuosi.
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8 artikla
Juomavedenottoon tarkoitetut vedet

Jasenvaltioden on varmistettava, ettid kaikissa valuma-aluepiireissa tunnistetaan kaikki
ne merkittdvat vedet, joita kdytetdan ihmisen kayttoon tarkoitetun veden ottoon tai joita
voidaan tulevaisuudessa kayttaa tallaisen veden ottoon.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ympariston laatustandardeja asetetaan kaikille
1 kohdan mukaisesti tunnistetuille vesille, jotta voidaan varmistaa, ettd tulevan veden-
kasittelyohjelman tuloksena ja yhteison lainsdadannon mukaisesti saatava vesi tdyttad
direktiivin 80/778/ETY vaatimukset.

9 artikla
Suojeltavien alueiden rekisteri

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikista niistd valuma-aluepiireihin kuuluvista
alueista laaditaan rekisteri, jotka on nimetty erityisen yhteison, kansallisen tai paikallisen
lainsddddannén mukaisesti erityistd suojelua vaativiksi alueiksi pinta- ja pohjavesien
suojelemiseksi tai elinympdristojen ja lajien sailyttamiseksi. Jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd tima rekisteri laaditaan viimeistdan 31 péivana joulukuuta 2001.

Rekisterin on sisallettava kaikki 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti maaritetyt liitteessa IV
luetellut suojeltavat alueet.

Suojeltavia alueita koskevat rekisterit on tarkistettava saannollisesti ja ne on pidettivi
ajan tasalla.

10 artikla
Pintaveden ja pohjaveden laadun seuranta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkien pinta- ja pohjavesien tilan seuraamiseksi
laaditaan ohjelmia, jotta voidaan laatia yhdenmukainen ja kattava selvitys vesien tilasta
kussakin valuma-aluepiirissd. Pintavesien osalta tallaisiin ohjelmiin on siséllyttava
ekologisen ja kemiallisen tilan seuranta. Pohjavesien osalta tallaisiin ohjelmiin on
sisallyttavd kemiallisen ja maarallisen tilan seuranta. Nama ohjelmat on kaynnistettava
viimeistaan 31 paivana joulukuuta 2001. Seurantaan on siséllyttava liitteessd V luetellut
osatekijat.

Komission on annettava liitteessd V olevat titad koskevat tekniset ohjeet viimeistdén

31 pédivdnd joulukuuta 1999 25 artiklassa saadetyn menettelyn mukaisesti. Kyseiset
tekniset ohjeet korvaavat nykyisen liitteen V.
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11 artikla
Suojeltavien alueiden seuranta

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden suojeltavien alueiden tilan seuraamiseksi
laaditaan ohjelmia kussakin valuma-aluepiirissi. Nama ohjelmat on kaynnistettava
suojeltavien alueiden perustamista koskevan yhteison, kansallisen tai paikallisen
lainsaddannon aikataulujen mukaisesti. Jos sellaista aikataulua, jossa kdynnistamispaiva
vahvistetaan viimeistdan 1 pdivaksi tammikuuta 2002, ei ole, seurantaohjelma on
kdynnistettdva viimeistddn mainittuna paivana.

Tatd tarkoitusta varten kidytetadn teknisia ohjeita, jotka siséltyvat sithen yhteison,
kansalliseen tai paikalliseen lainsdddintoon, jonka mukaisesti yksittdiset suojeltavat
alueet on perustettu. Jos tillaisia seurantaa koskevia teknisia ohjeita ei ole,
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tarkoituksenmukaiset tekniset ohjeet laaditaan.

12 artikla
Vedenkiiytosti perittivit maksut

Jasenvaltioiden on viimeistddn vuonna 2010 varmistettava, etti vedenkayttoda varten
tarvittavien palvelujen kustannukset katetaan kokonaiskustannusten kattamista
koskevan periaatteen mukaisesti kaikkialla ja kaikilla talouden aloilla, jotka jaetaan
ainakin kotitalouksiin, teollisuuteen ja maatalouteen.

Komission on 7 artiklassa ja liitteessda II edellytetyn ympiristo- ja raaka-
ainekustannuksia ja -hyotyja koskevien laskentamenetelmien arvioinnin mukaisesti
tarvittaessa annettava ehdotuksia sen varmistamiseksi, ettd sellaiset raaka-aine- ja
ympéristokustannukset, joita 1 kohta ei kata, heijastuvat vedenkayton hinnassa.

Perustamissopimuksen 92, 93 ja 94 artiklan soveltamista rajoittamatta, jasenvaltiot
voivat myontda poikkeuksia tdmén artiklan saannoksiin seuraavista syisté:

a.  kotitalouskdyttoon tarkoitetun vedenkayton perustason mahdollistamiseksi
kohtuullisella hinnalla,

b.  sellaisten merkittavien perusrakennehankkeiden paaomakustannusten tukemisen
mahdollistamiseksi, joita yhteiso rahoittaa perustamissopimuksen 130 a - 130 ¢
artiklan perusteella ja jotka on suunniteltu edistimaan taman direktiivin 4 artiklan
mukaisesti asetettujen ympéristotavoitteiden saavuttamista, ja

c.  erityisen maantieteellisen tai ilmastollisen tilanteen huomioon ottamiseksi alueella,
joka on oikeutettu tukeen rakennerahastojen tavoitteiden 1, 5b, 6 nojalla.

Poikkeukset on selvitettiva yksityiskohtaisesti 16 artiklassa edellytettavissa valuma-

alueen hoitosuunnitelmissa, ja yksityiskohtainen selvitys on toimitettava komissiolle
kuuden kuukauden kuluttua poikkeusten voimaantulosta.
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- Jasenvaltioiden on vahvistettava aikataulut tamin artiklan saannosten soveltamiseksi
kokonaan. Yksityiskohtaiset tiedot ndistd aikatauluista on liitettdvda 16 artiklassa
edellytettaviin valuma-alueen hoitosuunnitelmiin.

13 artikla
Toimenpideohjelma

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta kullekin valuma-aluepiirille laaditaan toimenpide-
ohjelma, joka on suunniteltu 4 artiklan mukaisesti asetettujen ympéristotavoitteiden
saavuttamiseksi. Toimenpideohjelma on osa valuma-alueen hoitosuunnitelmaa
16 artiklan mukaisesti.

Toimenpideohjelmaan kuuluu perustoimenpiteita ja tarvittaessa 4 kohdan mukaisia
taydentdvia toimenpiteita.

Perustoimenpiteet ovat toimenpideohjelman pakollisia osia. Ne koostuvat:

a.  niistdi toimenpiteistd, joita edellytetadn vesiensuojelua koskevan yhteison,
kansallisen tai paikallisen lainsdadannon taytantoonpanemiseksi, mukaan lukien
liitteessd VI olevassa A osassa luetellussa yhteison lainsaadannossi edellytetyt
toimenpiteet ja erityisesti neuvoston direktiivin 96/61/EY saannosten tiysi-
maaraisen soveltamisen edellyttamiat toimenpiteet mainitun direktiivin hitteessd 1
olevien teollisuudenalojen ja toimintojen osalta;

pilaavien aineiden padstot kattavien perustoimenpiteiden osalta sovelletaan
yhdistettya lahestymistapaa, jossa kaytetaan pilaantumisen ehkaisemista sen

lahteelld asettamalla padstoraja-arvoja ja ympdriston laatustandardeja;

b. edelli 12 artiklassa edellytettyjen vedenkaytostd perittavien maksujen
toteuttamisen edellyttamista toimenpiteista;

c.  juomavedenottoon tarkoitetuille vesille 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti asetettujen
ympiriston laatutavoitteiden saavuttamisen edellyttdmistd toimenpiteista 4 artiklan

1 kohdassa asetettujen mairiaikojen mukaisesti,

d.  kaikkia niitd vesid, joiden kemiallinen tila on hyvin tilan alapuolella, koskevista
seuraavista toimenpiteista:

i) veden saastumisen laajuuden ja luonteen tehokkaammasta seurannasta,
i) pilaantumisen ldhteen selvittdmisesta, ja

ii) asiaankuuluvien lupien ja paastolupien valittomasta tarkistamisesta ja sitd
seuraavista riskien tasoon perustuvista toimista;

e. makean pintaveden ja pohjaveden oton valvonnasta, mukaan lukien

vedenottamoita koskeva rekisteri, ja ennalta myonnetyn vedenottoluvan
edellyttamisestd sellaisilla alueilla, joilla kyseinen jisenvaltio on osoittanut ja
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ilmoittanut siitd komissiolle, ettd vedenotolla ei ole merkittivia vaikutusta veden
laatuun ja ettd vedenoton kokonaistaso muodostaa ainoastaan pienen osan
kaytettavissa olevista varoista,

f ennalta myonnettavan hyvaksynnan edellyttamisesta  kaikilta  sellaisilta
toiminnoilta, joilla on mahdollisesti kielteinen vaikutus veden laatuun, jollei
tdllaisesta ennalta myonnettavasta luvasta ole muuten saiadetty muussa yhteison
lainsaddannossa; ja

g litteessd VIII lueteltujen aineiden suoran pohjaveteen paastamisen kieltamisesti.

Taydentdvat toimenpiteet ovat toimenpiteita, jotka on suunniteltu ja toteutettu
perustoimenpiteiden lisaksi 4 artiklan mukaisesti asetettujen tavoitteiden saavut-
tamiseksi. Toimenpideohjelmaan liitetaan kaikki tdydentavit toimenpiteet, joita pidetaéin
tarpeellisina niiden tavoitteiden saavuttamiseksi, erityisesti kestavan vedenkulutuksen
kannalta. Liitteessi VI olevassa B osassa on alustava luettelo mahdollisista tiydenti-
vistd toimenpiteista.

Toimenpideohjelmat on laadittava kullekin valuma-aluepiirille viimeistain 31 pdivani
joulukuuta 2004, ja kaikkien toimenpiteiden on oltava kdynnissa viimeistaan 31 paivina
joulukuuta 2007.

Ohjelmat on tarkistettava ja tarvittaessa ajantasaistettava viimeistdan 31 piivani
joulukuuta 2010 ja sen jalkeen joka kuudes vuosi. Ajantasaistetun ohjelman mukaisesti
laaditut uudet tai muutetut toimenpiteet on kaynnistettivd kolmen vuoden kuluttua
niiden laatimisesta.
14 artikla

Siirtymiajan toimenpiteet pilaantumisen estimiseksi
Jos 10 artiklan mukaisesti laaditun seurantaohjelman avulla tunnistetaan vesia, joiden
kemiallinen tila on pudonnut hyvin tilan alapuolelle 13 artiklan mukaisen
toimenpideohjelman viimeisimmén tarkistuksen laatimisen jélkeen, jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd asiaan liittyvan uhan suuruuden mukaisesti seuraavat siirtymaiajan
tdydentdvdt toimenpiteet toteutetaan niin pian kuin mahdollista ennen seuraavaa
toimenpideohjelman tarkistusta:
a.  veden saastumisen laajuuden ja luonteen tehokkaampi seuranta,
b. pilaantumisen lahteen selvittaminen,
c.  kaikkien asiaankuuluvien lupien ja paastolupien viliton tarkistaminen, ja
d. toteutettavien lisitoimenpiteiden tunnistaminen.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tarkoituksenmukaiset toimenpiteet toteutetaan

osapuolten kuulemiseksi ndistd siirtyméajan lisitoimenpiteistd, mutta niiden ei pitéisi
tarpeettomasti viivistyttda toimenpiteiden toteuttamista.
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15 artikla

Toimivaltaisten viranomaisten toimivallan ulkopuolelle jaivit asiat

Jos toimivaltainen viranomainen tunnistaa asian, jolla on vaikutusta sen toimivaltaan kuuluvien
vesien hoitoon, mutta joka ei kuulu sen toimivaltaan, toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava asiasta jasenvaltiolle ja komissiolle ja se voi antaa suosituksia asian ratkaisemiseksi.
Mahdollisia syita tillaisten asioiden tunnistamiseksi ovat seuraavat tekijit:

a.

ongelman syy on valuma-aluepiirin ulkopuolella,

asiaa voidaan kasitelld ainoastaan kansallisen tai yhteison tason toimenpiteiden tai
lainsaadannon avulla, tai

muihin politiikan alueisiin liittyvat kysymykset, jotka ovat toimivaltaisen viranomaisen
toimivallan ulkopuolella.

16 artikla
Valuma-alueen hoitosuunnitelmat
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kussakin valuma-aluepiirissd laaditaan valuma-
alueen hoitosuunnitelma, joka kattaa koko valuma-aluepiirin. Valuma-alueen hoito-
suunnitelmaan on sisallyttava liitteessd VII yksityiskohtaisesti kuvatut tiedot.

Valuma-alueen hoitosuunnitelmat on julkaistava 31 pdivdin joulukuuta 2004 mennessi.

Valuma-alieen hoitosuunnitelmat on tarkistettava ja ajantasaistettava 31 péivaan
joulukuuta 2010 mennessa ja sen jilkeen joka kuudes vuosi.

17 artikla
Kansalaisille tiedottaminen ja kansalaisten kuuleminen
Jasenvaltioiden on varmistettava, etta kussakin valuma-aluepiirissa kukin valuma-alueen
hoitosuunnitelman luonnos julkaistaan ja on saatavilla véhintadn vuotta ennen sen
ajanjakson alkua, jota suunnitelma koskee. Pyynnosta saatavilla on oltava tausta-

asiakirjat ja valuma-alueen hoitosuunnitelman luonnoksen laatimisessa kaytetyt tiedot.

Niilla, joita asia koskee, on oltava vahintaan kuusi kuukautta aikaa toimittaa kirjallisia
huomioita kyseisista asiakirjoista.

Edelld 1 ja 2 kohtaa sovelletaan myos ajantasaistettuihin valuma-alueen suunnitelmiin.
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18 artikla
Suunnittelu valuma-alueen osien, alojen, asioiden tai vesityypin mukaan
1. Valuma-alueen hoitosuunnitelmia voidaan taydentda tuottamalla yksityiskohtaisempia

ohjelmia ja hoitosuunnitelmia vesienhoidon erityisnakokohtien kisittelemiseksi, mukaan
lukien:

a.  ohjelmat ja hoitosuunnitelmat, jotka kisittelevat tiettyja valuma-alueen osia
valuma-aluepiirissi,

b.  ohjelmat ja hoitosuunnitelmat, jotka kasittelevat tiettyja taloudenaloja,
c.  ohjelmat ja hoitosuunnitelmat, joissa kasitelldan tiettyjd vesiasioita, ja

d.  ohjelmat ja hoitosuunnitelmat, joissa kasitellaan tiettyja vesityyppejd tai
ekosysteemeja.

Tallaiset toiminnot on mainittava valuma-alueen hoitosuunnitelmassa.

2. Minkiédn edelld mainitun toimen toteuttaminen ei vapauta jasenvaltioita mistdan muusta
tamén direktiivin velvoitteesta.

19 artikla
Satunnaispiistoisti aiheutuva pilaantuminen

Jasenvaltioiden on varmistettava yhteistyossa muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa, etta
toimia toteutetaan satunnaispaistoistd aiheutuvien pilaantumistapahtumien vaikutusten
ehkdisemiseksi tai vidhentimiseksi, mukaan lukien kaikki neuvoston direktiivissi
82/501/ETY "saadetyt toimet. Niiden toimenpiteiden on erityisesti katettava tulvista,
sammutustuotteista taikka varastoissa tai laitoksissa tapahtuvien tulipalojen sivu-tuotteista ja
niiden kuljetuksen tai varastoinnin aikana tapahtuvien pilaavien aineiden valumisesta
aiheutuvien satunnaispaistojen uhka. Tarvittaessa toimenpiteisiin on siséllytettava:

a. mahdollisten satunnaispaastoistd atheutuvien pilaantumistapahtumien vaarojen ja uhkien
arviointi,

b. ehkdisevit toimenpiteet,

c. valmistelevat toimenpiteet hatatilanteissa toimimista varten, mukaan lukien menettelyt

nopeasta pilaantumistapahtumien tiedottamisesta alajuoksun viranomaisille ja muille
kiinnostuneille osapuolille, mukaan lukien vedenottamot, ja

d pilaantumistapahtumien vaikutuksen alaisten pinta- tai pohjavesien kunnost-miseen
liittyvét toimenpiteet.
7 EYVL N:o L 230, 5.8.1982, s. 1.
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20 artikla
Kertomusten laatiminen ja tietojenvaihto
Jasenvaltioiden on toimitettava jdljempana mainittujen ohjelmien jaljennokset
komissiolle ja Euroopan ymparistokeskukselle kolmen kuukauden kuuluessa ohjelmien

julkaisemisesta:

a.  kaikki kansallisen alueensa kattavat ja 16 artiklan mukaisesti julkaistut valuma-
alueen hoitosuunnitelmat,

b.  kaikki kansallisen alueen kattavat ja 17 artiklan mukaisesti julkaistut valuma-
alueen hoitosuunnitelmien luonnokset, ja

c.  edella 18 artiklan ehdot kattavat merkittavat ohjelmat ja suunnitelmat.

d.  kansainvilisten valuma-aluepiirien osalta ainakin se osa valuma-alueen
hoitosuunnitelmasta, joka kattaa yhteison alueen.

21 artikla
Komission strategiat vesien pilaantumisen estimiseksi
Komissio voi laatia vesien pilaantumisen estamistda koskevia strategioita pilaaville
aineille tai niiden ryhmille, mukaan lukien kaikki satunnaisista tapahtumista johtuva
pilaantuminen.

Tallaiset strategiat voidaan laatia seuraavien aloitteiden seurauksena:

a.  jasenvaltioiden tai 15 artiklan mukaisesti toimivien toimivaltaisten viranomaisten
antamat suositukset,

b.  Euroopan ympdristokeskuksen antamat suositukset,

c.  sellaisten kansainvilisten jarjestojen ja yleissopimusten suositukset, joiden
sopimuspuolena yhteiso tai sen jasenvaltiot ovat,

d.  neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/937' mukaisesti tehdyt riskien arvioinnit,

e.  yhteison tutkimusohjelmien perusteella annetut suositukset, tai

f.  muut komission tietoon tulleet huolenilmaisut.

Strategioissa on kasiteltdvd vedelle aiheutuvan uhan luonnetta ja otettava huomioon

kaikki mahdolliset vaikutukset ilmaan ja maaperaan. Niihin voi sisiltyd mihin tahansa
seuraavista toimenpideluokista kuuluvia suosituksia:

n EYVL N:oL 84, 54.1993.s. 1.
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aineiden tai aineryhmien huomioon ottaminen asetuksen (ETY) N:o 793/93
mukaisessa riskien arviointimenettelyssa, ellei niitd vield ole otettu huomioon,

aineiden tai aineryhmien siséllyttaminen tdman direktiivin litteeseen VIII ja
direktiivin 96/61/EY liitteeseen III, ellei niitd ole jo sisdllytetty mainittuun
direktiiviin,

perusteet ensisijaisten aineiden tai aineryhmien valitsemiselle sen riskin tutkimista
varten, joka niistd aiheutuu vesiymparistolle ja erityisen vesiymparistoon joutuvien
pédstojen valvontaa koskevan yhteison strategian kehittamisen tarkoituksen-
mukaisuus. Liitteessd IX on luettelo ndisté perusteista,

jiljempdni olevan 21 artiklan 4 kohdan mukaisten yhteison ympariston
laatustandardien hyviksyminen,

direktiivin  96/61/EY 18 artiklan mukaisten yhteison paéstoraja-arvojen
hyviksyminen,

neuvoston direktiivin 91/414/ETY’* ja neuvoston direktiivin [ ] mukaisesti
annettujen lupien tarkistaminen,

neuvoston direktiivin 76/769/ETY " mukaisten toimenpiteiden hyviksyminen, tai

muiden asianmukaisten toimenpiteiden hyviksyminen kansallisella tai yhteison
tasolla.

Jos komission strategiassa suositellaan ymparistolaatustandardien hyvaksymistd vedessi,
sedimentissi tai elidissd olevien tiettyjen pilaavien aineiden osalta, komissio ehdottaa
asianmukaisia toimenpiteita.

22 artikla

Komission kertomus

Komissio julkaisee tdman direktiivin tdytdntoonpanoa koskevan kertomuksen
viimeistddn 31 paivina joulukuuta 2006 ja sen jilkeen joka kuudes vuosi.

Kertomukseen on siséllytettava ainakin seuraavat asiat:

a.

b.

selvitys direktiivin taytantoonpanossa tapahtuneesta kehityksesta,

selvitys pinta- ja pohjaveden tilasta yhteisossa,

EYVL N:oL 230, 19.8.1991, s. 1.
EY VL-viitetti ci viels saatavilla.
EYVL N:oL 262, 27.9.1976. s. 201.
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c. vertaileva tutkimus 20 artiklan mukaisesti toimitetuista valuma-alueen
hoitosuunnitelmista, mukaan lukien seuraavien suunnitelmien parantamista
koskevat suositukset,

d.  vastaus kuhunkin toimivaltaisten viranomaisten 15 artiklan mukaisesti komissiolle
antamaan suositukseen, ja

e.  edelld 21 artiklan mukaisesti laadittujen strategioiden tiivistelma.
23 artikla
Suunnitelmat tuleviksi yhteison toimenpiteiksi
1. Komissio esittad 25 artiklassa tarkoitetulle komitealle vuosittain alustavan suunnitelman
toimenpiteistd, joilla on vaikutusta vesilainsaadantoén ja joista se aikoo tehdi
ehdotuksen ldhitulevaisuudessa, mukaan lukien 21 artiklan mukaisesti laadittujen
strategioiden pohjalta tehtavit ehdotukset. Komissio tekee ensimmiisen tillaisen

esittelyn viimeistadan 31 péivind joulukuuta 1999.

2. Komissio tarkistaa timén direktiivin viimeistdan 31 péivand joulukuuta 2013 ja ehdottaa
sithen tarvittavia muutoksia.

24 artikla
Direktiivin muutokset

1. Liitteet I, IL, I1I, V, VIII ja IX voidaan mukauttaa tieteelliseen ja tekniseen kehitykseen
25 artiklassa sdidettyjen menettelyjen mukaisesti.

2. Tietojen siirtdmiseksi ja kisittelemiseksi, mukaan lukien tilastot ja kartografiset tiedot,
1 kohdan soveltamiseksi tarvittavia teknisid lomakkeita voidaan hyviksya 25 artiklassa
sdadettyjen menettelyjen mukaisesti.

25 artikla
Komitean perustaminen

Komissiota avustaa komitea, joka muodostuu jdsenvaltioiden edustajista ja jonka puheenjohtaja
on komission edustaja.

Komission edustaja tekee komitealle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteisti. Komitea antaa
lausuntonsa ehdotuksesta miiraajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian kiireellisyyden
mukaan. Lausunto annetaan perustamissopimuksen 148 artiklan 2 kohdassa niiden paitosten
edellytykseksi madratylli enemmistolld, jotka neuvosto tekee komission ehdotuksesta.
Komiteaan kuuluvien jisenvaltioiden edustajien &dinet painotetaan mainitussa artiklassa
maéaratylla tavalla. Pubheenjohtaja ei osallistu didnestykseen.

Komissio paittad suunnitelluista toimista, jos ne ovat komitean lausunnon mukaiset.
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Jos suunnitellut toimenpiteet eivat ole komitean lausunnon mukaisia tai lausuntoa ei ole
annettu, komissio tekee viipymittd neuvostolle ehdotuksen tarvittavista toimenpiteista.
Neuvosto ratkaisee asian miardenemmistolla.

Jos neuvosto ei ole ratkaissut asiaa kolmen kuukauden kuluttua siitid, kun asia on tullut esille
neuvostossa, komissio tekee paitoksen ehdotetuista toimenpiteista.

26 artikla
Kumoaminen
1. Kumotaan seuraava yhteison lainsaadéant6 31 paivasta joulukuuta 2007 alkaen:
a.  direktiivi 75/440/ETY,
b, piaitos 77/795/ETY,
c.  direktiivi 78/659/ETY,
d.  direktiivi 79/869/ETY,
e.  direktiivi 79/923/ETY, ja
f.  direktiivi 80/68/ETY.
27 artikla
Taytintoonpano
1. Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,

asetukset ja hallinnolliset madraykset voimaan 31 paivain joulukuuta 1999 mennessi.
Niiden on ilmoitettava téistd komissiolle viipymétta.

Niissd jasenvaltioiden hyviaksymissd toimenpiteissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
niitd virallisesti julkaistaessa niihin on liitettiva viittaus tahan direktiiviin. Jésenvaltioiden
on sdddettivi siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksistd antamansa
kansalliset sédnnokset komissiolle.

28 artikla
Seuraamukset
Jasenvaltioiden on sdddettiva seuraamusjarjestelmistd, joka koskee tidmin direktiivin
mukaisesti hyviksyttyjen kansallisten sdinnosten rikkomista, ja toteutettava kaikki tarvittavat

toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kyseisid seuraamuksia sovelletaan. Niin saddettyjen
seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeassa suhteessa sdannosten rikkomiseen ja varoittavia.
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29 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena paivana sen jalkeen kun se julkaistaan
Euroopan yhteisojen virallisessa lehdessa.

30 artikla
Ne, joille direktiivi on osoitettu
1. Téama4 direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissi,
Neuvoston puolesta

puheenjohtaja
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Liite I
Toimivaltaisia viranomaisia koskevan luettelon edellyttamdt tiedot

Edelld 3 artiklan 7 kohdan sainnosten mukaisesti jasenvaltioiden on toimitettava
jiljempdna mainitut tiedot kaikista toimivaltaisista viranomaisistaan kussakin valuma-
aluepiirissdin ja kansainvilisessa valuma-aluepiirissa, jonka toimintaan se osallistuu.

1. Toimivaltaisen viranomaisen nimi ja osoite: 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti
vahvistetun viranomaisen virallinen nimi ja osoite.

ii.  Yhteyshenkil6 nimi ja asema: sen viranomaisen edustajan nimi ja virallinen asema,
jolle kaikki yhteydenotot osoitetaan.

iii. Valuma-aluepiirin maantieteellinen alue: valuma-alueella olevien suurimpien
jokien nimet sekd valuma-aluepiirin maa- ja merirajojen sijainnin yksityiskohtainen
kuvaus. Niiden tietojen olisi oltava niin pitkille kuin mahdollista kaytettavissa
liitettavdksi maantieteellisiin tietojérjestelmiin (Geographic Information System
GIS ja/tai Geographic Information System of the Commission GISCO).

iv. Toimivaltaisen viranomaisen oikeudellinen asema: toimivaltaisen viranomaisen
oikeudellisen aseman kuvaus ja tarvittaessa tiivistelmid tai jiljennos laista,
perustamissopimuksesta tai vastaavasta otkeudellisesta asiakirjasta.

v.  Vastuut: kuvaus kunkin toimivaltaisen viranomaisen oikeudellisista ja
hallinnollisista vastuista ja asemasta kussakin valuma-aluepiirissi.

vi.  Jasenyys: jos toimivaltainen viranomainen toimii muita toimivaltaisia viranomaisia
yhteensovittavana toimielimena, edellytetaan niitd toimielimia koskevaa luetteloa
sekd tiivistelmdd luoduista institutionaalisista suhteista timan direktiivin
edellyttimien toimenpiteiden oikeudellisesti sitovalla tavalla tapahtuvan
yhteensovittamisen varmistamiseksi.

vii. Kansainviliset suhteet: jos valuma-aluepiiri kattaa useamman kuin yhden
jasenvaltion alueen tai sithen kuuluu unionin ulkopuolisia valtioita, edellytetain
tiivistelmai luoduista institutionaalisista suhteista tamén direktiivin edellyttimien
toimenpiteiden oikeudellisesti sitovalla tavalla tapahtuvan yhteensovittamisen
varmistamiseksi.
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Liite 11
Selvitys valuma-aluepiirin ominaispiirteistd

Teknisissd ohjeissa on madriteltdvd menetelmdt 5 artiklan | kohdassa lueteltujen
valuma-aluepiirin ominaispiirteiden selvitystd ja 7 artiklan 1 kohdassa edellytettya
vedenkayton taloudellista arviointia varten.

Teknisiin  ohjeisiin on sisdllyttivda myos yhteinen muoto valuma-aluepiirin
ominaispiirteitd koskevan analyysin ja vedenkiyton taloudellisen arvioinnin esittelyi
varten sekd yhteiset saannot siitd tietojen madirastd, joka on liitettdvd osana valuma-
alueen hoitosuunnitelmaa edellytettavain tiivistelmaan.

Tietojen olisi oltava niin pitkidlle kuin mahdollista kéaytettavissda liitettdvaksi
maantieteellisiin tietojarjestelmiin  (Geographic Information System GIS ja/tai
Geographic Information System of the Commission GISCO).

Toimivaltaisten viranomaisten harjoittama tietojen kerdaminen on yhteensovitettava
jasenvaltioiden tilastoista vastaavien viranomaisten kanssa tilastoja koskevan yhteisén
lainsdddannon ja erityisesti 25 péaivand kesakuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen
N:0 2223/96" ja 18 piivina joulukuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen N:o 58/977
mukaisesti. \

78 EYVLL 310, 30.11.1996, s. 1.
76 EYVLL 14, 17.1.1997, s. 1.
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Liite I
Ihmisen toiminnan ympdristovaikutuksia koskeva tutkimus

Teknisiin ohjeisiin on sisillyttaivd my0s yhteinen muoto ihmisen toiminnan ymparisto-
vaikutuksia koskevan tutkimuksen esittelyd varten seka yhteiset saannot siitd tietojen
méardstd, joka on liitettdvd osana valuma-alueen hoitosuunnitelmaa edellytettavain
tiivistelmaan,

Toimivaltaisten viranomaisten harjoittama tietojen kerdaminen on yhteensovitettava
jasenvaltioiden tilastoista vastaavien viranomaisten kanssa tilastoja koskevan yhteison
lainsddd4annon ja erityisesti 25 péivind kesdkuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen
N:0 2223/96" ja 18 piivani joulukuuta 1996 annetun neuvoston asetuksen N:o 58/97"
mukaisesti.

Jos teknisissi ohjeissa mainitaan useampi kuin yksi menetelma, on varmistettava, ettia
tallaiset menetelmat ovat tulosten osalta vertailukelpoisia.

Teknisissd ohjeissa on mairiteltiva menetelmid, joiden avulla voidaan arvioida liitteessi
VIII olevien aineiden pistekuormituksen atheuttaman pilaantumisen laajuus ja sijainti ja
ohjeiden on perustuttava tietoihin, jotka on keratty muun muassa seuraavien direktiivien
mukaisesti, mutta niihin voi liittya lisivaatimuksia:

i. ympariston pilaantumisen ehkiisemisen ja vihentamisen yhtendistamiseksi annetun
direktiivin (96/61/EY)” 9 ja 15 artikia,

ii. tiettyjen yhteison vesiymparistoon paastettyjen vaarallisten aineiden atheuttamasta
pilaantumisesta annetun direktiivin (76/464/ETY)® 11 artikla, ja

iii. yhdyskuntajitevesien kasittelysti annetun direktiivin (91/271/ETY)® 15 ja
17 artikla.

Teknisissé ohjeissa on maariteltivdi menetelmid liitteessé VIII olevien aineiden
hajakuormituksen aiheuttaman pilaantumisen laajuuden ja sijainnin arvioimiseksi.

Teknisissa ohjeissa on maariteltdiva menetelmia niiden  yksittdisten vesien
tunnistamiseksi, jotka ovat alttiita edelli 2 ja 3 kohdassa esitetyn piste- ja
hajakuormituksen aiheuttamalle pilaantumiselle.

7 EYVL L 310, 30.11.1996. s. 1.

7 EYVLL 14, 17.1.1997, s. L.

7 EYVL N:o L 257, 10.10.1996. s. 26.
80 EYVL N:oL 129, 18.5.1976. s. 23.
81 EYVL N:oL 135, 21.5.1991. s. 40.
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Teknisissd ohjeissa on mairiteltivdi menetelmid seuraavien osatekijoiden mddrin
arvioimiseksi:

1. makean veden otto,

ii.  vedenotto maatalouden kaytt6a varten,

ili.  vedenotto teollisuuden kayttod varten, ja

iv.  muu vedenotto.

Teknissa ohjeissa on méariteltavd menetelmid vedenoton arvioimiseksi:
i vuosittainen kokonaiskysynté,

ii.  kysynnin kausivaihtelut, ja

iii. vedenkdyton tehokkuus.
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Liite IV

Suojeltavat alueet

Edelld 9 artiklassa edellytettyyn suojeltavia alueita koskevaan rekisteriin on liitettava
vesiensuojelun kannalta soveltuvin osin vdhintiaan seuraavat suojeltavien alueiden tyypit:

ii.

.

iv.

edelld 8 artiklan mukaisesti juomavedeksi tarkoitetun veden ottoon nimetyt alueet,
taloudellisesti merkittidvien vedessa eldvien lajien suojeluun nimetyt alueet,

virkistyskdyttoon suunnitellut vesistot, mukaan lukien uimavesien laadusta
annetun direktiivin (76/160/ETY)* uimavesiksi nimetyt alueet,

ravinneherkat alueet, mukaan lukien vesien suojelemiseksi maataloudesta peraisin
olevien nitraattien  aiheuttamalta  pilaantumiselta annetun  direktiivin
(91/676/ETY)® mukaisesti pilaantumisherkiksi vyohykkeiksi nimetyt alueet ja
yhdyskuntajitevesien kisittelystd annetun direktiivin (91/271/ETY)* mukaisesti
haavoittumiselle alttiiksi alueiksi nimetyt alueet, ja

sellaiset elinympdristojen tai lajien suojeluun nimetyt alueet, joilla veden tilan
yllapito tai parantaminen ovat tarkeitd tekijoita elinymparistojen tai lajien suojelun
kannalta, mukaan lukien luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja
kasviston suojelusta annetun direktiivin (92/43/ETY)" ja luonnonvaraisten
lintujen suojelusta annetun direktiivin (79/409/ETY)* mukaisesti asiaankuuluviksi
Natura 2000 -alueiksi nimetyt alueet.

Osana valuma-alueen hoitosuunnitelmaa edellytettivain rekisteria —koskevaan
titvistelmain on liitettdva karttoja, joihin on merkitty kunkin suojeltavan alueen sijainti,
ja kuvaus siitd yhteison, kansallisesta tai paikallisesta lainsddadannosté, jonka mukaisesti
alueet on nimetty. Edelld 8 artiklan mukaisesti nimettyjen vesistojen osalta tiivistelmaan
on liitettava yksityiskohtaiset tiedot kédytt6on otetuista ympériston laatustandardeista ja
odotettavissa olevasta hoitosuunnitelmasta.

82
83
84
85
86

EYVL N:oL 31, 5.2.1976, s. 1.
EYVL N:oL 375, 31.12.1991, s. 1.
EYVL N:oL 135, 21.5.1991. s. 40.
EYVL N:o L 206, 22.7.1992,s. 7.
EYVL N:o L 103, 25.4.1979.s. 1.
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Liite V

Pinta- ja pohjaveden tilan seuranta

Pintavedet

Pintavesien ekologisen tilan seurantaa koskevissa teknisissd ohjeissa on maariteltava
menetelmit seuraavia tarkoituksia varten:

il.

ii.

iv.

kaikkien merkittdvien pintavesien seuranta ja kaikkien muiden pintavesien
edustava seuranta,

vesien fysikaalis-kemiallisten, biologisten ja fysikaalisten ominaispiirteiden
seuranta, mukaan lukien mairalliset nakokohdat ja ottaen huomioon jaksottaisten
ja pitkén aikavalin luonnollisten vaihteluiden kaltaiset dynaamiset tekijat, niin, ettd
suurin merkitys on biologisilla ominaispiirteilld,

seurantatulosten esittdiminen yhteisessd muodossa tai yhteisen mallin mukaisesti,
joka perustuu poikkeaman tasoon Iuonnollisesta ekologisesta tilasta tai
keinotekoisten vesien osalta poikkeaman tasoon suurimmasta mahdollisesta
ekologisesta potentiaalista, ja

viiden luokan kiyttaminen ekologisen tilan esittamiseen, joista kaksi parasta
luokkaa ovat erinomainen ekologinen tila ja hyvi ekologinen tila.

Pintavesien kemiallisen tilan seurantaa koskevissa ohjeissa on méiriteltivd menetelmét
seuraavia tarkoituksia varten:

ii.

kaikkien niiden pintavesien seuranta, jotka on litteessd 1II olevan 4 kohdan
mukaisesti tunnistettu alttiiksi liitteessd VIII olevien aineiden aiheuttamalle piste-
tai hajakuormitukselle,

viiden luokan kayttiminen kemiallisen tilan esittimiseen. Kaksi parasta luokkaa
ovat erinomainen kemiallinen tila ja hyva kemiallinen tila.

Pohjavedet

Pohjavesien maarillisen tilan seurantaa koskevissa teknisissd ohjeissa on maariteltava
menetelmit seuraavia tarkoituksia varten:

i1.

iii.

kaikkien vedenottoon kaytettdvien pohjavesien seuranta ja muiden pohjavesien
edustava seuranta,

pohjaveden mairdn seuranta, myos dynaamiset tekijat, kuten kausivaihtelut,
pitkédn aikavilin luonnolliset vaihtelut, vedenoton maara (mukaan lukien episuora

vedenotto) ja uusiutumisen nopeus,

pohjaveden  ominaispiirteissdé  tapahtuvien = muutosten  pintavesiin  ja
maaekosysteemeihin kohdistuvien vaikutusten seuranta, ja
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iv.  pohjaveden maarillisen tilan, mukaan lukien luonnolliset olosuhteet, kuvaamista
koskevien indikaattoreiden valinta hyvian maarallisen tilan tunnistamiseksi.

Pohjavesien kemiallisen tilan seurantaa koskevissa teknisissd ohjeissa on madriteltava
menetelmit seuraavia tarkoituksta varten:

1. kaikkien sellaisten liitteessa III olevan 4 kohdan mukaisesti tunnistettujen
pohjavesien seuranta, jotka ovat alttiita liitteessa VIII olevien aineiden
aiheuttamalle piste- tai hajakuormitukselle,

ii.  veden syvyyteen perustuva seuranta, ja

iii.  pohjaveden laadullisen tilan, mukaan lukien luonnolliset olosuhteet, kuvaamista
koskevien indikaattoreiden valinta hyvin laadullisen tilan tunnistamiseksi.

Kunkin yksittdisen pohjaveden yleistilan on perustuttava alhaisempaan edella 3 ja
4 kohdan mukaisista kahdesta arvioinnista.

Pinta- ja pohjavedet

Tekniset ohjeet on laadittava sitd silmilld pitaen, ettd soveltuvin seurantamenetelma
riippuu vesien luonteesta ja sijainnista tai pintavesien osalta tutkittavasta ekologisen
tilan osatekijista, ja ettdi teknisten vaatimusten on oltava joustavia, jotta
seurantatekniikoiden kehittiminen ja hienosiitd olisivat mahdollisia, samalla kun
varmistetaan eri menetelmilld ja eri aikoina saatujen tulosten vertailtavuus.

Teknisissd ohjeissa on mairiteltdva seuranta- ja arviointimenetelmat, mukaan lukien
perusteet ndytteenottoasemien sijainnille ja naytteenoton tiheydelle seka laadunvalvonta-
jarjestelmit.

Jos teknisissd ohjeissa mainitaan useampi kuin yksi menetelmi, on varmistettava, etti
tillaiset menetelmat ovat tulosten osalta vertailukelpoisia.

Teknisiin ohjeisiin on myos sisdllyttava laadun varmistukseen liittyvit sdannékset ja
yhteinen muoto pinta- ja pohjavesien tilan seurantatulosten esittelyi varten seki yhteiset
saannot siitd tiedon madrasta, joka on liitettava osana valuma-alueen hoitosuunnitelmaa
edellytettdvaan tiivistelmdin.

58



Liite VI

Luettelo toimenpideohjelmaan liitettavista toimenpiteistd

Osa A

Jaljempéna on lueteltu ne yhteison saadokset, jotka yhdessa kansallisen tai paikallisen
lainsdddidnnén kanssa muodostavat 13 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaiseen
toimenpideohjelmaan sisallytettavat perustoimenpiteet:

ii.

iii.

uimaveden laadusta annettu neuvoston direktiivi (76/160/ETY)¥
luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu neuvoston direktiivi (79/409/ETY)®
juomaveden laadusta annettu neuvoston direktiivi (80/778/ETY)"

tietyn teollisen toiminnan suuronnettomuuden vaarasta annettu neuvoston
tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista
annettu neuvoston direktiivi (85/337/ETY)”"

ympdriston, erityisesti maaperan, suojelusta kaytettdaessd puhdistamolietetti
maanviljelyssd annettu neuvoston direktiivi (86/278/ETY)’

yhdyskuntajatevesien kisittelysta annettu neuvoston direktiivi (91/271/ETY)”
kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annettu neuvoston direktiivi
vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta annettu neuvoston direktiivi (91/676/ETY)”

luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annettu

ympiriston pilaantumisen ehkaisemisekst ja vahentamisen yhtenaistamiseksi
annettu neuvoston ja Euroopan parlamentin direktiivi (96/61/1Y)”

iv.

direktiivi (82/501/ETY)”
V.
vi.
vil.
Viii.

(91/414/ETY)*
ix.
X.

neuvoston direktiivi (92/43/ETY)"
XI.
& EYVL N:oL 31.5.2.1976.s. I.
88 EYVL N:o L 103, 25.4.1979.s. 1.
8 EYVL N:o L 229. 30.8.1980, s. 11.
» EYVL N:o L 230, 5.8.1982.s. 1.
4 EYVL N:o L 175.5.7.1985, s. 40.
92 EYVL N:oL 181, 8.7.1986, s. 6.
93 EYVL N:o L 135, 21.5.1991. 5. 40.
9 EYVL N:oL 230, 19.8.1991.s. 1.
9 EYVL N:oL 375, 31.12.1991, s. 1.
96

97

EYVL N:o L 206, 22.7.1992, 5. 7.
EYVL N:o L 257, 10.10.1996. s. 26.
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xil.

muu asiaankuuluva lainsdadanto.

Osa B

Jaljempani on luettelo, joka ei ole kattava, niista lisitoimenpiteistd, joita jasenvaltiot
voivat hyviksyi kussakin valuma-aluepiirissaan osana 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti
edellytettdvid toimenpiteita:

ii.

iii.

iv.

Vi,

Vil.

viil.

ix.

Xiii,

X1V,

XV.

lainsaadannolliset valineet

hallinnolliset vilineet

taloudelliset tai verotukselliset vilineet

neuvotellut ymparistosopimukset

pédstojen valvonta

hyvia kiytintéd koskevat ohjeet

vedenottoa koskevat rajoitukset

kysynnin hallintaan littyvat toimenpiteet, muun muassa mukautetun
maataloustuotannon edistdminen, kuten esimerkiksi vain vihan vettd vaativien
kasvien viljely kuivuudesta karsivilla alueilla

tehokkuus ja uudelleenkayttoon liittyvat toimenpiteet, muun muassa vedenkidyton
kannalta tehokkaiden teknologioiden edistiminen teollisuudessa ja vettd sddstivit
kastelutekniikat

rakennushankkeet

suolanpoistolaitokset

kuntoutushankkeet

pohjavesivarastojen keinotekoinen uusiutuminen

koulutushankkeet

tutkimus-, kehitys- ja esittelyhankkeet

muut asiaankuuluvat toimenpiteet.
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Liite VII

Valuma-alueen hoitosuunnitelmat

Valuma-alueen hoitosuunnitelmaan on sisallytettavé seuraavat osatekijat:

ii.

iii.

iv.

vi.

vil.

viii.

titvistelma 3 artiklan 7 kohdan mukaisesti komissiolle toimitetuista tiedoista
titvistelma 4 artiklan mukaisesti hyvaksytyista ymparistotavoitteista

tiivistelma 5 artiklan mukaisesti edellytetysta valuma-aluepiirin ominaispiirteiden
arvioinnista

tilvistelma 6 artiklan mukaisesti edellytetystd ihmisen toiminnan aiheuttamien
ympaéristovaikutusten arvioinnista

tiivistelma 7 artiklan mukaisesti edellytetystd valuma-aluepiirin vedenkayton
taloudellisesta arvioinnista

tilvistelma 9 artiklan mukaisesti nimettyjd suojeltavia alueita koskevasta
rekisterista

tiivistelma 10 ja 11 artiklan mukaisesti toteutettujen seurantaohjelmien tuloksista

tiivistelma 13 artiklan mukaisesti hyviksytysta toimenpidesuunnitelmasta, mukaan
lukien:

a) edelli 13 artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti kuvattujen toimen-
piteiden osalta kuvaus Euroopan yhteison, kansallisesta tai paikallisesta
lainsaddannosté, johon toimenpiteet perustuvat, seké yksityiskohtaiset tiedot
siitd, miten ne on toteutettu tai toteutetaan valuma-aluepiirissi,

b) tiivistelma 12 artiklassa ja 13 artiklan 3 kohdan b alakohdassa
edellytettivien vedenkdyttomaksujen taytdntoonpanoon liittyvistd toimen-
piteista,

c) tiivistelmd 13 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti toteutetuista
toimenpiteistd 8 artiklan 2 kohdassa asetettujen ympariston laatustandardien
saavuttamiseksi,

d) tiivistelmd 13 artiklan 3 kohdan d alakohdan mukaisesti toteutetuista
toimenpiteista niissa vesissd, joiden kemallinen tila on hyvin tilan
alapuolella,

e)  yksityiskohtaiset tiedot I3 artiklan 3 kohdan e alakohdan mukaisesti

hyviksytyista vedenottoa koskevista rajoituksista ja, jos tallaisia rajoituksia
ei ole hyviksytty, perustellut syyt poikkeusten antamiselle,
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f)  yksityiskohtaiset tiedot 13 artiklan 3 kohdan f alakohdan mukaisesti
hyviksytyista lisdtoimenpiteista, ja

g)  vyksityiskohtaiset tiedot 13 artiklan 4 kohdan mukaisesti hyvaksytyistd
taydentavista toimenpiteista,

mukaan lukien kussakin edelli mainitussa tapauksessa kuvaus niistd yksityis-
henkilbistd tai jarjestoista, jotka ovat vastuussa eri toimenpiteiden toteuttamisesta,
ja aikataulu toimenpiteiden suunnitellulle toteuttamiselle, ja

ix. tivistelma 19 artiklan mukaisesti toteutetuista toimenpiteistd satunnaispaastoista
aiheutuvien pilaantumistapahtumien vaikutusten vahentamiseksi.

Valuma-alueen hoitosuunnitelman ensimmadiseen ajantasaistettuun versioon ja kaikkiin
myohempiin ajantasaistettuihin versioihin on myos liitettava:

i tiivistelma valuma-alueen hoitosuunnitelman edellisen version julkaisun jilkeen
tehdyistd muutoksista tai ajantasaistuksista,

ii.  arviointi ympirstotavoitteiden saavuttamisessa tapahtuneesta kehityksestd ja
selvitys niistd ympiristotavoitteista, joita ei ole saavutettu,

iii.  tiivistelma ja selvitys niistd toimenpiteistd, joita valuma-alueen hoitosuunniteiman
edellisessé versiossa oli suunniteltu, mutta joita ei ole toteutettu, ja

tv.  tiivistelmd muista siirtymédajan toimenpiteistd, jotka on hyvaksytty 14 artiklan
mukaisesti valuma-alueen hoitosuunnitelman edellisen version julkaisun jilkeen.

valuma-alueen hoitosuunnitelmaan on liitettava tiivistelma 17 artiklan mukaisesti
jarjestetyn suunnitelmaluonnosta koskevan kansalaisten kuulemisen tuloksista sekd
tiivistelma kuulemisen johdosta tehdyista muutoksista.

Valuma-alueen hoitosuunnitelmaan on liitettdvd maininta kaikista 18 artiklan ehtojen
mukaisista ohjelmista ja suunnitelmista.

Valuma-alueen hoitosuunnitelmaan on liitettivd myos kaikki 15 artiklan mukaisesti
hyviksytyt suositukset kansallisiksi tai yhteison toimiksi.

62



10.

I1.

12.

Liite VIH
Pilaavat aineet

Organohalogeeniyhdisteet ja aineet, joista voi muodostua tallaisia yhdisteitd
veslymparistossa.

Organofosforiyhdisteet.

Orgaaniset tinayhdisteet.

Aineet ja valmisteet, joilla on todistetusti karsinogeenisia tai mutageenisia ominaisuuksia
ja jotka voivat vaikuttaa vesiymparistossa tai vesiympariston kautta tapahtuvaan
lisddntymiseen.

Pysyvit hiilivedyt ja pysyvit seka biokertyvat orgaaniset myrkylliset aineet.

Syanidit.

Metallit ja niiden yhdisteet.

Arsenikki ja sen yhdisteet.

Biosidit ja kasvinsuojelutuotteet.

Suspensiossa olevat aineet

Rehevoitymiseen vaikuttavat aineet (erityisesti nitraatit ja fosfaatit).

Aineet, joilla on epasuotuisa vaikutus happitasapainoon (ja voidaan mitata muun muassa
BOD- ja COD-parametreilla).
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Liite IX
Perusteet ensisijaisten aineiden tai aineryhmien valitsemiselle sen riskin tutkimista
varten, jonka ne aiheuttavat vesiympdrisiolle, ja vesiympdristoon joutuvien pddstijen
valvontaa koskevan erityisen yhteison strategian laatimisen tarkoituksenmukaisuus

Aineet tai aineryhmat, joiden:

on osoitettu aiheuttavan vesiymparistossa vaikutuksia, jotka eivit ole hyvaksyttavissa,
tai joiden aiheuttamista tallaisista vaikutuksista on olemassa vahvoja epailyja,

on todettu levinneen laajalle vesiympdriston yhteen tai useampaan osaan, ja

on osoitettu padsevin vesiymparistoon useista lahteista useita eri teita.
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Liite X

Ympidiriston laatustandardit

Tiettyjen yhteison vesiymparistoon paastettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta
pilaantumisesta annetun neuvoston direktiivin (76/464/ETY)” tytirdirektiiveissa
asetetuilla laatutavoitteilla tarkoitetaan tassa direktiivissd ympariston laatustandardeja.
Ne on asetettu seuraavissa direktiiveissa:

ii.

iii.

kloorialkalielktrolyysiteollisuuden elohopeapiistdjen raja-arvoista ja
laatutavoitteista annettu neuvoston direktiivi (82/176/ETY)”,

kadmiumpaistojen raja-arvoista ja laatutavoitteista annettu neuvoston direktiivi
(85/513/ETY)'™,

muiden alojen kuin kloorialkaliteollisuuden elohopeapéastojen raja-arvoista ja
laatutavoitteista annettu neuvoston direktiivi (84/156/ETY)""!

>

heksakloorisykloheksaanipadstdjen raja-arvoista ja laatutavoitteista annettu

direktiivin 76/464/ETY liitteen luetteloon 1 sisaltyvien tiettyjen vaarallisten
aineiden paistojen raja-arvoista ja laatutavoitteista annettu neuvoston direktiivi

iv.
neuvoston direktiivi (84/491/ETY)"”,
V.
(86/280/ETY).'”
% EYVL N:o L 129, 18.5.1976, s. 23.
% EYVL N:o L 81, 27.3.1982, s. 29.
10

1ol
102

103

EYVL N:oL 291,24 10.1983.s. 1.
EYVL N:oL 74.17.3.1984. 5. 49.
EYVL N:oL 274, 17.10.1984_s. 11.
EYVL N:o L 181. 4.7.1980. s. 16.



RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI

Komission ehdotus neuvoston direktiiviksi vesipolitikkkaan liittyvien yhteisén toimien
kehyksesta

BUDJETTIKOHTA

B4-304

OIKEUSPERUSTA

- Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 130 s artiklan 1 kohta
- Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston paitokseksi pohjaveden yhdennettya

suojelua ja kayttoda koskevasta toimintaohjelmasta (EYVL N:.o C 355,
25.11.1996, 5. 1)

TOIMENPITEEN KUVAUS

4.1 Toimenpiteen yleistavoite

Direktiivilld on kolme tavoitetta, jotka olisi saavutettava viimeistdéin vuonna 2010:
- kaikkien pintavesien hyvin tilan saavuttaminen

- kaikkien pohjavesien hyvin tilan saavuttaminen ja

- kaikkien normien ja tavoitteiden noudattaminen, jotka lLittyvit erityissuojelua
vaativiin alueisiin, mukaan lukien juomavedenottoon tarkoitetut vedet.

4.2 Toimenpiteen sdiidetty kesto ja sen uudistamista koskevat yksityiskohtaiset
sidnnot

Direktiivissa edellytetdan, etti jasenmaat
- hyviksyvit ja panevat taytantoon valuma-alueen hoitosuunnitelmat joulukuuhun
2004 mennessd. Suunnitelmien on siséllettava kaikki pinta- ja pohjavesien hyvan

tilan saavuttamiseksi tarvittavat toimenpiteet

- tarkastelevat uudelleen valuma-alueen hoitosuunnitelmia kuuden vuoden vilein
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Seuraavat pédasialliset toimenpiteet on toteutettava direktiivin  sddnndsten
tdytantoonpanon varmistamiseksi:

- sen periaatteen taytantoonpano, etta kayttajilta peritaan kaikesta veden kaytosti
aiheutuvat kokonaiskustannukset vuoteen 2010 mennessd (vedenotto, jakelu,
kulutus, keraaminen, kasittely ja muu kaytto)

- juomavedenottoon kdytettdvien vesien nimeiminen joulukuuhun 2000 mennessi

- valuma-aluepiirien ominaispiirteiden arviointi joulukuuhun 2001 mennessi

- ihmisen toiminnan ympéristovaikutusten arvioimiseksi

- suojeltujen alueiden rekisterdimiseksi taydellisesti

- vesien tilan seurantaohjelmien laatimiseksi

veden kayton tiydellista taloudellista arviointia varten

komissio
- tarkastelee uudelleen direktiivid 31 paivaan joulukuuta 2013 mennessi

Seuraavat toimet direktiivin taytantoonpanon tukemiseksi ja valvomiseksi aloitetaan
aikaisintaan vuonna 1998:

- Teknisten ohjeiden laatiminen direktiivin liitteitd varten:

- veden laadun ja médiran seurannan osalta 31 paivaian joulukuuta 1999
mennessa,

- piste- ja hajakuormitusléhteistd aiheutuvan pilaantumisen laadun ja méirin
arvioinnin osalta 31 paivain joulukuuta 1999 mennessd,

- valuma-alueiden fyysisten, viestollisten ja taloudellisten ominaispiirteiden
arvioinnin osalta 31 paivain joulukuuta 1999 mennessa,

- taloudellisten ohjauskeinojen kayttoalan madrittelyn osalta vesipolitiikassa
tarvittaessa.

- Direktiivin taytantoonpanoa koskevan kertomuksen arviointi ja julkaisu kuuden
vuoden vilein 31 paiviin joulukuuta 2006 mennessi

- Komission alustavan suunnitelman esittiminen vuosittain  suunnitelluista
ehdotuksista vesien suojelua ja kéayttoa koskeviksi toimenpiteiksi 31 piivdsta
joulukuuta 1999 alkaen

- Paitosten tekeminen sellaisissa valtioiden rajat ylittdvaa vesien suojelua ja kayttoa
koskevissa asioissa, joista jasenvaltiot eivat paise yhteisymmarrykseen
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- Neuvotteleminen tarvittaessa kolmansien maiden kanssa valtioiden rajat ylittavasta
vesien suojelusta ja kaytosta

- Direktiivin yleisistd sadnnoksistda tehtyjen jasenmaiden poikkeusten arviointi
tarvittaessa

- Séantelykomitean puheenjohtajana toimiminen tarvittaessa
- Konferenssin jirjestaiminen joka toinen vuosi vesialan asiantuntijoille,

vedenkiyttajille ja paatoksentekijoille vuodesta 2000 tai myohemmasta
ajankohdasta alkaen tarvittaessa

MENOJEN TAI TULOJEN LUOKITUS

5.1 Ei-pakolliset menot

5.2 Jaksotetut midrirahat

MENO- TAI TULOLAJI
Menot:
- Tekninen tai tieteellinen tyo, joka liittyy

- yhdenmukaisen jarjestelman kehittaimiseen maédraysten noudattamisen
seurantaohjelmia varten,

- liitteiden yksityiskohtien maéarittelyyn ympiristollisten ja taloudellisten
parametrien luokittelua ja arviointia varten,

- direktiivin taytantoonpanoa koskevien kertomusten julkaisemiseen, ja

- mahdolliseen komission strategioiden kehittdmiseen pilaavien aineiden
valvomiseksi.

TALOUDELLISET VAIKUTUKSET

7.1 Toimenpiteen kokonaiskustannusten laskutapa (yksittiisten ja yhteen-
laskettujen kustannusten suhde)

Tutkimukset: Tutkimukset, joita tarvitaan liitteiden médrittelyn teknisend ja tieteellisend
tukena, kattavat suurelta osin saman alan kuin tutkimukset, joita tarkoitetaan veden
ekologista laatua koskevassa direktiiviehdotuksessa (KOM(93) 680 lopull), joka
peruutetaan ja korvataan tilldi ehdotuksella. Tutkimukset on ennakoitu vuoden 1997
talousarviossa.
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Kertomukset.  Tilla ehdotuksella kumotaan nelja voimassa olevaa direktiivid ja yksi
paitds, jotka edellyttavat viittd kertomusta: neuvoston direktiivit 75/440/ETY,
78/659/ETY, 79/923/ETY, 80/68/ETY ja neuvoston paatdés 77/795/ETY.Tilld
ehdotuksella korvataan my6s veden ekologisesta laadusta annettu direktiiviehdotus,
KOM(93) 680 lopull,, joka peruutetaan. Lisdksi kertomukset tehdaan kuuden vuoden
vilein kolmen vuoden sijasta, mika merkitsee menojen vahenemista.

7.2 Kustannusten jakautuminen toimenpiteen osatekijéiden mukaan

Maksusitoumusmairarahat miljoonina ecuina (nykyisin hinnoin)

Jakautuminen VUosi n nt+9 ntls Yhteensi
1997

Tckninen ja tietcellinen tuki liitteiden
midrittelemiseksi (tutkimuksct)

a) veden kiytén kokonaiskustannusten
perimisti koskevat tutkimukset 0,15 0,15

b) piste- ja hajakuormitus- lahiciden
aihcuttaman pilaantumisen ominais-
piirteiti ja muita ihmiscn toiminnan
ympiristovaikutuksia koskevat

tutkimukset 0,05 0.05

¢) pinta- ja pohjaveden kemiallisen ja

ekologisen tilan scurantameneteimia
koskevat tutkimukset 0,1 0,1

Komission kertomus joka kuudes
vuosi vuodesta 2006 alkaen 0.3 03 0.6

Yhteensa 0.3 0,3 0,3 09
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7.3 Maksusitoumusmairirahojen/maksuméirirahojen aikataulu

miljoonaa ecua

viosi n
1997

n+9

n+15

Yhteensi

Maksusitoumusméiri-
rahat

0.3

0.3

0,3

0,9

Maksuméirirahat

vuosi n 1997

0,125

n+1l

0,175

n+9

0.3

n+ 15

0.3

n+21

n+27

n + 33 ja seuraavat
vuodet

Yhteensi

03

0.3

0.3

0,9

PETOSTENVASTAISET SAANNOKSET

Sopimuksissa mainitaan nimenomaan, ettd kaikki tehty tyé on komission omaisuutta.

Sopimuskumppanille maksetaan vasta sen jilkeen, kun vaaditut kertomukset ja palvelut

on otettu vastaan ja tarkastettu.

KUSTANNUSVAIKUTTAVUUSANALYYSI

9.1 Maiirilliset erityistavoitteet ja kohderyhma

Yleistavoitteena olevan pinta- ja pohjavesien hyvan tilan saavuttamisen puitteissa
toimenpiteiden tavoitteita voidaan tismentdd edelleen seuraavasti: ihmisten veden
tarpeen, ekosysteemien ja taloudellisiin tarkoituksiin tulevan veden suojelun lisddminen

Erityistavoitteet:

- vesien tilan huononemisen ehkiiseminen ja vesiekosysteemien, sekd vedentarpeen

osalta maaekosysteemien, tilan suojelu ja parantaminen
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- kestavan veden kulutuksen edistaminen, joka perustuu saatavissa olevien
vesivarojen pitkan aikavilin suunnitteluun

- riittavdan hyvalaatuisen veden saannin varmistaminen ihmisten kulutukseen ja
taloudellisiin tarkoituksiin

- hallinnollisten rakenteiden asettaminen kaikkien vesien yhdenmukaista ja avointa
hallintoa varten

- veden kiyttidjien ja yleison osallistuminen toimenpiteiden valmisteluun ja niiden
kuuleminen

- veden kaytostd aiheutuvien kokonaiskustannusten periminen kayttajilta

- sellaisen yhtendisen kehyksen luominen yhteison toiminnalle vesipolititkan alalla,
jossa yhdistetddn kestdvan vesien hoidon kannalta tirkedt yhteison politiikat.

Vesien tilaa koskevat tiedot eivat ole taysin kaytettavissa ja direktiivin taytantoonpano
on pitkillinen prosessi, jossa kertyy tietoa vesien tilan ja vedenkiyton vaikutusten
seuraamista ja arviointia varten. Tassd mielessd direktiivi on luonteeltaan menettelyl-
linen. Lueteltujen erityistavoitteiden kvantitatiivinen lisamaaritys jatkuvan prosessin
muodossa varmistetaan tiiviissd yhteistyOssd jasenvaltioiden kanssa direktiivin
taytantoonpanossa. Kvantitatiivinen maaritys riippuu paikallisen tason osallistumisesta
jdsenvaltioissa, koska sen maddritteleminen, mitd “vesien hyvilld tilalla” tarkoitetaan
vaihtelee riippuen hydrologisista erityisominaisuuksista, geologiasta, ilmastosta ja veden
kayton sosio-ekonomisesta ymparistosta.

Direktiivin kohderyhmét ovat seuraavat:

- Nykyiset ja tulevat veden kayttajat, jotka ovat riippuvaisia vesien “hyvisti
tilasta”, hyotyvat vesivarojen kestdvasti hoidosta ennen kaikkea siten, etta tarjolla
on nittdvasti hyvilaatuista juomavettd ja vettd elintarviketuotantoon ja muihin
teollisuusprosesseihin, maataloustuotantoon, kalastukseen ja kalanviljelyyn,
matkailuun sekd vapaa-ajan ja muihin toimintoihin.

- Alajuoksun vedenkayttdjit, joiden vedensaanti paranee.

- Vedenkayttajat, jotka talla hetkelld rahoittavat muita veden kayttdjia, saavat
kohtuullisemman maksurakenteen. Tama koskeee esimerkiksi kotitalouksia, jotka
talla hetkelld tukevat teollisia kayttdjia ja painvastoin, ja veronmaksajia, jotka
rahoittavat suoraa valtiontukea tai ristikkaista piilotukea.

- Yksityiset ja julkiset hallintoelimet, jotka saavuttavat paremman hallintorutiinien
kustannustehokkuuden vesien hoidon yhteensovittamisen ja yhteniisyyden

seurauksena.

- Kasvi- ja eldinlajien monimuotoisuus vesiekosysteemeissa.
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9.2 Toimenpiteiden perustelut

Yhteison vesien tilaan kohdistuva jatkuva paine ja heikkeneva kehityssuunta edellyttavit
parempaa yhteensovittamista ja yhtendisyyttd yhteison vesien suojelussa ja hoidossa.
Tama direktiivi tarjoaa puitteet olemassa olevan sekalaisen vesia koskevan yhteison ja
kansallisen erityislainsaadannon yhteensovittamiselle ja osittaiselle korvaamiselle.

Toissijaisuus

- Nykyinen yhteison lainsaadinto integroidaan yhtendisen kehyksen alle, joka kattaa
kaikki vedet ja maidralliset ja laadulliset kysymykset sekd takaa vesiympériston
paistojen valvontaa koskevan yhdistetyn lahestymistavan péaéstojen raja-arvojen
ja ympériston laatunormien kautta. Luodaan yhteisten mééritelmien ja seuranta-
menetelmien yhdenmukainen kokoelma. Tdamid voidaan saavuttaa ainoastaan
yhteison tasolla. Vesien tilaa koskeva yleinen valtioiden rajat ylittiva yhteen-
sovittaminen, samoin kuin kansainvilisten sopimusten puitteissa tapahtuva
yhteensovittaminen kolmansien maiden kanssa, voidaan varmistaa ainoastaan
yhteison tasolia.

- Naissd puitteissa padtokset tehdaéin mahdollisimman ldhelld niitd paikkoja, joissa
vettd kiytetddn tai se on vaikutuksille alttiina, jasenvaltioiden erilaisten tilanteiden
huomioon ottamiseksi. FEtusijalla ovat jasenvaltioiden vastuulla olevat toimet,
jotka toteutetaan laatimalla erityisid toimenpideohjelmia yleisen hoitosuunnitelman
mukaisesti. Direktiivi edellyttaa lisaksi kiinnostuneiden tahojen, mukaan lukien
vedenkayttdjat ja yleiso, osallistumista suunnitelmien laadintaan avoimuuden
varmistamiseksi.

Toimenpiteiden kustannusvaikuttavuus

Yhtendisen vesien hoidon kehyksen luomisen odotetaan johtavan suurempaan
kustannustehokkuuteen hallintorutiineissa, mikd johtuu toimenpiteiden yhteen-
sovittamisesta, paremmista taustatiedoista ja paillekkaisten ponnistelujen valttamisesta.

Jos kaikesta vedenkdytOsta peritdadn kokonaiskustannukset kattavat maksut, mukaan
lukien mahdollisuuksien mukaan ymparisto- ja raaka-ainelisiakustannukset, timi johtaa
veden kayton parempaan kustannustehokkuuteen sekd vesien parempaan suojeluun ja
jarkevampaan kayttoon.

Kustannustehokkuus todennékoisesti vaihtelee, kun otetaan huomioon olosuhteiden ja
tarpeiden erilaisuus yhteison eri alueilla ja olemassa olevien velvoitteiden taytantoén-
panon taso. Taloudellisesti kannattavat ratkaisut pilaantumisen ja veden oton
valvomiseksi saattavat vaihdella vastaavasti. Direktiivin menettelyllinen luonne takaa
joustavuuden kokonaiskustannusten kattavuutta koskevan periaatteen taytantoon-
panossa ja ympéristo- ja raaka-ainekustannusten huomioon ottamisen vuoteen 2016
mennessa.

Hyvin veden tilan saavuttaminen rippuu suurelta osin olemassa olevan yhteison

lainsddddnnon, erityisesti  yhdyskuntajitevesien kdsittelystd annetun  direktiivin
(917271/ETY), nitraattidirektiivin  (91/676/ETY) ja ymparistéon pilaantumisen
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10.

ehkiisemisen ja vahentimisen yhtendistamiseksi annetun direktiivin (96/61/EY),
taydellisestd tdytantoonpanosta. Naiden direktiivien tdytantoonpanosta ja paikallisista
olosuhteista riippuen voidaan tarvita lisatoimia, joiden luonne ja laajuus vaihtelevat
kunkin tilanteen mukaan.

9.3 Toimenpiteiden seuranta ja arviointi
Direktiivin tavoitteiden saavuttamiselle on asetettu selkeit aikarajat.

Komissio seuraa vesien tilan kehittymista laheisessd yhteistyossa jasenvaltioiden ja
Euroopan ympiristokeskuksen kanssa vedenkayttdjien ja suuren yleison myota-
vaikutuksella. Kertomukset on toimitettava komissiolle joka kuudes vuosi. Komissio
kertoo vuosittain kaikista suunnitelluista ehdotuksista vesien suojelun parantamiseksi
tapahtuneen kehityksen valossa.

Jasenvaltioiden on pantava toimeen kaikki toimenpideohjelmat, jotka katsotaan
tarpeellisiksi hyvan vesien tilan saavuttamiseksi vuoteen 2007 mennessid valuma-
alueiden hoitosuunnitelmien muodossa. Nditd suunnitelmia tarkastellaan kuuden vuoden
vilein.

Jasenvaltioiden on varmistettava kokonaiskustannusten kattamista koskevan periaatteen
taytantdonpano ja mahdollisuuksien mukaan maarattava maksut, joissa on mukana
ympiristO- ja raaka-ainekustannukset, vuoteen 2010 mennessa.

Jasenvaltioiden on laadittava vesien tilan seurantaohjelmia. Jasenvaltioilla on edelleen
velvollisuus kuulla yleisoa suunnitelmista ja tuloksista kuuden vuoden vilein tehtdvin
ohjelmien tarkistuksen ja direktiivin sadnndsten soveltamista koskevien toimenpiteiden
muodossa. Kehitysta koskevien kertomusten on oltava yleisesti saatavilla ja ne on
lihetettavi komissiolle joka kuudes vuosi.

Direktiivissid vahvistetaan yhteiset maaritelmat ja analyysi- ja seurantamenetelmit, jotka
mahdollistavat toimenpiteiden ja saavutusten vertailun.

HALLINTOMENOT (YLEISEN TALOUSARVION PAALUOKAN
111 KOHTA A)

Tarvittavien hallinnollisten varojen tosiasiallinen siirtaminen riippuu  komission
vuosittaisesta varojen myontamistd koskevasta paitoksestd, jossa otetaan huomioon
henkilokunnan lukumairi ja budjettivallan kayttajan hyvaksymat lisasummat.
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10.1 Vaikutus toimien lukuméiriin

Henkiloston lukumaira ei lisadnny; yksi virkamies ja yksi tilapdinen toimenhaltija
 siséltyvit jo talousarviooon.

Toimityyppi Toimintaa varten Lihde Kesto
nimitettiva henkilokunta
Vakinaiset Tilapéiset Olemassa Ylim#ariiset
toimet toimet olevat voimavarat
voimavarat
PO:ssa  tai
asianomai-
scssa
05ast0ssa
Toimenhal- | A 1 I 2 0 Tilapdinen
tijat tai tila- | B 0 0 0 0 toimi:
péinen C Va 0 Y 0 1997-1999
henkil6std
Muut voimavarat 0 0 0 0
Yhteensi 1Y 1 2% 0
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10.2 Yliméairiisen henkiloston aiheuttamat taloudelliset kokonaisvaikutukset

ecua (nykyisin hinnoin)

Médrat Laskutapa
Toimenhaltijat 0
Tilapainen henkilosto 0
Muut  voimavarat  (ilmoitetaan | 0
budjettikohta) 0
Yhteensi 0

10.3 Muiden hallintomengjen liséiintyminen toiminnan seurauksena

ecua (nykyisin hinnoin)

Budjettikohta Maéarit Laskutapa
26 artiklassa tarkoitetun 20 500 ccua 10 250 ccua/kokous x 2
komitean kokoukset (kerran tai kokousta/vuosi

kahdesti vuodessa) vuodesta
1998 alkaen

Konferenssi joka toincn vuosi
vuodesta 2000 alkacn

25 000 ccua

50 000 ccua/konferenssi joka

toinen vuosi

200 osanottajaa, kokoushuonc
(Brysscl), tulkkaus, asiakirjat

Keskiméidrin vuodessa vuodesta
2000 alkaen

45 500 ecua
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