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5.2. Tästä huolimatta AK katsoo myös, että moniin tavoitteet, joille se on vaikeaa. Strategian toteuttamista
tarkistettaessa tulisi kuitenkin pyrkiä asteittain vähentä-toimiin sisällytetty tietynasteinen joustavuus on tärkeää.

Näin autetaan sellaisia alueita saavuttamaan asetetut mään useille strategian toimille tyypillistä joustavuutta.

Bryssel, 19. marraskuuta 1997.

Alueiden komitean

puheenjohtaja

Pasqual MARAGALL i MIRA

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Agenda 2000: Euroopan unionin rahoitus vuoden 1999
jälkeen laajentumisnäkymät ja 21. vuosisadan haasteet huomioon ottaen”

(98/C 64/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon 11. kesäkuuta 1997 Euroopan yhteisön perustamissopimuksen 198 c artiklan
neljännen kohdan mukaisesti tekemänsä päätöksen antaa lausunto aiheesta ”Agenda 2000:
Euroopan unionin rahoitus vuoden 1999 jälkeen laajentumisnäkymät ja 21. vuosisadan
haasteet huomioon ottaen” sekä antaa lausunnon valmistelu valiokunta 1:n ”Alueellinen
kehitys – Taloudellinen kehitys – Paikallinen ja alueellinen rahoitus” tehtäväksi,

ottaa huomioon komission asiakirjan ”Agenda 2000: Kohti vahvempaa ja laajempaa unionia”,
KOM(97) 2000 lopull.,

ottaa huomioon valiokunta 1:n 3. lokakuuta 1997 hyväksymän lausuntoluonnoksen
(CdR 303/97 rev. 2), jonka esittelijät olivat Rembert Behrendt ja Bente Nielsen,

hyväksyi 19. ja 20. marraskuuta 1997 pitämässään 20. täysistunnossa (marraskuun 20. päivän
kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Johdanto jentumisen, EU:n sisäisen ja ulkoisen toimintakyvyn
varmistamisen, kilpailukyvyn takaamisen sekä työpaik-
kojen luomisen kannalta. Samalla tehdään selväksi,
että unionin tulevasta rahoituksesta tehtävät ratkaisut1.1. Komissio esitti 16. heinäkuuta 1997 asiakirjan
vaativat monimutkaista integraatiopoliittista arviointia”Agenda2000–Kohtivahvempaa ja laajempaaunionia”.
ja että laajentuminen ei yksin ole syynä EU:lleKomissio noudatti näin neuvoston joulukuussa 1995
välttämättömiin sopeuttamisiin, uudistuksiin ja muu-antamaa kehotusta ja julkaisi välittömästi hallitustenvä-
toksiin.lisen konferenssin päättymisen jälkeen yhtenä asiakirja-

na tiedonannon, jossa käsitellään unionin tulevaa rahoi-
tuskehystä ja otetaan huomioon unionin laajentumisnä-
kymät. Näin luodaan sisältöä hallitustenvälisessä konfe- 2. Rahoituskehys 2000–2006renssissa laajennetulle Euroopan unionin institutio-
naaliselle ja sopimuskehykselle. Yhteys jäsenvaltioissa
ratifioitavaan Amsterdamin sopimukseen on ilmeinen.

2.1. Ajanjaksona 2000–2006 suoritettavien EU:n toi-
mien rahoitusta varten komissio on varannut Agen-
da 2000 -asiakirjassa ehdotetussa uudessa rahoituske-1.2. Alueiden komitean mielestä komission asiakirja

on mielenkiintoinen ja siinä käsitellään monitahoisesti hyksessä yhteensä 745,5miljardia ecua (maksusitoumus-
määrärahat, vuoden 1997 hinnoin). Tämä on vuosittainunionille lankeavien tehtävien rahoituskysymystä itälaa-



27.2.98 FI C 64/41Euroopan yhteisöjen virallinen lehti

keskimäärin 106,5miljardia ecua, kun taas vuonna 1999, suunnittelemat menot ovat ajanjaksona 2000–2001 vain
korkeintaan 1,24 % ja tätä seuraavina vuosina korkein-joka on Edinburghissa 1992 kokoontuneen Eurooppa-

neuvostonpäättämänrahoitusnäkymäkaudenviimeinen taan 1,22% yhteisön BKTL:stä. Tällä joustovaralla
voidaan tasoittaa talouskasvun noin 2 prosentin vaihte-vuosi, menojen yläraja on enintään 97,8 miljardia ecua.

Tässä yhteydessä on otettava huomioon, että komissio luvälit.
on varautunut uusien jäsenten liittymiseen vuodesta
2002 lähtien, joten tästä ajankohdasta lähtien on myös
kaavailtu vastaavia talousarvion korotuksia. Menojen
ylärajaa on vuosiksi 2000 ja 2001 määrä korottaa 2.5. Lisää joustovaraa saadaan unionin talousarvio-
kahdella miljardilla eculla. Alueiden komitea pitää suunnitelmissa kaavailtujen todellistenmenojen ja suun-
komission ehdottamaa menokehystä hyvänä lähtökoh- niteltujen enimmäismäärien välisestä erosta. Komissio
tana. Sen avulla toivotaan päästävän jäsenvaltioiden ja suunnittelee esimerkiksi vuoden 1999 talousarvioluon-
yhteisön toimielinten välisissä neuvotteluissa kompro- noksessa käyttävänsä omia varoja korkeintaan 1,15 %
missiin, jossa otetaan huomioon jäsenvaltioiden välttä- BKTL:stä, vaikka vuoden 1999 rahoituskehysehdotuk-
mättömät säästötoimet, budjettikuri kaikilla tasoilla sessa omien varojen enimmäismääräksi on asetettu on
sekä unionin ja sen politiikkojen asianmukaisen rahoi- 1,25 % BKTL:stä. Alueiden komitea ei esitä rahoituske-
tuksen välttämättömyys. hyksessä kaavailtujen enimmäismäärien pienentämistä,

mutta pyytää komissiolta kuitenkin lisäselvityksiä ny-
kyisen talousarvion lähtökohtien ja vuotta 1999 koske-
vien, uuden rahoituskehyksen perustana olevien tietojen
välisestä erosta. Lisäksi komitea muistuttaa, että uuden

2.2. Yhteisön menot on tarkoitus suunnata tulevassa rahoituskehyksenmäärärahoissa kyseon enimmäismää-
rahoituskehyksessä siten, että yhteisen maatalouspolitii- ristä, jotka – kuten nykyisessä rahoituskehyksessä – on
kan osuus on 44,2 %, taloudellisen ja sosiaalisen kohee- mahdollisuuksien mukaan alitettava komission talous-
sion 36,9 % sekä sisäisten politiikkojen ja yhteisön arvioluonnoksissa. Tämä koskee erityisesti ajanjaksoa
alueen ulkopuolella suoritettavien toimien kummankin ennen ensimmäisten uusien jäsenvaltioiden liittymistä,
vajaa 7 %. Hallintokuluille ja varauksille on kaavailtu jolloin menojen reaalista yli 10 % kasvua ei voitaisi
5,4 % kokonaismenoista. Alueiden komitea panee mer- muutoin hyväksyä, koska ennen kaikkea alueja paikalli-
kille, että tässä menorakenteessa on puutteellisesti kehit- syhteisöjen on säästettävä.
tyneiden ja rakennemuutosvaikeuksissa olevien alue- ja
paikallisyhteisöjen välittömät tarpeet otettu huomioon,
mutta se pitää edelleen välttämättömänä toteuttaa
taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden politiik-
kaaepäsuotuisimmassaasemassaolevienalueidenerojen

3. Tuleva rahoitusjärjestelmävähentämiseksi. Samalla on kuitenkin todettava, että
yhteisö rahoittaa verrattain vähän Euroopan kansainvä-
lisen kilpailukyvyn vahvistamista sekä tutkimus, tekno-
logia ja innovaationedistäminenmukaan lukien.Pitkällä
tähtäimellä on tarkistettava, vastaako yhteisön talousar-

3.1. Koska seuraavana rahoitusnäkymäkautena pa-viorakenne strategisia unionin tulevia haasteita.
kolliset menot on määrä rahoittaa säilyttämällä nykyi-
nen omien varojen enimmäismäärä, 1,27 % BKTL:stä,
komissio ei katso teknisistä tai oikeudellisista syistä
tarpeelliseksi muuttaa rahoitusjärjestelmän perustana
olevaa omista varoista tehtyä päätöstä. Alueiden komi-2.3. Komitea on tyytyväinen siihen, että komissio
tea pahoittelee, että komissio ennakoi tällä johtopäätök-ehdottamassa rahoituskehyksessä säilytetään voimas-
sellään kertomustaan rahoitusjärjestelmän toiminnasta.saolevassa omista varoista tehdyssä päätöksessä määri-
Komissiolla on velvollisuus laatia ko. kertomus 31. lo-telty menojen enimmäismäärä, joka on 1,27% yhteisön
kakuuta 1994 omista varoista tehdyn päätöksen 10 artik-BKTL:stä.Näin komissio vahvistaa, että yhteisönmeno-
lanperusteella, ja se on ilmoittanut antavansakertomuk-jen kasvu on mahdollista vain EU:n todellisen talouskas-
sen vuonna 1998.vun myötä ja että kaikkien jäsenvaltioiden taloustilan-

netta ja säästötoimia ajatellen myös unionin tasolla on
hyödynnettävä kaikkia säästömahdollisuuksia.

3.2. Rahoitusjärjestelmän analyysiin kuuluu omista
varoista tehdyn päätöksen 10 artiklan mukaisesti riittä-
vien rahoitusvarojen ja omien varojen enimmäismäärän
arvioinnin ohella erityisesti jäsenvaltioiden ja unionin2.4. Komissioperustaa rahoituskehyksensävuosittai-

selle talouskasvulle, jonka arvioidaan olevan nykyisissä välisten nykyisten ja tulevien rahoitussuhteiden arviointi
– mukaanlukien tiettyjen jäsenvaltioiden mahdollisten15 jäsenvaltiossa 2,5 prosenttia ja jäsenyyttä hakeneissa

maissa 4 prosenttia. Näihin kasvuennusteisiin kätkeytyy budjettiepätasapainoisuuksien analyysi – sekä erilaisten
omien varojen lähteiden arviointi. Alueiden komiteaepävarmuustekijöitä, ja Agenda 2000 -tiedonannossakin

esitetään väestöä ja työn kokonaistarjonnan kehitty- pitää Agenda 2000 -asiakirjassa esitettyjä komission
perusteluja näihin kysymyksiin riittämättöminä ja ke-mistä koskevia näkymiä, jotka eivät ole täysin yhdenmu-

kaisia näin myönteisen talouskehitysennusteen kanssa, hottaa komissiota olemaan yksityiskohtaisempi laaties-
saan edellä mainittua, vuonna 1998 annettavaa kerto-joten komitea on tyytyväinen, ettei komissio aio hyö-

dyntää omien varojen enimmäismäärää. Komission musta.
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3.3. Komissio myöntää itsekin, että on vielä tutkitta- 4.2. Alueiden komitea vahvistaa, että taloudellisen ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuudenvahvistamiseen tähtääväva, vastaavatko jäsenvaltioiden maksuosuudet niiden

taloudellista ja rahoituksellista suorituskykyä. Joissakin politiikka on Euroopan unionin peruspylväs. Tuleva
laajentuminen asettaa sen valtavien haasteiden eteen.jäsenvaltioissa asiasta käydään tiivistä keskustelua. Kes-

kustelut on otettava vakavasti, sillä ne vaikuttavat Komitea tukee komission ehdotusta rahoittaa EU:n
tulevaa rakennepolitiikkaa nykyisissä ja tulevissa jäsen-Euroopan unionin toimintatapaan ja hyväksyntään sekä

poliittisesti että suuren yleisön keskuudessa. valtioissa nykyisen omien varojen enimmäismäärän
puitteissa ja säilyttää rakennekuluihin käytetty osuus
0,46 prosenttina unionin BKTL:stä.

3.4. Alueiden komitea vahvistaa, ettei Euroopan in-
tegraatioprosessia voi arvioida yksinkertaisesti budjetin
tulojen jamenojen elimaksusuoritusten ja jäsenvaltioille 4.3. Näin ollen EU:n tulevaa rakennepolitiikkaa var-suunnattujen palautusmaksujen saldon perusteella. Toi- ten olisi käytettävissä nykyisen 15 jäsenvaltion unioninsaalta on oikeutettua, että jäsenvaltiot sekä alue- ja alueella230miljardiaecua (209,7miljardiaecuarakenne-paikallisyhteisöt analysoivat yhteisötasolla tehtyjen rahastoissa ja 20,3 miljardia ecua koheesiorahastossapäätösten rahoitusvaikutuksia kansallisen tason tapaan. vuoden 1997 hinnoin), uusia jäsenvaltioita varten 38mil-Alueiden komitea muistuttaa kuitenkin, että näiden ns. jardia ecua ja jäseneksi liittymisen valmistautumiseennettosaldojen yksipuolinen tarkastelu alentaisi unionin tarkoitettuun apuun 7 miljardia ecua. Näistä määrära-pelkäksi rahoitussiirtomaksujen välineeksi ja hävittäisi haehdotuksista ilmenee selvästi, ettei EU:n laajentumistayhteisöpolitiikoilta aineellisen perustan. Jäsenvaltioiden ole tarkoitus rahoittaa yhteisön heikoimpien ja ongel-yhteisölle suorittamien maksujen on määräydyttävä mallisimpien alueiden kustannuksella. Samalla uudetniiden taloudellisen ja rahoituksellisen suorituskyvyn jäsenvaltiot voidaan alusta pitäen liittää samanarvoisinamukaisesti, kun taas menopuolella, jossa määritellään mukaan EU:n taloudellisen ja sosiaalisen koheesion, jajäsenvaltioille suoritettavat palautusmaksut, olisi inte- siten myös eurooppalaisen solidaarisuuden piiriin.graatiopoliittiset perusteet asetettava etusijalle.

3.5. Komissio myöntää myös, että joissakin tapauk- 4.4. Alueiden komitea myöntää, että tämä tavoite
sissa voi syntyä ajoittaisia budjettiepätasapainoisuuksia, voidaan toteuttaa vain siten, että tuki suunnataan
jotka on otettava huomioon määritettäessä yhteisöbud- heikoimmille alueille sekä taloudellisen ja sosiaalisen
jettiin suoritettavia maksuja. Näin ollen EU:n rahoitus- koheesion kannalta vaikeimpiin ongelmiin. Keskittämi-
järjestelmää voitaisiin täydentää korjausmekanismilla sellä taataan, että tulevaisuudessa tuensaaja-alueille
niitä tapauksia varten, joissa rahoitusmaksut ovat jäsen- vuosien 2000–2006 välisenä aikana myönnetty keski-
valtion taloudellisen ja rahoituksellisen suorituskyvyn määräinen tuki ei laske vuonna 1999 saavutetun tason
kannalta kohtuuttomia. Alueiden komitea pyytää ko- alle. Tämän vuoksi komitea on myös tyytyväinen siihen,
missiota sisällyttämään nämä ajatukset rahoitusjärjes- etteivät rakennerahastoista ja koheesiorahastoista mak-
telmää koskevaan kertomukseensa. Koska kaikkien settavien siirtomaksujen summa saa tulevaisuudessa
jäsenvaltioiden on hyväksyttävä ja ratifioitava omista ylittää neljää prosenttia saajajäsenvaltion BKTL:stä.
varoista tehty päätös, sitä voidaan muuttaa vain yksimi- Tällä ylärajalla ehkäistään tuen käyttämisestä mahdolli-
elisesti. Tämän ei kuitenkaan pidä estää mahdollisten sesti aiheutuvat ongelmat jäsenvaltioissa.
täydennysten analysointia ja vakavaa käsittelyä.

4.5. Esimerkiksi maatalouspolitiikan vapautumises-
ta, sisämarkkinoista, talous- ja rahaliitosta ja unionin

4. Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus laajentumisesta aiheutuvan kansainvälistymisen myötä
kilpailun kiristyminen vaikuttaa kaikkiin – erityisesti
köyhimpiin ja syrjäisimpiin – alueisiin yhä enenevässä,
mutta vaihtelevassa määrin. Siksi alueiden on syytä
pyrkiä sopeutumaan uusiin oloihin ja samalla rajoitta-4.1. Alueiden komitea toistaa aiemman kantansa,
maan muutoksen kielteisiä yhteiskunnallisia seurauksia.jonka se on ilmaissut lausunnossaan aiheesta ”Ensim-

mäinen kertomus taloudellisesta ja sosiaalisesta kohee-
siosta 1996”(1) (Euroopan yhteisöjen perustamissopi-
muksen 130 b artikla), ja varsinkin suhtautumisensa

4.6. Alueiden komitea onkin tästä syystä samaakoheesiopolitiikan säilyttämiseen. Komitea korostaa
mieltä komission kanssa siitä, että myös jatkossa onjälleen kerran, että EU:n rakennepolitiikat ovat edistä-
paikallaan kiinnittää huomiota siihen, että alueilla onneet taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
erilaiset mahdollisuudet luoda kestävää kehitystä jatalouskasvua antamalla muita heikommin kehittyneille
sopeutua työmarkkinoilla vallitsevaan uudenlaiseen ti-tai taantuville teollisuusalueille uusia mahdollisuuksia.
lanteeseen. EU:n on edelleenkin tuettava tasapainoista
maantieteellistä kehitystä ja henkilöresurssien kehittä-
mistä integroidulla alueellisella kehitysstrategialla, jossa
korostetaan tuottavien sijoitusten yhdistämistä henkilö-
resurssien vahvistamiseen.(1) EYVL C 379, 15.12.1997, s. 34
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4.7. Alueiden komitea katsoo, että panostusten kes- ongelmallisuus YMP:n uudistusten suhteen – on säily-
tettäväpääperusteinamääritettäessä rakennerahastoistakittäminen on välttämätöntä. Tätä ei kuitenkaan kaava-

maisesti tule ymmärtää ”tukikelpoisen väestön” määrän tuettuja alueita. Komitea korostaa, että maaseutualuei-
den harvan asutuksen vuoksi työttömyysastetta voidaanvähentämiseksi; varojen vahvempi keskittäminen alueit-

tain teemakohtaisesti voidaan toteuttaa myös käyttää vain rajoitetusti perusteena arvioitaessamaaseu-
tualueiden todellista taloudellista tilannetta.eriyttämällä tukitasoja. Komitea on yhtä mieltä siitä,

että tuen ulkopuolelle jäävät alueet tarvitsevat siir-
tymäjärjestelyjä, jotta ne voivat ylläpitää tähän asti
saavuttamiaan tuloksia ja jatkaa uusiin haasteisiin
sopeutumista. Siirtymäjärjestelyjen yhteydessä tulee

4.10. Alueiden komitea kannattaa ajatusta uusiinottaa huomioon, etteivät ne ole ristiriidassa keskittämis-
tavoitteisiin 1 ja 2 liittyvien panostusten yksinkertaista-periaatteen kanssa. Komitea kehottaa selventämään
misesta yhdeksi monivuotiseksi aluekohtaiseksi ohjel-siirtymäjärjestelyjen sisältöä.
maksi. Komitea katsoo, että näin voitaisiin menetellä
myös uuden tavoitteen 3 osalta. Tämänkaltaisten ohjel-
mien laatimisen ja hallinnon tulee olla alueellisten
kumppaneiden tehtävä, ja mielellään niin, että rahasto-
jen välinen joustavuus lisääntyy.4.8. Alueiden komitea tukee komission ehdotusta

uudeksi:

– tavoitteeksi 1, joka asettaa kaikkein huonoimmassa 4.11. Alueiden komitea tukee ehdotusta varata viisi
asemassa olevat alueet selvästi etusijalle ja johon prosenttia rakennerahastovaroista yhteisöaloitteisiin.
sisältyy erityisjärjestelyjä harvaanasuttuja pohjoisim- Nykyisten Interreg-, Leader- ja Employment-yhteisö-
pia alueita sekä äärialueita varten, aloitteiden sisällöt olisi kuitenkin säilytettävä ennallaan.

Interreg-yhteisöaloitteelle, jolla on erityinen tehtävä
jäsenyyttä hakeneiden maiden valmistamisessa unioniin

– tavoitetta 2, joka koskee taloudellista ja sosiaalista liittymiseen ja jonka mallin mukaisesti Phare-CBC
sopeutumista taantuvilla maatalousalueilla, vaikeuk- -ohjelmia olisi muotoiltava, on varmistettava riittävä
sien kanssa kamppailevissa taajamissa, kalastuksesta rahoitus rajanylittävää yhteistyötä varten sisärajoilla.
riippuvaisilla seuduilla sekä sellaisilla alueilla, joiden Komitea kannattaa myös niiden yksinkertaistamista ja
teollisuus ja palvelualat kärsivät taloudellisista muu- lukumäärän rajoittamista sekä yhden prosentin varaa-
toksista ja rakenneongelmista, mista budjetista kokeiluhankkeisiin ja innovatiivisiin

toimiin. Etenkin viimeksi mainitut toimet edistävät
alueellista kehitystä, koska voidaan vaihtaa kokemuksia

– tavoitteeksi 3, jossa yhdistetään nykyiset tavoitteet 3 sellaisista EU-politiikoista, joilla on merkitystä alueelli-
ja 4, eli kaikkein syrjäytyneimpien väestöryhmien selle kasvulle ja kilpailukyvylle. Komission aihekohtais-
työelämään integroiminen ja työvoiman ammattitai- ten ehdotusten lisäksi tulisi kuitenkin säilyttäämahdolli-
don yleiseen nostamiseen uusien kilpailuehtojen ta- suus yhteisöaloitteeseen teollisuuden tai toimialamuu-
salle. tosten tukemiseksi, jotta voidaan reagoida joustavasti

ennalta arvaamattomiin, merkitykseltään laajoihin alu-
eellisiin rakenneongelmiin, joita voi syntyä mm. tietyillä
toimialoilla kehittyvistä kriiseistä.Ehdotus mahdollistaa keskittymisen kaikkein eniten

tukea tarvitseviin alueisiin ja ongelmaryhmiin ja ottaa
samalla huomioon, että rakenteellisista ongelmista
kärsiviä alueita on kaikissa unionin jäsenvaltioissa.

4.12. Alueiden komitean mielestä yhteisöaloitteiden
ja innovatiivisten toimien hyödyllisyyden kannalta on
kuitenkin ratkaisevan tärkeää, että ne mahdollistavat
monenlaisia teemoja, yhteistyömuotoja ja hankekoko-

4.9. Alueiden komitea kehottaa selventämään uuden naisuuksia. Lisäksi on tärkeää varmistaa yksinkertaiset
tavoite 2:n kelpoisuusperusteita niin, että keskeisinä ja avoimet perusteet, epäbyrokraattinen hallinnointi ja
tekijöinä otetaan huomioon kyseisten alueiden työttö- käyttäjiä lähellä oleva eli mahdollisimman hajautettu
myysaste sekä asukasta kohden laskettu BKT rajoitta- hallinto. Kokeiluhankkeiden osalta olisi vielä voitava
matta muiden yhteiskunnallis-taloudellisten indikaatto- tukea pieniä hankkeita.
rien käyttöä. Niiden vaikeuksien vuoksi, joita syntyy,
kun taajamat jamaaseutualueet aivanerilaisineongelmi-
neen kootaan uuden tavoite 2:n yhtenäiseen tukialuee-
seen, olisi jäsenvaltioille annettava mahdollisuus asettaa
yhteisissä puitteissa alue- ja ongelmakohtaisia painopis- 4.13. Alueiden komitea pyytää komissiolta sel-

ventävää täsmennystä ehdotukseen, joka koskee raken-teitä. Tätä varten on luotava soveltuvia tukiperusteita
jakelvollisia indikaattoreitaerilaisia alueellisiaongelmia nerahastovaroista tehtävää 10prosentin varausta.Nämä

varaton tarkoitus jakaa väliarvioinninperusteella alueil-varten.Maaseutualueita koskevan tuen suhteenalueiden
komitea on sitä mieltä, että nykyisen tavoite 5b:n le, joiden toteuttama rakennepolitiikkaonollutkaikkein

tehokkainta. Komitea pitää ehdotusta hyvin ongelmalli-voimassa olevat rakenteelliset näkökohdat – matalat
maataloustulot, maatalousyritysten rakenne ja alueiden sena.
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4.14. Alueiden komitea pahoittelee, ettei Agen- ympäristöystävällisen maatalouden, varhaiseläkejärjes-
telyjen ja ensimetsityksen ohella. Lisäksi komiteapahoit-da 2000:ssa viitata selvemmin kumppanuuden vahvista-

miseen. Monissa jäsenvaltioissa alue- ja paikallisviran- telee, ettei Agenda 2000:ssa mainita nuoria maanviljeli-
jöitä. Nuorten viljelijöiden ongelmat ja näkymät olisiomaiset voivat vaikuttaa ohjelmien suunnitteluun ja

niiden hyväksymisestä käytäviin neuvotteluihin vain otettava nykyistä voimakkaammin huomioon YMP:n
uudistusehdotusten yhteydessä.rajoitetusti. AK vahvistaa uudelleen kantansa asiaan

ja viittaa oma-aloitteisiin lausuntoihinsa ”Alueiden ja
kuntien näkemyksiä eurooppalaisesta rakennepolitii-
kasta vuoden 1999 jälkeen”(1) sekä ”Paikallisten ja
alueellisten viranomaisten asema rakennerahastojen 5.3. Yhteisen maatalouspolitiikan rahoitussuunnitte-
kumppanuusperiaatteessa”(2). lun suhteen komitea huomauttaa, että suunnitellut

tasausmaksut, sikäli kuin Agenda 2000:n ehdotuksista
pystyy niitä laskemaan, aiheuttaisivat maanviljelijöille
tulojen menetyksiä, jotka olisivat taloudellisesta ja4.15. Alueiden komitea myöntää, että koheesiora-
sosiaalisesta näkökulmasta kestämättömiä. Tulkintaon-hasto on omalta osaltaan lujittanut oleellisesti yhteisön
gelmia on erityisesti siinä, voivatko maanviljelijät luot-taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, ja toivoo,
taa tasausmaksujen riittävään jatkuvuuteen, joka mah-että rahaston nykyistä asetusta tarkistettaessa vii-
dollistaa tulevaisuuteen suuntautuvat investoinnit Ko-meistään vuonna 1999 otetaan huomioon Euroopan
missio ehdottaa, että tasausmaksujen lisäksi tulevanakomission Agenda 2000 -asiakirjassa tekemät ehdo-
kautena olisi maaseutualueita koskevan yhtenäisen poli-tukset.
tiikan puitteissa rahoitettava nykyistä enemmän hori-
sontaalisia ja tukitoimia, jotka hyödyttäisivät kaikkia
maanviljelijöitä ja unionin kansalaisia. Alueiden komi-
tea on samaamieltä siitä, että johdonmukaiseenmaaseu-

5. Maatalouspolitiikka tupolitiikkaan on kuuluttava myös vaihtoehtoisia työl-
listämismahdollisuuksia sekä sosiaali- ja ympäristönäk-
ökohtia, kuten esimerkiksi kotimaisten japaikkakunnal-
la käytettävissä olevien uusiutuvien energialähteiden
käytön lisääminen.5.1. Euroopan unionin uudistettua maatalouspoli-

tiikkaa varten on ajanjaksolle 2000–2006 varattu yh-
teensä 329,2miljardia ecua (maatalouden ohjaus). Täten
yhteisenmaatalouspolitiikankustannuksetovat edelleen
yhteisöbudjetin suurin menoerä (n. 45 %). Uusia jäsen- 5.4. Alueiden komitea kehottaa komissiota konkreti-
valtioita varten (mukaanlukien liittymisen valmisteluun soimaan nämä toimet pikaisesti, sillä muuten yhteisen
tarkoitetut tuet) on maatalousbudjetissa varattu maatalouspolitiikan ehdotettujenkehityssuuntien talou-
18,8 miljardia ecua. dellisia ja sosiaalisia vaikutuksia ei voi täysin arvioida.

Alueiden komitea pitää tärkeänä komission aikomusta
käyttää näitä keinoja, yhdessä rannikkoalueilla kalastu-
selinkeinollemyönnettävien tukienkanssa, horisontaali-5.2. Alueiden komitea on tyytyväinen komission ta-
sesti ja sitä, että ne aiotaan ”toteuttaa jäsenvaltioidenvoitteeseen uudistaa yhteistä maatalouspolitiikkaa pe-
aloitteesta hajautetusti asianmukaisella tasolla”.rusteellisesti laajennetun neuvoston sopimuksia myötäi-

levästä kokonaisvaltaisesta lähtökohdasta ja tukemalla
nykyistä voimakkaammin ympäristöystävällistä ja laa-
dukasta tuotantoa sekä maaseudun kestävää kehitystä.
Suurin osa maataloustulosta on myös tulevaisuudessa 5.5. Alueiden komitea viittaa 15.–16. tammikuuta
saatava myynnistä. Komission ehdottamat maailman- 1997 antamaansa lausuntoon yhteisestä maatalouspoli-
markkinahintojenmukaiset hinnanalennukset – noudat- tiikasta ja itälaajentumisesta ja kehottaa komissiota
tamatta samanaikaisesti maailmanlaajuisia vähimmäis- ottamaan nykyistä voimakkaammin huomioon lähei-
standardeja – kompensoidaan riittämättömästi, ja ne syysperiaatteen sekä sääntelemään vastaavasti maata-
johtavat ulkosuojan purkamiseen, mikä heikentää yh- louspoliittista toteutustoimivaltaansa. Tässä yhteydessä
teisön neuvotteluasemaa ja voi lisäksi vaarantaa tietty- on otettava huomioon yhteiset oikeudelliset puitteet ja
jen, erityisesti eteläisten alueiden pienimuotoisen ja yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteiden noudattami-
eläinravinnon tuottamiseen suuntautuneen maatalou- nen sekä suunniteltava riittävät eriyttämismahdolli-
den. Pohjoisen harvaanasutut alueet, vuoristoalueet ja suudet.
esim. ilmasto-olojen, happaman maaperän tai lyhyen
kasvukauden vuoksi erityisen vaikeaoloiset alueet on
otettava erityisesti huomioon YMP:tä uudistettaessa.
Tämän vuoksi komitea on tyytyväinen Agenda 2000:n 5.6. Komitea toistaa maatalouden rakennepolitiik-
ehdotuksiin myöntää vaikeaoloisten maaseutualueiden kaa koskevan vaatimuksensa yksinkertaistaa yhteistä
tuelle itsenäinen asema YMP:n tukitoimien yhteydessä maatalouspolitiikkaa kumppanuuden hengessä sekä

antaa toteutusjärjestelmien hahmottelu jäsenvaltioiden
ja alueiden tehtäväksi. Samalla komitea kehottaa luopu-
maan YMP:n uudistusta tähän asti leimanneesta paloit-
telustrategiasta, joka on johtanut monien keskenään(1) CdR 131/97 fin, 19.11.1997

(2) EYVL C 100, 2.4.1996, s. 72 usein ristiriitaisten asiakirjojen esittämiseen.
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5.7. Eri välineiden yhteentoimivuuden kannalta on on tyytyväinen siihen, että liittymisen valmistelua tiivis-
tetään sitä varten suunnatuin varoin erityisesti rakenne-ratkaisevan tärkeää, että lähtökohdaksi otetaan alueel-

listen hallitusten ja paikallisviranomaisten sekä yhteis- ja maatalouspolitiikan aloilla, ja että uudet jäsenvaltiot
voivat alun pitäen kuulua tasavertaisina eurooppalaisenkunnallisten ja taloudellisten kumppanien yhdessä laati-

ma ja hallinnoima laaja-alainen kehitysstrategia ja solidaarisuuden piiriin.
aluekohtaisetohjelmat.Alueillaon jo ennestäänmaaseu-
dun ja kalastuksesta riippuvaisten alueiden kehittämi-

6.2. Jotta suunnitelmat olisivat realistisia ja rahoitet-seen, fyysiseen suunnitteluun, perusrakenteisiin, elinkei-
tavissa, komitea kannattaa laajentumisprosessin asteit-nojen edistämiseen, sosiaali- ja työvoimapolitiikkaan
taista etenemistä siten, että liittyminen tapahtuu kon-sekä ympäristön- ja luonnonsuojeluun liittyvä koordi-
kreettisten liittymisneuvottelujen edistymisen mukai-nointivastuu.
sesti. Jotta muiden jäsenyyttä hakeneiden maiden uskot-
tava liittymismahdollisuus säilytetään, komitea muis-
tuttaa, ettei unioni saa niin liittymisstrategiaa tiivis-

5.8. Alueiden komitea puoltaa voimakkaasti sitä, täessään kuin rakenteellisen vuoropuhelun tai suunnitel-
että EU voisi laajentua nopeasti itään ilman, että lun Eurooppa-konferenssin yhteydessäkään heikentää
perhetasoisten maatalousrakenteiden suorituskyky vaa- niiden liittymistä hakeneiden maiden tukea, jotka eivät
rantuu.Komission aikomusta säätää yhteisenmarkkina- voi liittyä unioniin vuoteen 2006 mennessä. Komitea
järjestelyn piiriin kuuluville tasausmaksuille yrityskoh- korostaa, että Kööpenhaminan Eurooppa-neuvoston
taisia enimmäisrajoja on kuitenkin tutkittava alueisiin määrittelemien liittymisehtojen täyttäminen on liittymi-
kohdistuvien vaikutusten kannalta. Alueiden komitean sen ehdoton edellytys.
kannattaa kustannuksia vastaavia tasausmaksuja.

6.3. Alueiden komitea huomauttaa, että ehdotettu
jäsenyyttä edeltävä tuki liittyy Keskija Itä-Euroopan5.9. Alueiden komitea on komission kanssa samaa
maiden kanssa tehtävään lähialueyhteistyöhön. Tämämieltä siitä, että ympäristöä säästävillä maatalouteen
yhteistyö on osaltaan tärkeä panostus Euroopan yhden-liittyvillä toimillaon suurimerkitysmaaseudunkestäväl-
tymiseen ja yhteenkuuluvuuteen, ja se kattaa mm.le kehitykselle. Komitea tukee ehdotusta toimien vahvis-
taloudellisen ja hallinnollisen kapasiteetin hajautetuntamisesta ja kohdentamisesta talousarvion keinoin ja
kehittämisen. Se on edellytys, jotta tulevat jäsenvaltiotmahdollisesti lisäämällä Euroopan unionin yhteisrahoi-
voisivat osallistua panoksellaan unionin politiikkoihintusta. Mikäli toimia hallinnoidaan alueellisella tasolla,
ja myös hyötyä niistä – varsinkin rakennepolitiikasta –niihin liittyvien ympäristövälineiden ja muiden maaseu-
sekä toimeenpanna tehokkaasti unionin lainsäädäntöä,dun rakennepoliittisten välineiden entistä parempi yh-
josta suurin osa pannaan nykyään täytäntöön alue- jateensovittaminen on mahdollista. Näiden toimien on
paikallistasolla.kuitenkin oltava selvästi erotettavissa markkinajärjeste-

lypoliittisista toimista (tasausmaksut) ja maatalouden
rakennepoliittisista toimista. Jokaisen näistä toimenpi-

6.4. Komitea viittaa tässä yhteydessä lausuntoonsadekategorioistaonoltava itsenäinenväline, jollaonomat
”Unionin laajentuminen Keski- ja Itä-Euroopan hakija-tavoitteet ja jotakehitetään edelleensenmukaisesti.Vain
maihin ja sen vaikutukset unionin politiikan eri osa-näin maatalouteen käytettävät varat säilyvät julkisuu-
alueisiin (vaikutustutkimus)”(1).delle avoimina ja ymmärrettävinä.

6.5. Jäsenyyttähakeneidenmaidenonnistuneen liitty-
5.10. Alueiden komitea on tyytyväinen komission misstrategian yhteydessä alueiden komitea huomauttaa,
ehdottamaan, maatalouden rakennetuen välineistöä että on tärkeää ottaa huomioon erityisesti EU:n jäsen-
koskevaan uuteen suunnitelmaan erityisesti siksi, että maiden raja-alueilla edelleen vallitsevat rakenteelliset
sen myötä tavoitealueiden ulkopuolisten yhteisöhank- heikkoudet, joita ei ole pystytty poistamaan rautaesiri-
keiden tukeminen on tulevaisuudessa mahdollista. On pun purkamisen jälkeenkään. Siksi pitäisi harkita näillä
kuitenkin varmistettava, että maatalouden rakennetuki alueilla toteutettavia rakennepoliittisia toimia alueiden
säilyy olennaisilta osin. sopeuttamiseksi muuttuneisiin olosuhteisiin.

7. Sisäiset politiikat ja toimet yhteisön alueen ulkopuo-
6. Laajentuminen lella

7.1. Komissio käsittele Agenda 2000 -tiedonannon
6.1. Uusia jäsenvaltioita varten – mukaan lukien ensimmäisessä osassa sisäisten politiikkojen kehitystä.
liittymisen valmisteluun tarkoitetut tuet – on komission Sisäiset politiikat on tulevaisuudessa määrä suunnata
mukaan tarkoitus asettaa tulevassa rahoituskehyksessä tähänastista voimakkaamminEuroopan taloudenmaail-
käyttöön 74,8 miljardia ecua vuoden 1997 hinnoin. manlaajuisen kilpailukyvyn varmistamiseen, kasvuun
Alueiden komitea kannattaa tätä määrärahaa ja vahvis-
taa, että itälaajentuminen on poliittisesti, taloudellisesti
ja sosiaalisesti välttämätöntä. Se on myös maanosamme
yhdistymisen kannalta historiallinen tilaisuus. Komitea (1) CdR 230/97 fin, 20.11.1997
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sekä uusien työpaikkojen ja ajanmukaisten työmuotojen nannoissa, sekä ottamaan komitean mukaan tähän
prosessiin sen toimivallan mukaisesti.luomiseen. Näitä tehtäviä varten komissio kaavailee

51 miljardin ecun rahoituskattoa (vuoden 1997 hinnoin)
ajanjaksolle 2000–2006. Tämä on 7,3 % kokonaisme-
noista. Komissio itse myöntää, että vuoden 1999 budje-

8. Päätelmättissa on huomattavaa joustovaraa tämän menoluokan
suhteen. Joustovaraa tarvitaan, sillä laajentumisen ja
siihen liittyvien sisäisten politiikkojen mukauttamisesta
aiheutuvien rahoitusvaikutusten arviointi on hyvin mo- 8.1. Alueiden komitea suhtautuumyönteisesti komis-nimutkaista. sion asiakirjaan, jossa käsitellään monitahoisesti unio-

nille lankeavien tehtävien rahoituskysymystä itälaajen-
tumisen,EU:nsisäisen jaulkoisentoimintakyvynvarmis-
tamisen, kilpailukyvyn takaamisen ja työpaikkojen lisä-
ämisen kannalta, asetetaan se integraatiopoliittiseen7.2. Alueiden komitean mielestä Agenda 2000:ssa
yhteyteen.käsiteltävät sisäiset politiikat ovat unionin kehittämisen

kannaltakeskeisiä.Lisäksi alue- japaikallisviranomaisil-
la on keskeinen rooli niiden toteuttamisessa esim.

8.2. Alueiden komitea on tyytyväinen siihen, ettäseuraavilla alueilla:
komissio ehdottamassa rahoituskehyksessä säilytetään
voimassaolevassa omista varoista tehdyssä päätöksessä
määritelty menojen enimmäismäärä, joka on 1,27 %– pk-yritysten entistä paremmat toimintaedellytykset
yhteisön BKTL:stä. Komitea suhtautuu myönteisestija niihin liittyen esim. neuvonta, perusrakenteiden
myös siihen, että komissio aikoo hyödyntää enim-luominen, muut edellytykset ja ympäristöä säästävä
mäismäärästä vain 1,22–1,24 prosenttia, jotta saadaantuotanto,
kasvuennusteeseen liittyvien epävarmuustekijöiden
vuoksi tarvittavaa joustovaraa.

– kasvun ja työllisyyden ”aineettomien” edellytysten,
kuten innovaation, koulutuksen ja ammattikoulutuk-

8.3. Komitea muistuttaa, että uuden rahoituskehyk-sen kehittäminen, levittäminen ja hyödyntäminen,
sen määrärahoissa on kyse viitteellisistä enimmäismää-
ristä, jotka – kuten nykyisessäkin rahoituskehyksessä
– on mahdollisuuksien mukaan alitettava komission– työmarkkina- ja työllisyyspolitiikan ajanmukaistami- talousarvioluonnoksissa. Tämä koskee erityisesti ajan-nen, johon liittyen paikallis- ja alueviranomaiset, jaksoa ennen uusien jäsenvaltioiden liittymistä.elinkeinoelämä ja työmarkkinaosapuolet voivat yh-

dessä kehittää ja toteuttaa uusia strategioita työpaik-
kojen luomiseksi. 8.4. Alueiden komitea pahoittelee, että komissio en-

nakoi rahoitusjärjestelmän toimintaa koskevan kerto-
muksensa johtopäätöksiä. Komission on laadittava ky-
seinen kertomus omista varoista 31. lokakuuta 1994
tehdyn päätöksen 10 artiklan mukaisesti.7.3. Yhteisön ulkopolitiikasta aiheutuvien kulujen

suhteen alueiden komitea huomauttaa, että Euroopan
unionille on Amsterdamin sopimuksessa vahvistetun

8.5. Komitea muistuttaa myös, ettei ns. nettosaldojayhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan ja myös unionin
voi tarkastella yksipuolisesti integraatioprosessin moni-maailmanpoliittisten velvoitteiden vuoksi asetettava
mutkaisuuden vuoksi. Jäsenvaltioiden yhteisölle suorit-käyttöön tarvittava rahoitus ulkopolitiikan alalla. Ko-
tamien maksujen on määräydyttävä niiden taloudellisenmission ehdotuksessa kaavaillaan tähän 49,9 miljardia
ja rahoituksellisen suorituskyvyn mukaisesti, kun taasecua. Se on 7,1 % kokonaismenoista ja vastaa suunnil-
menopuolella, jossamääritellään jäsenvaltioille suoritet-leen yhteisön BKTL:n ennustettua kasvua. Komitea on
tavat palautusmaksut, olisi integraatiopoliittiset perus-tyytyväinen tähän kehitykseen, sillä se mahdollistaa
teet asetettava etusijalle. Aivan yhtä hyvin on perustel-nykyistä voimakkaamman kansainvälisen yhteistyön
tua, että jäsenvaltiot sekä alue- ja paikallisyhteisöterityisesti rajanaapurivaltioiden, kuten entisen Neuvos-
analysoivat yhteisötasolla tehtyjen päätösten taloudelli-toliiton ja Jugoslavian alueilla sijaitsevien valtioiden,
sia vaikutuksia. Siinä tapauksessa, että rahoitusosuusAlbanian, Välimeren alueen maiden ja Turkin kanssa,
ylittää kohtuuttomasti jonkin jäsenvaltion taloudellisensekä laajan humanitaarisen avun.
suorituskyvyn, voitaisiin EU:n rahoitusjärjestelmää täy-
dentää korjausjärjestelmällä.

8.6. Rakennepoliittisiin toimiin kaavailluista mää-7.4. Komitea toteaa kuitenkin sekä sisäisten politiik-
kojen että yhteisön alueen ulkopuolella suoritettavien rärahoista ilmenee, etteiEU:nlaajentumistaole tarkoitus

rahoittaa yhteisön heikoimpien ja ongelmallisimpientoimiensuhteen, ettei komissionesityksissävalitettavasti
ole riittävästi sisällöllistä pohjaa ehdotetuille rahoitus- alueiden kustannuksella. Samalla uudet jäsenvaltiot

voivat alusta lähtien liittyä vaiheittainEU:n taloudellisensuunnitelmille. Komitea kehottaakin komissiota perus-
telemaan asiallisesti sekä sisä- että ulkopolitiikan alojen ja sosiaalisen koheesion piiriin. Alueiden komitea tukee

tavoitealueidenuudelleen järjestelyä, jonkaansiosta kes-rahoitussuunnitelmat asianmukaisesti erillisissä tiedo-
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kittyminen eniten tukea tarvitseviin alueisiin ja ongelma- noimalla kehitysstrategialla on varmistettava yhtenäi-
nen toiminta.ryhmiin on mahdollista. Komitea ottaa huomioon sen,

että rakenteellisista vaikeuksista kärsiviä alueita on
kaikissa jäsenvaltioissa ja tunnustaa, että kaikki alueet 8.8. Komitea panee merkille liittymistä valmistelevan
joutuvat sopeutumaan uusiin oloihin. Alueiden komitea strategian ja uusien jäsenvaltioiden liittymistä varten
kannattaa yhtä monivuotista ohjelmaa aluetta kohti ja kaavaillutmäärärahat. Se suhtautuumyönteisesti siihen,
pitää tärkeänä, että alueelliset kumppanit laativat ja että liittymisen valmistelua tiivistetään sitä varten suun-
hallinnoivat niitä yhdessä. Komitea vahvistaa painok- natuin määrärahoin erityisesti rakenne- ja maatalouspo-
kaasti vaatimuksensa siitä, että tässä yhteydessä paikal- litiikan aloilla ja että uudet jäsenvaltiot voivat alun
lis- ja alue-elimille annetaan kansallisten instanssien pitäen kuulua tasavertaisina eurooppalaisen solidaari-
rinnalla entistä enemmän toimivaltaa. Alueiden komite- suuden piiriin. Alueiden komitea muistuttaa, että aluei-
asta on kuitenkin valitettavaa, ettei Agenda 2000:ssa den välinen yhteistyö Itä- ja Keski-Euroopan maiden
käsitellä nykyistä enemmänsitä,mitenkumppanuussuh- kanssa osaltaan edistää taloudellisten ja hallinnollisten
teita voitaisiin vahvistaa. voimavarojen kehittämistä alue- ja paikallistasolla,

näiden maiden jäsenyyttä ja Euroopan yhdentymistä.
8.7. Komitea huomauttaa, että komission maatalout-
ta koskevat ehdotukset voivat aiheuttaa maanviljelijöil-

8.9. Koska EU:n ulkorajoilla sijaitsevilla rakenteel-le, erityisesti perheyrityksille ja pienviljelijöille, suuria
taan heikosti kehittyneillä alueilla tarvitaan sopeutustoi-tulonmenetyksiä. Komitea kehottaa komissiota unionin
mia unionin laajentuessa, olisi tulevaisuudessakin har-kaikkien tuottajien tasa-arvoisen kohtelun vuoksi kom-
kittava rakennepoliittisten toimien käyttöä.pensoimaan edelleenkin mahdollisen hintojen laskun

asianmukaisesti ja toteuttamaan läheisyysperiaatetta
8.10. Komitean mielestä laajentumispolitiikaa onmaatalouden alalla riittävällä tavalla. Komitea tukee
tuettava toimimalla erityisesti Välimeren alueen maidenkomission pyrkimyksiä luoda yhtenäinen rakennepoli-
hyväksi, sillä niillä on yhä strategisempi rooli Välimerentiikka maaseudun taloudellista, sosiaalista ja ym-
ympärysvaltioiden kehitys- ja rauhanprosessissa. Tämäpäristönsuojelullista kehittämistä varten ja kehottaa
on myös Euroopan vakauden kannalta välttämätöntä.komissiota toteuttamaan ja asianmukaisesti rahoitta-

maan pikaisesti maaseutua ja kalastuksesta riippuvaisia
alueita varten yhtenäisen politiikan puitteissa suunnitel- 8.11. Komitea toteaa sekä sisäisten politiikkojen että

yhteisön alueen ulkopuolella suoritettavien toimien suh-lut horisontaaliset ja tukitoimet. Muussa tapauksessa
on pelättävissä, että yhteisen maatalouspolitiikan suun- teen, ettei komission Agenda 2000:ssa valitettavasti ole

riittävästi sisällöllistä pohjaa ehdotetuille rahoitussuun-nitellun kehityksen taloudelliset ja yhteiskunnalliset
vaikutukset ovat kielteisiä. Alueiden komitea pitää nitelmille. Komitea kehottaakin komissiota perustele-

maan sekä sisä- että ulkopolitiikan alojen rahoitussuun-tärkeänä mahdollisuutta toteuttaa maatalouden raken-
ne- ja tulopolitiikkaa hajautetusti asianmukaisella tasol- nitelmat asianmukaisesti erillisissä tiedonannoissa, sekä

ottamaan komitean mukaan tähän prosessiin sen toimi-la. Laajalla ja aluekohtaisella, aluehallintojen yhteis-
työssä talouden eri sektorien kanssa laatimalla ja hallin- vallan mukaisesti.

Bryssel, 20. marraskuuta 1997.

Alueiden komitean

puheenjohtaja
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