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A.JOHDANTO
a) Esipuhe
Jiisenyyshakemus

Romania jétti hakemuksensa Euroopan unionin jdsenyydestd 22 péivini kesidkuuta 1995,
ja ministerineuvosto p#tti vastaavasti 17 pédivind heindkuuta 1995 Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen O artiklan, jossa midrititin komission kuulemisesta, mukaisen
menettelyn tdytintdonpanemisesta.

Edells sanottu huomioon ottaen komissio antaa timén lausunnon vastauksena Madridissa
vuoden 1995 joulukuussa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston esittdméin pyyntoén antaa
lausunto mahdollisimman nopeasti vuoden 1996 maaliskuussa alkaneen hallitusten
viillisen konferenssin péityttyd vuoden 1997 kesékuussa.

Lausunnon taustaa

Romanian jittimai jdsenyyshakemusta kdsitelldsin samanaikaisesti yhdeksin muun
assosioituneen maan hakemuksen kanssa. Romanian liittyminen Euroopan unioniin on
nihtivd osana historiallista kehitystd, jossa Keski- ja Itd-Euroopan maat paisevit yli 40
vuotta kestéineestd maanosan kahtia jakautumisesta ja liittyviit unionin luomaan rauhan,
vakauden ja hyvinvoinnin alueeseen.

Ko6penhaminassa vuoden 1993 kesdkuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto teki
seuraavat paitelmat:

“Jaseniksi haluavista Keski- ja Iti-Euroopan assosioituneista maista tulee unionin
jdsenid. Liittyminen tapahtuu heti, kun maa kykenee tiyttimiin jisenyydesti koituvat
velvoitteet tdyttamilld taloudelliset ja poliittiset edellytykset. Jisenyys edellyttis
seuraavaa:

— hakijamaassa on vakaat toimielimet, jotka takaavat kansanvallan, oikeusvaltion,
ihmisoikeudet sekd vihemmist6jen kunnioittamisen ja suojelun,

— toimivan markkinatalouden olemassaolo ja kyky selviytyd kilpailupaineesta ja
markkinavoimista unionissa,

— kyky vastata jisenyyden mukanaan tuomiin velvoitteisiin, mukaan lukien poliittisen,
talous- ja rahaliiton tavoitteiden noudattaminen.

Unionin kyky ottaa vastaan uusia jisenid Euroopan yhdentymisen vauhdin pysyessi
ennallaan on my®s tirked seikka sekd unionin etté hakijamaiden yhteisen edun kannalta.”

Tiassd julistuksessa esitettiin poliittiset ja taloudelliset arviointiperusteet Keski- ja Iti-
Euroopan assosioituneiden maiden unioniin liittymistd koskevien hakemusten
kisittelemiseksi.



Madridissa vuoden 1995 joulukuussa kokoontunut Eurooppa-neuvosto viittasi liittymisté
valmistelevan strategian yhteydessid tarpeeseen “luoda sellaiset edellytykset, jotka
mahdollistavat hakijamaiden asteittaisen ja sopusointuisen integroitumisen erityisesti

— markkinatalouden kehittimisen,
— hakijamaiden hallinnollisten rakenteiden mukauttamisen, ja
— vakaan taloudellisen ja rahapoliittisen ympiristén luomisen avulla.”

Lausunnossaan komissio kisittelee Romanian jittim#i hakemusta erikseen, mutta
samojen arviointiperusteiden mukaisesti kuin muitakin hakemuksia, joista se antaa
lausunnon samanaikaisesti. Kyseinen menettelytapa noudattaa Madridissa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston ilmaisemaa toivomusta hakijamaiden tasa-arvoisesta kohtelusta.

Yksittdisten lausuntojen lisdksi komissio antaa neuvostolle erikseen “Agenda 2000”
-tiedonantonsa yhteydessd yleisarvioinnin liittymistd koskevista hakemuksista ja
suositukset unionin onnistunutta laajentumista koskevaksi strategiaksi. Samanaikaisesti
komissio antaa arvioinnin laajentumisen vaikutuksista unionin politiikkaan.

Lausunnon sisilto

Lausunnon rakenteessa otetaan huomioon K&&penhaminassa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston tekemit padtelmit. Siin4:

- kuvataan Romanian ja unionin tdh#nastisia suhteita erityisesti assosiaatiosopimuksen
puitteissa,

— eritellddn tilanne Eurooppa-neuvoston esittdmien poliittisten edellytysten osalta
(kansanvalta, oikeusvaltio, ihmisoikeudet, vihemmist&jen suojelu),

— arvioidaan Romanian tilannetta ja tulevaisuuden ndkymid Eurooppa-neuvoston
esittimien taloudellisten edellytysten osalta (markkinatalous, kyky selviytyid
kilpailupaineesta),

— kisitellddin kysymysti Romanian kyvysti omaksua jisenyyden mukanaan tuomat
velvoitteet, toisin sanoen unionin sd4inndst6 sellaisena kuin se on ilmaistu Euroopan
unionista tehdyssi sopimuksessa seké johdettu oikeus ja unionin politiikat, ja

~ arvioidaan lopuksi yleisesti Romanian tilannetta ja tulevaisuuden nidkymid unionin
jésenyyttd koskevien edellytysten osalta ja annetaan liittymisneuvotteluja koskeva
suositus.

Arvioidessaan Romaniaa taloudellisilla perusteilla ja sen kykyd omaksua yhteisén
sdinnésté komissio teki myds tulevaisuutta koskevan arvioinnin; komissio on pyrkinyt
arvioimaan Romanian kohtuudella odotettavissa olevan kehityksen tulevien vuosien
aikana ennen sen liittymistd unioniin ottaen huomioon sen, ettd myds yhteison sdinnosto
kehittyy jatkuvasti. Tdmidn vuoksi ja ennakoimatta liittymisen varsinaista ajankohtaa
lausunto kisitté4 noin viiden vuoden keskipitké4n aikavilin.



Lausuntoa valmistellessaan komissio on saanut runsaasti tietoa Romanian tilanteesta
Romanian viranomaisilta sekd hy&dyntidnyt monia muita tietoldhteitd, mukaan lukien
jisenvaltiot ja useat kansainviliset jirjestot.



b) Euroopan unionin ja Romanian suhteet

Romania rajoittuu kaakossa Mustaan mereen ja Tonavan suistoalueeseen seki luoteessa
Karpaattien vuoristoon, joka muodostaa suuressa osassa maata maantieteellisen esteen
pohjois—eteld-suunnassa. Romanian pinta-ala on 237 500 km® ja asukasluku 22,6
miljoonaa.

Romania perustettiin itsendiseksi valtioksi 1859 Valakian ja Moldavian muodostaessa
liiton. Ensimmiisessd maailmansodassa Romania oli liittoutuneiden puolella, ja itdvalta-
unkarilaiset, turkkilaiset ja bulgarialaiset miehittivdt maan. Sodan jilkeisessi ratkaisussa
Romania sai takaisin Bukovinan ja Transsylvanian. Toisessa maailmansodassa
Neuvostoliitto miehitti Bessarabian ja Bukovinan, ja Romanian oli myés palautettava
Transsylvania Unkarille ja Dobrogea Bulgarialle. Vuoden 1947 Pariisin
rauhansopimuksessa Romania sai jilleen takaisin Transsylvanian ja osia Bukovinasta.

Vuoteen 1947 mennessi kommunistipuolue oli péédssyt valtaan Romaniassa. Vuonna
1965 Nicolae Ceausescusta tuli puolueen ensimméinen sihteeri ja sittemmin maan
presidentti. Romania s#ilytti 60-luvulta ldhtien tietyn etdisyyden Neuvostoliittoon
ulkopolitiikassaan. Timd mahdollisti sen jidsenyyden paitsi SEV:issi myos
Maailmanpankissa. Ceausescun sisépolitiikka, joka perustui pelkoon ja manipulointiin,
merkitsi sortovaltaa. Vuoden 1989 loppupuolella puolueessa syntyi sisdinen kapina seki
kansannousu, miké johti Ceausescun vallasta sy6ksemiseen ja teloitukseen saman vuoden
joulukuussa.

Vapaat vaalit toukokuussa 1990 johtivat uuden perustuslain hyvidksymiseen joulukuussa
1991, jonka perusteella vuonna 1992 pidettiin parlamenttivaalit ja presidentinvaalit
(joissa entiset kommunistit palasivat valtaan). Valta vaihtui ensimmadisen kerran vuoden
1996 vaaleissa. Ténéd aikana Romania on myés pyrkinyt luomaan hyvit ja toimivat
suhteet naapurimaihinsa. Se on myds tehnyt sopimukset Unkarin ja Ukrainan kanssa
rajojen tunnustamisesta ja vihemmist6jen oikeuksista.

Romanian kanta E

Romania jitti hakemuksensa Euroopan unioniin liittymisestd 22. kesdkuuta 1995. Sen
liitteind olivat kansallinen liittymistd valmisteleva strategia sekd julistus, jonka olivat
allekirjoittaneet Romanian tasavallan presidentti, senaatin ja edustajainhuoneen
puhemiehet sekd pddministeri ja kaikkien parlamenttiin valittujen poliittisten
ryhmittymien puheenjohtajat. Julistuksessa ilmaistaan Romanian poliittinen tahto ottaa
miiritietoisesti suunta, jolla lujitetaan ja Kkehitetddn oikeusvaltiota, poliittista
moniarvoisuutta, toimivallan jakoa, vapaita vaaleja, ihmisoikeuksien kunnioittamista
sekd markkinatalouden luomista sopusoinnussa Euroopan unionin periaatteiden kanssa.

Hallituksen vaihtuminen marraskuussa 1996 ja uuden hallituksen sitoutuminen
uudistuksiin  tekivdt “euroatlanttisen yhdentymisen” valmisteluista Romanian
ulkopolitiikan ydintavoitteen. Tdmén nidkymdn toi esille presidentti Emil Constantinescu
julistuksessa, jonka hin esitti Euroopan komission puheenjohtajan Jacques Santerin
vieraillessa Bukarestissa 10. huhtikuuta vuonna 1997: “Romanian politiikassa
eurooppalainen ja euroatlanttinen yhdentyminen on tirkein asia, ainoa kehityksen tie,
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joka vastaa kansallista etua sekd maan perinnettd ja pyrkimvksid. Romanian on
18ydcttidvd paikkansa Euroopan mantereen demokraattisten maiden joukosta, ja timéi on
maan térkein ja kiireellisin tavoite. Tosin Euroopan yhdentyminen edellyttds suuria
ponnisteluja talouden, lainsid4ddnnén ja toimielinten rakennemuutosten toteuttamiseksi,
mutta Romania on jo ryhtynyt toteuttamaan titi uudistusta ja vie sen péitékseen. Niiden
pyrkimysten oleellisin kysymys, yhteison sdinnostén omaksumisen tirkein merkitys on
kuitenkin omaksua demokraattiset arvot ja ihmis- ja kansalaisoikeuksien kunnioitus.
Niiden arvojen kunnioittaminen ja niiden lujittaminen merkitsevit Romanialle Euroopan
yhdentymisen lopullista paiméiris. Silld Romanialle Euroopan unioni on ennen kaikkea
portti tihdn tasapainon ja sopusoinnun rakennelmaan, jolla mantereen mikro- ja
makrokosmokset jérjestetdéin eurooppalaisen kulttuurin lipun alle yhteiseen kotiin, jossa
kaikki ovat tasa-arvoisia ja sdilyttévit silti omat piirteensi.”

Sopimussuhteet

Romania on ensimmaiinen Euroopan yhteis6n kanssa sopimussuhteet luonut KIE-maa:
yleisti tullietuusjirjestelmii koskeva sopimus tehtiin 1974 ja teollisuustuotteita koskeva
sopimus 1980. Romanian ja EY:n diplomaattisuhteet luotiin 1990. Romanian palattua
demokraattisten maiden joukkoon tehtiin vuonna 1991 kauppaa ja yhteistyotd koskeva
sopimus. Sen jélkeen tuli voimaan Eurooppa-sopimus vuoden 1995 helmikuussa. Sen

kauppaa koskevat méiridykset olivat jo tulleet voimaan toukokuu:sa 1993 viliaikaisella
sopimuksella. Viinikaupasta on tehty sopimus, joka péittyy vuoden 1997 lopussa.

Eurooppa-sopimus on tilld hetkelldi Romanian ja EU:n suhteiden oikeusperusta. Sen
pyrkimykseni on luoda poliittisen vuoropuhelun kehys, laajentaa kauppa- ja
taloussuhteita sopimuspuolten kesken, luoda perusta yhteison tekniselle ja rahoitusavulle
sekd sopiva kehys Romanian tukemiseksi sen yhdentyessé vihitellen Euroopan unioniin.
Sopimuksen institutionaalinen rakenne antaa tarvittavan jirjestelmin kaikkien alojen
tdytinto6npanoa, hallinnointia ja valvontaa varten kaikilla sopimuksen aloilla.
Alakomiteat tutkivat teknisen tason kysymyksid. Assosiaatiokomitea ylempien
virkamiesten tasolla kdy perusteellisia keskusteluja ongelmista ja 16ytd4 usein ratkaisut
sopimuksen tulkintaongelmiin. Assosiaationeuvosto tutkii suhteiden yleistd tilaa ja
ndkymii ja antaa mahdollisuuden tarkastella Romanian edistymistd sen valmistautuessa
liittymééin unionin jéseneksi.

Vahvistaakseen hallituksen politiikkaa ja padtoksentekoa Euroopan yhdentymiseen
liittyvissi asioissa hallitus on perustanut p#fiministerin alaiseksi Euroopan
yhdentymisasioista vastaavan osaston, joka muuttui ministeriéksi tammikuussa 1997.
Piiministerin johdolla toimiva ministerididen vilinen komitea antaa neuvoja Euroopan
yhdentymiseen liittyvistd asioista, ja sen apuna on Euroopan yhdentymisasioista vastaava
osasto. Ministeri6t  vastaavat = Eurooppa-sopimuksen toteuttamisesta omalla
hallinnonalallaan ja liittymistd edeltdvistd valmistelusta mukaan luettuna lainsdddannén
ldhentdminen. Euroopan yhdentymisasioista vastaava osasto on vastannut komission
sisimarkkinoita koskevan valkoisen kirjan tdytidnto6npanon kansallisen strategian
valmistelusta yhteisty§ssd 23:n EU:n yhdentymisti kisittelevin tyéryhmén kanssa.
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Eurooppa-sopimus edistyy enimmékseen sopimuksessa vahvistetun . aikataulun
mukaisesti. Ministeritason assosiaationeuvosto on kokoontunut kerran vuodessa ja
ylemmén virkamiestason assosiaatiokomitea kahdesti. Parlamentaarinen sekakomitea,
johon kuuluu sekéd Romanian ettd Euroopan parlamentin edustajia, on kokoontunut nelji
kertaa. Jirjestelmé, johon kuuluu yhdeks#n alojen vilists alakomiteaa, on perustettu ja se
on toiminnassa.

Sopimuksen erdiden médrdysten voimaantulo on viivéstynyt. Yritysten kilpailua koskevat
tiytdnté6npanoméirdykset, joiden olisi pitdnyt tulla voimaan vuonna 1996, ovat tulleet
voimaan vasta vuonna 1997, ja valtionapua koskeva siinnés on vieldi miirittimitti.
Sopimuksen kauppaa koskevia méfriyksid toteutetaan aikataulun mukaisesti, ja siind
esiintyy ainoastaan véhdisid ongelmia. Romanian viranomaiset eivit ole vedonneet
mihink#én sopimuksen kaupan suojaamista koskevaan méirdykseen. Euroopan komissio
aloitti vuonna 1996 saumattomia putkia koskevan polkumyynnin vastaisen menettelyn, ja
viliaikaisia tulleja on sovellettu kesikuusta 1997.

Télld hetkelld Eurooppa-sopimuksen yhteydessd kisiteltdvit tirkeimmit kysymykset
ovat lainséfiddnn6n lihentdminen ja liittymistd valmisteleva strategia, makrotalouden
edistyminen, kauppaan liittyvit kysymykset, yhteisén ohjelmien avaaminen, sertifiointia
ja standardointia koskevat kysymykset sekd yhteisty kolmannen pilarin kysymyksissi.

Komission vuonna 1995 julkaisemassa sisimarkkinoita koskevassa valkoisessa kirjassa
esitetdin sdddokset, jotka unionin jdsenyyttd hakeneiden maiden on saatettava osaksi
kansallista lainsdfidint6d4n ja pantava tdytint6on voidakseen soveltaa yhteisén
sddnnost6d, sekd yksiléidddn sisdmarkkinoiden toteuttamiseksi  vilttimattomiit
edellytykset (ensimmiisen vaiheen toimenpiteet), joihin on Kkiinnitettivd erityistid
huomiota. Romania pitdd t4td tyotd tirkednd. Hallitus hyvidksyi joulukuussa 1995
yksityiskohtaisen strategian yhteisén sddnnéston hyvidksymiseksi. Samanaikaisesti
hallitus esitti yhteiskunnan laajojen osien kuten ammattiyhdistysten, liike-eldméin
jérjestdjen ja ammattialojen edustajien saamista mukaan tdhédn tapahtumasarjaan.

Yleisesti ottaen Eurooppa-sopimuksen tdytidnt66npano etenee ongelmitta, vaikkakin erdin
viiviistyksin. Talouden hidas vapauttaminen ja todellisen hallinnollisen uudistuksen
puute ovat vaikeuttaneet sopimuksen hyddyntimisti kaikilta osiltaan, mutta uusi hallitus
on ryhtynyt korjaamaan titi epékohtaa.

Suunnitelmalli hel

Romania on osallistunut suunnitelmalliseen vuoropuheluun, jota se pitii tirkeini maan
valmistautuessa liittymiin Euroopan unionin jiseneksi. Romania on tissd yhteydessd
selostanut tekemiiin uudistuksia ja toivonut vuoropuhelun tehostamista. Vuoropuhelun
yhteydessi Romanialla on ollut merkittivi tehtivd vakaiden olojen palauttamiseksi
entiseen Jugoslaviaan.

Phare

Vuonna 1996 Romanialle osoitettiin Phare-ohjelman méirirahoista 118,4 miljoonaa
ecua. Vuosiksi 1990-1996 osoitetut varat olivat 731 miljoonaa ecua. Phare-ohjelmaa on
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k#ytetty seuraavilla pédaloilla: maatalous, koulutus, tySharjoittelu ja tutkimus,
perusrakenteet, yksityissektori, rakennemuutos ja yksityistdminen.

Romanialla ei ole yhteisti maa- eikd merirajaa Euroopan unionin minkéin jisenvaltion
kanssa. Niin ollen mikd4in Romanian alue ei voi osallistua Phare-ohjelman raja-
alueyhteisty6n ohjelmiin (CBC) Euroopan unionin jisenvaltioiden ja KIE-maiden vililla.
Vuonna 1996 sovittiin kuitenkin CBC-ohjelmasta Unkarin kanssa, ja siihen kuuluu
talouden kehittdmis-, liikenne-, ympérist6- sekd kolmannen pilarin asioihin liittyvii
hankkeita.

Ohjelman tdytént66npanossa on ollut  vaikeuksia, koska uudistuspolitiikkaan ei
sitouduttu selvisti erityisesti maataloudessa ja teollisuudessa. Sitoumuksia on kuitenkin
tehty kohtuullisesti.

Osallistuminen vhieisén ohjelmii

Vuodesta 1997 Romania osallistuu Socrates-, Leonardo- ja Nuorten Eurooppa -ohjelmiin.
Se on aloittanut valmistelut osallistuakseen my6s LIFE- ja SAVE- ohjelmiin seki
erilaisiin sosiaalialan ohjelmiin.

Kauppasuhteet

Euroopan unionin vienti Romaniaan vuonna 1995 oli 3,8 miljardia ecua, kun se vuonna
1990 oli ollut 1,2 miljardia ecua. Euroopan unionin tuonti oli 3,4 miljardia ecua vuonna
1995, vastaavasti 1,6 miljardia ecua vuonna 1990. Romanian kauppa muiden KIE-
maiden kanssa ei kehity yhtd nopeasti kuin Euroopan unionin kanssa. Tekstiilituotteet

ovat tirkein vientituote Euroopan unioniin ja kevyen teollisuuden tuotteet péiasiallinen
tuontiartikkeli.

Vaikeudet kahdenvilisen kaupan kehittdmisessé liittyvit padosin sddntelyd koskeviin ja
hallinnollisiin ongelmiin kuten vientilisenssien antamiseeen ja sertifiointivaatimuksiin.
Hiljattain voimaan tullut Romanian lainsd#ddntd auttanee kuitenkin poistamaan
viimeksimainittuja vaikeuksia, ja jiljelld olevat Romanian vientid koskevat rajoitukset on
tarkoitus poistaa tammikuuhun 1998 mennessi.

Yleisarvi

Vuodesta 1989 ldhtien Euroopan unionin ja Romanian suhteet ovat kehittyneet
myoénteisesti. Vain muutamia huomattavia poliitiikkoihin liittyvid esteitdi on ollut
poistettavana. Romanian on kuitenkin tiukennettava tarkastuksia rajoillaan. Romanian
taloudelliset ja poliittiset uudistukset ovat vaikuttaneet siihen, kuinka nopeasti se on
edistynyt yhdentymisessd. Edistymisti on hidastanut maan hallinnollisten rakenteiden
heikkous.

13



B. JASENYYDEN ARVIOINTIPERUSTEET

1.  Poliittiset arviointiperusteet

K66penhaminassa kokoontunut Eurooppa-neuvosto antoi joukon Keski- ja Iti-Euroopan
hakijamaiden liittymistd koskevia niin sanottuja poliittisia arviointiperusteita. Niiden
mukaan hakijamaissa olisi oltava ‘“vakaat toimielimet, joilla turvataan demokratia,
laillisuusperiaate, ihmisoikeudet ja vihemmistSjen kunnioittaminen ja niiden suojelu”.

Euroopan yhteisdjen komissio on kayttinyt useita tietoldhteitd tehdakseen siltid pyydetyn
poliittisia oloja koskevan arvioinnin. N#it4 tietoldhteitd ovat muun muassa Romanian
viranomaisten vastaukset komission huhtikuussa 1996 lihettdmdin kyselyyn,
kahdenvilisten kokousten seuranta, jisenvaltioiden suurldhetystdjen ja komission
edustuston tekemiit analyysit, kansainvilisten jirjestSjen (erityisesti Euroopan neuvoston
ja ETYJ:n) tekemit arvioinnit ja valtiosta riippumattomien jirjest6jen kertomukset.

Téssd analyysissi paneudutaan julkisen vallan rakenteen ja toiminnan pidasiallisiin
piirteisiin sekd perusoikeuksien suojelujirjestelmiin. Siind ei tyydytd viralliseen
kuvaukseen, vaan pyritiin demokratian ja oikeusvaltion todellisen toiminnan
kuvaamiseen.

Tém3 arviointi koskee tilannetta vuoden 1997 kesdkuussa. Siind ei tarkastella
yksityiskohtaisesti muutoksia, jotka ovat voineet tapahtua menneisyydessi tai joita
suunnitellaan tulevaisuutta varten, vaikka aikomus uudistaa jokin ala on useimmiten
otettu huomioon. Hallinnon tilanteeseen, jota kisitelld4in tarkemmin 4 osastossa, viitataan '
ainoastaan lyhyesti.

1.1 Demokratia ja laillisuusperiaate

Romania hyviksyi vuoden 1991 joulukuussa pidetylld kansanddnestykselld uuden
perustuslain, jolla Romania siirtyi parlamentaariseen demokratiaan. Romanian
toimielimet toimivat sdinnénmukaisesti; lainsiiddintévallan, toimeenpanovallan ja
tuomiovallan k#yttijit ovat varoneet toimivaltansa ylittimisté ja toimineet yhteisty6ssi.

Parlamentti koostuu kahdesta kamarista - edustajien kokous ja senaatti - jotka
muodostuvat vastaavasti 343 ja 143 jisenesti. Nimi valitaan neljaksi vuodeksi
suhteellisella vaalilla, jossa puolueiden on ylitettivd 3 prosentin dinikynnys tullakseen
edustetuiksi. Vdhemmistéille on varattu 15 paikkaa edustajien kokouksesta.

Perustuslain 89 artiklan mukaisesti tasavallan presidentti voi hajottaa parlamentin, jos
hallitusta ei muodosteta 60 piivin kuluessa ja sen jilkeen, kun vihintdin kaksi yritystid
sithen on epionnistunut. Parlamentti voidaan hajottaa korkeintaan kerran vuodessa. Siti
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ei voida myodskddn hajottaa tasavallan presidentin toimikauden kuuden viimeisen
kuukauden aikana taikka poikkeus- tai hétitilan aikana.

Parlamentin jidsenet nauttivat perinteistdi koskemattomuutta. Kumpikin kamari voi
perustaa tutkintavaliokuntia, jos kolmasosa sen jisenisti niin p#itti4. Jokainen poliittinen
ryhmd on edustettuna tutkintavaliokunnissa suhteessa paikkoihin, jotka silli on
asianomaisessa kamarissa.

Romaniassa on monipuoluejirjestelmd, kuten kdy ilmi siitd, etti 57 puoluetta osallistui
vuoden 1996 marraskuussa pidettyihin parlamenttivaaleihin. Puolueet, jotka ylittdvit 2
prosentin dénikynnyksen saavat rahoitusta valtion talousarviosta, ja parlamentissa
edustetut puolueet saavat enemmén rahoitusta.

Lainsédéidéntévalta on tasapuolisesti parlamentin molemmilla kamareilla, joista kumpikin
vol keskeyttdd lakien laatimismenettelyn. Aloiteoikeus kuuluu parlamentin lisiksi my6s
hallitukselle. Liséksi 250 000 kansalaisen ryhmi voi esittdi parlamentille lakiehdotuksen,
joka ei saa kuitenkaan koskea verotusta, kansainvélisii asioita tai armahdusta.

Perustuslain 114 artiklan nojalla hallitus voi parlamentin sijaan antaa Kkiireellisissd
tapauksissa asetuksia tdmin valtuutuksen perusteella. Hallitus ndyttdd kiyttineen tita
jérjestelmés erittdin usein (yli kolmannes edellisen hallituksen antamista sdidoksista
annettiin timin menettelyn mukaisesti), myos valtiosddnt64 tdydentdvien lakien alalla,
vaikka nidmd lait eivit periaatteessa kuulu timan menettelyn soveltamisalaan.

Perustuslain 90 artiklan nojalla tasavallan presidentti voi jérjestdd kansaniinestyksen
“kansallista etua koskevista kysymyksistd” kuultuaan parlamenttia asiasta. Perustuslain
tarkistukset on hyviksyttivi kansandinestyksessd, jotta ne tulisivat voimaan
(perustuslain 147 artiklan 3 kohta). Romaniassa ei ole vield kiytetty
kansan#inestysmenettelyi perustuslain voimaantulon jélkeen.

Parl tin_toimint

Vuoden 1996 marraskuussa pidetyt vaalit olivat vapaat ja rehelliset lukuun ottamatta
tiettyjd vaikeuksia vaalien jirjestimisessd; niiden tuloksena valta vaihtui tosiasiallisesti
ensimmdisen kerran vuoden 1947 jilkeen.

Parlamentti toimii tyydyttivissd olosuhteissa: sen toimivaltaa kunnioitetaan ja oppositio
osallistuu sddnnénmukaisesti sen toimintaan.

Toimeenpanovallan rakenne

Tasavallan presidentti valitaan suoralla kaksivaiheisella enemmistdvaalilla neljén vuoden
toimikaudeksi, jonka voi uusia kerran. Ehdokkailla on oltava ainakin 100 000
danioikeutetun tuki ja heiddn on oltava vihintddn 35 vuotta tidyttineitd. Tasavallan
presidentille kuuluu valtionpidmiehen perinteinen toimivalta, minki lisdksi hénelld on
tirked rooli toimielinten toiminnassa sekd maan poliittisessa eldméssd.

Hallitus vastaa toiminnastaan parlamentille, joka voi kaataa sen molempien kamareiden
jasenten yksinkertaisella enemmist6lld. Hallitus muodostuu padministeristd ja
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ministereisti, jotka tasavallan presidentti nimitt#4 heidlin saatuaan parlamentilta
luottamuslauseen.

Yksittdiset ministerit vastaavat toiminnastaan ainoastaan rikosoikeudellisissa asioissa.
Perustuslain 108 artiklassa sdiidetdin menettelystd, jonka mukaisesti heitid vastaan voi
nostaa syytteitd (kamarien tai tasavallan presidentin aloite, korkeimman oikeuden
pditds). Hallitus valmistelee parhaillaan lakiluonnosta, joka koskee ministereiden
vastuuta viranhoidossa.

Maan hallinnollinen jirjestelmi perustuu keskushallinnon hajautettuihin tasoihin eli
“judeteihin” (41 Bukarestin liséksi, jolla on vastaava asema), joiden maaherrat vastaavat
valtion viranomaisten toiminnan yhteensovittamisesta seki paikallishallintojen toimien
valvonnasta, jonka he voivat siirti4 tuomioistuimille. Paikallishallinnoilla on vaaleilla
valittuja valtuustoja sekd judetien ettd kuntien, kaupunkien ja maalaiskuntien tasolla
(2 686 valtuustoa). Judetien presidentit, kuten myds kunnanjohtajat, valitaan yleisilld
vaaleilla.

Judetien valtuustot vastaavat paikallisten valtuustojen toiminnan yhteensovittamisesta.
Kunnanjohtajalla on toimeenpanovalta paikallisella tasolla. Hin vastaa toiminnastaan
paikalliselle valtuustolle ja judetin valtuustolle. Maaherralla on oikeus erottaa
paikallisesti valitut edustajat viroistaan laiminlyénnin tai korruption tapauksissa; vuonna
1996 annetulla ja vuonna 1997 muutetulla lailla luotiin tehokkaammat kehykset tdhin
toimivaltaan, jota oli aiemmin kiytetty vidrin (vuosina 1992 - 1995 erotettiin 133
kunnanjohtajaa ja 98 kunnanvaltuuston jisent).

Romaniassa ei ole julkishallinnon henkilost64 koskevia sd4nt6jé, joissa toimihenkiléiden
oikeudet ja velvollisuudet médriteltdisiin. Hallitus aikoo antaa s@iddoksid hallinnon
avoimuudesta, koska niit4 ei ole tilli hetkelld olemassa.

Siviilihallinto valvoo armeijaa, salaista palvelua ja poliisivoimia. Romanian poliiseilla on
sotilasasema, ja he kuuluvat sotilastuomioistuimien tuomiovaltaan. Ndmé tuomioistuimet
soveltavat kuitenkin tiettyjd menettelyihin liittyvid takeita ja lopullinen tuomiovalta on
korkeimman oikeuden sotilasasiain jaostolla. Kansallisen puolustuksen korkein neuvosto
esittdd asevoimia koskevia tiettyjd pédtoksid parlamentin hyviksyttaviksi lain N:o 39/90
mukaisesti. Ndiden paitSsten soveltamista ei kuitenkaan valvota.

Toi llan toimint

Keskeiset julkiset toimielimet toimivat tavanomaiseen tapaan ja tasavallan presidentilld
on tirked asema niiden toiminnassa.

Paikallisen itsehallinnon toteuttamista vaikeuttavat paikallista henkilostéd koskevan
sddnnéstén puuttuminen ja paikallishallintojen rahoitusvarojen rajallisuus. Lisédksi
kuntien omaisuutta koskevaa jirjestelmii ei ole vield méiritetty. Uusi hallitus on jo
antanut lain, jolla paikallishallintojen valtaa lujitetaan ja selkeytetddn. Hallitus
valmistelee parhaillaan paikallisviranomaisten varainhoitoa koskevaa lakiluonnosta,
jonka pitéisi tulla voimaan vuoden 1998 alussa, seki kuntien omaisuutta koskevaa lakia.

Julkishallinnon tilanne on edelleen vaikea. Julkishallinnon henkilostod koskevien
sdint6jen puuttuminen ja hyvin matala palkkataso ovat huolestuttavia seikkoja. Toisaalta
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hallinnon tiettyjen portaiden politisointi on myétévaikuttanut korruption kehittymiseen.
Uusi hallitus on esittényt parlamentille julkishallinnon henkil6st64 koskevan sisinnéstén,
joka sisiltad ankaria rangaistuksia korruptiosta.

Romanian poliisivoimissa on esiintynyt pahoinpitelytapauksia, joista ei ole aina nostettu
syytteitd. Poliisivoimissa on esiintynyt my&s korruptiota. Salaisella palvelulla on vield
hyvin laaja toimivalta erityisesti hallinnollisten asiakirjojen luokittelun, puhelinkuuntelun
ja kotietsintdjen osalta. Tdmi tilanne johtuu ensisijaisesti siitd, ettdi salaisen palvelun
toimivalta tissd asiassa on méiritelty hyvin viljisti lainsdiddinnéssi. Uusi hallitus aikoo
uudistaa kyseistd lainsddddnt6d lujittaakseen parlamentin valvontaa salaisen palvelun
toiminnasta, erityisesti perustamalla valiokunnan, jonka tehtiviin kuuluu ulkomaan
tiedustelupalvelujen toiminnan seuranta.

Tuomiovallan rakenne

Romanian oikeuslaitoksen riippumattomuus muista elimistd on vahvistunut asteittain.
Tasavallan presidentin nimittimid tuomareita ei voida erottaa; nimi muodostavat 80
prosenttia kaikista tuomareista, ja loput 20 prosenttia ovat vield koeajalla. Tuomarit ovat
tuomarikunnan korkeimman neuvoston alaisuudessa; neuvostoa johtaa oikeusministeri ja
se muodostuu tuomareista ja syyttdjistd (viimeksi mainituilla on viisi neuvoston
viidestitoista paikasta), jotka parlamentti valitsee neljidksi vuodeksi.

Toimeenpanovallan kéyttdjd valvoo tuomareiden toimintaa oikeusministerin alaisuudessa
olevan tarkastusyksikon vilitykselld. Vaikka tuomarit ovat parhaiten palkattuja valtion
virkamiehid heiddn palkkatasonsa on edelleen hyvin alhainen, minki johdosta useat
heisti siirtyvit paremmin palkattuihin juridisiin tehtéviin yksityissektorilla.

Syyttdjilaitosta johtaa tasavallan presidentin nimittdmé virallinen syyttdjd ja se on
oikeusministerin alainen. Syyttijilld on laaja toimivalta, ja erityisesti virallinen syyttiji
voi omasta aloitteestaan tai oikeusministerin pyynnésti pyytdd lopullisen oikeuden
paitéksen uudelleenkisittelyd sekd siviili- ettd rikosasioissa. Lisdksi osa syyttdjien
toiminnasta on oikeuslaitoksen valvonnan ulkopuolella.

Hallinnollisista toimista voi valittaa yleisiin tuomioistuimiin, joilla on asiaan
erikoistuneita jaostoja.

Romanian perustuslaissa perustettiin oikeusasiamichen perinteisid tehtdvid hoitavan ns.
kansalaisasiamiehen virka. Hénen toimivaltaansa ja keinoja, joilla hdn voi harjoittaa sité
ei ole kuitenkaan tarkoin méiritelty.

Vuonna 1992 perustetulla perustuslakituomioistuimella on yhdeksdn jisentd, joiden
yhdeksénvuotista toimikautta ei voida uusia. Tasavallan presidentti, edustajien kokous ja
senaatti nimittivdt kukin kolme jisentid. Perustuslakituomioistuin tarkistaa lakien
perustuslain mukaisuuden etukiiteen eri julkisten tahojen pyynndstd (tasavallan
presidentti, edustajien kokous tai senaatin puhemies, hallitus, korkein oikeus ja 50
edustajien kokouksen jisenten tai 25 senaatin jidsenten ryhmd) seki jilkikdteen kenen
tahansa aloitteesta, jos asiasta on aloitettu oikeudellinen menettely. Perustuslain
mukaisuutta koskeva kielteinen p#itos ei kuitenkaan tule voimaan, jos parlamentti
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pidittiytyy alkuperdisessd paétoksessiin kahden kolmasosan enemmistslli (perustuslain
145 artikla), mik4 heikentd4 timén valvonnan tehokkuutta.

Tuomiovallan toimint

Romanian oikeuslaitos ei toimi tyydyttédvisti. Tuomioistuimet ovat ylity6llistettyji ja
tuomioiden antaminen kestéd liian pitkdén. Pétevien tuomareiden puute (23 prosenttia
tuomarin viroista on télld hetkelld tdyttimittd), vilineiden puute, menettelyjen
monimutkaisuus ja sovellettavien uusien sdidntdjen suuri miird selittivit osittain titi
tilannetta. Ndin ollen uusi hallitus on antanut lakiesityksen toimeenpanovallan ja
oikeuslaitoksen suhteiden uudistamisesta viimeksi mainitun riippumattomuuden
tehostamiseksi erityisesti kanteiden tai syytteiden nostamisen osalta. Suunnitelmiin
kuuluu my6s palkkatason nostaminen (viimeinen tuntuva korotus tapahtui vuoden 1996
lopussa) sekd inhimillisten voimavarojen lisddminen.

Se, etti parlamentti voi kumota kahden kolmasosan enemmistélld kaikki
perustuslakituomioistuimen p#itdkset, muodostaa suuren esteen lainsdidinnén
perustuslain mukaisuuden valvonnalle Romaniassa.

1.2 Thmisoikeudet ja vihemmistdjen suojelu

Romaniassa on otettu kiytté6n kansallisia sddnnoksid ihmisoikeuksien ja vihemmistSjen
oikeuksien kunnioittamisen varmistamiseksi. Samassa tarkoituksessa sovelletaan tiettyja
kansainvilisid yleissopimuksia, joista tarkeimpid ovat Euroopan
ihmisoikeusyleissopimus ja sen tirkeimmit lisdpSytikirjat. Kyseinen kokonaisuus
muodostaa Euroopan unionista tehdyn sopimuksen F artiklan mukaisesti osan yhteison
sdinno6stod: kaikkien Euroopan unioniin liittymistd haluavien valtioiden on ratifioitava
kyseiset tekstit ennen liittymisti.

Romania on ollut Euroopan neuvoston jisen vuoden 1993 lokakuusta ja se on ratifioinut
Euroopan ihmisoikeusyleissopimuksen seki sen lisédpdytikirjat vuoden 1994 kesidkuussa.
Romania myé6ntdd yksityishenkildille mahdollisuuden saattaa asioita Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen kisiteltdviksi jos he Kkatsovat, ettdi heidin kyseisen
yleissopimuksen mukaisia oikeuksiaan on loukattu.

Romania on ratifioinut kidutuksen vastaisen yleissopimuksen ja vihemmistdjd koskevan
puiteyleissopimuksen. Sen sijaan se on allekirjoittanut Euroopan sosiaalisen peruskirjan,
mutta ei ole ratifioinut sitd. Romania on myds ratifioinut Yhdistyneiden Kansakuntien
tarkeimmit ihmisoikeuksia koskevat yleissopimukset.

Parlamentin ratifioimat kansainviliset yleissopimukset ovat osa Romanian sisdistd
oikeutta (perustuslain 11 artikla), ja perusoikeuksia koskevat sopimukset ovat ensisijaisia
suhteessa sisdisen oikeuden normeihin (perustuslain 20 artiklan 2 kohta).

Romanian perustuslaissa tunnustetaan jokaisen henkilén oikeus oikeussuojan saamiseen.
Suhteellisen kehittynyt oikeusapujirjestelmé tukee titd periaatetta. Poliisitoiminnan
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oikeudellinen valvonta on kuitenkin vield riittimitntd jotta henkild, joka katsoo, ettd
hénen oikeuksiaan on loukattu, voisi viedé asian oikeuteen; timi johtuu 1dhinni siiti, ettd
poliisien vastuuseen saattamista koskevat siinnSkset ovat hyvin rajoittavia.
Poliisivoimien henkildst6d koskevien séintSjen uusi luonnos ei sisdlli oleellisia
parannuksia tihén tilanteeseen, jossa poliisit ovat lihes rankaisemattomia.

Kuolemanrangaistus poistettiin kaikissa olosuhteissa vuonna 1989.

Oikeuteen olla  joutumatta  piditetyksi  mielivaltaisesti  liittyy tiettyjd
soveltamisvaikeuksia. Piddtyksen kesto ilman syyttijidn tai tuomarin antamaa lupaa on
enintdéin 24 tuntia. Tdhin sdintd6n on kuitenkin poikkeuksia, erityisesti kaivostyéldisten
osalta. Tuomarit voivat lisiksi p#ittds piddtysajan jatkamisesta 30 piivéin. Piditetty voi
sind aikana pyytdéd vapauttamistaan tuomioistuimelta. Oikeusviranomaiset kiyttivit liian
usein turvaamistoimenpiteeni suoritettavan vangitsemisen mahdollisuutta.

Aiinestysoikeus on turvattu kaikille yli 18-vuotiaille kansalaisille.

Yhdistymis- ja kokoontumisvapaus on myds turvattu perustuslaissa, ja niitd sovelletaan
ilman vaikeuksia. Romaniassa on tilld hetkelld melkein 12 000 valtiosta riippumatonta
jérjest6d.

Sananvapaus ilmenee Romaniassa tiedotusvilineiden suurena maa. 4iné seka lehdiston etti
radioasemien tai televisiokanavien osalta (kaksi maanlaajuista televisiokanavaa valtion
omistuksessa, 10 yksityistd kanavaa seki useita kaapeli- ja satelliittikanavia). Sensuuri
kielletddn perustuslaissa. Vidrien tietojen levittdmistd ja kunnianloukkausta koskevia
rikoslain s#dnndksid voidaan kidyttdd sananvapauden tehokkaana rajoittamiskeinona
ottaen huomioon toimittajien joskus saamat ankarat rangaistukset. Uusi hallitus on
ilmoittanut aikovansa tarkistaa rikoslakia tilt4 osalta. Lehdistoon voi my6s kohdistua
taloudellisia paineita sen vuoksi, etti valtion LETEA-yritykselld on midriivd asema
painopaperin jakelussa. Hallitus on joissakin tapauksissa puuttunut julkisten
televisiokanavien hallintoon.

Omistusoikeus on nykyisin turvattu; pakkolunastusta voidaan kiyttdd ainoastaan yleisen
edun nimissd ja silloinkin siitd on suoritettava oikeudenmukainen korvaus etukiteen.
Ulkomaalaiset saavat omistaa maata Romaniassa, jos sitd kidytetdin taloudelliseen
toimintaan. Henkiloille, joiden omaisuus joutui kommunistisen hallinnon
takavarikoimaksi on alettu maksaa korvauksia; asiassa on edistytty vaihtelevasti laadusta
riippuen. Juutalaisten omaisuus on palautettu. VdhemmistGjen omaisuuden
palauttamisesta on annettu lakiesitys. Kreikkalaiskatolisen kirkon omaisuus palautetaan
14hiaikoina ortodoksisen kirkon kanssa neuvoteltavana olevan sopimuksen ansiosta.

Salaisen palvelun laaja toimivalta uhkaa yksityiseldmén kunnioittamista; salainen palvelu
voi tietyissd tapauksissa suorittaa kotietsint6jd ja puhelinkuuntelua ilman etukiteen
annettavaa oikeuslaitoksen lupaa.

Turvapaikanhakijoiden tilanne ndyttds huolestuttavalta, koska heidén oikeussuojansa ja
majoitusolosuhteensa eiviit aina ole tyydyttdvid. Erityisesti turvapaikkahakemuksen
jéttimiselle asetettu 10 pdivin miiriaika vaikuttaa liian lyhyeltd.

19



Useat jdrjestdt ovat ilmoittaneet tapauksista, joissa poliisivoimat ovat syyllistyneet
epédinhimilliseen tai halventavaan kohteluun. T4mi tilanne on erityisen huolestuttava sen
vuoksi, ettdi Romaniassa ei ole jirjestelmid kyseisten toimien rankaisemiseksi. Myé&s
vankiloissa vallitseva tilanne on vaikea, vaikka se on viime aikoina parantunut.

Homoseksuaalien oikeutta tasapuoliseen kohteluun lain edessi saatetaan loukata, koska
rikoslain 200 artiklassa tarkoitettu julkisen paheksunnan herittimisen kisite on ilmaistu
epamaidriisesti ja sitd voidaan kiyttdd homoseksuaalisten tekojen kieltimiseksi.

Lasten oikeuksien tilanne on ollut pitkdin huolestuttava. Vuodesta 1970 maassa
sovellettiin viestonkasvun edistimiseksi tarkoitettua jirjestelmdi, jolla kidytinnossi
kannustettiin vanhempia jéttim#in lapsensa valtion orpokoteihin kammottaviin
olosuhteisiin perheiden avustamiseksi ja lasten sijoittamiseksi sijaisperheisiin
tarkoitettujen jérjestelyien puuttumisen vuoksi. Niitd lapsia on yli 100 000, ja niiden
midrd on kasvanut edelleen viime aikoina. Tdmi tilanne rikkoo suoraan tiettyjad
Romanian kansainvilisid sitoumuksia (erityisesti vuonna 1989 lapsen oikeuksista tehty
yleissopimus), minkd johdosta Euroopan unioni on toteuttanut toimenpiteitd erityisesti
Phare-ohjelman kautta, jolla on annettu rahoitusta tiettyihin toimiin 70 miljoonan ecun
arvosta.

Tilanne voi parantua ldhiaikoina, kun Romanian hallitus hyviksyi kaksi kiireellistd
asetusta, joilla laissa N:o 3/70 sdidetty jérjestelmd kumotaan ja korvataan uusilla
s44doksilld parantaen samalla adoptiojirjestelmdd, joka siirtyy judetien alaisuuteen.
Perheavustuksia on nostettu ja muita vaikeuksissa olevien perheiden avustamiseksi
tarkoitettuja toimenpiteitd on toteutettu.

Taloudelliset, sosiaaliset ia sivistvkselliset oikeudet

Oikeudesta vihimmaistoimeentuloon ja sosiaaliturvaan sdidetésn perustuslaissa.

Ammatillinen jirjestdytymisvapaus tunnustetaan julkista sektoria lukuun ottamatta.
Ammattijirjestdjen toimivalta tydehtosopimusneuvotteluissa sekd palkansaajille
myénnetyt takeet eivit vaikuta riittdviltd. Jirjestdytymisaste Romaniassa on tilld hetkelld
noin 40 prosenttia ja suurin osa ammattiyhdistyksiin kuuluvista kuuluu neljdén suureen
liittoon.

Lakko-oikeus tunnustetaan kaikilla aloilla paitsi sellaisilla, joita hallitus pitdd tirkeind
kansalliselle edulle (julkiset palvelut ja tietyt keskeiset valtion yritykset); hallitus voi
myds velvoittaa tiettyjd aloja ylldpitimidn vihimmdistason palveluja (kolmasosa
tavanomaisesta palvelusta). Kiytinngssd valtion toimihenkilot ovat kuitenkin menneet
useita kertoja lakkoon ilman, ettd heitd olisi rangaistu. Muilla aloilla lakko-oikeutta
rajoitetaan usein vaatimuksella ottaa yhteytti sovitteluelimeen ennen lakon aloittamista.
Tuomioistuimet ovat lisiksi pitineet useita lakkoja laittomina.

Romaniassa turvataan oikeus opetukseen seki uskonnonvapaus.
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Vihemmistt muodostavat 13 - 15 prosenttia Romanian viestdstd; suurimmat ryhmit
ovat unkarilaiset (7,8 prosenttia) ja romanit, jotka muodostavat eri arvioiden mukaan 5 -
7 prosenttia viestostd.

Vihemmist6jen suojelu on turvattu tiettyjen kansainvilisten sopimusten avulla. Romania
ratifioi vuoden 1995 Euroopan neuvoston vihemmist6jd koskevan puiteyleissopimuksen.
Romania hyviksyi myds Euroopan neuvoston parlamentaarisen edustajakokouksen
suosituksen N:o 1201, joka ei ole oikeudellisesti sitova, periaatteet allekirjoittacssaan
kahdenvilisen sopimuksen Unkarin kanssa vuoden 1996 syyskuussa; Romanian
pyynnostd sopimukseen lisitylldi huomautuksella suljetaan kuitenkin pois kyseisen
suosituksen mukaisten kollektiivisten oikeuksien tunnustamisen mahdollisuus.

Romanian vihemmistdjen edustuksesta parlamentissa on annettu erityisia sdint6ja (katso
edelld) ja uuteen hallitukseen perustettiin vdhemmistdjen ministerié, jota johtaa
UDMR:dé4n (unkarilaisvihemmistén puolue) kuuluva ministeri. Kansallisella tasolla
toimivaa vihemmistdjen neuvostoa on vuodesta 1993 kuultu sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa ja se voi tutkia sille osoitettuja valituksia. Sen sijaan rikoslain 236 artiklassa
sdddettyjd rangaistuksia vieraan maan kansallislaulua laulaville tai vieraan maan lippua
nostaville on aikaisemmin pidetty vihémmistdjen vastaisina.

Unkarilaisvihemmiston osalta tilanne parani huomattavasti, kun Unkarin kanssa tehty
kahdenvilinen sopimus allekirjoitettiin vuoden 1996 joulukuussa seii uuden hallituksen,
johon kuuluu kaksi UDMR:n ministerid, valtaantulon my6td. Vuoden 1995 kesdkuussa
annettu laki, jolla rajoitettiin koulutusmahdollisuuksia vdhemmistékielilli ja jolla
lujitettiin romaniankielisen koulutuksen asemaa, mutta jota ei kuitenkaan koskaan
sovellettu, on tarkoitus korvata lihiaikoina uudella lailla. Niin ollen Romanian
vihemmistét saavat jatkossakin koulutusta omalla kielelld. Vihemmistsihin kuuluvilla
on asiasta annetun uuden asetuksen ansiosta myds mahdollisuus kdyttdd omaa kieltdin
asioidessaan viranomaisten kanssa ja saada silli kielelld laadittuja virkatodistuksia
paikkakunnilla, joilla he muodostavat yli 20 prosenttia viestostd. Tdmi koskee yhteensi
noin 1 624 romanialaista paikkakuntaa, joista 1 379 unkarilaisvidhemmist6n osalta.

Olisi huomattava, ettd romaneihin, jotka muodostavat huomattavan osan viestosti (1 -
1,5 miljoonaa henkil64 eri arvioiden mukaan) kohdistuu eri syrjintdmuotoja arkielamissi
ja ettd he joutuvat erittdin usein poliisivoimien tai yksityishenkildiden pahoinpitelemiksi
ilman, etti syyllisid rangaistaan. Romanit eldvit hyvin vaikeissa sosiaalisissa oloissa,
jotka tosin johtuvat sekd sosiologisista ja kulttuuriin liittyvisté seikoista ettd valtavieston
harjoittamasta syrjinnéstd. On téirkedd, ettd hallitus kehittdd ilmoittamiaan sopeutumista
edistivid toimenpiteitd, jotta tdmidn viestdnosan kokemat vaikeudet voidaan
tosiasiallisesti ottaa huomioon.

Téssd yhteydessd olisi hyodyllistd tuntea timdn vihemmiston tilanne paremmin ja
suorittaa luotettava arvio Romaniassa asuvien romanien lukuméiristd ja sosiaalisista

oloista (tySttémyysaste, terveydenhoitoa koskevat tilastot, koulutustaso), joista ei talla
hetkelld ole tarkkoja lukuja kiytettdvissi.

1.3 Yleisarvio
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Romanian demokraattisten toimielinten vakaus niytt43 olevan turvattu. Niita toimielimis
on vield lujitettava laillisuusperiaatteen noudattamisen parantamiseksi kaikilla
valtiokoneiston tasoilla. Vaalit ovat vapaat ja rehelliset, ja ne johtivat vuoden 1996
marraskuussa vallan todelliseen vaihtumiseen.

Perusoikeuksien kunnioittamisessa on edelleen puutteita, vaikka Romanian
viranomaisten vuoden 1996 marraskuusta toteuttamat toimenpiteet ja sitoumukset ovat
olleet myonteisid. Ponnistuksia on my®ds tehtdvd korruption torjunnassa, oikeuslaitoksen
toiminnan parantamisessa ja yksilén vapauksien suojelemisessa poliisivoimien ja salaisen
palvelun toiminnalta seki oikeudellisen menettelyn aikana.

Unkarilaisvihemmistd ndytt## sopeutuneen hyvin ja sen tilanne onkin parantunut viime
vuosina;, samaa ei voi kuitenkaan sanoa romaneista, jotka muodostavat tirkein
vihemmistSn.

Vaikka orpokodeissa olevien lasten suojelemiseksi aloitetut uudistukset merkitsevit

huomattavaa kehitysti, ne eivit ole vield johtaneet tuloksiin.

Uuden hallituksen valtaantulon myotd tapahtuneista parannuksista johtuen voidaan
olettaa, etti Romania kykenee tiyttimiin Kddpenhaminassa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston asettamat poliittiset edellytykset.



2. Taloudelliset arviointiperusteet

Tutkiessaan Romanian taloudellista tilannetta ja taloudellisia nikymii komissio kaytti
ohjenuoranaan erityisesti Ké6penhaminassa vuoden 1993 kesékuussa kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston péitelmid, joissa todettiin, ettd Euroopan unionin jisenyys
edellyttdd voimassaolevaa toimivaa markkinataloutta sekd kykyi selviytyid unionissa
vallitsevissa markkinavoimien ja kovan kilpailun paineessa.

Romaniaa koskevan maalausunnon téssi luvussa esitetdsn siksi perusteellinen katsaus
maan taloudelliseen tilanteeseen ja sen taustoihin. Sen jilkeen tarkastellaan Romanian
edistymisti avainalueilla, jotka koskevat talouden muuttamista
markkinatalousjérjestelmidksi (hinta- ja kauppajérjestelmdn vapauttaminen, talouden
vakauttaminen, rakennemuutos, rahoitusalan uudistaminen) sekd maan taloudellista ja
sosiaalista kehittymistd. Luku péittyy yleisarvioon siitd, miten Romania tiyttis
Eurooppa-neuvoston asettamat arviointiperusteet, sekd lisduudistuksia koskevista
ndkymisti ja tirkeysjérjestyksistd ja niiden arvioinnista.

2.1 Taloudellinen tilanne

Tausta

Romaniassa asuu 22,6 miljoonaa ihmist4 ja vuonna 1995 sen bruttokansantuote (BKT)
oli 93 miljardia ecua (ilmaistuna ostovoimapariteettina). Romanian vikiluku on noin 6,5
% Euroopan unionin vikiluvusta, ja Romanian talous on vain noin 1,5 % unionin
taloudesta. Bruttokansantuote henked kohti laskettuna on noin 24 % unionin
keskiarvosta. Keskiméiriisen kuukausipalkan arvioitiin olevan noin 65 ecua maaliskuun
lopulla vuonna 1997.

Romania on Maailman kauppajérjeston (WTO) perustajajisen. Romania liittyi jiseneksi
Keski-Euroopan vapaakauppasopimukseen 1. piivini heindkuuta 1997.

Edistvmi touden ral E

Kun Ceaucescun hallintokausi loppui vuoden 1989 lopussa Romaniassa, Romania oli
yksi niistd Keski- ja Itd-Euroopan maista, joiden instituutiot seké talouden yhteiskunnan
ja oikeuslaitoksen perusrakenteet olivat kauimpana vastaavista markkinatalouden
rakenteista. Romanian talous oli kokenut erittiin vaikean vuosikymmenen.
Miiritietoisessa mutta huonoin neuvoin toteutetussa pyrkimyksesséd maksaa pois maan
ulkoinen velka Romanian viranomaiset olivat ryhtyneet pakkovientiin sekd
hiikdileméttomain tuonnin kovaan rajoittamiseen, mistid johtui, ettd maalla ei ollut
kipeidsti tarvittavia tuotannontekijéiti. Arvovaltahankkeet, joissa oli vain védhin
taloudellista tulosta, soivdt merkittdvin osan bruttokansantuotteesta. 1990-luvun alussa
Sev-maiden luhistuminen, Persianlahden sota ja Jugoslavian hajoaminen olivat suuria
ulkopuolisia shokke, jotka vaikuttivat Romaniaan, kun maa oli poliittisesti hyvinkin
sekasortoinen.

Ceaucescun hallituksen syrjdyttimisen jilkeen joulukuussa 1989 Romania oli syvissd
taloudellisessa ja yhteiskunnallisessa kriisissd. Usean vuoden ajan Romania ei pystynyt
panemaan jirjestykseen rmiittdvdd poliittista tahtoa, jolla uudistukset olisi
menestyksellisesti pddtetty ja pantu tdytint66n. Vuonna 1990 Romanialle oli
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luonteenomaista sekasorto, joka kisitti akuutin talouden epéjérjestyksen, jota karjisti
yleisen jérjestyksen luhistuminen ja huikea tvdntekijdiden poissaolo tvispaikoilta
Vuosien 1991 ja 1992 uudistusohjelmat olivat perusteellisesti suunniteltuja, mutta niiti ei
pantu kokonaan tdytint66n, ja ne epdonnistuivat. Vasta vuoden 1993 lopussa
kdyttdonotetulla ohjelmalla saatiin  aikaan huomattavaa edistystid: tiukempi
rahapolitiikka, verotuksen suurempi kurinalaisuus, inflaation pieneneminen ja yritysten
uudistamisen hienoinen lisdintyminen, mitkd kaikki vaikuttivat kasvun elpymiseen.
Uudistustahti hidastui kuitenkin jélleen vuoden 1995 lopussa ja vuoden 1996 alussa.

Romanian viranomaiset itseasiassa ottivat kdyttoon jatkuvasti uusia uudistusohjelmia
hyljitikseen ne vain muutaman kuukauden kuluttua kasvavan poliittisen vastustuksen
vuoksi. Uudistusten saama julkinen tuki on vaihdellut sen mukaisesti: se oli merkittivii
talouden muuttamisen alussa viheten sitten selvisti, kun talouden muuttaminen aiheutti
kasvavia kustannuksia, ja vahvistui jilleen kun kévi selviksi, ettd vuosien 1989 ja 1996
viilissé toteutetut osittaiset uudistukset olivat johtamassa umpikujaan.

Kyseisen strategian viistiméttomiin vastakohtiin puututtiin todenteolla vuoden 1996
marraskuun kansanedustajien- ja presidentinvaalien jélkeen, kun uusi hallitus kehitti
radikaalin ohjelman julkisen talouden vakauttamiseksi ja rakenteellisten uudistusten
aikaansaamiseksi seki aloitti sen tdytintéonpanon.

T#min tuloksena Romaniassa on omituinen tilanne. Vaikka yksityissektori tuotti 52 %
bruttokansantuotteesta vuonna 1996, maan taloutta hallitsee yhi valtion omistuksessa
olevat, tappiota tuottavat monopolit ja arvoavihentédvit yritykset. Jos kuitenkin vuoden
1997 alussa ilmoitetut toimenpiteet pannaan tehokkaasti tiytint66n, Romanian talous
tulee olemaan vuoden 1997 lopussa olennaisesti erilainen.

Ulkomai itk

Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat hyvin alhaiset Romanian kokoiselle maalle: vuoden
1996 lopussa ulkomaisten suorien sijoitusten yhteenlaskettu kanta oli vain 1,1 miljardia
ecua (ldhde: EBRD). Talouden siirtymisen ensimmaéisind vuosina maassa vallitsi suuri
epdvarmuus Romanian poliittisesta ja taloudellisesta suunnasta, mink# vuoksi sijoittajat
olivat hyvin varovaisia, mihin vaikutti lisiksi tiettyjen johtavien poliittisten voimien
vastahakoisuus hyviksyi ulkomaisia sijoituksia. Vasta vuonna 1994 ulkomaisten suorien
sijoitusten virta piristyi. Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat kuitenkin pysyneet
riittdméttémini, jotta niilld olisi talouteen merkittivad vaikutusta. Uusi hallitus on
selvidsti vaihtanut politiikkaa ja pyrkii aktiivisesti houkuttelemaan ulkomaisia sijoittajia
sijoittamaan Romaniaan. Ulkomaiset sijoittajat saavat nyt omistaa maata, ja kesikuussa
1997 otettiin kaytt6on hitdasetus, jolla voittojen kotiutus tehtiin helpommaksi ja
selkiytettiin ulkomaisia sijoittajia koskevia tukitoimenpiteiti.

Talouden rakenne

Maatalous on Romaniassa térkeéd talouden toimiala. Vuonna 1996 maatalous muodosti
noin 20 prosenttia kokonaisbruttoarvonlisistd, ja osuus on ollut kasvussa vuodesta 1990
lahtien. Kansainvilisten standardien mukaisesti katsottuna maatalous tyollistdd paljon
ihmisid Romaniassa, yli kolmasosan aktiivisesta kokonaisty§voimasta, ja osuus on vain
nousussa talouden muutoksen aikana, kun maatalous imee muiden toimialojen pois
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heittdimén tydvoiman. Maatalouden ja elintarviketeollisuuden tuottavuus on edelleen
athainen. Yksityissektorin osuus maataloustuotannosta oli 87 prosenttia vuonna 1996.

Vuonna 1991 tiytdnt66n pantu uudistus johti maan lohkomiseen. Omistusoikeudet
maahan oli huonosti madiritelty ja suurimmalle osalle maanviljelijoistdi myo6nnettiin
ainoastaan viliaikainen omistusoikeus. Omistusoikeuden epdvarmuuden seurauksena on
se, ettd yksityiset henkilst eivdt voi myydd maata eivitkd kayttdd sitd kiinnityksen
vakuutena. Uusi hallitus on kuitenkin sitoutunut siitimiin uuden maatalousmaata
koskevan lain ennen vuoden 1998 kesikuuta. Lain on miird selventdd omistusoikeuksia
ja luoda perusta kilpailukykyisille maata koskeville markkinoille. Maan myyminen on
nyt mahdollista.

Uudenaikaistamiseen ja rakennemuutokseen tarvittavat pddomat eivit ole riittavit.
Yksityissektorin maatalouden kehityksen esteend on alhainen koneistamisaste seki
rlittdvien tukitoimien ja luottojen puute. Kaikkein tehottomimpien valtion omistamien
maatilojen sulkeminen, nopea yksityistiminen, ohjattujen luottojen viheneminen seka
hinta- ja kauppajdrjestelmien vapauttaminen tullevat olemaan kannustimina
tehokkaamman maataloustuotannon aikaansaamiseksi. ‘

Talouden rakenteen tirkeimmiit tunnusluvut
(kaikki tiedot koskevat vuotta 1996, ellei muuta ilmoiteta)

Viesto miljoonaa 22,6
BKT asukasta kohti PPS* -ecua (1995) 4100
% EU-15:n keskiarvosta % (19935) 24

Maatalouden osuus:

bruttoarvonlisdstd % (1995) 19,9

tyollisyydestd % (1995) 344
Ulkomainen bruttovelka/BKT % 25
Tavaroiden ja palveluiden vienti/BKT % (1995) 27

Ulkomaiset suorat sijoitukset (kanta)* miljardia ecua 1,1
ecua/asukas 50

Lihteet: Komissio, kansalliset lihteet, Euroopan jilleenrakennus- ja kehityspankki |

* Ulkomaisten suorien sijoitusten kanta vuoden 1996 lopun kurssilla, 1 ecu = 1,25299
USD

Teollisuuden osuus on yli kolmannes kokonaisbruttoarvonlisdstd, ja kyseinen
prosenttiosuus on pudonnut nopeasti viime vuosina ja on nyttemmin ldhentymissé
Euroopan yhteison jisenmaiden vastaavia tasoja. Teollisuuden palveluksessa olevan
tydvoiman miird on suunnilleen samaa luokkaa, mutta sen kokonaisarvo on laskenut.
Teollisuuden rakenteet eivit ole kuitenkaan paljon muuttuneet vuoden 1989 jilkeen.

Teollisuutta hallitsevat edelleenkin samat hyvin suuret valtion omistamat yritykset, jotka
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aikaisemmat hallitukset perustivat pakollisen teollistamisen vuosina ja joille on
luonteenomaista erittdin  suuri energiavaltaisuus, alhainen tuottavuus ja valtion
rahoituksen etuoikeutettu saanti. Halvan energian ja raaka-aineiden suhteellisen helppo
saatavuus sekd raskaan teollisuuden kehittdmiselle annettu etusija ovat johtaneet
erikoistumiseen sellaisille aloille Luin 6ljy- ja petrokemian teollisuus, mitkd eivit ole
linjassa maan luontaisten edellytysten ja suhteellisten etujen kanssa. Yksityissektorin
osuus teollisuustuotannosta on edelleen alhainen (24 prosenttia vuonna 1996) eiki se ole
juurikaan noussut viime vuosina (20,7 prosenttia vuonna 1995).

Monet teollisuusalaa hallitsevista suurista yrityksistd ovat edelleen tehottomia ja
kannattamattomia ja muodostavat suuren makrotaloudellisen epdvakaisuustekijan. Uusi
hallitus on kuitenkin péddttdnyt ryhtyd reippaisiin toimiin, joihin kuuluu joidenkin
suurimpien tappiota tekevien tehtaiden sulkeminen, rakennemuutokset, yksityistiminen
ja ohjattujen luottojen lopettaminen.

Pienet ja keskisuuret yksityiset yritykset ovat olleet aika dynaamisia etenkin kevyen
teollisuuden aloilla kuten elintarvikejalostuksessa ja tekstiili- ja huonekalualalla. Pk-
yritysten kasvu ja yksityistiminen ovat vaikuttaneet vain viahiisesti teollisuussektorin
tyovoimarakenteesecen: vuoden 1994 lopussa yli tuhannen tyontekijdn yritykset
tyollistivit yli 60 prosenttia kokonaistydvoimasta, valtionomisteiset yritykset tyollistivit
yli 84 prosenttia kaikista tyontekijoistd huolimatta siitd, ettd valtion yhti6t edustivat vain
6,5 prosenttia kaikkien yritysten miirdstd. Vaikka tilanne onkin jonkin verran téstd
muuttunut, tydvoiman keskittyminen muutamaan suureen tehottomaan yritykseen on yha
melkoinen teollisuuden rakennemuutoksen este. Tdhdn prosessiin kiistimittd kuuluvia
sosiaalisia kustannuksia on usein kidytetty perusteena vilttdméattomien muutosten
lykkddmiseksi.

Tuottavuus on jatkuvasti noussut vuodesta 1994. Tillainen kehitys on tapahtunut
etupdissd pienissi ja keskisuurissa yrityksissa.

Romania oli yksi vihiten palveluelinkeinoihin suuntautuneista talouksista Keski- ja It4-
Euroopassa. Palveluiden osuus oli alle 20 prosenttia bruttokansantuotteesta 1980-
luvulla. Alan nopea kasvu on toteutunut vuoden 1989 jilkeen etenkin kukoistavan
yksityisen toiminnan ansiosta jilleenmyynnin ja matkailun alalla. Vuonna 1996
palveluiden osuus oli noin 36 prosenttia bruttokansantuotteesta, ja yksityissektorin osuus
oli yli kolme neljannestd kyseisestd prosenttimaaréasta.

Romanialaisten arvioiden mukaan epivirallisen eli harmaan sektorin koko voi olla
noin 20-30 prosenttia bruttokansantuotteesta. Tuloverotuksen korkea marginaaliveroaste
ja sosiaaliturvamaksut ovat johtaneet siihen, ettd merkittivd osuus tyontekijoista on joko
hakeutunut pois virallisen talouden kanavista hakeakseen muita tuloveroilmoituksen
ulkopuolella olevia tuloldhteiti. .

Yapauttaminen
Hintajdrjestelmd

Astettainen ohjelma hintojen vapauttamiseksi otettiin kdytt66n vuoden 1990 lopussa.
Useimmat kuluttajien hyodyksi tulevat valtion tuet poistettiin vuonna 1993, jolloin
suoran hintavalvonnan alaisia kulutustavaroita vihennettiin my6s reippaasti. Vuoden
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1995 lopussa hallinnollisesti saZnneltyjen hintojen osuus oli 3 prosenttia
kulutustavaroiden ja palvelujen osalta, noin 7 prosentia teollisuustuotteiden hinnoista ja
yli 27 prosenttia raaka-aineiden ja perusmateriaalien hinnoista. Uusi hallitus paitti
edelleen tdydentdd hintojen vapauttamista vuoden 1997 alussa rajoittamalla valvottujen
hintojen maédrdn alle kahteenkymmeneen tavaraan (enimmikseen julkisten
peruspalvelujen ja energian hintoja). Erdiden tirkeimpien maataloustuotteiden hinnat
vapautettiin maaliskuussa 1997.

K driestelmd

Ulkomaankauppajérjestelmédn vapauttaminen on ollut melko nopeaa, silli se saatiin
enimmikseen p#itékseen vuoden 1992 loppuun mennessi. Se alkoi vuonna 1990
ulkomaankaupan monopolin poistamisella. Ja vuonna 1991 yritykset ja rajoitetusti myos
kansalaiset saivat pitdd hallussaan ja kdydid kauppaa ulkomaan valuutalla. Suurin osa
vienti- ja tuontiluvista poistettiin vuonna 1992, kun uusi tullikoodeksi otettiin kiyttéon.
Romanian kauppapolitiilkan yksi piirre on kuitenkin nopeasti lisddntyvit tariffien
harkinnanvaraiset ja viliaikaiset vdhennykset etenkin tariffikiintiiden muodossa (eli
tapahtuu tuontitullien "lakis#iteisestd" tasosta poikkeamista alempien tullien
soveltamisen hyviksi tai kun sovelletaan suorastaan tullittomuutta ennaltaméirityille
tavaramiirille). Itse asiassa vuonna 1995 noin puolet Romanian maahantuonnista oli
erityisjérjestelyjen alaista (niiden arvon mukaan laskettuna), :minkd vuoksi maan
tuontitariffijarjestelmé oli k#ytinndssd merkityksetéon. Vuonna 1996 otettiin kiytt66n
merkittivid kaupan rajoituksia (mukaanlukien perustulleista poikkeamiset, vientikiellot ja
vientikiintiét), kun pyrittiin leikkaamaan kasvavaa kaupan alijidmai. Eradt naistd
toimista eivét olleet Euroopan unionin ja Romanian vilisen Eurooppa-sopimuksen
midrdysten mukaisia.

Uusi hallitus on kuitenkin sitoutunut ottamaan kiytt66n uuden tullikoodeksin vuoden
1997 aikana, minkd pitdisi parantaa kauppajérjestelmidn avoimuutta. Romanian
viranomaiset aikovat erityisesti lopettaa kaikki vientikiellot ja -kiinti6t vuoteen 1998
mennessid. Ne ovat jo merkittdvisti vihentineet maataloustuotteiden ulkoisia tariffeja
toukokuussa 1997. Romaniasta tuli Keski-Euroopan vapaakauppasopimuksen CEFTAn
jésen 1. pdivini heindkuuta 1997.

Valuuttaidriestelmi

Valuuttajirjestelmédi on merkittévisti vapautettu. Vanha, useisiin vaihtokursseihin
perustuva jirjestelmd poistettiin 1991 lopussa, kun "viralliset" ja "kaupalliset" kurssit
yhdistettiin. Sittemmin kuitenkin hallinnon puuttuminen markkinoiden toimintaan oli
luonteenominaista. Vuoden 1994 elokuussa perustettiin = pankkien viliset
valuuttamarkkinat, mutta vuoden 1996 maaliskuussa viranomaiset ottivat kidytt6on
merkittivisti valvontaa, minkid vuoksi kansainviliset luotonantajat (mukaanlukien
Euroopan unioni ja Kansainvilinen valuuttarahasto) keskeyttivit rahoitusapunsa.
Virallisen kurssin ja yksityisten valuutanvaibtotoimistojen kayttimin kurssin vilille
syntyi suuri ero. Valuuttamarkkinoiden sdéinnostely johti kansallisen valuutan
yliarvostumiseen, miki puolestaan auttoi pitdméiin suurten energiavaltaisten valtio-
omisteisten yritysten energiantuonnin kustannukset alhaisina.

Uusi hallitus vapautti jilleen vuonna 1997 valuuttamarkkinat. Kaikki pankit saivat
takaisin luvan harjoittaa valuutanvaihtotoimintaa ja muutkin rajoitukset poistettiin.
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Virallisten ja epévirallisten kurssien ero hivisi, kansallinen valuutta asettui

realistisemmalle tasolle ja pankkien vilisilli markkinoilla liiketoimien méra lisdzintyi
selvisti.

Nykyiselldéin Romaniassa valuutan vaihdettavuus on vain rajoitetusti mahdollista vaihto-
ja piddomataseen erien osalta. Kansainvilisen valuuttarahaston perustamissopimuksen
VIII artiklan kiyttoonottaminen ja sen myo6td kehittyneempi vaihdettavuus vaatisi, etti
Romania poistaisi jiljelli olevat hallinnolliset rajoitukset ja varmistaisi suuremman
valuuttavarannon.

Yakauttaminen
Sisdi kil

Vuonna 1995 Romanian reaalinen bruttokansantuote kasvoi 7,1 prosenttia. Kuitenkin
vuonna 1996, huolimatta vihenevistd ty6ttdmyydestd, makrotaloudellinen kehitys oli
tyydyttivd: kasvu hidastui 4,1 prosenttiin, inflaatio kiihtyi 56,9 prosenttiin joulukuun
lopussa ja julkisen talouden budjettialijiiméd kasvoi 3,9 prosenttiin suhteessa
bruttokansantuotteeseen (ja 8,3 prosenttiin, jos alijiimédin lasketaan varsinaisesti
budjettitalouden ulkopuolelle kuuluvat piilomenoerit ja Romanian keskuspankin
mySntimit valtion tuen luonteiset avustukset). Vuonna 1996 reaalinen bruttokansantuote
oli 88 prosenttia vuoden 1989 tasosta.

Itse asiassa makrotalouspolitiikka ei ole aina ollut johdonmukaista: tiukan polititkan
kausia, jolloin on saatu aikaan suurin osa mydnteisistd tuloksista makrotalouden
vakauttamisen kannalta, ovat seuranneet kaudet, jolloin politiikka on ollut jonkin verran
kevedmpidd eturyhmien painostuksen vaikutuksesta. Vuoden 1996 marraskuun vaalien
edelld sekid raha- etti finanssipolitiikkaa kevennettiin merkittidvasti. Tédsti on ollut
seurauksena se etti uuden hallituksen on rakenneuudistuksen lisdksi tdytynyt ryhtyd
rajuihin vakauttamistoimenpiteisiin, joiden oletetaan johtavan viliaikaiseen talouskasvun
hidastumiseen vuonna 1997.

Talouden kehitys 1994 1995 1996
BKT % 3,9 7,1 4,1
Kuluttajahintainflaatio
vuosikeskiarvo % 136,7 32,3 38,8
joulukuusta joulukuuhun % 61,7 27,8 56,9
Tyé6ttémyys vuoden lopussa % ‘ 8,1 8,0 6,3*
ILO:n mddritelmd
Julkisen talouden rahoitusasema %/BKT -2,0 -2,6 -3,9
Vaihtotase %/BKT -1,4 -4,6 -5,8
Velka/vienti % 76,6 73,9 85
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Ulkomaiset suorat sijoitukset maahan %/BKT 1,1 1,0 1,5

Lihteet: Komissio, kansalliset lihteet, Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki
* Tilastoitu tySttémyys

Ulkoiset tekiid

Sekd kauppa- ettd vaihtotaseet ovat olleet alijiimiisid vuodesta 1990 lihtien.
Vaihtotaseen alijddma oli kaikkien aikojen syvin vuonna 1996, jolloin se oli 1,8 miljardia
ecua. Ulkoisen tasapainon heikkeneminen johtuu useista tekijoistd. Se johtuu osin
pddomahyddykkeiden tuonnin kasvusta vahvan taloudellisen elpymisen my&ti. Tami ei
ole mitenkédiin kielteinen kehityssuunta, silldi maahantuotu piioma lisdd
tuotantokapasiteettia. Heikentyminen on kuitenkin heijastusta vakavista rakenteellisista
heikkouksista: kulutustavaroiden tuonnin seki polttoaineiden ja raaka-aineiden tuonnin
selvistd kasvusta; viimeksi mainittuja kdyttds etupidissi talouden vield uudistamattomat
toimialat, joille on luonteenomaista vihiinen arvonlisi ja suuri energiavaltaisuus.
Vuonna 1996 vienti kirsi valuutan yliarvostuksesta. Vuoden 1997 alussa toteutetuilla
vakauttamistoimenpiteilld pitiisi olla suotuisa vaikutus kauppataseeseen (miki nikyy jo
ensimméisen vuosineljinneksen luvuissa), mutta kielteinen vaikutus kaupan migrdin
(varsinkin tuontiin kuten vuoden 1997 ensimmdiisten kuukausien aikana havaituista
trendeisti voidaan todeta).

Romanian ulkoinen velka on edelleen suhteellisen alhainen, mutta se on kasvanut
nopeasti viime aikoina. Vuoden 1996 lopussa keski- ja pitkédaikainen ulkoinen velka oli
5,5 miljardia ecua. Velan hoito (0,9 miljardia ecua vuonna 1996) ei vield toistaiseksi
kuluta suurta osaa budjettimédgrirahoista, mutta siitd voi tulla nopeasti ongelma, koska
Romanian velat ovat paljolti lyhytaikaisia. Vuonna 1995 Romania onnistui jilleen
saamaan rahoitusta kansainvilisiltd yksityisiltd rahoitusmarkkinoilta, jotka myo6nsivit
joukon  syndikoituja  luottoja. Romania sai myS6s melko  suotuisan
luottokelpoisuusluokituksen suurilta kansainvilisiltd luokituslaitoksilta, mitd helpotti
kieltdiméttd Romanian alhainen ulkoinen velkaantumisaste. Vuonna 1996 Romania
hankki 1,1 miljardia ecua kansainvilisiltd pddomamarkkinoilta, ja litke- ja
investointipankit ovat huomattavan kiinnostuneita olemaan liikesuhteissa Romanian
kanssa. Hallitus on asettanut vuoden 1997 osalta 3,2 miljardin dollarin enimméismiirin
ulkoisille kaupallisille luotoille.

Valuuttakurssit ovat ilmentineet vaihtelevaa talouspolitiikkaa. Vuoden 1993 lopulla
alkanutta ja vuoden 1995 puoliviliin kestinyttd suhteellisen vakaata kautta seurasi
keinotekoisen yliarvostamisen kausi. Se on nyt loppunut ja kansallisen valuutan arvon on
annettu heikentyd nopeasti vuoden 1997 alussa (katso edelld).

Rakennemuutos
Ulkomaankauppa

Ulkomaankauppa on merkittdvésti suuntautunut uudelleen pois entisistd Sev-maista
Linsi-Euroopan suuntaan. Euroopan unionin jisenmaiden kanssa kidytivd kauppa
muodosti noin puolet Romanian ulkomaankaupasta vuonna 1996. Saksan, Ranskan ja
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Italian kanssa kéytivd kauppa on erityisen dynaamista, vaikka Romanian vienti on
vuonna 1996 kirsinyt siitd, ettd erdissd tirkeimmissd unionin jisenmaissa kysynti on
ollut alhaista. Veniijii ja vilhcmmiissit mélirin tietyt Lihi-1d4n ja Aasian kehitysmaat ovat
edelleen merkittivid Romanian kauppakumppaneja.

Kaupan kohteina olevien kauppatavaroiden koostumuksessa tapahtuu samanlaista
mukauttamista. Romania on vuodesta 1990 alkaen vihentinyt hitaasti mutta vakaasti
perinteisten mineraali- ja kemiantuotteiden sekd koneteollisuustuotteiden vientia.
Edellisten tuotteiden viennin viheneminen johtuu lisd4ntyvistd tuonnin hidastumisesta.
Teollisuusvalmisteiden viennin vihentyminen johtuu sen sijaan suurelta osin Sev-maiden
sisdisen kaupan luhistumisesta, kun perinteisten kauppakumppaneiden, entisten
sosialistimaiden kysyntid on vihentynyt. Viime vuosina tekstiili- ja nahkateollisuus ja
puuteollisuuden tuotteet (paperimassa, paperi ja huonekalut) ovat lisinneet huomattavasti
vientid. Tuonnin osalta mineraalien ja polttoaineiden tuonti on lisdéintynyt eniten (niiden
osuus oli noin 1/4 vuonna 1996). Tekstiilien ja nahkatuotteiden tuonti on myds
merkittivisti lisdéintynyt.

On vaikeaa sanoa pysyykd kaupan tavarakoostumus samanlaisena myos keskipitkilld
aikavililld. Sellaisten tuotteiden, joiden valmistuksessa tarvitaan paljon energiaa, viennin
vihentyminen luultavasti jatkuu ja titd on pidettivd myonteisend kehityksend. Toisaalta
tekstiili- ja nahkatuotteiden kaupan kasvu johtuu paljolti ulkoisen jalostuksen
liiketoimista, mik# perustuu alhaisiin yksikk6ty6kustannuksiin.

Tyomarkkinat

Romanian tySmarkkinoille on luonteenomaista, etti tyovoima on jakautunut
maataloussektorille. Maataloussektori nidyttdd imeneen suuren osan siitd tydvoimasta,
jonka teollisen toiminnan vidheneminen on vapauttanut muihin tehtdviin. Itsensd
ty6llistivien midrin selvd nousu on myds vihentinyt taloustaantuman kielteisid
vaikutuksia. Ty6ttomyysaste laski merkittdvisti vuoden 1995 alun ja 1996 lopun vililld
(vuoden 1996 lopussa ty6ttémyys nousi 6,1 prosenttiin Romanian virallisten tilastojen
mukaan, jotka eivit noudata Kansainvilisen tydjirjeston ILOn menetelmié), mutta sen
ennustetaan nousevan yli kymmeneen prosenttiin vuoden 1997 lopussa uuden talous-
ohjelman kiyttéonoton seurauksena. Korkea ty6ttémyysaste voisi hyvinkin olla
tunnusomaista tuleville vuosille, jos suurten valtion omistamien yritysten rakennemuutos
jatkuu.

Tydn tuottavuus (laskettuna bruttokansantuotteena tyollistettyd henkiléd kohti) on
noussut tasaisesti vuodesta 1993 lihtien. Tdmi on johtunut enemminkin ylimésrdisen
tyévoiman irtisanomisesta ja  poissaolojen  vdhenemisestd kuin  monissa
teollisuusyrityksissé tapahtuneesta tuotantomenetelmien tehokkaasta
rakennemuutoksesta.

Julkinen talous

Finanssipolitiikassa ja instituutioissa on tehty merkittdvid muutoksia siitd ldhtien, kun
aloitettiin talouden muuttaminen markkinataloudeksi. Suurilla muutoksilla pyritdin
sopeuttamaan verotusjérjestelmi uuteen hajautettuun talouteen ja méérittiméin menojen
tirkeysjarjestys sekd parantamaan budjetin hallintoa. Arvonlisivero otettiin kiytt66n
heintkuussa 1993, millid korvattiin silloinen liikevaihtovero. Yritysten palkkarahastoja
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koskeva vero korvattiin palkkatuloverolla vuoden 1993 lopussa. Vuoden 1994 elokuussa
séfidettiin uusi laki voittojen verottamisesta.

Sosiaaliturvassa on tapahtunut selvid parannuksia. Ty6ttémyysrahasto perustettiin
vuonna 1990 ja eldkkeet sidottiin osittain indeksiin. Jiljelld oleva suuri ongelma on
jérjestelmén rahoituksen kestivyys pitkélls aikavilillg.

Romanialla oli budjettiylijidmid 1980-luvulla, mutta finanssitilanne on huonontunut
merkittdvisti vuodesta 1991 lihtien. Koko julkisen talouden konsolidoitu
budjettialijiimi oli 3,9 prosenttia bruttokansantuotteesta vuonna 1996 (5,7 prosenttia
suoriteperusteisesta bruttokansantuotteesta) ja julkisen talouden alijdima, jos siihen
lasketaan budjettitalouden ulkopuolelle kuuluvat piilomenoerdt ja keskuspankin
mydntdmit  valtion tuen luenteiset avustukset, nousi 8,3  prosenttiin
bruttokansantuotteesta. Julkisen talouden huonontunut tilanne johtui lisdintyneesti
tuesta, jota annettiin talouden tappiota tuottaville ja tehottomille toimialoille (erityisesti
maataloudelle ja “régies autonomes’lle”). Vaikka uusi hallitus on sitoutunut vihentéiméin
budjettialijgimén 3,7 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuonna 1997 (sisiltden
aikaisemmin julkisen talouden edelld mainittuja nienniismenoina pidettyji menoja),
parannukset ovat kriittisessd médrin yrityssektorin menestyksellisen rakennemuutoksen
seki keskisuurten ja suurten valtion- omisteisten yritysten yksityistimisen varassa.

Yritustoiminta: vksitvistiminen ia rak

Yksityissektorin kehitys on ollut hidas, mutta varteenotettava. Vuonna 1996
yksityissektorin osuus oli 52 prosenttia bruttokansantuotteesta. Yksityisen toiminnan
laajentuminen johtuu kahdesta ilmidstd: omaisuuden siirtymisestd valtion omisteisilta
aloilta ja uusien yritysten luomisesta. Viiteni viime vuotena on rekisterdity yhteensé noin
750 000 yksityistd yritystd, joista noin kolmannes on pienid perheyrityksii.
Yksityistiminen on edennyt melko hyvin pienissé yrityksissd ja maataloudessa. Niin ei
ole niink#4in asian laita teollisuudessa, etenkidn suurissa yrityksissd. Energia- ja
televiestintd- aloilla yksityistd toimintaa ei ole oikeastaan ollenkaan. Yksityissektorin
osuus oli vuonna 1996 itse asiassa alle 25 prosenttia teollisuustuotannosta.
Yksityissektorin edelleen kehittimisen suurimmat esteet ovat yksityistimisen hitaus ja
luottojen vihdinen saatavuus, kuten useimmissa siirtymitalouksissa.

Kun otetaan huomioon, ettd yksityistiminen on pitkélti rajoittunut tyontekijoiden tai
yrityshallinnon suorittamiin yritysostoihin (buyouts), sen vaikutus keskisuurten ja
suurten yritysten suoritukseen on ollut toistaiseksi rajallista. Vuoden 1997 toukokuussa
yksityistimiseen vuonna 1991 tarjotuista 3 257 keskisuuresta ja suuresta yrityksesti vain
840 yritysti oli yksityistetty.

Romanian uudet viranomaiset ovat esittdneet kunnianhimoisen yksityistimistd ja
yritysten rakennemuutosta koskevan suunnitelman. Viralliset tavoitteet ovat, etti SO
keskisuurta ja suurta yhti6ti yksityistetddn joka viikko maaliskuun 1 piivistd 1997
alkaen ja ettd jotkin suurimmista valtionomisteisista tappiontekijdyrityksistd suljetaan
nopeasti sekid ettd suurin osa niin sanotuista “régies autonomes’sta” muutetaan
liikkeyrityksiksi. Lisdksi huutokaupoissa ei aseteta mitdén lahtohintoja, mink# pitéisi
nopeuttaa yksityistimisvauhtia.
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Rahoitusala

Romaniassa otettiin kédytt66n kaksitahoinen pankkijirjestelmid joulukuussa 1990:
Romanian keskuspankki otti hoitoonsa perinteiset keskuspankkitoiminnot, ja sen
kaupalliset toiminnot siirrettiin neljélle valtion omistuksessa olevalle liikepankille. Siit
ldhtien pankkijérjestelmésséd on tapahtunut merkittdvid muutoksia. Vuoden 1996 lopussa
Romaniassa toimi 40 pankkia, joista yhdeks#n oli ulkomaisten pankkien sivuliikkeiti tai
tytiryhtiéitd. Huolimatta pankkien yksityistdmisen lisdimissuunnitelmista alaa hallitsevat
edelleenkin valtionomisteiset pankit, joista muutamilla on paljon jirjestimittomis
luottoja. Jotkin pankit saattavat joutua vaikeuksiin kéynnissi olevassa yritysten
rakennemuutosprosessissa, kun joidenkin niiden yritysasiakkaiden toiminta lopetetaan.

Pankkialalla jatkuu huomattava segmentointi ja keskittyminen seki talletusten ettd
luottojen osalta: jokainen suuri pankki palvelee piddasiassa tiettyd markkinoiden osaa,
jolloin kilpailua on vi#hdn. Viiden valtionomisteisen pankin osuus on yli 2/3
kokonaisvaroista ja 3/4 kaupallisista luotoista.

Keskuspankin harjoittamaa pankkivalvontaa koskeva lainsdidintd on melko kehittynytti.
Parhaillaan pyritédin médrnittimédéin uudelleen pankin aluekonttoreiden tehtivi, miti
pidetdin oleellisena valvonnan tehostamiseksi. Keskuspankin valvontaosastoa
laajennetaan tirkeimpien ulkomaisten keskuspankkien avustuksella. Pankkien
maksukyvyttdmyytti koskeva tiukka lainsdd#ddntd otetaan ki#ytt66n ja toiminnan
vakauden valvontaa ja kirjanpitoa koskevat sdinnét tehdiin kansainvilisten standardien
mukaisiksi. Vaikka keskuspankki on muodollisesti riippumaton ja parlamentin valvonnan
alainen, aikaisemmin hallitus puuttui jossain miidrin keskuspankin toimintaan.
Keskuspankkiin on jatkuvasti kohdistunut  painostusta sellaisilla aloilla kuten
valuuttapolitiikka, valvonta, toimilupien myo6ntiminen ja kriisien hallinta. Selvin
esimerkki tistd oli keskuspankin myontimit erityisluotot valtionomisteisille tappiota
tekeville yrityksille ja maatalousyhtiéille.

Rahapolitiikkaa harjoittavat viranomaiset siirtyivit vihitellen rahapoliittisista suorista
ohjausvilineistd (luottojen enimmédisméirdt) markkinapohjaisempiin vilineisiin.
Nykyisin keskuspankin rahapolitiikan vilineisiin kuuluvat jilleenrahoitusluotot, korot ja
vihimmadisvarantovaatimukset. =~ Monenkeskinen  selvitysjirjestelmd  perustettiin
huhtikuussa 1995. Liikepankkeja rohkaistaan aktiivisesti ottamaan kaytt66n uusia
maksuvilineits, vaikka muut kuin kiteisells rahalla tapahtuvat maksut ovat hyvin pieni.

Romaniassa on rekisterdity noin 40 vakuutus- ja jélleenvakuutusyhti6td. Alaa kuitenkin
hallitsee edelleen kolme valtionyritystd. Virallinen pérssi aloitti toimintansa vuoden
1995 lopussa. Vuoden 1996 syyskuussa aloittivat toimintansa yksityiset jalkimarkkinat
(RASDAQ), joilla kilyd4in kauppaa osakkeilla, jotka ovat periisin yleis6lle suunnatuista
yksityistimisohjelmista. Rahoitusmarkkinat ovat kuitenkin yhi lapsenkengisséd: porssiin
on listautunut hyvin pieni m#ird yhti6iti, vaihdetut méirit ovat suhteellisen pienid ja
tiedonantovelvoitteet ovat edelleen epéselvid, etenkin yksityisillé jilkimarkkinoilla.

Sosiaali l
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Romanian viestd on suhteellisen nuorta: vuonna 1995 noin 66 % viestdsti oli alle 44-
vuotiaita. Tdmd on tulosta edellisen hallituksen vahvasti syntyvyytti rohkaisevasta
politiikasta, johon sisiltyi lapsiperheille annettavia runsaita lapsilisié, tiukka raskauden
keskeytykset kieltdva laki, ehkiisyvilineiden tiydellinen kielto seké kovat rangaistukset
niit4 lakeja rikkoville. Syntyvyys laski huomattavasti vuoden 1990 jilkeen, kun kyseinen
politiikka hyléttiin virallisesti. Vuodesta 1991 ldhtien viesté on vihentynyt melkein 500
000:11a henkil6114 laskeneen syntyvyyden ja lisdintyneen maastamuuton takia.

Romaniassa on edelleen korkea lapsi- ja ditikuolleisuus, miki on selvisti enemmain kuin
Euroopan unionissa ja Keski- ja Iti-Euroopassa. Tamid on selvd todiste
terveydenhuoltojérjestelmén laadun huonontumisesta. Romania on itse asiassa yksi niisti
Euroopan maista, joissa kéytetdsin vahiten rahaa terveydenhuoltoon (3,9 % vuonna 1991).
Huomattava osa romanialaisista kotitalouksista (erén epivirallisen arvion mukaan 9 %)
eldd kdyhyysrajan alapuolella.

Perusasteen koulutus on yleensd hyvi, miki tuottaa hyvin korkean lukutaitoisten mésrin.
Jatkokoulutus on kuitenkin perinteisesti suuntautunut ammattikoulutukseen, ja
korkeakouluopiskelijoiden maiédrd on alhainen. Vuodesta 1989 korkeakoulu- ja
yliopistotason opiskelijoiden midrd on selvisti lisddntynyt, luultavasti sen vuoksi, etti
opiskelijapaikkarajoitukset on poistettu ja nuorisoty6ttomyys on lisddntynyt kovasti .

Iueelliset ja alakohtai

Bukarestiin on keskittynyt 10 % Romanian vieststd ja sen kehitystaso on selvisti
kansallista keskitasoa korkeampi. Bukarestilaisilla on paljon paremmat mahdollisuudet
saada terveydenhuolto- ja muita julkisia palveluja, ja ty6ttomyys on alhainen. Tami
johtuu sen talouden suhteellisen monipuolisesta rakenteesta, kasvavan palvelujen alan
merkityksestd ja monista ulkomaisista sijoittajista.

Aikaisemmin erdit Romanian alueet (Bukarest, Galati, Transsylvania) olivat
teollistuneempia kuin muut alueet. Sodanjidlkeisen pakkoteollistamisen kautena
viranomaiset piittivit kuitenkin sijoittaa uusia teollisuuskeskuksia kaikille alueille
vilittdmittd useinkaan siitd, oliko alueen taloudella mitdén suhteellisia etuja (esim.
Calarasin terdskompleksi). Jotkin alueet ovat nykyisin edelleen pelkéstddn erikoistuneet
raskaaseen teollisuuteen ja muutamien kaupunkien toimeentulo riippuu yksinomaan
yhdesti teollisuudenalasta tai yhdestd suuresta kombinaatista (esim. Resita).

Vuonna 1994 Romanialle oli tunnusomaista suuret ty6ttdmyysasteiden erot eri alueiden
vililld. Alueisiin, joissa oli keskitasoa korkeampi ty6ttomyys, kuului vanhentuneen
raskaan teollisuuden alueita (eli eteldssid olevat Caras-Severin, Doljin ja Oltin alueet ja
koillisessa olevat Galati, lasi ja Bacau) tai vihin teollistuneita alueita (koillisessa olevat
Tulcean, Vasluin ja Botosanin alueet).

2.2  Talous jiisenyyden niikdkulmasta
Johdanto
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Koopenhaminassa vuonna 1993 kokoontunut Eurooppa-neuvosto mddritteli liittymisti
koskevat edellytykset, jotka Keski- ja Itd-Euroopan assosioituneiden maiden on
taytettdvd. Taloudelliset edellytykset ovat: /

* toimiva markkinatalous;
*  kyky selviytyd kilpailupaineesta ja markkinavoimista unionissa.

Ndmid edellytykset ovat toisiinsa sidoksissa.  Toimiva markkinatalous selviytyy
paremmin kilpailupaineesta, ja unionin jdsenyytti ajatellen toimivat markkinat ovat
sisdmarkkinat. Ilman yhdentymistd sisdmarkkinoihin jdsenyys Euroopan unionissa
menettiisi taloudellisen merkityksensd sekd Romanian ettd sen kumppaneiden kannalta.

Yhteistn sddnnostdn ja erityisesti sisimarkkinoita koskevan sdannoston kiyttoonotto on
timédn vuoksi erittdin tdrkedd jdsenyytti hakeneelle maalle, jonka on sitouduttava
pysyvisti jasenyyteen liittyviin taloudellisiin velvoitteisiin. T#td peruuttamatonta
sitoutumista tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd laajentuneen Euroopan unionin
markkinat toimivat edelleen kaikin puolin yhteisten sddnt6jen mukaisesti.

Valmiudella ottaa kdyttoon yhteison sddnnostd on useita ulottuvuuksia. Toisaalta
Romanian on pystyttdvd vastaamaan jasenyyteen liittyvistd taloudellisista velvoitteista
siten, ettd yhtendismarkkinat toimivat sulavasti ja oikeudenmukaisesti. Toisaalta
Romanian kyky hydtyd tdysimadrdisesti sisdmarkkinoiden kilpailupaineesta edellyttid,
ettd taloudellinen ympéristd on pohjimmiltaan suosiollinen ja ettdi Romanian talous on
joustava ja silld on miittdvdsti inhimillistd ja fyysistd pddomaa, erityisesti riittivi
infrastruktuuri. Niiden puuttuessa kilpailupainetta saatetaan pitdd liian suurena joillakin
yhteiskunnan aloilla, jolloin vaaditaan suojatoimenpiteitd, jotka toteutuessaan
heikentiisivit yhtendismarkkinoita.

Hakijjamaan valmius ja vakaa p#itds hyvidksyd yhteison s@inndstd ja panna se
tdytdnt66n on erittdin tarkedd, koska siitd atheutuvat kustannukset ja hyodyt saattavat
jakaantua epétasaisesti ajallisesti sekd eri toimialojen ja sosiaaliryhmien kesken. Unionin
jdsenyyden edellyttdimén talouspolititkan muutosten laatua koskeva laaja-alainen
konsensus ja talousuudistusten jatkuva tdytdnt6onpano eturyhmien painostuksesta
huolimatta vihentdvat riskid, ettd maa ei pysty noudattamaan sitoumustaan tayttda
jasenyyteen liittyvét taloudelliset velvoitteet.

Julkishallinnon tasolia unionin jisenyys edellyttdd hallinnollista ja oikeudellista
valnmiutta saattaa useita aloja koskeva tekninen lainsddddnt6 osaksi kansallista
oikeusjédrjestystd ja panna se tdytdntoon, koska sitd tarvitaan vapaan litkkuvuuden
esteiden poistamiseksi unionissa ja koska silld varmistetaan tdlli tavoin
yhtendismarkkinoiden toimivuus. Niitd asioita tarkastellaan jiljempédnd olevissa
luvuissa. Yksittiisten yritysten tasolla yhteison sdinndston kéaytt6onoton vaikutus niiden
kilpailukykyyn riippuu niiden kyvysti sopeutua uuteen talouden ymparistoon.

Toimiva markkinatalous

Markkinatalous edellyttid, ettid tarjonnan ja kysynnidn vilinen tasapaino saavutetaan
markkinavoimien vapaan vuorovaikutuksen avulla. Markkinatalous toimii, kun silld on
oikeusjirjestys, mukaan lukien omistusoikeutta koskevat sidéinndkset, ja kun sen lait
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voidaan panna tdytint66n. Vakaalla makrotaloudella ja talouspolitiikan olennaisia osia
koskevalla tietyntasoisella konsensuksella helpotetaan ja parannetaan markkinatalouden
toimivuutta. Hyvin kehittynyt rahoitusala ja huomattavien markkinoille pssyn ja niiltd
poistumisen esteiden puuttuminen parantavat talouden tehokkuutta.

Romaniassa on tapahtunut valtavasti kehitystd siit4, kun aloitettiin markkinatalouteen
siirtyminen, vaikka maata ei voida vield pitd4 toimivana markkinataloutena. Suurin osa
hinnoista on vapautettu ja kaupan suurimmat esteet on poistettu. Romanialle on kuitenkin
edelleen luonteenomaista hallituksen melko laaja puuttuminen talouden toimintaan.
Ainakin yhden tuotannontekijén eli maan osalta omistusoikeudet ja niiden siirrettivyys ei
ole vield varmistettu. Séintelyelimid perustetaan yhé ja niiden kyvyssd varmistaa, ettd
lainséidint64 noudatetaan ja ettd se pannaan tiytint66n, on kehittimisen varaa.

Talouspolitiikka ei ole aina ollut johdonmukaista. Timin vuoksi makrotalouden
vakauden kehitys ei ole ollut tasaista: viime vuosille on ollut tunnusomaista laajasti
vaihteleva kasvun, inflaation ja tyottémyyden kehitys. Taloudelliset toimijat eivit
vilttimittd pidd makrotaloudellista ympéristodédn riittdvin vakaana edistdmain sidstojd
ja sijoitustoimintaa (seki kotimaista ettd ulkomaista).

Vuoden 1997 alussa viranomaisten ilmoittaman kokonaisvaltaisen makrotaloudellisen
vakauttamis- ja rakennemuutosohjelman pitdisi, jos se pannaan kokonaan tdytintdon,
muuttaa perusteellisesti Romanian talous ja luoda perusta terveelle kasvulle vuosiksi
eteenpdin.  Mutta  ohjelman  perusasioiden, etenkin  rakennemuutoksen,
tdytintéonpaneminen kestii useita vuosia. Téssd vaiheessa on liian aikaista arvioida siti,
pannaanko ohjelma kokonaisuudessaan ja menestyksekkdisti tdytintoon. Lisdksi viime
aikojen toteutunut epitasainen uudistustahti ja makrotaloudellinen epivakaisuus
osoittavat, etti erdit taloudelliset toimijat eivit ndytd vield olevan tdysin sitoutuneita
uudistukseen. Eridt voimakkaat eturyhmit, joilla on menetettiviad nykyisten uudistusten
yhteydessd, vaativat valtiota puuttumaan enemmin talouteen, lisdd valvottuja hintoja ja
palaamista vanhoihin taloushallinnon menetelmiin. Kaikilla talouden aloilla tapahtuva
markkinamekanismien konsolidaatio riippuu paljon siitd, 10ytavitké tarkeimmit
taloudelliset, yhteiskunnalliset ja poliittiset voimat selvén ja laajapohjaisen konsensuksen
keskipitkén strategian aikavililla.

Romanian tdytyy yhi panna tiytint66n monia yksityiskohtaisia ja vaikeita toimenpiteiti,
jotta se pystyisi saattamaan menestyksellisesti loppuun talouden muuttamisprosessinsa ja
valmistautuakseen Euroopan  unionin  jédsenyyteen. Eurooppa-sopimuksen
tdytintddnpanon hyvé edistyminen on asia, jonka pitéisi olla avuksi saatettaessa loppuun
markkinatalouden toimintaa ja sen pitiisi varmistaa, ettd siirtyminen unionin jiseneksi
tapahtuu ilman suurempia vaikeuksia. Tdmi edellyttdd, ettd maassa on hallitus ja
hallintojérjestelmé, jotka ovat tdysin sitoutuneet ndihin pad#miiriin. Lakien avoin,
johdonmukainen ja tehokas soveltaminen, ja taloudellisten toimijoiden odotukset, ettd
ndin todella tapahtuu, mahdollistavat sen, ettd markkinatalous toimii tehokkaammin.
Romaniassa julkishallinnolla (johon sisdltyy tdssd pédtoksenteko-, sdddants- ja
valvontaelimet) on vield paljon tehtivdd varmistaakseen ettd lakeja sovelletaan
tehokkaasti sen jilkeen kun ne on hyviksytty. Ulkomaiset sijoittajat ovat aikaisemmin
osoittaneet erikseen sen, ettd oikeusjirjestelmin kehittyminen on arvaamatonta ja ettd
kaksinkertaisen verotuksen estimisti koskevien yleissopimusten erilainen tulkinta ovat
Romaniassa kaupankiynnin esteini.
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Rahoitusala, joka on uudenaikaisen markkinatalouden oleellinen tekiji, ei ole tihin
mennessd pystynyt tyydyttivisti toimimaan rahoituksen vilittdjani. Rahoitusalan
elinkelpoisuutta pitd4 vahvistaa yksityistdmisti lisdfimilld ja ottamalla kiyttoon tehokas
valvonta. Sitten kun pankkiala on asianmukaisesti yksityistetty ja valvottu, se pystyy
mi4riimésdn yrityksille rahoituskurin. Laki pankkien yksityistimisestd on hyvaksytty
askettdin.

Yksityistiminen ja suurempi avautuminen kansainviliselle kaupalle on lisinnyt kilpailua.
Romaniassa on kuitenkin selvid rajoituksia, jotka koskevat markkinoillepidsyd ja
markkinoilta poistumista tiettyjen taloudellisten toimintojen osalta. Energia- ja
televiestintdalueilla yksityiset toimijat eivit ole mukana riippumatta siiti, ettd se toisi
selvid etuja tuoreen pdioman ja osaamisen muodossa. Muutoksiin on ryhdytty vasta
dskettdin: kaksi GSM-matkapuhelinverkkoa on aloittanut toimintansa, ja viranomaiset
ovat paittineet purkaa Romanian raakaljy-yhtién. Suurella osalla maatalousalaa ei ole
markkinamekanismeja, miké on johtanut korkeisiin hintoihin, korkeaan protektionismiin
ja tehottomuuteen. Huolimatta radikaaleista uudistuksista, jotka on otettu kiytt6on
kansainvilisten rahoituslaitosten tuella, huomattava osa rakennemuutoksesta ja
sijoituksista on toteutettava monen vuoden aikana, jotta ala saadaan ajan tasalle
Euroopassa ja maailmanmarkkinoilla tapahtuvan kehityksen kanssa.

On vaikea muodostaa lopullista arviota Romanian kyvystd tiyttdd ylldoleva
arviointiperuste, koska mahdollisesti tulevaan jdsenyyteen on vield joitakin vuosia, ja
ennen kuin Romania on hyviksynyt ja pannut tiytint66n suuremman osuuden yhteisén
oikeutta. On kuitenkin mahdollista tunnistaa tiettyji Romaniassa tapahtuneen kehityksen
piirteitd, joista saadaan jonkin verran osviittaa Romanian tulevasta kyvysti selviytyi
kilpailupaineesta ja markkinavoimista Euroopan unionissa.

Kyseinen selviytyminen vaatii vakaiden makrotaloudellisten puitteiden olemassaoloa,
joissa yksityiset taloudelliset toimijat voivat tehdid piit6ksid yritysilmastossa jossa
vallitsee kohtuullinen ennustettavuus. Timé#n taustaksi tarvitaan nittivi ma4rd
inhimillistd ja fyysistd pidomaa sekd perusrakenteita, jotta yksityiset yritykset voivat
sopeutua kohtaamaan sisdmarkkinoilla lisdintynyttd kilpailupainetta. Yrtysten on
sijoitettava tehokkuutensa parantamiseen, niin etti ne voivat kilpailla kotimarkkinoilla ja
hy6dyntdd sisimarkkinoille pédsystd syntyvdt suurtuotannon edut. Tillainen
sopeutumiskyky on siti suurempi, mitd enemmin yrityksilldi on kéytettivissdin
sijoitusrahoitusta, mit4 laadukkaampaa niiden ty6voima on ja mitd menestyksellisimpid
ne ovat innovatiivisessa toiminnassa.

Talous on lisiksi kykenevimpi selviytymédin unionin jisenyyden tuomista
velvollisuuksista, jos se on ehtinyt saamaan aikaan korkea-asteisen taloudellisen
integroitumisen ennen unioniin liittymistid. Miti enemmin Romania on jo integroitunut
Euroopan unioniin, siti vihemmin jisenyys tuo mukanaan lisdd rakennemuutoksia.
Taloudellisen integraation taso liittyy jdsenvaltioiden kanssa kiytdvin kaupan
tavaramé#irdin ja tavaravalikoimaan. Sisimarkkinoille padsystd koituva suora hyéty voi
olla suurempi aloilla, joilla toimii paljon pienid yrityksii, koska kaupan esteet vaikuttavat
nithin enemmén.
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Romanian kohdalla kilpailukyvyn arviointi on vaikeampaa, koska suuria uudistuksia
on vasta hiljattain otettu kéyttéon. Kyky selviytyd kilpailutilanteessa riippuu seki
nykyisistd talouden rakenteista ettd siitd, millaisiksi ne kehittyvit keskipitkilla
aikavililld. Tdssd suhteessa Romaniassa ilmenee vastakkainasettelutilanne: voimassa
olevat talouden rakenteet ilmentédvit hyvin suuria rakenteellisia heikkouksia, kun taas
vuoden 1997 alussa ilmoitetut uudistukset voivat vaikuttaa hyvinkin myénteisesti
suhteellisen lyhyelld aikavililld, etenkin jos yksityistiminen saadaan aikaiseksi
nopeasti ja jos ulkomaisia suoria sijoituksia virtaa maahan. Kyetikseen selviytymién
kilpailupaineesta Euroopan unionissa sekd teollisuuden ettd maatalouden on
toteutettava suuri talouden rakenteiden muuttaminen.

Nykyinen teollisuuden tuotantoperusta on paljolti energiavaltaisilla tai maahan
tuodusta raaka-aineesta riippuvaisilla aloilla tai aloilla, joilla Euroopan unionissa on jo
toteutettu kapasiteetin véhentdmisti. Ottaen huomioon Romanian
tyovoimakustannukset ja ammattitaitoinen ty6voima, erikoistuminen niille aloille
(metalli- ja kemianteollisuus, laivanrakennus, koneteollisuus) ei ole vilttimittd huono
strategia, edellyttden, etti tuotteet on sopeutettu linsimarkkinoiden tarpeisiin. Tatd
nykyd ndiden osalta on saatava aikaan parannusta. Lisiksi monet suuret
valtionomisteiset yritykset ovat hyGtyneet suorista ja epidsuorista tuista, mikd on
hidastanut tai jopa estinyt niiden vilttdimdtontd markkinoihia mukauttamista ja
uudenaikaistamista. Nykyisilld rakenneuudistuksilla pitéisi pyrkid uudistamaan hyvin
suurten valtion omistamien kombinaattien rakenteita, koska nykyiselldin kyseiset
kombinaatit kohtaavat kovaa kilpailupainetta lantisten kilpailijoittensa taholta.

Teollisuuspohjan monipuolistamisesta kevyen teollisuuden suuntaan, miki luo paljon
uusia pienid ja keskisuuria yrityksid, ja lisdéntynyt ulkomaisen pdioman ja osaamisen
osallistuminen niihin, auttaa Romaniaa mukautumaan suurten yritysten
rakennemuutokseen. Teollisuus on jo hyvin kehittynyttd tietyilld aloilla
(puuteollisuuden tuotteet, nahka- ja tekstiiliteollisuus) ja se on suoriutunut hyvin
vientimarkkinoilla.

Vaikka viime vuosikymmenini maatalous oli laiminlyéty ala, siitd on potentiaalisesti
tirkeés suhteellista etua Romanialle, joka oli ennen toista maailmansotaa merkitttavi
maataloustuotteiden vieji Euroopan ja maailman markkinoille. Mutta maatalouden
uudenaikaistamisprosessi on vasta alkanut ja se vaatii politiikan, jolla pyritdin
edistimiizin sekd maanviljelyyn ettd metsiteollisuuteen suuntautuvia investointeja.

Ulkomaiset suorat sijoitukset ovat olleet alhaisia Romanian kokoiselle maalle: vuoden
1996 lopussa kumulatiiviset ulkomaiset suorat sijoitukset henked kohti laskettuna
olivat 50 ecua. Muutamaa selvidi poikkeusta lukuunottamatta ulkomaisilla suorilla
sijoituksilla ei ole ollut juurikaan merkitysti teollisuuden eikd maatalouden
uudenaikaistamisessa. Tdma merkitsee sitd, ettd monilla aloilla tuotanto perustuu yha
vanhaan ja kiytostd poisjddneeseen tekniikkaan. Vaaditaan paljon enemmén maahan
suuntautuvia ulkomaisia suoria sijoituksia, jotta lisittdisiin romanialaisten tuottajien
mahdollisuuksia selviytyd kilpailussa korkealaatuisia ja korkealuokkaisia EU-
tavaroita vastaan ja jotta parannettaisiin Romanian taloudessa vallitsevaa
osaamistasoa.
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Ulkomaisten suorien sijoitusten miéri riippuu myds talouden teknologisesta tasosta.
Nykyisin liikeyritykset Romaniassa kidyttdvdt hyvin vihién rahaa tutkimukseen ja
kehitykseen. Valtion laboratoriot suorittavat edelleenkin suurimman osan
perustutkimuksesta ja se tapahtuu usein sotilaallisten ohjelmien yhteydessd. Valtion
yritykset suorittavat valtaosan tutkimus- ja teknologisesta kehitystydsti. Koska
julkisia varoja on vain vihin kiytettivissé, yhtididen on itse rahoitettava yhi kasvava
osuus tutkimus- ja kehitystydstd tai saatava ulkomaisten kumppanien apua. Itse
asiassa ulkomaiset suorat sijoitukset on nopeampi keino nostaa teknisen kehityksen
tasoa  kiyttdimilld  yhdistettyd  teknologiaa  teollisuusprosesseissa  ja
tuotanto/hallintotekniikoissa.

Nykyisin teknisen kehityksen suhteellinen alhainen aste viittaa suhteelliseen etuun
tuotannonaloilla, joiden tuotannossa on paljon huonolaatuisia tekijoitd. Lisdksi suurin
osa Romanian teollisuuslaitoksista ei ole aloittanut uudenaikaistamisprosessia eiki
tuotannontekijéidensé laadun parantamista. Niissd olosuhteissa suurin osa taloudesta
olisi suurissa vaikeuksissa selviytyi sisémarkkinoiden kilpailupaineessa.

Markkinataloudessa rahoitusala on tirked tekijd, kun lisdtdin maan kilpailukykyi,
silli rahoitusala auttaa erottamaan elinkelpoiset ja elinkelvottomat yritykset sekd
luomaan elinkelpoisille yrityksille menestymisolosuhteet. Tédss4 suhteessa Romanian
tilanne ei ole tyydyttdvi: rahoitusala on liian heikko, sitd vaivaavat jarjestdimittémit
luotot ja sit4 hallitsevat valtion omistamat pankit. Pienten ja keskisuurten yksityisten
yritysten riskipéddoman saanti on paljon vaikeampaa kuin suurten valtionomisteisten
yritysten. Keskipitkdn ja pitkdn aikavilin luottoja ei ole pahemmin saatavilla eiki
myoskdsin oman pédoman rahoitusta. Vuoden 1997 alussa toteutettujen toimien,
kuten valtion omistamien pankkien yksityistimisen aloittaminen ja tdrkeimmén
lainséidinn6én uudenaikaistaminen, pitidisi kuitenkin johtaa siihen, jos ne pannaan
kokonaan tdyt4nt56n, ettd Romanian rahoitusala vahvistuu selvisti.

Taloudellinen kasvu ja uudenaikaistaminen ovat ratkaisevan tirkeitd asianmukaisen
liikennettd koskevan infrastruktuurin kehittdmiseksi sekd Romanian ihmistyévoiman
kohentamiseksi paremmalla terveydenhuollolla ja koulutuksella. Ottaen huomioon
heikot ldhtSedellytykset niilld kaikilla kolmella alueella nykyiset toimenpiteet eivit
todennikdisesti ole riittdvii antamaan Romanialle kunnon perustaa, jotta se voisi
kilpailla menestyksellisesti l1dhivuosina yhtendismarkkinoilla.

Romanialla on muutamia tirkeitd etuja: sen maantieteellinen sijainti monien
kauppareittien keskuspaikkana ja etenkin asemaporttina mereltépdin tapahtuvalle
Keski-Euroopan markkinoille tulolle, sen vdeston méird houkuttelee suurtuotannon
etuja omaavia teollisuuden aloja, silld on suhteellisen nuori viestd, mikd merkitsee
valtavaa kestokulutustavaroiden tarvetta, ja sen alhaiset tyokustannukset. Kaikki nama
tekijdt voivat tehdi Romaniasta vahvan vientiperustan pyrittiessd pienempien
naapurien etenkin kulutustavaroiden markkinoille.

Viime vuosina on havaittu tuottavuuden selvidd nousua ja sen odotetaan nousevan
edelleenkin tulevaisuudessa. Osana uutta ohjelmaa ammattiliitot ovat hyviksyneet,
ettd nimenndispalkkojen indeksiin sitomista vihennetién, minkd pitdisi varmistaa se,
ettd palkat pysyvit suhteellisen alhaisina. Se, etti valuutan todellinen vaihtokurssi
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vahvistuu vidjaamaitts keskipitkilld aikavililld, nostaa Romanian tydkustannuksia sen
kilpailijoihin nihden, mutta timéin ei odoteta tapahtuvan nopeasti, kun otetaan
huomioon valuutan &skettéinen vahva arvonalennus.

Romania on suunnannut suuren osan kaupastaan Euroopan unionin markkinoille.
Unionin kanssa kdyty kauppa oli vuonna 1996 laimeata ja jatkuu luultavasti sellaisena
seuraavat pari vuotta, koska Romanian lama vihentdi Romanian kaupan miiiris.
Tistd voidaan piitelld, ettd taloudellinen integroituminen Euroopan unioniin pysyy
suhteellisen alhaisena nykyisin ja etti Romanian markkinoiden avautuminen aikaisin
yhtendismarkkinoiden kilpailupaineille aiheuttaisi huomattavan Romanian talouden

jérkkymisen.
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Nakymat ia tirkeimmat tavoitieet

Vuosina 1995 ja 1996 Romanian aikaansaama makrotalouden vakaus ja sen suhteellisen
hyvd menestys perustui hyvin heikolle perustalle. Itse asiassa, kun otetaan huomioon
rakenneuudistusten hyvin hidas edistyminen, kyseisen jakson korkeat kasvuluvut eivit
olleet kestdvid eivitkd yhteensopivia siihen tavoitteeseen, jolla pyritdin integroimaan
Romania Euroopan ja maailman talouteen. Tdmi diagnoosi oli marraskuussa 1996
valitun uuden hallituksen taloudellisen ja sosiaalisen ohjelman ytimeni.

Helmikuussa 1997 ilmoitettu makrotalouden vakaus- ja rakenneuudistusohjelma on
hyvin kunnanhimoinen ohjelma, jolla pyritilin perusteellisesti muuttamaan vanhat
talouden rakenteet suhteellisen lyhyelld aikavililli sekd luomaan perusta tidysin
toimivalle markkinataloudelle. Tdméd on kuitenkin vain ensimmiinen askel oikeaan
suuntaan ja paljon on vield tehtdvis.

Vakaat ja ennakoitavissa olevat makrotalouden puitteet ovat ensimmadiset avainehdot,
jotta voidaan luoda Romanian mikrotaloudelle kestivin kasvun ja uudenaikaistamisen
perustat. Tédssd suhteessa on erittdin tirkedd, ettd hyviksytddn tiukka raha- ja
veropolitiikka keskipitkille aikavilille ja tdlld pitdisi mm. vilttdd korkea ja vaihteleva
inflaatio. Inflaatio kasvoi vuoden 1997 ensimmiisind kuukausina (174 prosenttiin
vuositasolla laskettuna toukokuussa), mikd on seurausta sdénnosteltyjen hintojen
vapauttamisesta ja suhteellisten hintojen rakenteen mukauttamisesta. Vaikka
kuukausittainen inflaatio onkin alkanut selvisti laskea, uuden hallituksen haasteena on
alentaa inflaatio paljon alemmaksi tulevina vuosina.

Julkisen talouden tiukka valvonta tuo mukanaan paljon etuja. Vihentdmailld inflaatio-
odotuksia ja poistamalla kdyt6sti vanhoja ja tehottomia julkisia ohjelmia valvonnalla
vapautetaan kipedsti tarvittavia julkisia varoja investoitavaksi térkeille aloille (esim.
koulutus, terveydenhoito, infrastruktuurit) .

Kasvava ulkomaan velka voi keskipitkilld aikavililldi aiheuttaa makrotalouden
epivakaisuutta. Kasvava ulkomaan velka ei sinéinsi pitdisi olla huonenaihe, edellyttien,
etti Romania ansaitsee riittdvisti ulkomaista valuuttaa sen hoitamiseksi etenkin
dynaamisen viennin avulla ja etti vaihtotaseen vaje rahoitetaan terveelld tavalla,
erityisesti  siten, ettd pitkidvaikutteisten ulkomaisten sijoitusten sddnndllisestd
maahantulosta pidetisin huolta. Vaikka uuden hallituksen politiikkojen pitiisi olla avuksi
tdssi suhteessa, kyseisid ehtoja ei ole vield varmasti vahvistettu Romaniassa.

Romanian uudet viranomaiset ovat jo tunnustaneet, etti ulkomaisilla sijoittajilla ja
kansainvilisilldi rahoituslaitoksilla on avaintehtdvd kyseisten viranomaisten
uudistuspyrkimysten menestymisessi. Jotta voidaan palauttaa kansainvilisten sijoittajien
ja luotonantajien luottamus ja varmistaa niiden keskipitkdn aikavilin sijoitukset
Romaniaan, Romaniassa edellytetdéin vallitsevan vakaa makrotaloudellinen kehys,
kestivi ja uskottava sitoutuminen rakenneuudistuksiin, selvd ja laajapohjainen
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yksimielisyys keskipitkdn aikavilin strategiasta ja etti viestd mieltds uudistusten
jatkuvan laillisuuden. Ndmi edellytykset ovat vilttiméttomii poliittisen ja taloudellisen
epdvarmuuden vihentimiseksi ja menestyksellisen pohjan luomiseksi suunnitelmille.

Uudessa talousohjelmassa edellytetisin hyvin merkittivid rakenneuudistuksia melkein
kaikilla talouden aloilla: rahoitusalan uudistus, yritysten rakennemuutos, maatalous- ja
valuuttamarkkinat. Merkittivid toimenpiteitd on jo pantu tiytintdon: valuuttamarkkinat
on jo melkein tdysin vapautettu, joukko suuria valtionomisteisia tappioita tekevii yhtisiti
on suljettu, yksityistiminen on nopeutunut ja useimpien tuotannontekijdiden hinnat on
saatu kansainviliselle tasolle. Mutta lisd4 uudistuksia tarvitaan maan valmistautumiseksi
Euroopan unionin jidsenyyteen, kaikkien niiden uudistusten lisdksi, jotka on mainittu
edelld aikaisemmissa luvuissa.

Rahoitusalalle on yhi luonteenomaista valtionomisteisten pankkien suuri miiri. Kyseiset
pankit pysyvit herkkini omaantuntoon vetoavaan taivutteluun eivitki ne aina toimi
tdysin avoimesti. Lopullinen tavoite pitdisi olla se, ettd luodaan asianmukaiset puitteet
rahoituksen vilitykselle ja ettd varmistetaan uusien toimijoiden piisy alalle seki uusien
yritysten ettd ulkomaisen osaomistuksen muodossa. On vilttimitonti saada aikaan liséi
edistystd  valtionomisteisten  liikepankkien  rakenteiden  uudistamiseksi ja
yksityistdmiseksi. Maksujirjestelméin nopeutta ja tehokkuutta pitiisi parantaa.

On tehty toistuvia yrityksii rahoituskurin miiriddmiseksi valtionomisteisille yrityksille ja
etenkin "régies autonomes’eille”, mutta niiden tielli on ollut esteiti. Yritysten
rakennemuutosta ja rahoituksen elpymisti koskevien ohjelmien tehokas tiytinté6npano
on kirsinyt tarpeellisen lainsddd4dnnon (hyviksymisen ja tiytint66npanon) puutteesta. On
tarpeen panna tdytinto6n myos tehokas yrityshallinto sellaisia valtionyrityksid varten,
joita ei ole miritty yksityistettaviksi.

Yleisesti ottaen voidaan sanoa, ettdi Romanian on kehitettivi tehokkaampi
yrityshallintokulttuuri  luomalla johtajia, jotka on koulutettu linsimaisten
johtamismenetelmien mukaisesti, ja kehittimilli pankkeja ja rahoitusrahastoja
harjoittamaan parempaa valvontaa omien luottojensa ja sijoitustensa suhteen ja
kehittdamilld rahoitusta koskevien tietojen avoimempaa tiedonantovelvollisuutta ja
osakkeenomistajien  aktiivisempaa toimintaa.  Yksityistimisohjelman loppuun
saattaminen menestyksellisesti 14hivuosina on tissi suhteessa avainehto sille, etti talous
valmistautuu toimimaan markkinatalouden ympéristossi. :

Julkisen sektorin kyky toteuttaa rakenneuudistuksia on tarpeen mukauttaa
markkinatalouden peruspiirteisiin. Erityisesti yhteisén sd4nndston sisédllyttiminen osaksi
kansallista lains#fid4nt64 vaatii uusia taitoja.

Markkinatalouden institutionaalisen ja lainsiidinnéllisen kehyksen vahvistaminen on
tirked osa sellaisen ympériston luomisessa, jossa viime vuosina perustetut pienyritykset
sekd yksityiset yritykset yleensd voivat menestyd. Ei ole yllattavai, ettd jotkin kypsille
markkinataloudelle tunnusomaiset piirteet ovat Romaniassa jonkin verran alikehittyneita.
Erityisesti on tarpeen vahvistaa s#intelymekanismeja, jotka mahdollistaisivat
markkinatalouden tehokkaan toiminnan. Perustekijitasolla timi tarkoittaa sitd, ettd
varmistetaan  omistusoikeuksien ja  kaupallisten sopimusten asianmukainen
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taytintdonpantavuus. Edistys till§ alalla on luultavasti asteittain kasvavaa: tchokasta
kauppalains#4dintdd ei luoda hetkessi.

Tamién perustarpeen tyydyttivin mutta tirkeidn lainsdddinnon kehyksen lisdksi on
tarpeen luoda tehokas kilpailupolitiikka. Tarvittavat lait ja mekanismit ovat nyt kiytossi:
kilpailulaki hyviksyttiin huhtikuussa 1996 ja kilpailuneuvosto on my®&s perustettu. Sitten
kun méfirdivissd asemassa olevat yritykset on yksityistetty, Romanian on varmistettava,
ettd ne toimivat asianmukaisesti siinnellyssid ja/tai kilpaillussa ympiristossid ja ettid
mahdolliset kilpailijat voivat tehokkaasti p4éstd markkinoille.

Romanian liikennettd ja televiestintid koskevien infrastruktuurien heikko taso on
vakavana pullonkaulana talouden keskipitkin aikavilin kasvunikymille. Parempi
infrastuktuuri lis#4 tuotannontekijéiden kokonaistuottavuutta. Infrastruktuurit helpottavat
myd6s ldhelld ja kauempana olevien naapureiden kanssa kiytivin kaupan laajentamista.
Ne myds auttavat Romaniaa saamaan hyétyi ja liikennetuloja sen strategisesta sijainnista
monien alueellisten kauppareittien keskuspaikkana.

Lopuksi todettakoon, ettd ihmisten muodostaman paioman laadun parantaminen on my®és
avaintekijd maan talouden keskipitkéin aikavilin ndkymille. Téssd suhteessa Romanialla
on kolme toisiinsa liittyvdd haastetta edessdin: terveydenhuollon uudistaminen koko
viestdd koskevan terveydenhuollon parantamiseksi, korkeammanasteisen koulutuksen ja
teknisen koulutuksen mukauttaminen ja kehittiminen, jolla luodaan ja pannaan
tdytint6on aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa ja jolla autetaan irtisanottuja tyontekijoitd
hankkimaan nopeasti uudessa talousympiristossé tarvittavia perustaitoja. Viimemainittu
tekijé on erityisen oleellinen sellaisilla alueilla, joita hallitsee yksi ainoa teollisuuden ala,
joka on midritty suljettavaksi tai huomattavien rakennemuutosten kohteeksi.

2.3 Yleisarvio

Romania on edistynyt huomattavasti markkinatalouden luomisessa. Uuden hallituksen
aikaansaama talouspolitilkan uudelleen suuntautuminen on merkinnyt muutosta
parempaan, mutta paljon on vield tehtivind. Hinnat on melkein tdysin vapautettu, mutta
omistusoikeuksia maahan ei ole vield tiysin varmistettu, oikeusjirjesteimd on yhi
heikko ja talouspolitilkka ei ole aina ollut johdonmukaista. Tarvitaan lisdd tyotd
oikeudellisen ja hallinnollisen kehyksen vakaannuttamiseksi ja jatkuvan makrotalouden
epitasapainon kisittelemiseksi, jotta varmistettaisiin vakaat olosuhteet.

Romania kohdannee suuria vaikeuksia selviytyikseen kilpailupaineesta ja
markkinavoimista Euroopan unionissa keskipitkills aikavililli. Se on edistynyt hiljattain
taloutensa kilpailukyvyn parantamisessa kasittelemilld erityisesti isoja vidristymid kuten
epérealistisia energian hintoja, nopeuttamalla yksityistimistd ja aloittamalla suurten,
tappiollisten valtionomisteisten yritysten lakkauttamisen. Suuri osa Romanian
teollisuudesta on kuitenkin vanhentunutta, ja maataloutta olisi uudenaikaistettava.
Tutkimuksen ja kehityksen alhainen taso, ja tySvoiman osaamistaso viittaavat siihen, ettd
maan talous tarvitsee kestivii rakenneuudistuksia useiden vuosien ajan.
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3.  Edellytykset tiyttié jisenyyteen liittyvit velvoitteet

Ké6penhaminassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston liittymistit koskeviin perusteisiin
kuuluivat “edellytykset tdyttdd jisenyyden velvoitteet, joihin kuuluu poliittisen,
taloudellisen ja rahaliiton tavoitteisiin sitoutuminen”.

Hakiessaan jdsenyyttd Euroopan yhteison perustamissopimuksen perusteella Romania
hyviksyi varauksetta unionin perustavoitteet, myds sen politiikat ja vilineet. Tissi
osastossa tarkastellaan Romanian edellytyksia tayttdd jasenyyteen liittyvit velvoitteet, eli
omaksua oikeudellisesta ja institutionaalisesta kehyksestd muodustuva yhteisén
s#inndsto, jolla unioni toteuttaa tavoitteitaan.

Unionin kehittyessé yhteison séénn6stostd on tullut yhd vaativampi, ja se asettaa aiempaa
suurempia haasteita tuleville unioniin liittymisille. Romanian edellytykset panna yhteisén
sddnnosto taytdntdon on keskeistd sen onnistuneelle toiminnalle unionissa.

Seuraavissa jaksoissa tutkitaan Romanian nyKkyisti tilannetta ja tulevaisuuden nikymii
kullakin unionin p#itoiminta-alalla. Kuvauksen ja analyysin alussa on lyhyt kuvaus
yhteison sdinndstostd sekd maininta Eurooppa-sopimuksen méiriyksistd ja valkoisen
kirjan ohjeista sen ollessa tarkoituksenmukaista. Lopuksi arvioidaan lyhyesti Romanian
edellytyksia tiyttds jisenyyteen liittyvit velvoitteet kullakin toiminta-alalla keskipitklld
aikavililla.

3.1 Rajattomat siséimarkkinat

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 7 a artiklassa unionin yhtendismarkkinat
médritelldsin alueeksi, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden, henkildiden,
palvelujen ja péaiomien vapaa liikkuvuus taataan. Yhteisén yhdentymiskehityksessa
keskeiset yhtendismarkkinat perustuvat avoimeen markkinatalouteen, jossa kilpailulla
seki taloudellisella ja sosiaalisella koheesiolla on oltava tdysiméirdinen rooli.

Euroopan yhteisén perustamissopimukseen Kkirjattujen vapauksien tosiasiallinen
tdytintdonpano edellyttdd sellaisten tirkeiden periaatteiden kuten Euroopan yhteistjen
tuomioistuimen oikeuskidytinnossd mdiriteltyjen syrjiméttdmyyden tai kansallisten
sdint6jen vastavuoroista tunnustamista koskevien periaatteiden kunnioittamista ja
yhteis6én kutakin alaa koskevien erityissdinndsten samanaikaista ja tehokasta
soveltamista. Néilld erityissddnnoksilld pyritddn nimenomaan varmistamaan turvallisuus
ja kansanterveys, ympiristénsuojelu ja kuluttajansuoja, ihmisten luottamuksen
sdilyttiminen palvelualaan sekd tiettyjd erikoistuneita ammatteja harjoittavien
henkil6iden tarkoituksenmukaisen kelpoisuuden varmistaminen. Lisdksi se koskee
tarvittaessa siéntely- ja valvontamekanismien kiyttG6nottoa tai koordinointia, silld kaikki
sdintdjen hyvin soveltamisen varmistamiseksi tarvittavat jarjestelmilliset tarkastukset
tehdiin sisimarkkinoilla eikd ulkorajoilla.

Yhteison lainsdidénnon tehokas saattaminen osaksi kansallista lainsdidént64 on tirkeds.
Vieldkin tirkeimpii on se, ettd jisenvaltioiden hallinnollinen ja oikeudellinen koneisto
panee lainsdddinnén oikein tdytinto6n ja ettd yritykset noudattavat siti. Taméd on
vilttdmitonti sisimarkkinoiden toiminnan kannalta oleellisen keskindisen luottamuksen

syntymiseksi.
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Témd luku olisi luettava yhdessd sosiaalipolitiikkaa, ympiristoi ja kuluttajansuojaa seka
alakohtaisia politiikkoja kasittelevien lukujen kanssa.

Nelia "

Hakijamaiden yhteisén sdinnéston kédyttéonotto tapahtuu asteittain:

- Euroopan yhteisén ja sen jdsenvaltioiden sekd Romanian assosiaatiosopimus tuli
voimaan vuoden 1995 helmikuussa. Neljin vapauden ja lainsdidéntsjen lihentimisen
osalta sopimuksessa mdidritddn erityisesti tiettyjen vastavuoroisten tai yksipuolisten
velvollisuuksien vilittomastéd tai asteittaisesta soveltamisesta. Velvollisuudet koskevat
erityisesti sijoittautumisoikeutta, kansallisuuteen perustuvaa kohtelua ja vapaakauppaa
sekd henkisen omaisuuden ja julkisten hankintojen alaa.

- komission vuonna 1995 esittdmissd valkoisessa kirjassa KOM (95) 163 lopullinen,
jonka  ohjeiden tarkoituksena oli  auttaa  hakijamaita  valmistautumaan
yhtendismarkkinoille yhdentymiseen, kyseisid lainsdddint6jd késitellddn rajoitetummin.
Valkoisessa kirjassa esitetddn aiheet ja keskeiset toimenpiteet, jotka suoraan vaikuttavat
tavaroiden, palvelujen, pdiomien ja ihmisten vapaaseen liikkuvuuteen sekid niiden
soveltamiseksi tarvittavat edellytykset, kuten oikeudellinen rakenne ja organisaatio. Siind
kisitellddn 23:a yhteisén toiminta-alaa ja jaetaan kyseiset toimenpiteet kahteen
vaiheeseen niiden tirkeyden mukaan, eli vahvistetaan toimintaohjelma liittymistd
edeltiville ajalle. Teknisen avun tiedonvaihtotoimisto TAIEX perustettiin antamaan
tdydentdvad ja keskitettyd teknistd apua valkoisessa kirjassa kisitellyilld lainsdidinnén
aloilla. Toimisto on hiljattain perustanut lainsdddantotietokannan.

- Euroopan unioniin liittyminen edellyttid hakijamailta koko yhteisén sdanndstén
saattamista osaksi kansallista lainsdddintéd sekd sen tdytantodnpanoa. Tiltd osin on
korostettava, ettd Amsterdamissa kokoontuneelle Eurooppa-neuvostolle jitetyssd
toimintasuunnitelmassa sisdmarkkinoita varten esitetddn tirkeimmat toimet, jotka on
toteutettava 15 jdsenen unionin yhtendismarkkinoiden toiminnan parantamiseksi
yhtendisvaluutan kéytt66noton huomioon ottamiseksi. Tami tapahtuu yhteisoén -
sdannoston kehittdmisen avulla.

Ylei - firistd

Toimialasta riippumatta yritysten on voitava toimia yhteisten sdidntGjen perusteella.
Yhteiset sdinntt ovat tirkeitd, koska niilldi maédritellddn talouden yleinen
toimintaympdristd ja yleiset kilpailuedellytykset. Tdhén alaan kuuluvat lausunnon muissa
jaksoissa kisiteltyjen kilpailusdant6jen (yritykset ja valtiontuet) ja verosdannosten lisiaksi
julkisten t6iden, hankintojen ja palvelujen markkinoiden avaaminen, henkistd omaisuutta
(my®6s eurooppalaista patenttia) koskevien séintdjen yhdenmukaistaminen, yhtidoikeutta
ja kirjanpito-oikeutta koskevien siddntéjen yhdenmukaistaminen, henkilGtietojen suoja
sekd tuomioistuinten p#édtosten noudattaminen ja tunnustaminen (Euroopan yhteison
perustamissopimuksen 220 artiklan mairdykset).
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Yleiskuvaus

Julkisia hankintoja sdsnnellddn hallituksen maéraykselld 12/1993, joka koskee tavaroiden
hankintaa ja julkisia investointeja, ja jossa kuvataan sovellettavat menettelyt.

Henkisen ja kaupallisen omaisuuden alaa s#dinnellddn patenttilailla - (1992),
puolijohdelailla (laki 16/1996) tekijanoikeuksia ja ldhioikeuksia koskevalla lailla (laki
8/1996) sekd mallien ja piirustusten suojaa koskevalla lailla (laki 129/1992).

Romania jattid Miinchenin yleissopimukseen liittymishakemuksensa vuoden 1997
loppuun mennessd. Kun sen kansallisen lainsdddidntd on tarkoituksenmukaisesti
mukautettu, Romania suunnittelee liittyvéinsd Maailman henkisen omaisuuden jérjestén
(WIPO) hallinnoimiin asiaa koskeviin yleissopimuksiin. Romania on liittynyt
sopimukseen teollis- ja tekijinoikeuksien kauppaan liittyvisti nidkékohdista, jota
sovelletaan siihen tdysimiirdisesti 1. tammikuuta 2000.

YhtiGoikeutta sddnnellddn vuoden 1996 heindkuussa muutetulla lailla 31/1990. Siind
sdiddetddn useista  yhtiGtyypeistd: henkilyhtid6 (osuuskunta tai tavallinen
kommandiittiyhtio) ja pddomayhtidistd (osakejirjestelméddn perustuva osake- tai
kommandiittiyhtié). Romaniassa on noin 500 000 yhti6ti. Osakkeet voivat olla
haltijaosakkeita tai nimenniisosakkeita. Sama koskee obligaatioiden liikkeellelaskua.

Padomayhtidissid osakkeenomistajien vastuu rajoittuu tosiasiallisiin varoihin ja vastuisiin.
Laissa sdddetdin pddomasta ja sen suojasta. Velkojien oikeudet suojataan erityisesti
uudelleenjirjestelyd ja oikeudellista selvitystilaan asettamista koskevalla lailla (64/96).
Kaikki yhtiot on rekisterditdvd pakolliseen yhtiorekisteriin, ja siind on oltava oleelliset
tiedot yhtigist.

Kirjanpitolainsddddnndn alalla yhtioitdi varten on otettu kdyttoon standardoitu
kirjanpitosuunnitelma. Valtiovarainministerié on antanut viralliset standardit. Ministeriot

sekd valtion virastot ja laitokset voivat laatia tiettyjd tuotannonaloja koskevia
erityisstandardeja valtiovarainministerién ennakkosuostumuksella. Konsernitilinpaatosta
- koskevia standardeja ei ole. Tilintarkastusta siddnnelldén tilintarkastuksen asiantuntijoita
koskevalla midrdykselld 65/94. '

Romaniassa ei ole henkilétietojen suojaa koskevaa yleistd lainsdddant6d. Lakiluonnosta
valmistellaan parhaillaan.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Julkisia hankintoja koskeva Romanian lainsdddidnt ei ole yhteisén oikeuden
periaatteiden mukainen. Lainsdidantd ei ole rittivan kattava sen arvioimiseksi,
noudatetaanko eri direktiivejd tdysimdiriisesti erityisesti palvelujen osalta. Romanian
lainsdadintd ei kata yhteis6n vettd, energiaa, liikennettd eikd televiestintdi koskevia
sdinnoksid. Romania soveltaa yleistd kansallista ensisijaisuutta tavarahankintoihin,
joiden arvo on alle 1,5 miljardia leuta ja palveluihin, joiden mééiri on alle 7 miljardia
leuta. Lainsidfidinnon tiytinto6npanon ja sen soveltamisen valvonnan rakenne on raskas;
sithen osallistuu kuusi ministeriéti. Menettelyjen hitauden ja tehokkuuden puutteen
vuoksi valituksentekijoiden oikeuksien kunnioittamista ei voida taata. Vaikka tiettyja



kansallisen lainsdddannon ja yhteison direktiivien yhdenmukaistamista koskevia
mukautuksia on suunniteltu, aikataulua niiden tekemiseksi ei ole esitetty.

Henkisen omaisuuden alalia on toteutettu merkittava lainsdddinnon
yhdenmukaistaminen, ja yhdenmukaisuus Miinchenin yleissopimuksen ja yhteis6n
direktiivien kanssa on kokonaisuudessaan varmistettu.

Mukauttamista edellytetddn vield tavaramerkkien ja rajoilla tapahtuvan tehokkaan
tdyténtoonpanon osalta (border enforcement) sekd tietyilld aloilla tarvittavan suojaa
koskevan lisdtodistuksen osalta. Ensiksi mainittua kahta kysymystd koskevat
lakiluonnokset oli suunniteltu esitettivin vuonna 1996 tai 1997 ja viimeksi mainittua
kysymystd koskeva lakiluonnos vuonna 1998.

Yhtidoikeudesta voidaan todeta, etti kansallinen lainsiidintd on tirkeimmilti osiltaan
ensimmdisen, toisen, kolmannen, yhdennentoista ja kahdennentoista direktiivin
mukainen. Kun viimeiset ennen vuotta 1998 tehtéviksi suunnitellut muutokset on tehty,
Romanian lainsdiddints on tdysin yhdenmukainen yhteisén direktiivien kanssa

Kunnianhimoinen kirjanpito- ja tilintarkastusohjelma on aloitettu. Ohjelmaan kuuluu
mukautukset nykyisiin asetuksiin sekd uusien asetusten ja standardien antaminen. Suurin
osa muutoksista on tarkoitus toteuttaa vuoden 1997 aikana. Suunnitelluilla muutoksilla
on tarkoitus aikaansaada tdysi yhdenmukaisuus kirjanpitodirektiivien kanssa, mutta
lakiluonnosten teksteja ei ole vield saatavilla. Uusien sidintdjen tiytidntéénpanoon
liittyvid tiettyja ongelmia, kuten kelpoisuusehdot tiyttivien kirjanpitijien ja
tilintarkastajien puute, voidaan havaita, ja ndiden ongelmien ratkaiseminen keskipitkilla
aikavililld on epitodenndkdista.

Tietosuojan alalla valmisteilla olevalla lakiluonnoksella pyritdin Romanian lainsiddiant6
saattamaan yhteison kehysdirektiivin mukaiseksi. Siind sdddetddn erityisesti lain
soveltamisen valvomisesta vastaavan riippumattoman valvontaviranomaisen luomisesta.
Romania suunnittelee liittyvénsd Euroopan neuvoston yleissopimukseen n:o 108 vuonna
1999.

iviililainsdddénnostd voidaan todeta, ettd oikeudellisesta toimivallasta ja siviiliasioita ja
kauppaa koskevien péitdsten taytintdonpanosta tehty Luganon yleissopimus ei ole vield
avoinna Romanialle. Sopimukseen liittyminen edellyttda edistymisti
siviilioikeuksellisten etujen suojaamisessa.

Paitelmiit

Romanian on tehtdvd erityisen paljon tyotd saattaakseen lainsddddntonsd vastaamaan
yhteison sdannoéksia julkisten hankintojen alalla.

Henkisen omaisuuden alalla toteutettu lainsiidintotys osoittaa, etti Romania haluaa
saattaa lainsddddntonsd yhteison lainsddddnnon mukaiseksi. Tdytdntéonpanoon olisi
kuitenkin kiinnitettdvd huomiota.

Yhtidoikeuden alalla ei Romanian osalta ole odotettavissa suuria ongelmia yhteison
sddnnoston kdyttoonotossa. Kirjanpidon ja tilintarkastuksen alalla parhaillaan tehtavistd
tydsti kiytettidvissd olevien tietojen perusteella ei voida tehdd yksityiskohtaista arviointia
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Romanian lainsdfid4nnén ja yhteison siannoston vastaavuudesta eiki arvioida Romanian
mahdollisuuksia saavuttaa vastaavuus keskipitkilld aikavililla.

Tietosuojan alalla yhdenmukaisuutta yhteison lainsdddannon kanssa ei ole toteutettu.

T id likd

Tavaroiden vapaa liikkuvuus edellyttds kauppaa rajoittavien toimenpiteiden poistamista.
Kauppaan sovellettavien tullien ja mdirillisten rajoitusten lisdksi tima koskee myds
kaikkia muita vaikutukseltaan vastaavia toimenpiteitdi. Nami ovat toimenpiteitd, joita
sovelletaan joko koti- tai ulkomaisiin tuotteisiin tai molempiin ja joilla on
protektionistisia vaikutuksia. Jos tekniset vaatimukset eivit ole yhdenmukaistettuja,
tavaroiden vapaan liikkuvuuden varmistamiseksi on Cassis de Dijon -tuomioon
perustuvan oikeuskdytdnndn mukaisesti vilttimatonti soveltaa kansallisten sdinnostdjen
vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta ja hyviksyd periaate, etti kansallisten
vaatimusten on rajoituttava tavoitteisiin suhteutettuihin vaatimuksiin.

Yhdenmukaistamista varten Euroopan yhteisé on kehittinyt “uuden lihestymistavan”.
Tissd ldhestymistavassa uutta on julkishallinnon ja yksityisten riippumattomien elinten
tarkka tasapainottaminen sekd Euroopan yhteison lainsdddénnon ja eurooppalaisten
standardien selvisti tdydentdvd tehtdvd. Teknisistd ratkaisuista méairddmisen sijaan
Euroopan yhteisén lainsdéddnndssd sdddetddn ainoastaan yleisisti vaatimuksista, jotka
tuotteiden on tidytettdvd. Eurooppalaisten standardien mukaisesti valmistettujen
tuotteiden oletetaan tdyttivin tillaiset oleelliset vaatimukset, mutta eurooppalaiset
standardit eivit ole ainoa tapa osoittaa vaatimusten mukaisuus. “Uusi ldhestymistapa”
liittyy tuotteiden varmentamisen ‘kokonaisldhestymistapaan”, joka koskee CE-merkin
myOntdmistd tuotteille. Muiden tuotteiden kuten lddkkeiden, kemikaalien,
moottoriajoneuvojen ja elintarvikkeiden osalta Euroopan yhteison direktiiveissi
noudatetaan perinteistd sdidntelykédytintéd, jonka mukaisesti niissi annetaan
yksityiskohtaisia sd4ntoj4.

Tavaroiden vapaa liikkuvuus edellyttdd myés joidenkin yhteison yhdenmukaistamista
koskevien toimenpiteiden saattamista osaksi kansallista lainsdddént6d. T4ltd osin erityistéd
huomiota on kiinnitettivi terveyttd ja turvallisuutta koskevien
yhdenmukaistamissiiintGjen soveltamiseen. Ndissd sdinnGissd médratdin sekd yrityksid
ettdi viranomaisia koskevien tarkoituksenmukaisten mekanismien ja organisaatioiden
kiyttoonotosta.

Rajattomien markkinoiden hyville toiminnalle vilttdmattdmid horisontaalisia direktiiveji
ovat erityisesti yleistd tuoteturvallisuutta ja tuotevastuuta koskevat direktiivit. Yleiseen
tuoteturvallisuuteen liittyvid sddnnoksia késitelldén kuluttajansuojaa koskevassa jaksossa.

Maataloustuotteita koskevat erityissdinnokset (eldinten ja kasvien terveyttd koskevien
standardien noudattaminen) esitetddn yksityiskohtaisesti maataloutta kasittelevissd
jaksossa.

Yleiskuvaus

Romania ilmoitti vuoden 1997 helmikuussa vapauttavansa kaikki hinnat. Tilld se
sanoutui irti entisestd hintajirjestelmistd, ja vapautti tosiasillisesti tavarakaupan.
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Tiettyjen perustuotteiden hintoja siinnelldin edelleen (polttoainejohdannaiset, leipi jne.).
mutta ne on tarkoitus vapauttaa asteittain.

Vienti, johon tietyiltd osin sovelletaan rajoituksia (lisenssijdrjestelmai, hallinnolliset luvat,
jopa  vientikiellot),  vapautetaan  kokonaan  viimeistiin  vuonna 1998
assosiaatiosopimuksen méiriysten mukaisesti.

Lain 21/1996 mukaan toimivalta hintojen séintelyn suhteen on = siirretty
valtiovarainministeri6n alaiselle kilpailuvirastolle.

Lainsddddnnén  yhdenmukaistamisesta ~ voidaan  todeta, etti  hallituksen
lainsdddéntdsuunnitelma mddriteltiin vuonna 1995. Romania soveltaa laatusisntojazin
tuotuihin tuotteisiin. Periaate CE-merkin automaattisesta tunnustamisesta on hyviksytty
hiljattain (vuoden 1997 huhtikuu). Uusien periaatteiden mukaisia varmentamisen alalla
sovellettavia soveltamissdinnoksid ei ole kuitenkaan vield laadittu.

Yhteison sddnndstén soveltamisen edellyttimistd rakenteesta voidaan todeta, ettd
Romania perusti uusia virastoja ja laitoksia vuonna 1992, joita ovat Romanian
standardointilaitos (IRS) ja Virallisen metrologian toimisto (BRML) IRS on seki
Euroopan standardointikomitean (CEN) ettdi  Euroopan sdhkotekniikan
standardointikomitean (CENELEC) liiténnéisjdsen.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romanian litkevaihtoverojérjestelméssd kotimaista tuotantoa suositaan joiltakin osin
(alkoholi, tupakka jne.)

Romania on toistaiseksi edistynyt vain vihin lainsddddnnén lihentimisessi. Joitakin
Euroopan yhteison sddntdjen kidyttoon ottamisen edellyttimiid perustoja on luotu, vaikka
yleinen kehyslainsdidintd erityisesti standardoinnin ja vaatimustenmukaisuuden
arvioinnin osalta ei vastaakaan EU:n periaatteita. Vuonna 1995 laadittu hallituksen
lainsdddéntdsuunnitelma ei kata kaikkea valkoisessa kirjassa lueteltua lainsidddantod, ja se
ei vaikuta johdonmukaiselta.

Uusilla lainsdddéntéluonnoksilla on tarkoitus saada aikaan tyydyttivd yhdenmukaisuus.
Autoalalla asianmukaiset direktiivit pitdisi antaa vuonna 1998. Taytint66npano voi
kuitenkin kestdd kauemmin, ja siirtymikausia voidaan pyytdd EY:n piistddirektiivien
suhteen. Elintarvikkeiden, kemikaalien ja lddkkeiden alalla edistyminen on ollut
vahdisempdd. Kaiken kaikkiaan prosessi tuntuu edistyvin melko hitaasti. Joka
tapauksessa on muistettava, ettd johdettu oikeus on usein tarpeen yleisen
lainsdfidintokehyksen tdytant66n panemiseksi. Standardisointi on hidasta, ja sitd
vaikeuttaa vapaachtoisten ja pakollisten standardien vilisen selkedn erottelun puute.
Joidenkin Romaniassa sovellettavien standardien ilmoitetaan vastaavan eurooppalaisia

standardeja.

Romanian on vield toteutettava siidntelyn, akkreditoinnin, standardoinnin ja tuotteiden
varmentamisen vilttimitén erottelu. Yksityissektorin pitdisi pédasiallisesti vastata
kahdesta viimeksi mainitusta. Esimerkiksi IRS on osa tutkimusministeriétd, ja se hoitaa
akkreditointiin, standardointiin ja tuotteiden varmentamiseen liittyvid tehtdvii.
Ministerién olisi vastattava markkinoiden valvonnasta, mutta se kirsii koordinaation,
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vidlineiden ja sopivan tydvoiman puutteesta ja vallitseva taloudellinen tilanne vaikuttaa
sithen.

Romanian tuotevastuulainséidéinto ei ole yhteison sdinndsten mukainen. Toistaiseksi ei
ole toimitettu miti#n tietoja nykyisen lainsd4dinnén mahdollisesta muuttamisesta.

Yhteisén yhdenmukaistamiseen kuulumattomilla kansallisella tasolla sazinnellyilld aloilla
ei ole tarpeeksi tietoa siitd, kuinka tavaroiden vapaata liikkumista koskevia yhteison
oikeuden periaatteita sovelletaan Romaniassa. Tdmi tilanne johtuu erityisesti siitd, ettd
sisimarkkinoiden toimintaan liittyvit avoimuusmekanismit puuttuvat, eiki niitd siis
voida sellaisinaan kéytt4d4 unioniin liittymisti edeltdvissd yhteyksissi. Kyseeseen tulevat
erityisesti direktiivi N:o 83/189, jossa sdiddetddn kansallisia teknisid standardeja ja
madrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysti, tavaroiden
vapaan liikkuvuuden periaatteesta yhteis§ssd poikkeavia toimenpiteiti koskevan
tietojenvaihtomenettelyn luomisesta tehty piitos N:o 3052/95/EY, komissiolle tehtivai
menettelyi koskeva valitus tai Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 177 artiklassa
magritty mahdollisuus pyytdd tuomioistuimelta ennakkoratkaisua. Samoin arvioinnin
tekeminen siitd, soveltaako Romania vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta,
edellyttdisi perusteellisempia tietoja kansallisesta lainsddddnndstd sekd kansallisista
hallintomenettelyistd, joiden voidaan olettaa vaikuttavan tavaroiden markkinoille
saattamiseen.

Piadtelmiit

Romanian kanssa kidytyd kauppaa koetelleiden tiettyjen vaikeuksien virittdmén
ajanjakson jidlkeen viranomaisten vuoden 1997 alussa omaksumat uudet suuntaviivat
antavat aihetta odottaa mydnteistéd kehitystd ja tahtoa noudattaa Eurooppa-sopimuksessa
madrittyd aikataulua kahdenvilisen kaupan rajoitusten poistamiseksi. Romanian
viranomaisten on myos varmistettava, ettd kansallinen lainsddddnté ei ole esteend
kaupalle yhteisén yhdenmukaistamiseen kuulumattomilla aloilla erityisesti tarkastamalla,
ettd toteutettavat toimenpiteet on suhteutettu tavoitteisiin.

On tehtdvd paljon tyotid, jotta saadaan aikaan riittdvin kehittynyt tilanne piitelmén
tekemiseksi siitd, etti Romania voi panna yhteison sadnnodstén tdysiméaardisesti ja
tehokkaasti tdytant6on.

Eurooppa-sopimuksessa vahvistetaan periaate pédfiomien vapaasta litkkuvuudesta
Romanian ja Euroopan unionin vililli. Romaniaa koskevien velvoitteiden mukaisesti téitd
sovelletaan Romaniaan jo sijoittautuneiden yritysten suoriin sijoituksiin sekd yhteisén
yritysten sivukonttoreihin ja edustuksiin (ja itsendisiin ammatinharjoittajiin) asteittain
siirtymékauden aikana.

Eurooppa-sopimuksessa mairitisn, ettd sopimuspuolet neuvottelevat yhteisén ja
Romanian vilisen p#iomien liikkuvuuden helpottamiseksi sopimuksen tavoitteiden
edistdmisen vuoksi.

Valkoisessa kirjassa korostetaan pidomien ja rahoituspalvelujen vapaan liikkuvuuden
vilistd yhteyttd. Siini ehdotetaan keskipitkien ja pitkdaikaisten pddomien liikkeiden sekd
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lyhytaikaisten pddomien liikkkeiden vapauttamisesta alkavaa sarjaa
vapauttamistoimenpiteiti.

Yleiskuvaus

Romaniaan suuntautuneiden ulkomaisten sijoitusten méird on ollut alueen alhaisimpia.
Niiden kokonaismédrd ajanjaksolla 1989-—1996 oli 1,4 miljardia dollaria. Toisten
lihteiden mukaan mdird oli kuitenkin korkeampi. Kasautunut merkittivin hidas
yksityistiminen ldhes kaikilla tuotannon- ja palvelualoilla  sekd epésuotuisa
oikeudellinen, séintelyllinen ja hallinnollinen ympiristo selittidd alhaista mairis.

Leu on vaihdettava valuutta suurimmassa osassa vaihtotaseeseen liittyvid liiketoimia.
Romanian viranomaiset olettavat voivansa omaksua Kansainvilisen valuuttarahaston
sopimusten VIII artiklan velvollisuudet vuoden 1997 aikana. Pidomien liikkeet:
pédomien siirrot ja ulkoinen lainaaminen edellyttivit yleensi keskuspankin lupaa.
Seuraavat edellyttivit yleensi keskuspankin lupaa. Seuraavat maahan suuntautuvat
pidomansiirrot eivit poikkeuksellisesti edellytd lupaa:

~ muiden kuin maassa asuvien henkiloiden talletukset romanialaisiin luottolaitoksiin,
~ asukkaalle myénnetyt valtion takaamat lainat ja luotot, ja
— pankkien omille tileilleen tekemit tai vastaanottamat talletukset.

Uuden ulkomaisia sijoituksia koskevan lain (3.6.1996) mukaan ulkomaisen piZoman
osuuteen Romaniassa perustetuissa kaupallisissa yrityksissd ei sovelleta mitéén
rajoituksia. Ulkomaisia sijoituksia voidaan tehdd kaikille talouden aloille lukuun
ottamatta aloja, joita puolustuksellisista tai ympéristonsuojelullisista syistd pidetddn
kansalliselle edulle tirkeind aloina. Voitot ja sijoitettu pdZoma voidaan kotiuttaa
vaihdettavana valuuttana.

Piddomien liikkuvuuteen sovellettava Romanian jirjestelmd on yleensd Eurooppa-
sopimuksen pddomien liikkuvuutta koskevien madréysten mukainen

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Ulkomaisia sijoituksia sdénnelldin useilla sddnnoksilld. Ulkomaisia sijoituksia koskevaa
lakia n:o0 35/1991 tdydennettiin vuoden 1997 toukokuussa uudella ulkomaisia sijoituksia
koskevalla lailla. Uuden lain tarkoituksena on parantaa sijoitettujen varojen
kotiuttamisedellytyksid. Sen p#iasiallinen tarkoitus on verohelpotusten myontiminen
suursijoittajille (yli 4 miljoonaa ecua) ja yksityistettyjen yritysten osakkeiden ostajille.
Pakollinen  kuuluminen  yritysten  perustamista  jarruttaneeseen = Romanian
kehitystoimistoon on kumottu. Ulkomaisten yritysten romanialaiset tytdryritykset voivat
nyt hankkia kiintedd omaisuutta toimintansa harjoittamista varten; sivukonttoreilla ja
yritysten edustuksilla ei ole titd oikeutta.

Tiettyjd ongelmia esiintyy edelleen tehokkaiden ja varmojen pddomien markkinoiden
luomisessa. Ongelmia ovat erityisesti riippumattomiin rekistereihin siirretyt arvo-
osuudet, yritysten rahoitustietojen avoimuuden  jirjestdminen ja  entisten
yksityisomaisuuden rahastojen varojen médrittdminen.
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Viime aikothin asti ulkomaisilla sijoittajilla ei ollut vapaata paisyd
arvopaperimarkkinoille. Témd puute on korjattu ulkomaisia sijoituksia koskevalla
uudella lailla, jossa on erityissdinnoksid “portfoliosijoittajista” eli porssisijoittajista tai
sijoittajista, jotka sijoittavat yksityistettyjen yritysten jélkimarkkinoille (Rasdaq).
Arvonlisin ja osinkojen siirtoon sovelletaan kuitenkin edelleen valuuttaan sijoittamisen
ennakkotarkastusta.

Piifitelmiit

Romanian lainsd#déntd avautuu enemmin suorien sijoitusten markkinoille. Sijoitusten
erittdin vdhiinen méird johtuu erityisesti hallinnollisista kiytinndistd, joista sijoittajat
usein ilmoittavat ja joilla rajoitetaan suuresti oikeusturvaa ja liiketapahtumia (koskee
muun muassa kaupallista alaa, tullia, verotusta) Hallinnollisen ja oikeudellisen
ympiriston merkittivi kehittiminen on oleellisen tirkedi sijoitusten miirin lisddamiselle.

Rahoitusmarkkinoista voidaan todeta, ettd Romania on edistynyt merkittivisti kahden
viimeisen vuoden aikana. Todellisten markkinoiden syntyminen keskipitkalld aikavililld
ei heriti epdilyjd muuten kuin syntyville markkinoille luonteenomaisten riskien ja hyvin
uusien valvontaelinten kokemuksen puutteen osalta.

Pidfiomien vapaa liikkuvuus on nyt toteutettu asiakirjojen tasolla, mutta kilpailuun
perustuvien markkinoiden kehittymistd koskevien rajoitusten poistaminen pitdisi ndyttis
toteen kédytinndssd. Romania on ottanut kiytt66n rajoitetun padfiomien vapaan
liikkkuvuuden. Vapautetut tapahtumat, erityisesti suorat sijoitukset, koskevat ainoastaan
maahan suuntautuvia p#dfiomansiirtoja. Jos ty6é rahoitusjérjestelmidn rakenteellisten
heikkouksien korjaamiseksi sekd talouden vakauttamiseksi ja uudistamiseksi jatkuu,
Romanian olisi voitava ottaa kidytt66n padomien liikkuvuutta koskeva yhteisén sainnostd
keskipitkills aikavélilla.

Palvelui Lkl

Palvelujen vapaa liikkuvuus perustuu syrjinnin ja erityisesti kansallisuuteen perustuvan
syrjinnén kieltoon seké erilaisten kansallisten sdénndsten yhdenmukaistamista koskeviin
sdint6ihin. Ndm4 sidannot koskevat yhti paljon sekd henkiloiden vapaaseen liikkuvuuteen
kuuluvaa sijoittautumisoikeutta ettd palvelujen vapaata tarjoamista. Niiden
tiytintoénpano edellyttdd hallintorakenteiden Iuomista (pankkivalvontakomiteat,
audiovisuaalisen  toiminnan  valvontaviranomaiset, sdintelyviranomaiset) sekid
jdsenvaltioiden vilisen valvontayhteisty6én lujittamista (vastavuoroisen tunnustamisen

jérjestelyt).

Térked osa palveluiden vapaan liikkuvuuden. alalla sovellettavaa lainsdidéntod liittyy
rahoituspalveluihin. Kyseeseen tulevat myds ongelmat, jotka liittyvit kansallisten
markkinoiden avaamiseen aloilla, joita monopolit ovat perinteisesti hallinneet. Tillaisia
aloja ovat muun muassa televiestinti ja osittain myds energia ja liikenne. Viimeksi
mainittuja aiheita kisitelld4n lausunnon niiti koskevissa jaksoissa.

Yleiskuvaus



Pankkialan nykyaikaistaminen alkoi vuonna 1991, kun Romanian keskuspankille
annettiin keskuspankin perinteiset tehtavit.

Erityisesti maantieteellisen kattavuuden suhteen pankkialaa hallitsee yhid julkisen
sektorin viisi pankkia, joiden osuus markkinoista on yli 70 prosenttia. Timin vuoksi
yksityiset pankit pysyvit pienind markkinaosuuksina mitattuna ja niiti syntyy
erityismarkkinoilla, kuten kansainvilisen kaupan, sijoituspankkitoiminnan ja
osuuspankkitoiminnan aloilla. Lailla n:o 15/1990 perustetut tirkeimmit valtion pankit
heijastavat vanhaa rakennetta. Valtion omaisuuden rahastolla on niissd osake-enemmisto
(70 prosenttia) ja loput osakkeet ovat viidelld entiselld yksityisomaisuuden rahastolla
(jokaisella 6 prosenttia). Lisiksi Romaniassa on edelleen valtiovarainministerién alainen
Siistépankki (CEC). Tilli pankilla on erityinen oikeudellinen asema kotitalouksiin
erikoistuneena pankkina.

Selvistd ennakkovaroituksista huolimatta nykyinen valvontajirjestelma ei estianyt kahden
yksityisen pankin (joiden osuus varoista oli 10 prosenttia) konkurssia, josta koitui
valtionkassasta maksettu noin 400 miljoonan ecun suuruinen tappio. Muita pankkeja,
kuten valtion omistamaa Banca Agricolaa, jonka osuus pankkien varoista on 30
prosenttia, valvotaan yhi tiivisti niiden edustamien riskien vuoksi.

Pankeissa on yleenséd liikaa henkil6stbd, puutteelliset tietojirjestelmit ja merkittdvit
midrit jarjestimattomid luottoja (jotka liittyvit pddasiassa tappiota tuottaviin valtion
yrityksiin muun muassa teristeollisuuden, koneteollisuuden ja petrokemian alalla).

Vuoden 1996 loppuun asti valtion pankeilla oli tosiasiallinen monopoli valuuttakaupan
alalla: keskuspankki oli myontanyt ainoastaan nelji lupaa, joista kolme valtion pankeille.
Vuoden 1997 alussa hallitus piitti valuuttamarkkinoiden tiydellisestd vapauttamisesta.
Pankit eivit saa vield harjoittaa pérssitoimintaa.

Romanian keskuspankin yksi osasto vastaa toiminnan vakauden valvonnasta.

Hallitus pé&itti talletusten takausjérjestelmén kiyttoonotosta vuoden 1996 elokuussa
(hallituksen maédrdys 39/1996). Kyseessi on julkisoikeudellinen rahasto joka takaa
luonnollisten henkil6iden, asuvatpa ndmi maassa tai eivit, talletukset 10 miljoonaan
leuhin (1100 ecuun) henkei kohti mini tahansa valuuttana.

Arvopaperimarkkinat ovat uudet ja ne kehittyvit nopeasti. Bukarestin porssi avattiin
vuoden 1995 Kkesidkuussa. Porssiyhtididen madrd kasvaa (noin 40 vuoden 1997
toukokuussa). Koska sijoitusrahastot osoittavat suurta kysyntid, noteeraukset tehddin nyt
paivittdin. Vuoden 1996 syyskuussa perustettiin arvo-osuuksien kaupankdyntid varten
jérjestelmd (Rasdaq), jonka materiaalina on 4000 yksityistetyn yhtion jirjestelmiiin
liitetyt arvo-osuudet. Rasdaq kehittyy nopeasti.

Lailla 52/1994 perustettu kansallinen arvopaperivalvontakomitea valvoo markkinoita.
Komitealla on s#intely- ja valvontavalta ja se hyviksyy arvopaperimarkkinoiden toimijat
ja instituutioiden (osakkeenomistajien rekisterit ja Rasdaqin kanssa samanaikaisesti
perustettu kansallinen sédéntely- ja korvausyhdistys.
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Vuonna 1991 yksityistdmiseen siirtyman vilineiksi perustctut viisi yksityisomaisuuden
rahastoa muutettiin  lailla n:o 133/1996 yksityisiksi sijoitusrahoitusyhtisiksi 1.
marraskuuta 1996 alkaen. :

Vakuutusalaa sdéinnelldin vakuutusyhtididen sijoittautumista, organisaatiota ja toimintaa
koskevalla lailla n:0 47/1991 sekd vakuuttamista ja jilleenvakuuttamista koskevalla lailla
n:o 136/1995. Alaa valvoo vakuutus- ja jilleenvakuutustoiminnan valvontatoimisto, joka
perustettiin lailla n:o 47/1991 [henkilokunta 14].

Vaikka laillinen monopoli on kumottu, Romaniassa on edelleen tosiasiallinen monopoli.
Markkinoilla hallitsevassa asemassa on kahdeksan yritystd, joiden osuus
kokonaismaksuista oli 92 prosenttia vuonna 1995. Suurinta osaa markkinoista hallitsee
kolme valtion valvonnassa olevaa yhtioti.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Pankkialalla ei ole toteutettu yhtddn yksityistamistid vuoden 1989 jilkeen. Parlamentti on
joka kerta estéinyt useasti aloitetun yksityistimisprosessin. Parlamentti hyviksyi uuden
luonnoksen pankkialan yksityistdmiseksi vuoden 1997 huhtikuussa. Luonnoksen mukaan
yksityistiminen toteutetaan joko myymilld osakkeita tai laskemalla liikkeelle uusia
osakkeita. Romanialaiset tai ulkomaalaiset yksityishenkil6t tai yksityiset yritykset voivat
ostaa niitd. Tekstistd d4nestdminen edustaa merkittdvad edistystd, mutta tietyt siinnokset
ovat edelleen ongelmallisia (valtion omaisuuden rahastolla voi olla 10 prosenttia
pddomasta; se vol harjoittaa valvontaa, jonka avulla se voi vastustaa “kansallisen edun”
vastaisia ~ pddtcksid;  hallitus  mdédrittdd  “parhaimman  omistusrakenteen”;
enimmadisosakkuuden rajoittaminen; oikeus lykitd ostettujen osakkeiden luovuttamista
jne.) Kaikilla nidilld rajoituksilla hankaloitetaan alalla tarvittavaa rakenneuudistusta.
Ulkomaisten pankkien sijoittautumisoikeutta ei puolestaan rajoiteta.

Toiminnan vakautta koskevat saddnnot (pankkilaki n:o 33/1191 ja Romanian
keskuspankin antamat sddnnét) ovat yhdenmukaisia ensimmadisen pankkidirektiivin seki
pankkien omista varoista ja vakavaraisuudesta annettujen direktiivien kanssa. Tiettyi
hitautta voidaan taas todeta toisen pankkidirektiivin sckd i) pdfomien pesuun, ii)
pankkien kokonaisvaltaiseen valvontaan, iii) luottolaitosten luottoriskien rajoittamiseen
ja iv) luottolaitosten = markkinariskien valvontaan liittyvien toimenpiteiden
kayttoonotossa. Suuria riskejd koskevan direktiivin seki tilinpaatdstd ja konsolidoitua
tilinpadtostd koskevan direktiivin  saattamista osaksi kansallista lainsdddantéa
valmistellaan. Luottojen periminen konkurssin tehneiltd velallisilta on erittdin vaikeaa
konkurssilainsddadanndn puutteellisen soveltamisen vuoksi.

Rahoitusjérjestelmin rahanpesuun kidytén estimisestd voidaan todeta, ettd Romanian
hallitus on ehdottanut, ettd vuoden 1997 ensisijainen tavoite olisi tdtd koskevan
lakiluonnoksen hyviksyminen. Tdmi luonnos on laadittu niin, ettd se vastaa asiaa
koskevaa yhteison lainsdaadantoa.

Arvopaperialan  lainsdddinté on osittain  yhdenmukaistettu  arvopapereita ja
arvopaperipé6rssejd  koskevalla lailla n:o 52/1994. Timidn yhdenmukaistamisen
paidtokseen saamiseksi hallitus on ehdottanut kyseisen lain muuttamista vuoden 1997
kuluessa; timd teksti on osa uudistusohjelman toteuttamiseksi tehtdvii
lainsdddintoohjelmaa. Sijoitusrahastoja koskeva lainsidddntd on yhdenmukaistettu
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hallituksen maardykselld n:o 24/1993 (hyviksytty lailla n:o 83/1994), joka koskee
rahoitusvélittdjind toimivien sijoitusyhtididen avointen sijoitusrahastojen perustamista ja
toimintaa.

Romanian toimittamien tietojen perusteella scn edistys yhteison perussidinnoksia
(ensimmiéisen vaiheen toimenpiteet) vastaavan vakuutuslainsdddidnnon laatimisessa on
hyvin viihdistd. Romanian viranomaiset madrdavit, ettd henkivakuutusyhtiéihin ja muihin
vakuutusyhtiéihin sovelletaan samaa perussolvenssimarginaalia. Timi kdytinto ei vastaa
yhicison lansddadéntdd, ja siind  asetetaan henkivakuutusyhtiét epidedullisempaan
aseniaan.

Toimintaa vakuutusalalla sddnnellddn vakuutusalalla toimivien kaupallisten yhtididen
perustamista, organisaatiota ja toimintaa koskevalla lailla n:o 47/1991. Tidmén lain
sdaanndkset vastaavat tdysin vihredd korttia koskevan dircktiivin N:o 72/166/ETY sekd
yhtelsdssd moottoriajoneuvoa kiyttdvien matkustajien pakollisessa vakuutuksessa olleet
aukot paikkaavan direktitvin N:o 90/232/ETY sidinnoksid. Romanian hallitus aikoo
esittdid luonnoksen vakuutusvalvontalaiksi vuonna 1997,

Ulkomaisten vakuutusyhtididen markkinoillepiddsy rajoitiuu ulkomaalaisille tarjottuihin
vakuutuksiin seki jdlleenvakuutustoimintaan. Ne voivat loimia Romaniassa ainoastaan
maan lainsddddannén mukaisen yhteisyrityksen vilitykselli, ja yhtickumppanin on oltava
romanialainen. Uutta lakia, jolla tilanne pitdisi korjata, odotctaan.

Padtelmit

Tarkeimmat pdatokset on tehty pankkialan rakenteiden tosiasialliseksi uudistamiseksi.
Vakavaraisuussddntdjen noudattamista ja erityisesti keskuspankin valvontavoimavaroja
on vahvistettava alan vakauden varmistamiseksi.

Keskuspankin riippumattomuutta valtiosta ei ole vieli tdysin varmistettu: -se toimii
edelleen valtionkassana ja osallistuu merkittivissd méirin budjettivajeen rahoittamiseen

Pankkialan tilanne on edelleen erittdin heikko. On vilttdméatontd, ettd parhaillaan
laadittavalla sdddokselld mahdollistetaan alan lujittaminen ja tervehdyttdminen ja ettd
valtion pankkien yksityistdminen, jolle ei ole vield vahvistettu aikataulua, muuttaa alan
avoimemmaksi ja kilpailullisemmaksi. Joka tapauksessa kyseessd on pitkdn aikavilin
prosessi ja Romanian pankkijirjestelmén yhdentyminen sisdmarkkinoille keskipitkalld
aikavililld ei ole mahdollinen.

Arvopaperimarkkinat ovat vain vdhdn kehittyneet. Nykyinen valvontajirjestelma on
riittdmiton, ja sen tehokkuutta voidaan epiilld. Yksityistimisohjelman jatkaminen ja
nopeuttaminen vaikuttaa kuitenkin ndiden markkinoiden kasvuun, minké vuoksi porssid
ja arvopapereita koskevan uuden lain antaminen ja nopea soveltaminen on vieldkin
tarkedmpéd.

On ilmeistd, ettdi Romanian on tehtivd vield paljon tyotd vakuutusalalla sekd
lainsddddnnon antamisen ettd tdytintG6npanon ja sen markkinoille péddsyn esteiden
poistamisen osalta.

Henkiloiden vapaa liikkuvuus
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Henkildiden vapaaseen liikkuvuuteen kuuluu kaksi osa-aluetta, jotka liittyviit eri
aihepiireihin Euroopan yhteis6n perustamissopimuksessa. Periaatteet esittelevissi
sopimuksen ensimmdisessd osassa oleva 7 a artikla kuuluu sisdémarkkinoiden
toteuttamisen alaan ja koskee liikkumista ilman jisenvaltioiden sisdrajoilla tehtivid
tarkastuksia. Unionin kansalaisuutta koskevassa toisessa osassa olevalla 8 a artiklalla
jokaiselle unionin kansalaiselle my6nnetiin henkil6kohtainen oikeus liikkua ja oleskella
vapaasti jdsenvaltioiden alueella tietyin edellytyksin. Rajatarkastusten poistaminen
koskee kaikkia henkil6itd kansalaisuudesta riippumatta; muuten 7 a artiklalla ei olisi
mitdin tosiasiallista vaikutusta. Kaikissa jidsenvaltioissa sovelletaan 8 a artiklasta
johtuvia oikeuksia, mutta 7 a artiklasta johtuvia oikeuksia ei ole vield pantu
tdysiméiriisesti taytdnt6on unionin tasolla.

Eurooppa-sopimuksessa médritidin laillisten tyontekijoiden (ja heidén perheenjédsentensd)
syrjiméttoméstd kohtelusta. Sopimuksessa méiritiin myos mahdollisuudesta yhdistii tai
siirtdd sosiaaliturvaetuuksia ja rohkaistaan jisenvaltioita tekemiiin Romanian kanssa
tydbmarkkinoille paisyd koskevia kahdenvilisida sopimuksia. Siirtymékauden toisen
vaiheen aikana assosiaationeuvosto tutkii muita keinoja parantaa tyontekijéiden
liikkkuvuutta.

Valkoisessa kirjassa kisitelldsin lainsdidinnéllisia vaatimuksia, jotta voidaan toteuttaa
tydmarkkinoiden sopusointuinen kehittdminen ja samanaikaisesti ehkiistd kilpailun
védristyminen.

Tyontekijoiden vapaa liikkuvuus on yksi Euroopan yhteisén perustamissopimuksessa
tunnustetuista perusvapauksista. Oikeus saada harjoittaa joitakin ammatteja (esimerkiksi
oikeuden tai terveydenhuollon alalla) voi kuitenkin riippua joidenkin erityisesti
kelpoisuutta koskevien edellytysten tidyttimisesti. Kelpoisuusedellytyksid joko
yhteensovitetaan tai niihin sovelletaan vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta.
Sopimuksella taataan myds sijoittautumisvapaus, joka koskee seki itsenidistd ammattia
harjoittavia luonnollisia henkil6ité ettd yrityksii.

Asuinpaikan vapaaseen valintaan voidaan siten soveltaa vdhimmadisvaatimuksia, jotka
koskevat varallisuutta ja sairausvakuutusjirjestelmadn kuulumista silloin, kun kyseessé e1
ole ammatillinen toiminta kyseisessd maassa.

Yleiskuvaus

Vuonna 1996 perustettiin opetusministerién alainen tutkintotodistusten, muiden
kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen ja ammatillisen koulutuksen tunnustamisen toimisto.
Tiettyjd lakiluonnoksia on suunniteltu vuodelle 1997.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi



Kiytettdvissd olevien opintojen sisédltod ja kestoa koskevien tietojen perusteella ei voida
muodostaa kantaa tutkintotodistusten ja ammatillisen pitevyyden vastaavuudesta.
Yhteis6n sidénndst6d ei ole edes muodollisesti saatettu osaksi kansallista lainsdsidantod.
Tilannetta vaikeuttaa edelleen tutkintotodistusten varmentamisesta ja yhteisén
sdidnnoston tdytintdonpanosta vastaavien laitosten ja virastojen puute.

Pidtelmiit

Jos tdlld alalla et pyritd voimakkaasti lainsdidinnén yhdenmukaistamiseen seki
soveltamisrakenteiden luomiseen ja lujittamiseen, romanialaisten tutkintotodistusten ja
muiden kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen tunnustamista Euroopan yhteiséssi ei voida
toteuttaa keskipitkills aikavalilla.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 7 a artiklan mukainen vapaa liikkuvuus, eli
kansalaisuudesta riippumaton sisérajoilla tehtivien henkildiden tarkastusten poistaminen,
ei ole vield tiysin toteutunut Euroopan unionin tasolla. Rajoilla tehtdvien henkiloiden
tarkastusten poistaminen edellyttdd useiden liitdnndistoimenpiteiden tdytinto6npanoa.
Jisenvaltiot eivdt ole vield hyviksyneet ja panneet tdytdnt6dn joitakin ndistd
toimenpiteistd (katso oikeus- ja sisdasioita koskeva erillinen jakso). Tietyt jisenvaltiot
ovat kuitenkin toteuttaneet timén tavoitteen Schengenin yleissopimuksella (seitsemin
jésenvaltiota jo soveltaa yleissopimusta ja kuusi valmistelee sen tdytint66npanoa).

Témén tavoitteen toteutumista Euroopan unionissa pyritddn helpottamaan luonnoksessa
uudeksi perussopimukseksi, jossa esitellddn uusi luku “Vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alue” ja jolla Schengenin sd4nndstd otetaan kdyttoon Euroopan unionissa.

Yleisarvi

1. Yhteenveto Romanian edistymisestd valkoiseen kirjaan liittyvén lainsddddnnén
tdytintdonpanossa esitetddn liitteessd. Taulukosta ilmenee, ettd 30. kesikuuta 1997
mennessi Romania arvioi saattaneensa osaksi kansallista lainsdidént64én 426 valkoisen
kirjan 899:std direktiivistd ja asetuksesta. Ndmi tiedot koskevat lainsdddintod, jonka
Romania katsoo saattaneensa osaksi kansallista lainsdddéntGéén tai jonka osalta se katsoo
tarkistaneensa sen yhteisén siintjen mukaisuuden. Tdmin tiedon perusteella ei voida
kuitenkaan vahvistaa tekstien vastaavuutta, silli komissio ei tidssd vaiheessa pysty
antamaan siit4 lausuntoaan.

2. Tirkeiden sisimarkkina-alojen sddnndsté on otettu Romanian lainsddddnt6én
ainoastaan hyvin pieneltd osin. Poikkeus tidsti on henkinen ja teollinen omaisuus.
Ongelmia on paljon, ja ne edellyttivit erittdin suuria ja jatkuvia ponnistuksia sekid
lainsdddintdjen  ldhentdmisessd sekd lainsddddnnon  tiytidntéSnpanorakenteiden
luomisessa. Tirkeimpié tehtdvid on rahoitusalan rakenteiden tdydellinen uudistaminen,
jotta ihmisten yleensi ja sijoittajien oleellisen tirked luottamus voidaan séilyttda.

3. Romanian julkishallinnon heikkous on vakava ongelma. Se vaikuttaa sekd
lains#sid4dnnén lihentdmisen vauhtiin ettd sen laatuun. Sis@markkinalainsdéddnnén
taytintdonpanoa varten tarvittavien rakenteiden nykyinen toimintakyky ei ole riittiva.
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Sama koskee taloudellisten toimijoiden, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten,
kykyd noudattaa lainsdddédnt6.

4. Unionin sisérajoilla tehtdvien tarkastusten poistaminen on mahdollista vasta
lainsd4dantdjen riittdvin yhdenmukaistamisen jilkeen. Tama edellyttidi erityisesti hyviin
hallintoon perustuvaa molemminpuolista luottamusta (esimerkiksi tiettyjd tuotteita
koskevat ldhtopaikassa tehtdvit turvallisuustarkastukset). Tavaroiden liikkuvuuden osalta
sisdrajattoman alueen toteuttaminen 1. tammikuuta 1993 mennessd oli mahdollista
ainoastaan poistamalla kaikki unionin jésenvaltioiden jasenvaltiosta toiseen liikkumisen
osalta noudattamat muodollisuudet ja tekemit tarkastukset. Té@md koski erityisesti
teknisid tarkastuksia (erityisesti tuoteturvallisuustarkastukset), ihmisten, eldinten ja
kasvien terveyttd koskevia tarkastuksia, taloudellisia ja kaupallisia tarkastuksia
(esimerkiksi vidrenndsten torjunta), turvallisuustarkastuksia (aseet jne.) sekd
ympiristotarkastuksia (jétteet jne.). Suurimmassa osassa tapauksia muodollisuuksien ja
tarkastusten poistaminen voitiin toteuttaa ainoastaan hyvidksymilld ja toteuttamalla
yhteisén toimenpiteitd. Niilld toimenpiteilld voitiin yhdenmukaistaa liikkumista tai
markkinoille saattamista koskevat sdinnét (erityisesti tuoteturvallisuuden osalta) ja
tarvittaessa siirtdd jisenvaltioiden alueella tai markkinoilla tehtdvit tarkastukset tai
noudatettavat muodollisuudet ulkorajoilla tehtdviksi (erityisesti arvonlisi- ja
valmisteveron kantamisen, eldinten ja kasvien terveystarkastusten seki tilastotietojen
keruun osalta).

Osasta Romanian nykyisid rajoja tulee unionin ulkoraja. Tdmi merkitsee rajatarkastusten
vahvistamista (katso tullia koskeva erillinen jakso).

Kyseisilld aloilla tehdyn tyon edistymistd ja tahtia koskevan kokonaisarvioinnin
perusteella on vaikea sanoa, milloin Romania kykenee hyviksymdidn ja panemaan
tiytint66n kaikki ne sdddSkset, jotka ovat vilttimittémid sisédrajoilla tehtivien
tarkastusten poistamiseksi ja ndiden tarkastusten teon siirtdmiseksi unionin ulkorajoilla
tehtiviksi.

5. Romania ei ole vield ottanut kdytt6on yhteison sisdmarkkinoita koskevan
sdanndston tirkeimpid osia muutoin kuin henkisen ja teollisuuden omaisuuden alalla. Sen
on ponnisteltava huomattavasti, jotta se voisi antaa yhtendismarkkinalainsdidédnnén ja
panna sen tiytdnt66n sekd luoda sen soveltamiseksi tarvittavat mekanismit. Tilld hetkelld
ei vaikuta siltd, ettd Romania voisi osallistua sisimarkkinoille keskipitkilld aikavililla.

Kilpail

Euroopan yhteisén kilpailupolitiikan perusta on perustamissopimuksen 3 artiklan g
kohta, jossa médritiin, ettd yhteisdssd on oltava jarjestelmd, jolla taataan, ettei kilpailu
sisimarkkinoilla védristy. Pédasialliset soveltamisalat ovat kilpailulainsdddinto ja valtion
tuet.

Eurooppa-sopimuksessa  méidritdin  yhteisén ja Romanian kauppasuhteisiin
sovellettavasta kilpailujirjestelystd, ettd se perustuu perustamissopimuksen 85 ja 86
artiklassa (yritysten viliset sopimukset/miirdivin aseman véirinkédyttd) ja 92 artiklassa
(valtion tuki) miirittyihin arviointiperusteisiin ja ettd kyseisten alojen soveltamista
koskevat yksityiskohtaiset sdinnét on hyviksyttivd kolmen vuoden kuluessa Eurooppa-
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sopimuksen voimaantulosta. Lisdksi siind mé#ritasin, ettdi Romania saattaa
kilpailulainsdidédntonsd yhdenmukaiseksi yhteison kilpailulainsdidinnon kanssa.

Valkoisessa kirjassa viitataan kyseisten midrdysten, sulautumisasetuksen sidinnésten
(4064/89) ja perustamissopimuksen 37 ja 90 artiklan (monopolit ja erityis- ja
yksinoikeudet) méiriysten asteittaiseen soveltamiseen.

Yleiskuvaus

Uusi kilpailulaki n:o 21/1996, joka perustuu yhteison kilpailusdintSjen periaatteille,
hyviksyttiin parlamentissa helmikuussa 1996 ja se tuli voimaan helmikuussa 1997. Laki
sisdltdd kartelleja, médrddvin aseman vidrinkdyttod ja yrityskeskittymid koskevia
siinnoksid.

Laissa edellytetdsn, ettd perustetaan Kilpailuneuvosto, jolla on toimivalta tehdi
tutkimuksia ja padtoksid, ja toisaalta, ettdi perustetaan Kilpailuvirasto hallituksen
valvonnan alaisuuteen. Molemmat elimet perustettiin vuonna 1996 ja ne saivat
kéyttoonsi edeltdjinsd (MOF) henkilokunnan ja rahoituksen.

Perinteisten  monopolialojen  vapauttaminen edistyy  asteittain  erityisesti
televiestintdalalla. Edistyminen on ollut vihdisempid lentoliikenne-, postipalvelu- ja
energia-aloilla.

Yksinoikeuksien  osalta  todettakoon, etti Romaniassa on  voimassa
yksinoikeusjérjestelms, joka koskee kaivostoiminnan harjoittamiseen myénnettivii
toimilupia. T4llainen jirjestelmi on tosiasiallisesti voimassa 83 “régies autonomes’ien”
osalta, jotka toimivat strategisilla aloilla (aseteollisuus, energia, rautatieliikenne, jne.).
Tietyilld teollisuuden aloilla on voimassa tuotantomonopolit (tupakka, savukkeet,
vékijuomat, huumausainetta sisidltdvit ladkkeet, jne.). Téllaiset monopolit kattavat
yleensd tuotannon ja kyseisten tuotteiden viennin. Tietyilld aloilla toimilupia voidaan
myént4d romanialaisille taloudellisille toimijoille.

Valtiontukien osalta kiytettdvissd olevat tiedot ovat hyvinkin epitiydellisid eivitkd ne
tdytd yhteison séintdjen vaatimaa avoimuutta. Lisdksi valtiontukien valvontaa koskevia
menettelysdintdjd ei ole vield olemassa. Lisdksi on todettu vientid helpottavien
tukijirjestelmien voimassaolo ja ettd vaikeuksissa oleville yrityksille annetaan
toimintatukea.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Kilpailulainsiifidéintd, joka koskee kartelleja, médrdévin aseman véirinkdyttod ja
yrityskeskittymid, kehittyy yleensi ottaen hyvin yhteisén lainsiidannén
mukaisesti.Valvontaviranomaiset ovat periaatteessa riittdvédn itseniisid, jotta niiden
toiminta olisi tdysin riippumatonta. Niiden vililld on kuitenkin tietty konfliktiriski, koska
niiden toimivallat menevit osin pééllekkiin.

Romaniassa on voimassa valtion monopoleja, joita on perusteltu ns. “strategisilla”

eduilla tai etti valtion etu niin vaatii, aloilla, joilla pitdisi olla yksityistd toimintaa
(alkoholi, tupakka, metsien kiyttd, jne.). Mahdolliset toimiluvat, joita voidaan myéntid
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ainoastaan romanialaisille taloudellisille toimijoille, ovat syrjivii muunmaalaisia kohtaan
ja Eurooppa-sopimuksen siddnndsten vastaisia.

Kilpailuviraston toimivalta hintojen siéintelyn osalta on erittdin laaja, ja sitd pitdisi
rajoittaa kattamaan ainoastaan peruspalvelut ja -tuotteet.

Valtiontukien osalta Romania ei tilld hetkelld tiytd valtiontukien uskottavan valvonnan
jirjestelmdd  koskevia ehtoja. Asianmukainen lainsdddantd puuttuu. Tukien
myontdmisesséd ei noudateta vaadittavaa avoimuutta, ja on vilttiméatontd luoda nopeasti
voimassa olevia valtiontukia koskeva inventaario, joka sisiltdd kaikki valtion ja
alueellisten tai paikallisviranomaisten myd&ntdmit tukitoimenpiteet ja kaikki julkisista
maéirirahoista rahoitetut tuet.

Lisdksi on huomattava, ettd ndyttdd siltd, ettd tietyt tukitoimenpiteet on sidottu
vientisuoritukseen, mikd on selvisti Eurooppa-sopimuksen vastaista, ja merkittidvd osa
valtiontuesta on myénnetty vilillisen tuen muodossa, kuten verohelpotuksina, velan
kuittauksina ja veronmaksun lykkéyksind. Téllaiset tukitoimenpiteet ovat toimintatukea,
miké on sallittua vain hyvin tiukoin ehdoin. Koska avoimuutta ei vield ole, on episelvii,
onko noudatettu toimintatuen myéntiamisehtoja.

Sen lisdksi, ettd hyviksytddn Euroopan unionin lains#fiddnt6d riittdvin lahelld oleva
lainsdadénto, kilpailulain uskottavaan tdytintoonpanoon tarvitaan hyvintoimivat
kilpailuolosuhteita ja valtiontukia valvovat viranomaiset. Lisdksi vaaditaan, ettd
tuomioistuinlaitos, julkishallinto ja taloudelliset toimijat ymmirtividt riittdvisti
kilpailulakia ja kilpailupolitiikkaa.

Péditelmiit

Kilpailulainsii#dinnon lihentdmisessd on saatu aikaan huomattavaa edistysti. Lain
tdytintéonpano sekd kahden kilpailuviranomaisen lisikouluttaminen tehtiviinsd on nyt
tarkedd

Valtiontukien osalta ei ole saavutettu toistaiseksi kovin paljon edistysti, ja ty6td on vield
paljon tehtividnd valtiontukien valvontaa koskevien vaatimusten tdyttdmiseksi
keskipitkilld aikavililld, erityisesti avoimuuden luomiseksi yhteisén kdytdnnén mukaisen
uskottavan tuki-inventaarion avulla ja hyviksymilld tarpeelliset sdinnét valtionavun
uskottavaa valvontaa varten.

Yksi Kkilpailupolitiikan vilittdmimpid haasteita on sen varmistaminen, ettd
kilpailusiintdjd sovelletaan myds niin sanottuihin “régies autonomes’hin”, jotka on
suljettu  kilpailusddntjen, mukaan lukien valtiontukisdintéjen, tavanomaisen
soveltamisen ulkopuolelle.

Lisidksi vaikuttaa silti, etti tietyilld aloilla on voimassa erityis- tai yksinoikeuksia, jotka
eiviit ole yhteison s#inn6stén mukaisia. Niitd ongelmia pitdisi kisitelld
ldhitulevaisuudessa.

3.2 Innovaatiot

Tietovhteiskunt
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Nykytilanne

Tietotekniikka ja televiestintd tarjoavat yhdessd valtavia taloudellisia ja yhteiskunnallisia
mahdollisuuksia erityisesti Romaniassa. Ennen vuotta 1989 niiti mahdollisuuksia ei
hy6dynnetty, vaikka peruskoulutusta arvostettiinkin hyvin paljon. Tdmén seurauksena
henkilkohtaisten tietokoneiden kysynti on kehittynyt paljon nopeammin kuin normaalin
kasvun seurauksena voitiin odottaa. Jos Internet-liittymien méiri kasvaa samaa vauhtia,
nykyisin noin 40 vuotta EU:n keskitasoa jiljessd oleva tietoliikenneinfrastruktuuri tulee
jarruttamaan tietoyhteiskunnan kehittymistd. Vuoden 1997 alussa Internet-palvelimia
arvioitiin olevan 0,4 tuhatta asukasta kohti. Henkilokohtaisten tietokoneiden
kokonaismiiri oli 65 000, ja midri oli kasvanut noin 17 prosenttia. Toukokuussa 1997
RoEduNet, korkea-asteen koulutuksen yleinen verkko, avasi nopean VSAT-vilitteisen
yhteyden.

Vuoden 1997 alussa hallitus perusti valtion tietotekniikkatoimikunnan p#isihteeristonsi

alaisuuteen. Toimikunta laati Romanian liittymistd Euroopan unioniin valmistelevan

strategian tietotekniikan alalla. Strategian tavoitteena on edistdd arkkitehtuuria, johon

kuuluu: :

— kansallinen runkoverkko

— asiakirjojen hallinta hallintoelimissi (tarjouskilpailu on avattu)

— kansallisten jérjestelmien runko (rekisterit ja nimikkeistot)

— tietoa koskeva lainsddddntd (joka sisdltdd FEuroopan yhteisén lainsdddinnén
perusteella laaditut lait henkilGtietojen ja yksityisyyden suojaamisesta)

— ohjelmistoteollisuuden tukeminen.

Paitelmiit

Telealan vapauttaminen on Romaniassa edistynyt toistaiseksi hitaasti, ja maan
BKT/asukas on vield yksi alueen alhaisimpia. Tdmidn wvuoksi tietoyhteiskunnan
mahdollisuudet toteutettaneen myShemmin kuin KIE-maissa keskimédrin, jos
merkittdvid parannuksia ei saada aikaan.

Yleissivistivi i iillinen koulutus seki .

EY:n perustamissopimuksen 126 ja 127 artiklassa médritién, ettd yhteis6 myotavaikuttaa
korkealaatuisen koulutuksen kehittimiseen ja toteuttaa ammatillista koulutusta koskevaa
politiikkaa, milld toimilla pyritddn edistiméin eurooppalaista ulottuvuutta koulutuksessa
sekd parantamaan teollisiin muutoksiin mukautumista ja tyémarkkinoiden joustavuutta
ammattikoulutuspolitiikkojen kautta.

Eurooppa-sopimuksessa ja sen lisdpdytdkirjassa mdérdtiddn nédiden alojen yhteistydstd
erityisesti puiteohjelmaan osallistumisen kautta. Valkoiseen kirjaan ei sisilly tdimén alan
toimenpiteita.

Yleiskuvaus

Romania kiyttdd koulutukseen 3,4 prosenttia BKT:sta. Valtion menoista noin 9,9
prosenttia on osoitettu koulutukseen. Opetusministerién talousarviosta 75 prosenttia
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menee palkkoihin, 5 prosenttia vilttiméttdmiin kunnostustSihin ja investointeihin ja
loput kéiyttokustannuksiin ja tdrkeimpiin oppikirjoihin.

Romaniassa on 3 600 000 koululaista, 350 000 opiskelijaa ja 280 000 opettajaa (joista
22 600 korkea-asteen koulutuksessa). Romanian yliopistotasoa edeltdviin jérjestelméin
kuuluu 29 000 koulua, joista 1 300 on lukioita, 800 ammattikouluja, tiydentivid kouluja
tai harjoittelukouluja ja 1 300 erityisii lukion jilkeisii ja teknisid kouluja.
Yliopistojdrjestelmédn kuuluu 325 yksikkod, joista 63 on julkisia oppilaitoksia ja 262
yksityisié.

Télld alalla toimivia laitoksia ovat opetusministerié, tyévoimaministeri6 yhdessi
tyomarkkinaosapuolten kanssa, UNESCO:n kansallinen komitea Romaniassa,
kasvatustieteiden  instituutti, yliopistot ja ~muut asianomaiset osapuolet
(tyébmarkkinaosapuolet, yritykset).

Kunnianhimoinen uudistussuunnitelma on laadittu koulutuksen kaikille tasoille
(perusasteen, toisen asteen, ammatilliselle ja korkea-asteen koulutukselle). Heindkuussa
1995 voimaan saatettu koulutusta koskeva laki on edistyksellinen ja yhdenmukainen
EU:n vaatimusten kanssa.

Tempus-ohjelma on osaltaan edistinyt korkea-asteen koulutuksen uudistamista
koskevien tavoitteiden saavuttamista ja luonut perustan yhteistydlle EU:n korkea-asteen
oppilaitosten kanssa.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romanian  hallitus on  vakuuttunut  koulutusjérjestelmén uudistamisen
vilttimittomyydestd demokraattisen yhteiskunnan ja markkinatalouden uusien tarpeiden
tyydyttimiseksi ja koulutusjdrjestelmidn laadun kohottamiseksi EU:n vaatimusten
mukaiseksi.

Suurin ongelma uudistuksen tielld on niiden koulutusalalle osoitettujen valtion varojen
vdhyys, jotka on tarkoitettu koulutuksen perusrakenteiden kohentamiseen ja
ylldpitimiseen, opetusmateriaalien ja -vilineiden hankintaan ja kilpailukykyisten
palkkojen maksamiseen opetushenkil6kunnalle.

Muita tekijoitd, jotka voivat vaarantaa uudistuksen onnistumisen, ovat opetusministerién
heikko hallinnollinen Kkapasiteetti uudistuksen tdytint6onpanemista ajatellen sekd
muutosten kansallisella ja paikallisella tasolla herittimé vastustus.

Romania osallistuu yhteisén Sokrates-, Leonardo da Vinci- ja Nuorten Eurooppa
-ohjelmiin vuodesta 1997 alkaen ja tdmi edesauttaa Romanian valmistautumista unioniin
liittymisté varten.

Piiiitelmiit

Unioniin liittymisti ajatellen nilli aloilla ei ole odotettavissa suuria ongelmia.
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Perustamissopimuksessa ja puiteohjelmassa mairittyjen tutkimuksen ja teknologisen
kehittémisen yhteisén tason toimien tavoitteena on Euroopan teollisuuden kilpailukyvyn
ja yleisen eliménlaadun parantaminen seki kestdvin kehityksen, ympiristonsuojelun ja
muiden yhteisten politiikkojen tukeminen.

Eurooppa-sopimuksessa ja sen lisipoytdkirjassa méiiritdsin niiden alojen erityisesti
puiteohjelmassa tchtivistd yhteisty6std. Valkoiseen kirjaan ei sisilly alaa koskevia
vilittdmid toimenpiteita.

Yleiskuvaus

Alan toimintaa harjoittavat tutkimus- ja teknologiaministerién valvonnassa korkeakoulut,
ministerididen alaiset tutkimusyksikot sekd akatemioiden (Romanian akatemia,
maatalous- ja metsitieteen akatemia seké ldiketieteen akatemia) alaiset laitokset.

Alan menot ovat tdlld hetkelld yhteensd 0,68 prosenttia BKT:sta; vuoden 2000
tavoitteena on 1 prosentti.

Hallituksen ensisijaiset tavoitteet ovat seuraavat:

— alan kansallisten valmiuksien siilyttiminen ottaen huomioon maan todelliset tarpeet,
— jérjestelméin rakenneuudistus ja mukauttaminen Euroopan unionin jirjestelmaiin,

— yhteensopivuus markkinatalouteen siirtymisen kanssa.

Sédidnnéllinen yhteistyé Euroopan yhteisdn kanssa alkoi vuonna 1992 tutkimuksen ja
teknologisen kehittimisen kolmannessa puiteohjelmassa. Tahidn mennessd yhteistyd on
keskittynyt pidasiassa COPERNICUS-ohjelmaan (KIE-maiden ja IVY-maiden kanssa
harjoitettavan yhteistyon erityisohjelma), ja osallistuminen neljénteen puiteohjelmaan on
melko vidhdisti. Romania on COST:n (tieteellisen ja teknisen tutkimuksen
eurooppalainen  yhteistyd) ja  EUREKAn  (Euroopan  tutkimustoiminnan
koordinointivirasto) jdsen.

Askettiin hyviksyttiin laaja-alainen kansallinen "Horizon 2000" -ohjelma ja perustettiin
teollisuudelle ja pk-yrityksille tarkoitettu erityisrahasto, jota hallinnoi valtion teknologian
siirron ja innovaation keskus.

Alaa koskevat tilastot eivit vield ole OECD:n standardien mukaisia.
Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Tutkimus- ja teknologiaministerién perustamisesta vuonna 1992 lidhtien on pyritty
voimakkaasti kaikkien alan rakenteiden rationalisointiin ja nykyaikaistamiseen valtiossa,
joka on vield erittdin keskusjohtoinen ja jossa yksityiset hankkeet ovat edelleen vihiisia
ja epdvarmoja. Nimi toimenpiteet, joihin on liittynyt tutkijoiden kokonaismiirin
voimakas viheneminen, ovat tuottaneet myonteisid tuloksia. Romanian jirjestelmain
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vaikuttaa kuitenkin edelleen voimavarojen voimakas keskittyminen julkiselle sektorille ja
tutkimustulosten vihiinen kysynté seké yksityisessi ettd julkisessa teollisuudessa.

Kahden- ja monenvilinen yhteisty6 (erityisesti Euroopan unionin kanssa) osoittaa, ettd
maan tutkijat ja tieteelliset rakenteet ovat kykenevid kansainviliseen kumppanuuteen.
Jollei voimakkaisiin taloudellisiin uudistuksiin ryhdytd, alan rakenteet jidvit kuitenkin
riippuvaisiksi hallituksen pédtoksistd ja taloudellisesta tuesta. T#lloin koko jérjestelmin
kilpailukyky pysyy heikkona eivdtki Romanian tutkijat voi tdysipainoisesti osallistua
kansainviliseen yhteisty6hon. Tdmén vuoksi on tarpeellista jatkaa sellaisten aloitteiden
tukemista, joiden tavoitteena on jirjestelmén rationalisointi, infrastruktuurin ja laitteiden
kehittiminen ja tutkijoiden aseman parantaminen.

Piiitelmiit

Romanian tutkimuksen ja teknologisen kehittdimisen jirjestelmin muuttuminen
tehokkaaksi ja kansainvilisesti kilpailukykyiseksi vaatii lisdponnisteluja. Liittymisen
kannalta tdll4 alalla ei kuitenkaan liene odotettavissa erityisid ongelmia.

Televiestinti

Euroopan yhteison televiestintipolitiikan tavoitteena on poistaa esteet telelaitteiden,
-palvelujen ja -verkkojen yhtendismarkkinoiden tehokkaan toiminnan tielti, avata
ulkomaiset markkinat EU:n yrityksille ja tarjota yleisesti saatavia nykyaikaisia palveluja
kaikille EU:n asukkaille ja yrityksille. Ndmi tavoitteet saavutetaan yhdenmukaistamalla
tarjottavien palvelujen standardit ja edellytykset, vapauttamalla péitelaitteiden,
palvelujen ja verkkojen markkinat ja antamalla tarpeellinen lainsdddénté. Vaikka
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat direktiivit on nyt annettu ja tarvittavat
toimintaperiaatteet  vahvistettu, julkisen puhelintoiminnan ja siihen liittyvin
infrastruktuurin k#yt6n vapauttamista lyk#td4n joissakin jésenvaltioissa vuodella tai
kahdella vuodesta 1998.

Eurooppa-sopimuksessa médritiin yhteistyostd, jolla pyritdfin saamaan standardit ja
kdytinnét kohti Euroopan yhteisén tasoa televiestinti- ja postipolitiikassa,
standardoinnissa, lainsdddé4ntOperiaatteissa ja  infrastruktuurin = uudistamisessa.
Valkoisessa kirjassa keskitytdin tarkastelemaan sddntelyn, verkkojen ja palvelujen
lihentidmisti, jota tdydennetdin muilla toimilla, jotka vihitellen vapauttavat telealan.

Yleiskuvaus

1980-luvun lopulla Romanian verkko oli heikosti kehittynyt. Se koostui vanhentuneesta
sihkdmekaanisesta laitteistosta, ja useimmilla maaseutualueilla oli vain késivélitteisid
vaihteita. Vuonna 1991 puhelintiheys oli 10,8 prosenttia, ja sittemmin se on noussut 13,9
prosenttiin vuoden 1997 tammikuussa (vuonna 2005 puhelintiheyden odotetaan olevan
30 prosenttia). Puhelinliittymén jonotusaika on keskimidirin 4,8 vuotta.
S#intelyviranomaisena on viestintdministeri, josta operaattori Rom Telecom on
nédenndisesti erillddn. Vuoden 1996 kesidkuussa annettiin uusi telelaki, jolla tdydennetiéin
erillisen siintelyelimen, yleisen viestintitarkastuslaitoksen, laatimaa institutionaalista
jérjestelmai. Yleinen viestintitarkastuslaitos vastaa posti- ja telealan sddnnésten
soveltamisesta.
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Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi
Telealan vapautuminen

Maailman kauppajérjestbn WTO:n vuoden 1997 neuvotteluissa tehtyjen sitoumusten
mukaan hallitus poistaa Rom Telecomilta kiinteén verkon ja puhelintoiminnan tarjonnan
yksinoikeudet 1. tammikuuta 2000. Analogisen matkapuhelinverkon lisiksi kahdelle
digitaaliselle matkapuhelinverkolle (GSM) myénnettiin toimilupa vuoden 1996 lopussa.
Rom Telecomille mydnnettiin kolmannen digitaalisen (DCS 1800-standardia kayttdvin)
matkapuhelinverkon toimilupa vuoden 1997 kesékuussa. Toimilupa on myds annettu
25:1le henkiléhakupalvelujen tarjoajalle sekd kahdelle datasiirto-operaattorille. Lisiksi
Romaniassa on 8 500 VSAT-verkkoa, joihin on liitetty 160 000 tilaajaa. Toimilupien
mydntimistd paikallisten telepalvelujen tarjoajille maaseutualueilla vuoden 2002 jilkeen
suunnitellaan. Vuoden 1997 maaliskuusta ldhtien datasiirtopalvelujen tarjoaminen
kaapelitelevisioverkkojen vilitykselld on ollut sallittua.

Vuonna 1997 hallitus on péittényt joukosta toimenpiteitd, joilla méiritellddn Rom
Telecomin muuttaminen asteittain kaupalliseksi yritykseksi. Osittaisen yksityistimisen
strategia julkistettiin aikaisemmin samana vuonna, ja jonkin strategisen kumppanin
kanssa aiotaan toteuttaa yhteenliittymi vuonna 1998.

Ennen vuotta 1996 osa telealan lainsdddinndstd oli jo osittain yhteisén sddnndston
mukaista, koska ministerididen antamilla asetuksilla ja toimiluvilla oli avattu
markkinalohkoja esimerkiksi datasiirto-, VSAT- ja analogisten matkapuhelinpalvelujen
alalla. Muilla asetuksilla on toteutettu tiettyji yhdenmukaistamisperiaatteita, kuten
avoimen verkon tarjonnan soveltaminen kiinteisiin johtoihin.

Vuoden 1996 kesdkuussa annettiin uusi telelaki, joka laadittiin Euroopan komission
toimiessa neuvonantajana Euroopan yhteison lainsdfidénnon mukaiseksi. Uudessa laissa
sdddetddn, ettd sidntelyviranomaisesta tulee vuonna 1998 tidysin toimintakelpoinen
kansallinen sééntelyviranomainen.

Rom Telecomin omistussuhteiden valvonta siirretddn viestintiministeri6ltd valtion
omaisuudesta vastaavalle rahastolle, ja nidin erotetaan séintelytehtivdt operaattorin
tehtdvistd, jotka molemmat kuuluvat hallituksen alaisuuteen. Merkittidvid toimenpiteitd
on toteutettava lainsddddnnon, esimerkiksi toimilupien myontdmis-, yleispalvelu- ja
yhdysliikennelainséddénnon tdytint66npanemiseksi.

Radiotaajuusspektrin kayttod koskeva lakiluonnos on odotettavissa vuonna 1998. Silld
luotaisiin entisti avoimemmat ja syrjimédttdmémmait taajuuksien jakamis- ja
hallinnoimismenettelyt.

Uuden, yhteis6n siddnnéstén mukaisen lainsdédannon antamiseen ja uuden lainsdidannén
tdytintd6npanemiseen ja erityisesti oikeudenmukaisen kilpailun seurantaan tarvittava
hallintokapasiteetti vaikuttaa riittdimattomaltda. Uuden sdédntelyviranomaisen voidaan
kuitenkin odottaa parantavan mahdollisuuksia tayttad lainsédadannén
1dhentdmisvaatimukset.
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Infrastruktuyuri

Pitkin aikavilin tavoitteet ovat verkon digitalisoinnin loppuun saattaminen vuoteen 2005
mennessd ja kansallisen valokaapelirunkoverkon loppuun saattaminen. Vuoden 1997
alussa oli asennettu tirkeimmit aluekeskukset yhdistdvis valokaapelia 3 000 kilometri,
ja verkon laajentaminen 7 000 kilometrin pituiseksi on meneilldéin. Vuonna 1998 aiotaan
ottaa kiytt66n ISDN-palvelut. Digitaalista vilityslaitteistoa valmistetaan paikallisesti
200 000 liittymén vuosivauhtia Siemensin ja Alcatelin yhteisyrityksissi.

Vuosina 1991-1997 puhelintiheys kasvoi 10,8 liittymastd 13,9 liittymi#n sataa asukasta
kohti. Sen suunnitellaan olevan 28 liittyméd sataa asukasta kohti vuoden 2005 loppuun
mennessd (Irlannissa, Portugalissa ja Kreikassa on nykyisin keskiméirin 44 liittymii
sataa asukasta kohti). Verkon digitalisointi edistyy kohtalaisen hyvin, ja vuoden 1996
loppuun mennessid 28 prosenttia oli digitalisoitu (Irlannissa, Portugalissa ja Kreikassa
luku on keskimiirin 62,4 prosenttia). Hallituksen suunnitelmissa on digitalisoida koko
verkko vuoteen 2005 mennessd. Sijoitukset telealalla olivat vihdisid vuonna 1995 ja
1996: vain 1,1 prosenttia BKT:std investoitiin televiestintdin. Vuonna 1997
asennettavien liittymien médrin odotetaan kolminkertaistuvan, miki vaatii huomattavia
investointeja. Analogisten matkapuhelinpalvelujen tilaajien mé4rd vuoden 1996 lopussa
oli noin 20000 eli sataa asukasta kohti oli 1,2 liittymds. Digitaaliset
matkapuhelinpalvelut (GSM) alkoivat vuoden 1997 huhti—kesidkuussa, ja ne herittivit
heti niin suuren kiinnostuksen, etti muutamassa viikossa tilaajia oli yli 30 000.
Kaapelitelevisioverkkoon on liitetty noin 2 000 000 tilaajaa, operaattoreita on useita
satoja ja verkko peittéd 80 prosenttia maasta.

Osa Telefonica Romanian analogisesta matkapuhelintoiminnasta on
ulkomaalaisomistuksessa (59,9 % Espanjan Telefonicalla ja 19,9 % Rom Telecomilla ja
Radio Comunicatiilla kummallakin). Sama pétee datasiirtopalvelujen tarjoajaan Global
One Romaniaan (Global One 50,3 %, Rom Telecom 49,5 %) sekd kahteen GSM-verkon
operaattoriin MOBILROMiin (France Telecom 51 %, romanialaisyritykset 41 %) ja
MOBILFONiin (kanadalainen Telesystems 39,9 %, Airtouch 10 % ja
romanialaisyritykset 50,1 %).

\lan kilpailukyk

Vuonna 1995 Romanian telealalla oli 17,9 tyéntekijdi tuhatta liittyméa4 kohti (Irlannissa,
Portugalissa ja Kreikassa vastaava luku oli 6,2). Vuonna 1996 tyydyttimétonti
puhelinliittymien kysyntd4 oli paljon, ja odotusaika oli keskimidrin 4,8 vuotta.
Infrastruktuuria puuttuu  erityisesti joiltakin maaseutualueilta.  Yritysviestintdin
tarkoitetun perusliittymén hinta (112 ecua) on alueen alhaisimpia. Yhden liittymén
tuottamat tulot (noin 90 ecua vuonna 1995) ovat myds alueen alhaisimpia, eivitkd ne riitd
siihen, etti Rom Telecom saisi lisdttyd sijoituksiaan ilman huomattavaa ulkopuolista
tukea. Hintojen tasapainottaminen on kuitenkin alkanut vuonna 1997.

Piiitelmiit

Romania kohdannee joitakin vaikeuksia yhteisbn mallin mukaisessa telealan
vapauttamisessa, koska ala kehittyy hitaasti ja vapauttamisessa on viiveitd. Jos uusi
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lainsdddéntd pannaan tdytdnt66n ldhivuosina, Romanian voidaan odottaa saavan
lainsdédéntonsd kokonaan lihennettyd EU:n sd4nnostoon keskipitkilld aikavalilli. Alan
kilpailukyky riippuu ratkaisevasti verkkojen ja palvelujen nykyaikaistamisohjelman
nopeutumisesta, ulkomaisten sijoitusten lisdintymisestd sekd yleisten televerkkojen
operaattorin markkinaldhtSisemmastd ja joustavammasta hallinnosta.

\udiovisuaali 1

Audiovisuaalista alaa koskevan yhteisén sddnndstdn tavoitteena on sisimarkkinoiden
yhteydessd toteutettava audiovisuaalisten palvelujen tukeminen ja vapaa liikkuvuus
Euroopan unionissa sekd eurooppalaisen ohjelmateollisuuden edistiminen. Televisio
ilman rajoja -direktiiviin, jonka soveltamisala koskee kaikkia yleisradiopalvelun
harjoittajia lihetystavasta (maanpéillinen, satelliitti-, kaapelildhetystoiminta) tai niiden
yksityis- tai julkisoikeudellisesta luonteesta riippumatta, sisiltyy yhteisén sddnnosto,
jossa médritelldsn rajat ylittdvin yleisradioinnin perussdénnét. S#inndstén pidkohtia
ovat: varmistaa televisioldhetysten vapaa liikkuvuus jisenvaltioiden vililld, edistdi
eurooppalaisten audiovisuaalisten teosten tuotantoa ja levitysti (sddtamailld
eurooppalaisiin teoksiin ja itsendisten tuottajien teoksiin sovellettavista lihetysaikojen
vihimmdisosuuksista), maérittdd televisiomainontaa koskevat perusstandardit, luoda
alaikiisten suojelua koskevat sidannékset ja mahdollistaa vastineoikeus.

Eurooppa-sopimuksessa  méératddn  yhteistyostd  audiovisuaalisen teollisuuden
edistdmiseksi ja nykyaikaistamiseksi sekd audiovisuaalisen alan polititkkan
lainsdddanndlliseksi yhdenmukaistamiseksi.

Televisio ilman rajoja -direktiivi sisdltyy valkoiseen kirjaan ensimmiisen vaiheen
toimenpiteeni.

Yleiskuvaus

Audiovisuaalisen alan oikeusperusta médritellddn radio- ja televisioldhetystoiminnan
harjoittamista koskevassa laissa. Riippumattomana sédéntelyelimeni toimiva kansallinen
audiovisuaalisen alan neuvosto perustettiin heindkuussa 1992.

Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan harjoittaja on ‘Romanian televisio’, jonka lisiksi
1990-luvulla on perustettu useita yksityisid yhtioitd, jotka toimivat kansallisella tasolla
tai paikallisesti. Kansallisella tasolla toimiva yksityinen kaupallinen kanava ‘ProTV’ on
talld hetkelld (vuoden 1997 alkupuolella) johtava televisioldhetystoiminnan harjoittaja.
Kaapelitelevisiolla on merkittiva osuus markkinoista.

Elokuvatuotannon valtion monopoli lakkautettiin vuonna 1990, jolloin perustettiin
riippumaton kansallinen elokuvakeskus (National Film Centre), jonka tehtdvénd on
elokuvien tuotanto ja levitys. Romaniassa toimii nykyisin joukko yksityisid elokuvien
tuotantoyhti6itd. Kulttuuriministerion alainen valtionsektori tuottaa edelleen elokuvia,
mutta elokuvien rahoitusta on vihennetty voimakkaasti. Elokuvien levitystd hoitaa
valtion monopolin asemassa oleva ‘RADEF-Romaniafilm’ -yhti6. Ulkomaiset yhtiét
eivit toimi suoraan elokuvien levityssektorilla.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi
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Romanian audiovisuaalinen ala pyrkii uudelleen vakiinnuttamaan asemansa viime
vuosien huomattavien muutosten jélkeen. Nopea kasvu ja jatkuvat muutokset ovat sille
ominaisia. Sen kyky sopeutua kunnolla yhteisén sddnndstén noudattamiseen edellyttis,
ettd parannetaan ohjelmantuotantoteollisuuden mahdollisuuksia vastata mukautetun
s#intelykehyksen sille asettamiin huomattaviin haasteisiin.

Romanian audiovisuaalisen alan lainséddédnté ei ole tdysin Televisio ilman rajoja -
direktiivin mukainen. Se on edelleen useilta osiltaan puutteellinen erityisesti sellaisten
keskeisten kysymysten osalta kuin ldhetysten vastaanottoa koskeva vapaus,
eurooppalaisen tuotannon edistiminen (jota koskeva muutos on valmisteltavana),
itsendiset tuottajat ja mainonnan sisiltod koskevat sddnnét.

Audiovisuaalisen alan lainsdddidnt6d koskevat muutosehdotukset on valmisteltu, ja
parlamentin on miira kisitelld niitd vuoden 1997 loppupuolella. Muutosehdotukset ovat
suurelta osin yhtenevii audiovisuaalista alaa koskevan yhteisén sdidnnéstén kanssa ja ne
arvioidaan hyviksyttdvian vuoden 1998 aikana.

Piitelmiit

Edellyttdien, ettd alan teollisuudessa suoritetaan tarvittavat rakenteelliset
sopeuttamistoimet, on toteutettava pitkdaikaisia toimia lainsdddinnén muuttamiseksi,
jotta Romania voisi tdyttdd keskipitkédlld aikavililld audiovisuaalista alaa koskevat
Euroopan unionin vaatimukset.

3.3 Taloutta ja verotusta koskevat kysymykset
Talous- ia rahaliit

Romanian liittyessd Euroopan unioniin EMUn kolmas vaihe on jo alkanut. EMUn
kolmas vaihe merkitsee suuria muutoksia kaikille jasenvaltioille, my6s niille, jotka eivit
osallistu euro-alueeseen. Kaikki jésenvaltiot, uudet mukaan lukien, osallistuvat tdysin
talous- ja rahaliittoon ja jokaisen jdsenvaltion talouspolitiikka koskee muita
jdsenvaltioita. Jisenvaltiot osallistuvat talouspolitiikan koordinointiin (kansalliset
lihentymisohjelmat, laajat talouden suuntaviivat, monenvilinen valvonta, liiallista
alijiimis koskeva menettely). Jasenvaltioita vaaditaan noudattamaan kasvua ja vakautta
koskevaa sopimusta, luopumaan kaikesta suorasta keskuspankkirahoituksesta julkisen
sektorin alijdimén poistamiseksi ja julkisten viranomaisten rahoituslaitoksilta saamista
suosituimmuusluotoista seki saattamaan péatokseen pidomaliikkeiden vapauttaminen.

Liittyminen unionin jidseneksi merkitsee ldheisempdd raha- ja valuuttapoliittista
yhteisty6td Euroopan unionin kanssa. Tdmé vaatii raha- ja valuuttapolitiikan alueella
rakenteellisten uudistusten vahvistamista. Jdsenvaltiot, jotka eivdt osallistu euro-
alueeseen, voivat harjoittaa itsendistd rahapolitilkkaa ja osallistua rajoitetusti
keskuspankkien eurooppalaiseen jéirjestelmédn. Kyseisten valtioiden keskuspankkien on
oltava riippumattomia ja hintojen vakauden on oltava niiden ensisijainen tavoite.
Rahapolitiikkaa tdytyy harjoittaa markkinoihin perustuvin vilinein ja sen on
“tehokkaasti” vilitettdvd suuntaukset reaalitalouteen. Témén vuoksi uudistuksia on
jatkettava rahapolitiikan tehokkuutta estdvien tekijoiden poistamiseksi. Niitd esteitd ovat
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muun muassa Kilpailun puute pankkialalla, rahoitusmarkkinoiden heikko kehitys ja
pankkialan jérjestdmittomit luotot. Jokaisen jisenvaltion valuuttapolitiikka koskee
kaikkia jisenvaltioita ja jokaisen jdsenvaltion on kyettivi vakauttamaan valuuttansa
myShemmin piitettdvissd mekanismissa.

Koska Euroopan unionin jisenyys merkitsee EMUn tavoitteiden hyviksymisti,
Romanian on téytettédvé ldhentymisperusteet, vaikka sen ei tarvitse vilttimitti tapahtua
liittymisajankohtana. Vaikka lihentymisperusteiden téyttiminen ei olekaan Euroopan
unionin jdsenyyden chtona, perusteet ovat tirked vertailukohta vakauteen pyrkiville
makrotalouspolitiikoille, ja uusien jdsenvaltioiden on aikanaan tédytettivi ne pysyvisti.
Témain vuoksi jarjestelmillisen talouden siirtyméin ja markkinatalouteen suuntautuneiden
rakenneuudistusten menestyksellinen pidtokseen saattaminen on olennaisen tirkeis.
Romanian taloudellista tilannetta ja sen edistymisti on jo analysoitu timén
maalausunnon aikaisemmissa luvuissa.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romanian keskuspankki on muodollisesti suhteellisen riippumaton hallituksesta
péidjohtajan nimittimismenettelyn ja rahapolitiikan harjoittamisen suhteen. Keskuspankin
sdint6jen mukainen tavoite on varmistaa Romanian valuutan vakaus. Tavoitetta ei
kuitenkaan aina ole tulkittu hintojen vakaudeksi. Keskuspankkia koskevan lain
sdinnokset eivit ole vield yhteensopivia budjettialijidmin rahoituksen kieltimisti
koskevan Euroopan yhteisén perustamissopimuksen médrdyksen kanssa. Romanian
keskuspankki ei ole my6skéin aiemmin noudattanut laissa sdiddettyjd budjettialijdgdmin
rahoitusta koskevia rajoituksia. Vuoden 1996 marraskuussa valittu hallitus on sitoutunut
tukemaan rahapolitiikan tiukentamista. Tdmé merkitsee sitd, ettd keskuspankin ei pitéisi
nyt rahoittaa budjettialijadmaa.

Rahapolitiikalla ei ole aina pyritty hintavakauteen. Kolmen laskevan inflaation vuoden
jdlkeen inflaatio lisddntyi jilleen vuonna 1996. Tidmi johtui huomattavasta
budjettialijaimén rahoittamisesta (marraskuun vaalien motivoimasta) ja keskuspankin
harjoittamasta litkepankkien jélleenrahoittamisesta. Lisidksi keskuspankki on
“erikoispankkien” vilitykselld myéntinyt edullisia luottoja kokonaisille tehottomille
taloussektoreille. Uusi hallitus ndyttdd omaksuneen tiukemman raha- ja finanssipoliittisen
strategian. Kaikki hitaasti uudistuville talouksille yhteiset tekijit estivit kuitenkin
rahapolititkan tehokkuutta. Valtion pankit hallitsevat edelleen pankkialaa, joka on erittdin
jakautunut. Rahoitusmarkkinat ovat vasta lapsenkengissdin, ja keskuspankilla ei ole
merkityksellistd kokemusta markkinoihin perustuvien rahapolitiikan vilineiden kéytosta.
Hiljattain annetun konkurssilain tdytintG6npano tuottaa edelleen vaikeuksia, ja
jarjestimittomait lainat ovat huomattava ongelma.

Vuodesta 1991 Romanian valuuttakurssijérjestelmi on muodollisesti ollut vapaa kellutus.
Vuoden 1994 alusta Romanian keskuspankki on toiminut  aktiivisesti
valuuttamarkkinoilla:  valuuttakurssijdrjestelmd on kdytinndssdi ollut askeltava
devalvaatio. Silloin kun on esiintynyt kaupallisen valuuttakurssin heikentymispaineita,
keskuspankki on ottanut kédytt66n hallinnollisia rajoituksia pankkienvilisilld
valuuttamarkkinoilla. Néin tapahtui erityisesti vuonna 1996, kun keskuspankki peruutti
kaikkien yksityisten pankkien valuuttatoimiluvat vilttidkseen kevyestd politiikasta
johtuvan kaupallisen valuuttakurssin heikentymisen. Uusi hallitus on suosinut
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“virallisen” ja “kaupallisen” kurssin yhdentdmistd. Kurssi on nyt vakaa tiukan raha- ja
finanssipolitiikan ansiosta.

PiiGtelmit

On ennenaikaista arvioida, pystyyké Romania osallistumaan euro-alueceseen
liittymisajankohtana. Se riippuu rakenneuudistuksessa saavutetusta menestyksesti, joka
mahdollistaa ldhentymisperusteiden tidyttimisen ja niiden jatkuvan noudattamisen.
Lihentymisperusteet eivit kuitenkaan ole ehto liittymiselle.

Romanian osallistuminen EMUn kolmanteen vaiheeseen euro-alueeseen kuulumattomana
jdsenvaltiona aiheuttaa yh# ongelmia keskipitkilld aikavililli. Keskuspankkia koskeva
lainséddédntd ei ole tdysin Euroopan yhteisén sd4nt6jen mukainen ja raha- ja
valuuttakurssipolitiikkojen  vakauteen suuntautuvan tuloksen on parannuttava
merkittdvisti.

Yerotus

Vilittomén verotuksen alalla yhteison sddnnostd koskee piddasiassa yritys- ja
pédomaverojen tiettyjd nikokohtia. EY:n perustamissopimuksen neljilld vapaudella on
laajempi vaikutus kansallisiin verojérjestelmiin.

Vilillistd verotusta koskeva s#innostd koostuu ensisijaisesti yhdenmukaistetusta
lainsdsidinndstd arvonlisdveron ja valmisteverojen alalla. Siihen sisdltyy kasautumaton
yleinen kulutusvero (ALV), jota kannetaan kaikissa tavaroiden ja palveluiden tuottamisen
ja jakelun vaiheissa. Tdmd merkitsee kotimaisten ja ei-kotimaisten (tuonnin)
liikketapahtumien yhtéldistd verotuskohtelua. ALV-sdidnnést6on siséltyy my6s Euroopan
unionin sisélld verovelvollisten vililld toteutettavien liiketapahtumien verotusta koskevia
slirtymisdéntoji.  Valmisteverojen osalta sddnn6st6  sisdltdd  yhdenmukaista
verotusrakennetta ja verojen vihimméiskantaa koskevat sdinnot sekid yhteiset sdiannot
valmisteveron alaisten tuotteiden hallussapidosta ja liikkumisesta (mukaan lukien
verottomia varastoja koskevat sddnnét). Yhtendismarkkinoiden toteuttamisen johdosta
yhteisén sisdrajoilta poistettiin kaikki verotarkastukset tammikuussa 1993.

Jdsenvaltioiden veroviranomaisten keskinidinen avunanto on tirked sisimarkkinoiden
hallinnollisen yhteistyén piirre. Asiasta annettu direktiivi koskee sekd vilitontd ettd
vilillistd verotusta.

Eurooppa-sopimuksessa on méiriykset lainsd#ddnnén ldhentdmisestd vilillisen
verotuksen alalla.

Valkoisessa kirjassa esitetd4n ensimmiisend vaiheena toimenpiteitd, jotka ovat vilillistd
verotusta koskevan yhteis6n sddnndston pidvaatimusten mukaisia (lzhinnd yhteisdssd
vuoteen 1993 sovellettuja toimenpiteitd), ja toisena vaiheena toimenpiteitd, jotka edelld
mainittujen lisdksi ovat vilttimittomid koko vilillistd verotusta koskevan sdanndstén
tdytintdonpanemiseksi.

Yleiskuvaus

Viilits
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Kahdessa yhtidverotusta koskevassa direktiivissi sekd vilimiesmenettelyd koskevassa
direktiivissd sdddetddn vastavuoroisuuden periaatteella toimivasta mekanismista.
Vastaavia kansallisia sdfinnoksid ei siis voida olettaa olevan olemassa ennen jiseneksi

liittymista.
Valilli

Arvonlisiveron osuus Romanian valtion tuloista oli noin 27 prosenttia ja valmisteveron
osuus noin 6 prosenttia vuonna 1995. Tilld hetkelld ei ole saatavilla tuoreempia tilastoja,
joista nékyisi ndiden lukujen kehitys.

rvonlisd

Romanian nykyinen ALV-jéarjestelmi otettiin kéytt66n 1. heindkuuta 1993, ja se Korvasi
entisen tavaran liikkumisesta kannettavan veron. Romaniassa sovelletaan kaksijakoista
ALV-jirjestelmdi: standardiverokanta on 18 prosenttia ja alennettu verokanta 9
prosenttia. Standardiverokantaa sovelletaan kaikkiin tavaroihin ja palveluihin, myés
tuontiin, joille ei nimenomaisesti ole médritty alennettua ALV-kantaa.

Tietyt tavarat ja palvelut ovat vapautettuja ALV:std, eikd niiden johdosta voida pyytds
palautusta. Romanian ALV-laissa ei eroteta toisistaan tavaroiden ja palvelujen
tuottamista.

Verovelvolliset ovat periaatteessa oikeutettuja vihentdméin liiketoimintaansa varten
suorittamiensa tavaroiden ja palvelujen ostojen arvonlisdveron. On epdvarmaa, sisiltdako
Romanian ALV-lainsdddiantd sddnnoksid palautusten maksamisesta verovelvollisille,
joiden kotipaikka ei ole Romania.

Valmistevero

Romanian nykyinen valmisteverolainsdiddintd otettiin kdyttoon samanaikaisesti kuin
ALV-jéarjestelmi. Valmisteveroa kannetaan hyvin monenlaisista tuotteista, ja niiden
joukossa on myds tuotteita, joista yhteisdssé ei kanneta valmisteveroa (kivennidisoljyt,
alkoholi ja alkoholijuomat sekd valmistettu tupakka). Savukkeita lukuun ottamatta
kaikkien tuoteryhmien valmistevero on arvoon perustuva.

Keskindi

Verohallinnon ei vield ole tarvinnut kehittdd valmiuksiaan harjoittaa jisenvaltioiden
veroviranomaisten vilistd keskindisti avunantoa, silli se tulisi ajankohtaiseksi vasta
jdseneksi liittymisen yhteydessi.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi
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(rvonlis

Romanian nykyinen  ALV-jirjestelmd perustuu  yhteison  ALV-sdiinnéston
perusperiaatteille. Se on kuitenkin suhteellisen suurpiirteinen, eikd sen soveltaminen ole
johdonmukaista.

Liiketapahtumien verovapauden soveltamisala on Romanian ALV-lain mukaan
huomattavasti laajempi kuin yhteisossd sallittu. Rekister6iméttémille ulkomaisille
verovelvollisille suoritettavia ALV-palautuksia koskevien jérjestelyjen puuttuessa ALV
merkitsee lisdkustannuksia tillaisille kaupan harjoittajille.

Romanian jdsenyys Euroopan unionissa vaatisi huomattavaa sopeuttamista, jotta maan
ALV-lainsdiddnté saataisiin yhteis6n sdinnéston asettamien vaatimusten mukaiseksi
sekd yhteison ALV-lainsddddnndn yleisten sdénndsten osalta ettd sen verojirjestelmin
osalta, joka on vilttimiton yhteison sisdrajoilla tapahtuvien tarkastusten loputtua.

Romanian kansallisessa strategiasuunnitelmassa valkoisen kirjan arvonlisidveroa
koskevien suositusten toteuttamiseksi ei ole tulevaa yhteisén sdinn6ston mukaiseksi
saattamista koskevia yksityiskohtia. Romania odottaa kuitenkin ALV-lainsdidintonsi
olevan yhteis6n sédnnéstén mukainen vuoden 1997 loppuun mennessd, jos ei oteta
lukuun yhteison siirtymékauden ALV-sdénnoksii.

Valmistevero
Romanian valmisteverojérjestelmi poikkeaa huomattavasti EU:n vaatimuksista.

Ensiksikiin Romaniassa ei ole viliaikaisen valmisteverottomuuden jérjestelmis, jonka
mukaan tavarat voivat litkkua verottomasta varastosta toiseen ilman veroa.

Toiseksi alkoholijuomien ja savukkeiden verotuksessa on eroja, joiden johdosta
tuontitavaroiden verotus on korkeampaa kuin vastaavien kotimaisten tuotteiden.

Mahdollisen liittymisen yhteydessd edelld mainittuihin ryhmiin kuulumattomien
tuotteiden valmisteverot voisivat jiidi voimaan, jos ne eivit aiheuta rajamuodollisuuksia
jdsenvaltioiden vilisessd kaupassa ja jos ne ovat kansallisten tuotteiden ja muista
jdsenvaltioista perdisin olevien tuotteiden vilisen syrjimittémyyden periaatteiden
mukaisia. '

Yhteisén valmisteverolainsddddnnén oikean soveltamisen varmistamiseksi on tidrkei,
etti Romania luo mahdollisimman pian yhteisén mallin mukaisen varastojirjestelmin,
vahvistaa valvontamenettelyjdén seki sopeuttaa valmisteverokantansa rakenteen ja tason
yhteisén sen periaatteen mukaiseksi, jonka nojalla kansallisten ja muista jésenvaltioista
periisin olevien tuotteiden vilill4 ei harjoiteta syrjintéa.

Romanian  kansallinen  strategiasuunnitelma  valkoisen  kirjan  suositusten
tiytintddnpanemiseksi ei sisilld selkedd aikataulua Romanian valmisteverolainsddddnnon
tulevalle tarkistamiselle. Alkoholijuomien veromerkinndn toteuttamista koskeva
lainsdiddntd on olemassa (timd ei kuitenkaan kuulu yhteison s#idnnéstén
soveltamisalaan). Muita tavoitteita ovat tupakkatuotteiden valmisteverokantojen
vihittdinen lihentiminen, siirtyminen pois alkoholijuomien arvoon perustuvasta
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verotusjirjestelméstd sekd valmisteveron alaisten tuoteryhmien supistaminen.
Lainsdiddannon tdydellistd yhdenmukaistamista ei kuitenkaan ole suunnitteilla.

Keskindi

Jdsencksi liittymisen yhteydessd olisi myds tarpeen toteuttaa jisenvaltioiden vilisen
hallinnollisen yhteistyon ja keskindisen avunannon mahdollistavat jirjestelyt. Ne ovat
oleellisia sisémarkkinoiden toiminnan kannalta.

Piitelmit
Vilitonti verotusta koskeva sdinndstd ei tuottane merkittivii vaikeuksia.

Vaikka vilillisen verotuksen uudistaminen onkin saatu alkuun, vaaditaan huomattavia
ponnistuksia, jotta Romanian lainsd4dédnté voitaisiin mukauttaa arvonlisiveroa ja
valmisteveroja koskevaan yhteison sadnnostoon keskipitkilld aikavililla.

Keskindiseen avunantoon osallistuminen lienece mahdollista aloittaa verohallinnon
kehittiessi timin alan asiantuntemustaan.

Tilastointi

Yhteison  sddnndston  keskeiset  periaatteet  liittyvidt  virallisten  tilastojen
puolueettomuuteen, luotettavuuteen, avoimuuteen, (yksittdisten tietojen)
luottamuksellisuuteen ja tilastotietojen levittimiseen. Lisdksi on olemassa joukko
periaatteita ja kéaytintojd, jotka koskevat eurooppalaisten ja kansainvilisten
luokitteluiden, kansantalouden tilinpitojérjestelmien, yritysrekistereiden ja erilaisten
tilastoluokkien kéyttoa.

Eurooppa-sopimuksessa médritddn yhteistyostd tehokkaan ja luotettavan tilastoinnin
kehittdmiseksi kansainvilisten standardien ja luokitteluiden mukaisesti.

Valkoisessa kirjassa ei kisitelld alaa.
Yleiskuvaus

Romanian tilastolaitos (COMISIA NATIONALA PENTRU STATISTICA) on
Romanian virallisten tilastotietojen tuottamisesta ja levittimisestd vastaava elin, joka on
itsendinen valtion virasto.

Romanian virallisen tilastoinnin oikeusperustana on Romanian hallituksen asetus n:o
9/1992 ja laki n:o 11/1994.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romanian lainsdaddntd on muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta yhteensopiva
Euroopan unionissa nykyisin sovellettavien standardien kanssa.

Viralliset tilastotiedot ovat yleensd korkealaatuisia, mutta puutteita esiintyy muun muassa
alueellisissa sekd kotitalouksia ja ympdéristod koskevissa tilastoissa sekd valtion
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neljénnesvuosi- ja rahoituskirjanpidossa. Yritysrekisterin laatua ja kattavuutta on
parannettava. '

Piditelmiit

Romania pystynee noudattamaan Euroopan unionin virallista tilastointia koskevia
vaatimuksia lahivuosina edellyttden, ettd kehitys on jatkuvaa.

3.4 Politiikat eri aloilla
Teollisuus

Euroopan yhteisén teollisuuspolitiikalla pyritddn parantamaan EY:n teollisuuden
kilpailukyky4 ja nédin parantamaan elintasoa ja tyollisyyttd. Sen tavoitteena on vauhdittaa
teollisuuden mukautumista rakennemuutoksiin ja luoda aloitteellisuutta, yritysten
kehittimistd ja teollista yhteisty6td suosiva ilmapiiri kaikkialla yhteisGssid. Lisiksi
pyritdédn paremmin hyddyntdmain innovaatioita, tutkimusta ja teknologista kehittdmista
koskevien politiikkan alojen mahdollisuudet teollisuudessa. EY:n teollisuuspolitiikka on
luonteeltaan horisontaalista. Alakohtaisten tiedonantojen avulla pyritdin saamaan
horisontaaliset toimintamallit kdytt66n yksittdisilld aloilla. EY:n teollisuuspolitiikassa
nivelletdin yhteen useiden yhteisoén eri politiikkojen tarjoamia vilineitd, ja se kasittdd
sekd markkinoiden toimintaan liittyvid vilineitd (tuotemddrittelyt, markkinoille paisy,
kauppapolitiikka, valtiontuet ja kilpailupolitiikka) ettd toimia, jotka liittyvit teollisuuden
kykyyn mukautua muutoksiin (muun muassa vakaa makrotaloudellinen ympéristo,
teknologia ja koulutus).

Jotta hakijamaiden teollisuus selviytyisi kilpailun ja markkinavoimien paineesta
unionissa, sen kilpailukyvyn on oltava tietylld tasolla liittymiseen mennessd. On voitava
todeta hakijamaiden noudattavan avoimiin markkinoihin ja kilpailumarkkinoihin
tdhtadvdd politiikkaa perustamissopimuksen 130 artiklan (Teollisuus) madrdysten
mukaisesti. Eurooppa-sopimusten mukaiset EU:n ja hakijamaiden yhteiset toimet
tuotannonalojen vilisen yhteisty6n, investointien, teollisuuden standardoinnin ja
vaatimustenmukaisuuden arvioinnin alalla ovat tdrked osoitus oikeanlaisesta
kehityksesta.

Yleiskuvaus

Romanian teollisuustuotannon arvo oli vuonna 1995 noin 11,6 mrd ecua, miki on hieman
vihemmién kuin Irlannin teollisuustuotanto. Vuosina 1990-1995 teollisuuden osuus
BKT:sta laski 46 prosentista 42 prosenttiin. Teollisuus ty6llistdd yhteensd noin 2,7
miljoonaa henked. Teollisuusyritysten kokonaismé#irdksi arvioidaan noin 34 000, joista
96 % on alle 500 tyontekijan yrityksid. Pk-yritykset tuottavat kuitenkin vain 18 %
teollisuustuotannosta. Vuonna 1994 noin viidennes tuotannosta meni vientiin.

Ennen kuin siirtyminen kohti markkinataloutta alkoi vuonna 1989, Romanian teollisuus
oli hallituksen johdossa ja tarkassa valvonnassa. Teollisuus oli hyvin keskittynyttd, ja
raskaan teollisuuden osuus oli huomattava. Nykydin useita toimialoja leimaavat
vanhentuneet tuotantotekniikat, markkinatilanteeseen soveltumattomat tuotteet, alhainen
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kapasiteetin kiyttSaste, heikot johtamistéidot ja erittdin suuret tappiot. Teollisuuden
investoinnit ovat vihentyneet vuodesta 1990. Romanian tuottajat toimivat kuitenkin vhi
akliivisommin vientimatkkinoilla, koska  jolkin alat vval Muutitinassa

kilpailukykyisemmiksi.

Romanian teollisuus: tirkeimmiit tuotannonalat vuonna 1995

Osuus teollisuus- Osuus
tuotannosta teollisuuden
(%) tyopaikoista (%)
Elintarviketeollisuus 15 9
Koneenrakennus ja sihkotekniikka 12 21
Ter#steollisuus, metalliteollisuus, muiden kuin 14 6
rautametallien valmistus
Kemianteollisuus 10 4
Tekstiili- ja vaatetusteollisuus, nahkateollisuus 8 4
Raaka-aineiden jalostus (sis. sementti, lasi, 6 8
keramiikka, paperi, puu)
Autoteollisuus 6 7
Huonekalut 2 4
Liiketeollisuus 1 1
Tietotekniikka 1 1
Muut tuotannonalat 16 5
Yhteensi 91 84
Rakennusteollisuus 9 16
YHTEENSA 100 100
Teollisuustuotannon osuus BKT:sta (%) 36

Elintarviketeollisuus: Ala on yksi teollisuuden tirkeimpid. Suurin osa yrityksisti on
valtion omistuksessa. Huono tuottavuus, tuotantokapasiteetin vajaakdytté ja
sopeuttamisen puute ovat alan suurimpia heikkouksia. Hallitus on harjoittanut
protektionistista politiikkkaa nostamalla tuontitulleja. Myos syrjivid maksuja on otettu
kaytt66n. Koska tuotteiden laatu ei ole korkea, vienti on véhdistd ja suuntautuu lihinni
muihin Keski- ja Iti-Euroopan maihin.
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Koneenrakennus on toiseksi suurin teollisuuden toimiala. Sen Kkapasiteetin,
erikoistumisasteen, tyon tuottavuuden ja teknologian ei katsota lihesk#dn riittivin
kansainviiliscen kilpailuun, Suuri osa tuotuntokapasitectista (yonka kayttoaste on nykyaan
alle 50 prosenttia) on purettava tulevina vuosina. Toisaalta koneenrakennusala voi toivoa
pelastavansa alhaisten palkkakustannustensa avulla osan sellaisten yksinkertaisten

koneiden ja komponenttien tuotannosta ja viennistd, joiden valmistuksessa tydvoiman
osuus on erityisen suuri. :

Metallituotteiden valmistus on vakavassa kriisissd, ja mahdollisuudet sen kilpailukyvyn
parantamiseen ovat rajalliset. Tuotanto on hajanaista ja tyévoiman tuottavuus huono.
Romanialaisten valmistajien ongelmia ovat ylikapasiteetti ja kotimarkkinoiden lama.
Joillakin aloilla vienti jatkuu tasaisena, mutta kaiken kaikkiaan se on mériltiaan pienti.
Suurin osa tuotantokapasiteetista on purettava tulevina vuosina. Kolmansista maista
tapahtuvaan tuontiin sovellettavien tullien alentaminen EY:n tasolle johtaisi siihen, etti
tuonti Itd-Aasiasta Romaniaan kasvaisi nopeasti. Yhteydet EY:n teollisuuteen (erityisesti
Italian ty6kaluteollisuuteen) kuitenkin lisddntyvit jalostusarvoltaan alhaisten
komponenttien osalta.

Kemianteollisuus on Romanian kolmanneksi suurin teollisuuden toimiala.
Tuotantokapasiteetin kédyttdaste on matala ja useimmat tuotantolaitokset vanhentuneita.
Perusteellista jarkeistdmistd ja uudelleenjirjestelyjd tarvitaan, eikd yksityistiminen ole
vield paissyt kunnolla vauhtiin.

Teriisteollisuuden erityispiirteitd ovat sen laajuus (raakateriksen tuotantokapasiteetti oli
vuonna 1995 vain vihin pienempi kuin Puolassa) ja tuotantolaitosten vanhanaikaisuus.
Ala on keskittynyt selvisti jalostusarvoltaain alhaisiin tuotteisiin, joiden markkinat ovat
hyvin herkdt. Tarvittava rakenneuudistus ei ole vield alkanut, vaikka virallinen
rakenneuudistusstrategia onkin laadittu. Sen toteuttamista on viivéstyttinyt ldhinnd
yhteisen péitoksentekoelimen ja rahoituksen puute.

Tekstiili- ja vaatetusalalla toimii suuri mééré pienid yrityksii ja niiden lisdksi muutama
suuryritys, jotka ovat lahinnd valtion omistamia ja joilla on vakavia ongelmia ja raskaat
tappiot. Ulkomaisten suorien sijoitusten mééré kasvaa nopeasti, ja niiden ansiosta koko
tuotantoketju on nykyaikaistumassa. Suurin osa kaupasta tapahtuu EU:n kanssa, ja
1.1.1998 alkaen EU:hun suuntautuvaan Romanian tekstiili- ja vaatetusalan vientiin ei
endi sovelleta tulleja eikd méadrallisid rajoituksia.

Nahka- ja jalkineala on perinteisesti tirked sektori, jolla tyGvoima on erityisen halpaa.
Vuotien ja nahkatuotteiden tuonti sekid nahan ja nahkatuotteiden vienti on vapautettu.
Kuitenkin joidenkin raakavuotien ja -nahkojen vientié rajoitettiin vuonna 1996 kiinti6illd
ja viliaikaisella vientikiellolla. Tilanne antaa Romanian parkitusalalle kilpailuetua, mutta
jérjestelyn on mééré péfittyd vuonna 1998.

Romanian huonekaluteollisuus on yksi Itd-Euroopan merkittdvimmistd. Huonoa
tuottavuutta pyritddn parantamaan sijoitusten ja viennin edistdmiseen tdhtddvalld
politiikalla.

Autoteollisuus: Henkiloautonvalmistajia on kolme, ja lisiksi on kaksi pakettiautojen
valmistajaa. HenkilSautojen valmistuksessa kapasiteetin kiyttdaste on alhainen. Noin
yksi kolmannes tuotannosta menee vientiin, lhinna sellaisille markkinoille, joilla hinta
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ratkaisee, sekd muille Itd-Euroopan markkinoille. Korealaisen valmistajan ja Romanian
hallituksen perustama yhtcisyritys on ensimmiinen laaja ulkomainen investointi Mutta
koska kasvun mahdollisuudet ovat nykyisellddn rajoitetut, alueella on ylikapasiteetin
syntymisen vaara. EU:sta tuotaviin autoihin sovellettavia tuontitulleja madallettiin mutta
nostettiin sitten uudelleen.

Tietotekniikan teollisuus kdynnistettiin 1970-luvun alussa tuontilisenssien varassa, ja
alan kasvu oli enimmékseen t&k-verkoston laajan toiminnan ansiota. Alalla tuotetaan
erilaisia automatisoituihin teollisuusprosesseihin tarkoitettuja komponentteja, mutta se ei
ole vield muuttunut tirkedksi tuotannonalaksi.

Léiiketeollisuus on Romaniassa pienti, ja sen tuotanto on tarkoitettu 14hinni paikalliseen
kéytt6on. Alan romanialaisyritykset ovat sitd paitsi erittdin riippuvaisia tuoduista raaka-
aineista, ja niiden t&k-edellytykset ovat vaatimattomat.

Romanialla on my6s pienehkd ilmailuteollisuus. Sektori toimi ennen vuotta 1991
Neuvostoliiton teollisuuden alihankkijana, ja se on nyt menettinyt tirkeimmin
vientimarkkinansa. Yhteisyritykset eurooppalaisyritysten kanssa ja/tai alihankintatyd
eurooppalaisyrityksille ovat yksi mahdollisuus hyddyntdd alan ammattitaitoista
tydvoimaa. Romanialla on lisdksi jonkin verran valmiuksia avaruusteknologiassa, silld
se kuului vuoden 1967 Intercosmos-sopimuksen osapuoliin. Sopimuksen perusteella se
toimitti laitteita ja muuta tukea Neuvostoliiton johtamia tutkimuslentoja varten. Ala
tarjoaa Euroopan teollisuudelle joitakin mahdollisuuksia kasvavilla satelliittivilitteisen
tietoliikenteen segmenteilld  kuten yritysverkoissa, yleisradiotoiminnassa,
henkil$viestinnéssi ja laajakaistapalveluissa.

Laivanrakennuksella on Romaniassa pitkit perinteet. Kaikki alan yritykset ovat vield
ainakin osittain valtion omistuksessa. Sijoitukset ovat viivistyneet viime vuosina.

Valtion omistus on edelleen vallitseva piirre Romanian teollisuusyrityksissi.
Teollisuuden 2,7 miljoonasta tySpaikasta 2 miljoonaa on julkisella sektorilla. Vain
viidesosa teollisuustuotannosta syntyy yksityissektorilla. Yksityistiminen on edennyt
hitaasti huolimatta vuonna 1995 hyviksytysti laajasta
joukkoyksityistamissuunnitelmasta. Vuonna 1991 perustettu valtionomistusrahasto on
vastuussa valtion omistamista kaupallisista yrityksistd ja yksityistdimistd mahdollisesti
edeltivistd rakenneuudistuksista.

Kirsittyddn kolme vuotta talouden taantumasta siirtyméikauden alussa Romanian
talouseldmi alkoi elpyd vuonna 1993, ja kasvua on jatkunut neljd vuotta. Tuotanto on
kasvanut kotimaisen ja kansainvidlisen kysynnidn kasvun johdosta. Vuonna 1994
viidesosa kaikesta tuotannosta meni vientiin, ja osuus oli erityisen merkittivad kevyessi
teollisuudessa. Teollisuuden investoinnit ovat vihentyneet vuodesta 1990, ja Romaniaan
suuntautuvat sijoitukset ovat edelleen vihiisid.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romanian teollisuus ei ole vield pitkille edistynyt sopeutumisessaan markkinatalouteen.
Kiytossd on yhd laajalto vanhentunutta tuotantotekniikkaa, tuotteet ovat usein
sopimattomia markkinatilanteeseen, kapasiteetin kiyttdaste on yleensd hyvin alhainen ja
johtamistaitoja tarvittavien muutosten tekemiseen ei juuri ole, varsinkaan valtion
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omistamissa yrityksissd. Yritysten erdintyneet maksettavat toisilleen ovat vield
Romaniassa ongelmana etenkin teollisuudessa. Ténd vuona tilannetta yritetdin taas
kerran vakauttaa, mutta tulokset tuskin ovat pysyvid, ellei perustavampiin ongelmiin
(valtionyrityksille tarkoitettuihin edullisiin luottoihin ja samojen yritysten tuottamiin
suuriin tappioihin) puututa. Raskas teollisuus, joka on rakennettu maan omien
energialdhteiden ja raaka-aineiden varaan, tuhlaa energiaa vihemmin kuin joidenkin
muiden hakijamaiden teollisuus, koska Romania ei aikaisemmin voinut turvautua
Neuvostoliitolta saataviin edullisiin toimituksiin. Teollisuuden tulevaisuus ei kuitenkaan
vaikuta lupaavalta, silld raaka-aineiden hankkiminen kotimaasta kallistuu, kun Romanian
omat luonnonvarat vihenevit. Oljyalan keskittyminen ei lupaa nopeaa rakenneuudistusta.
Jos nykyinen hallitus ajaa ldpi mittavat uudistukset, teollisuustuotanto saattaa’ aluksi
laskea tukien avulla saavutetulta viimevuotiselta tasoltaan.

Perusteellista  rakenneuudistusta  tarvitaan erityisesti  elintarviketeollisuudessa,
terdsteollisuudessa ja muussa raskaassa teollisuudessa seki kaivostoiminnassa.

Toisaalta monet tekijdt jarruttavat Romanian teollisuuden mahdollisuuksia tehdi
tarvittavat muutokset. Niitd ovat mm. infrastruktuurin puutteellisuus, tietotekniikan
kehityksen jilkeenjdineisyys, yritysten heikko johtaminen, rahoituksen puute ja
inflaatiopaineet. Lisdksi yksityistdmisprosessia ei toteuteta tehokkaasti, eikd valtion
osallisuus yrityksissi vihene toivotulla tavalla.

Romaniassa ovat Oljyn etsinndssi ja tuotannossa kdytdssd yksinoikeudet ja
yksinoikeudelliset toimiluvat. Sama pétee malmin louhintaan. 83:1le Regies Autonomes -
yhtidlle, jotka ovat valtiolle strategisesti merkittdvid, on luotu yksinoikeusjirjestelma.
Valtion monopolit ovat vield voimassa joillakin tuotannonaloilla, esimerkiksi tupakka-,
alkoholi- ja liddketeollisuudessa. Jdrjestelmdd on muutettava sopivaksi EU:n
lains#4dintéon.

Marraskuussa 1996 valittu uusi hallitus on sitoutunut toteuttamaan tiukkaan budjettiin
perustuvaa talouspolitiikkaa, ja timidn vaikutukset teollisuuteen tulevat olemaan
merkittdvit. Vuoden 1997 alussa ilmoitettiin, ettdi kymmenen suurimpia tappioita
tuottavaa yritystd on tarkoitus lakkauttaa, mutta tdlld on niin monenlaisia poliittisia ja
oikeudellisia seurauksia, ettd tuloksia tuskin voi odottaa kovin pian. Hallitus on muun
muassa péittinyt Romanian terdsteollisuuden rakenneuudistusstrategiasta, joka olisi nyt
toteutettava. Romanian hallituksen harjoittama politiikka suojelee vield nykydin joitakin
yksittéisid tuotannonaloja, erityisesti elintarvike-, nahka- ja jalkine- sekd autoteollisuutta
mm. tariffiméddriyksilld ja kdytettyjen ajoneuvojen tuontirajoituksilla, ja titd kdytint6d
olisi muutettava. ‘

Piiitelmiit teollisuuden kilpailukyvysti

Romania ei ole vield luonut edellytyksid, jotka johtaisivat dynaamisen ja
kilpailukykyisen yksityissektorin syntymiseen. Tdmin vuoksi sen teollisuus pystyy
selviytymdin yhtendismarkkinoiden kilpailupaineista vasta pitkilld aikavililli. Tuleva
unioniin liittyminen edellyttds kattavaa rakenneuudistusta. Yksityissektorin kasvua vield
haittaavien esteiden poistaminen edellyttdid vakavaa poliittista sitoutumista ja
hallinnollisia taitoja. Teollisuuden uudistamisessa on edistytty paikoin huomattavasti,
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mutta vield on paljon tehtévii erityisesti suurimpien tappiota tuottavien valtionyritysten
rakenneuudistuksessa.

Teollisuustuotteiden vapaata liikkuvuutta koskevaa sid#nnost6id arvioidaan erikseen
sisdmarkkinoita késittelevissi jaksossa.

Maatalous

Yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteena on ylldpitdd ja kehittid nykyaikaista
maatalousjérjestelmédi, jolla varmistetaan maatalousvieston kohtuullinen elintaso sekid
kuluttajien kohtuuhintaisten elintarvikkeiden saanti ja taataan tavaroiden vapaa
liikkkuvuus Euroopan yhteisossi. Erityistd huomiota kiinnitetddn ympdristo6n ja
maaseudun kehittdmiseen. Yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) hallinnoidaan yhteisilld
markkinajirjestelyilld, joita tdydennetdfin eldinlddkintds, kasvien terveyttd ja eldinten
ruokintaa koskevilla sdddoksilld sekid elintarvikehygieniaa koskevilla sdadoksilld. Myds
rakennepolitiikan alalla on lainsddddnt6d, joka kehitettiin alunperin ensisijaisesti
maatalouden nykyaikaistamiseksi ja monipuolistamiseksi, mutta jossa on viime aikoina
korostunut yhd enemmin ympéristd ja rakennepolitiikan alueellinen eriyttdminen.
Vuoden 1992 uudistusten jilkeen maatilojen tukeen tarkoitettu rahoitus on tullut yhi
enemmin suorista tukimaksuista, joilla korvataan pienentyneitd maatalouden tukihintoja.

Eurooppa-sopimuksessa méiritddn Romanian ja Euroopan yhteison vilisen
maatalouskaupan perustasta, ja silld pyritdin Romanian maatalousalan sekd
maataloustuotteita jalostavan teollisuuden ja kasvinsuojeluvaatimusten
nykyaikaistamista, rakenteellista uudistamista ja yksityistdmistd koskevan yhteistyon
edistamiseen. Valkoinen kirja kattaa eldinlddkinnin, kasvinsuojelun ja eldinten ruokinnan
tarkastukset sekd yksittdisten hyddykkeiden kaupan pitdmisen vaatimukset. Téllaisen
lainsd4ddnnon tarkoituksena on suojella kuluttajia, kansanterveyttd sekid eldinten ja
kasvien terveytti.

Yleiskuvaus
Maatalouden tilanne

Maataloustuotannon arvo oli vuonna 1995 noin 4,93 prosenttia unionin tuotannon
arvosta.

Maatalouden osuus Romanian BKT:sta vuonna 1995 oli 20 prosenttia, ja maatalousalalla
tyoskentelee 34,4 prosenttia aktiiviviestosta.

Siirtym#kauden alussa taantuminen maataloussektorilla ei ollut yhtd merkittivad kuin
muilla elinkeinoelimin aloilla, ja maataloustuotanto ylsi vuoden 1989 tasolle taas
vuonna 1994. Erityisesti lannoitteiden kdyt6n ja kastelun vihentymisen vuoksi tuotanto
on kuitenkin edelleen epivakaata, ja sen taso vaihtelee vuodesta toiseen; vuonna 1996
kasvintuotanto, erityisesti viljantuotanto, romahti erityisesti epdsuotuisten ilmasto-
olosuhteiden vuoksi. Tilanne karjantuotannossa nayttiisi olevan vakaampi.
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Maatalousala (metsid lukuun ottamatta) on 14,8 miljoonaa hehtaaria (62 % maan
kokonaispinta-alasta). Kokonaisalasta 30 prosenttia on vuoristoa.

Romanian alueesta 6,69 miljoonaa hehtaaria eli 28 prosenttia on metsa;
puutavarantuotanto, joka oli vuonna 1994 14 miljoonaa kuutiometrii, on laskenut
kolmanneksella siirtymédkauden alusta, mutta se on edelleen yksi Romanian tirkeimmisti
vientialoista.

Suuri osa Romanian maatalousmaasta edellyttdd kastelua. Romanian 3,1 miljoonan
hehtaarin kasteltava alue on toiseksi suurin koko Euroopassa, mutta siitd kastellaan tilld
hetkelld ainoastaan 800 000 hehtaarin suuruista aluetta (syynd tehottomat laitteet,
pirstoutuneet maat ja varojen puute).

Alaa hallitsi vuoteen 1989 asti 511 valtiontilaa (14 % kiytetysti maatalousmaasta,
KMM:sta) ja 3 776 maatalousosuuskuntaa (61 % KMM:sta) yksityisen sektorin maa-
alueen osuuden ollessa 25 prosenttia. Maatalousosuuskunnat hajotettiin 1990-91, ja
vuonna 1991 otettiin kidytt66n uudenlainen maanomistusjirjestelmi, johon kuuluu useita
tilatyyppejd: keskiméirin 2 002 hehtaarin suuruiset yksityistimittémét kaupalliset
yritykset (entiset valtiontilat; 12 % KMM:sta), yhdistystyyppiset tilat (13 % KMM:sta;
keskimédrin 366 hehtaaria), perheyhtymit (14 % KMM:sta; keskimdirin 113,6
hehtaaria), yksittdiset tilat (38 % KMM:sta; keskiméirin 1,8 hehtaaria) ja muut rakenteet
(tutkimuskeskukset, kunnalliset maat: 23 % KMM:sta). Tami tarkoittaa, etti palstat ja
maatilat ovat pirstoutuneita. Yksityisen sektorin osuus peltoviljelystd ja karjan
alkutuotannosta vuonna 1996 oli yli 85 prosenttia maatalouden bruttotuotosta, mutta
kokonaismyynnin ja hyédykkeiden ostojen osalta sen osuus oli huomattavasti pienempi
kuin valtiontilojen osuus yksityisen sektorin laajan omavaraistalouden vuoksi.

Kaudella 1989-1993 maanviljelijdt lisdsividt vilja-aloja ja vahensivdt muuta viljelyd
(erityisesti  sokerijjuurikkaan) maatilojen koon pienentymisen ja  varojen
riittimittémyyden vuoksi. Samanaikaisesti voidaan havaita viljamaissin tuotannon kasvu
vehnin kustannuksella; kaiken kaikkiaan viljantuotanto oli kuitenkin ainoastaan 14,25
miljoonaa tonnia vuonna 1996, miké on selkedsti vihemmain kuin vuonna 1995 (19,9
miljoonaa tonnia).

Vuosi 1996 oli vuoteen 1995 verrattuna hyvd tuotantovuosi hedelmien (+70 %),
perunoiden (+20 %) ja auringonkukan (+17 %) osalta. Viinikdynnéksille istutetut alat
ovat my®&s tasaisesti lisddntyneet (10 %) 90-luvulla, ja tuotantotaso ylittdd nykyisin 80-
luvun puolivilin tason.

Karjakanta viheni vihitellen vuosina 1989-1995, mutta vuonna 1996 Romanian
sikakanta kasvoi 2 prosentilla ja nautakanta 5 prosentilla. Lampaiden ja vuohien miiiri
viheni edelleen. Maidontuotanto (3,9 miljoonaa tonnia) ja naudanlihantuotanto (240 000
tonnia) oli vuonna 1995 vuoden 1989 vastaavia tasoja korkeampi, kun taas sianlihan (647
000 tonnia) ja siipikarjanlihan (274 000 tonnia) tuotantotasot olivat selkeisti
alhaisemmat. Lihan kokonaistuotanto kuitenkin lisddntyi hieman vuonna 1996. Munien
tuotanto kasvoi 2 prosenttia ja maidontuotanto 3 prosenttia vuonna 1995. Suurin osa
tuotannon kasvusta oli perdisin yksityisiltd tiloilta, vaikka valtiontilat hallitsevatkin
edelleen sianliha- ja siipikarjanliha-alaa.
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Maataloustuotteita jalostavan elintarviketeollisuuden osuus maan teollisuuden
kokonaistuotannosta on 20-25 prosenttia. Sen rakenteellisia puutteita (tuotantoyksiksiden
perustaminen 70-luvulla poliittisten péitosten eiki taloudellisten kriteerien perusteella)
pahentaa kaytetyn teknologian ja taitotiedon vanhanaikaisuus, silld yksikdihin ei ole tehty
suuria investointeja niiden perustamisen jilkeen ja inhimillisten voimavarojen hallinto on
riittdmtonta.

Niin ollen yrityksistd on yksityistetty alle kolmannes, ja ulkomaiset investoinnit ovat
erittdin vahdisii.

Maatalouden kauppatase on selkedsti heikentynyt vuodesta 1989; vuonna 1995
Romanian tuonti maatalousalalla (8,4 % kokonaistuonnista) oli 835 miljoonaa ecua (josta
267 miljoonaa ecua EU:sta) ja vienti maatalousalalla oli 460 miljoonaa ecua, josta 117
miljoonaa ecua Euroopan unioniin.

Maatal ik

Seuraavassa kuvataan yhteisen maatalouspolitiikan péidasiallisia  osatekij6itd
siirtymékauden alusta vuoden 1996 loppuun. Vuoden 1997 alusta aloitettuja uudistuksia
kdsitelldsin osassa ‘Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi’.

Siirtymdkauden ensimmdiisind vuosina Romanian hallitus pyrki yhteiskunnallista
konsensusta ja inflaation vastaista taistelua korostavan strategian perusteella sdilyttiméin
jérjestelyn, jossa tuottajat ovat pakotettuja myyméin tuotteensa halpaan hintaan valtion
hankintajirjestelméin osana.

Hintajirjestelmédd on sittemmin vihitellen vapautettu ja siiti on tullut joustavampi;
tuottaja- ja kuluttajahinnat paikallismarkkinoilla on vapautettu, miki on johtanut niiden
reaaliarvon nopeaan nousuun. Hallitus voi kuitenkin lain numero 83/1993 (marraskuu
1993) perusteella vahvistaa kunkin vuoden maaliskuun alussa “kansallisesti
merkittivien” tuotteiden “taatut vihimmaisostohinnat”, jotka ovat 80 prosenttia edellisen
vuoden maailmanmarkkinahintojen keskiarvosta. Laki kattaa suuren maédrin
kasvinviljelytuotteita (muun muassa viljat, 6ljykasvit, vihannekset, sokerijuurikkaat ja
perunat) sekd maidon, sianlihan ja siipikarjanlihan, mutta vuonna 1995 jirjestelmiin
otettavia “kansallisesti merkittdvid” tuotteita katsottiin olevan ainoastaan vehni, maito,
sianliha ja siipikarjanliha. “Taattu vdhimmaishinta” on itse asiassa valtion elinten (tai
valtion valtuuttamien elinten) tuottajille tarjoama hinta.

Tédma4 johtaa kaksinkertaisen hintajérjestelmén syntymiseen ndiden neljédn tuotteen osalta
(yhdessd  tuotantotukia  rajoittavien  jérjestelmien  kanssa), kun  muiden
maataloustuotteiden hinnat taas ovat Romanian siséimarkkinoilla tdysin vapaat.

Politiikassa on vuodesta 1993 keskitytty tuotantopanosten tukemiseen; useimmiten tuet
on varattu tuottajille, joiden tilan tuotanto toimitetaan kokonaan tai osittain valtion
elimille vapaiden markkinoiden hintaa alhaisemmalla hinnalla, tai niistd péidsevit
osallisiksi ensisijaisesti tillaiset tuottajat.

Tuotteitaan vapailla markkinoilla kaupan pitdvét tuottajat ndyttivét ndin ollen saavan
ainoastaan alennettua tukea.
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Lisdksi valtionyhtiot saavat verohelpotuksia, valtion korkotuettuja lainoja ja tietyissi
tapauksissa suoraa tukea.

Romanian maataloushinnat vaihtelevat maailmanmarkkinahintojen mukaan. Tamin
vuoksi vehndn hinnat Romaniassa ovat vuodesta 1993 kiytinndssd tulleet yhteison
hintojen tasolle yhteisén ja kansainvilisten hintojen kehityksen mukaisesti. Sianlihan ja
siipikarjanlihan ecuina ilmaistut hallinnolliset hinnat ja markkinahinnat ovat pysyneet
suhteellisen vakaina, ldhelld yhteisén markkinahintojen tasoa. Kananlihan hinta vapailla
markkinoilla on pysynyt 40 prosenttia korkeampana kuin taattu vihimméishinta, miki
kuvastaa Romanian asemaa nettotuojana.

Maidon osalta vertailu yhteisén hintoihin on erityisen vaikeaa; vapaiden markkinoiden
hintoja niyttdd mairittdvan yhteis6n jauheesta tehdyn erityyppisen maidon kilpailu, silld
valtion meijereille myonnettyjen palkkioiden vuoksi “valvotun” maidon todelliset
ostokustannukset ovat ainoastaan kolmasosa vapaiden markkinoiden hinnasta.

Elintarvike- ja maatalousministerién osuus valtion vuoden 1994 talousarviosta oli 9,5
prosenttia. Kulutustuet poistettiin  vuonna 1993, mutta neljan tirkeimmin
maataloustuotannonalan palkkioiden maksuun kului vuonna 1995 ldhes puolet
maatalousbudjetista, eli 1ihes viisi prosenttia talousarvion kokonaismenoista. Valtion
varojen siirrot maatalouteen olivat vuonna 1996 yhteensé nelji prosenttia BKT:sta. Noin
puolet néistd siirroista oli suoria budjettisiirtoja (korkotuet ja tuottajapalkkiot), ja loput
kansallisen keskuspankin rahoittamien kohdelainojen avulla tehtyjid julkisen talouden
nienndissiirtoja. Julkisen talouden n#enndissiirtojen lisdintyminen erityisesti vuonna
1996 johti vaikeuksiin ja vaikutti osaltaan merkittivdsti siihen, ettd kansallinen
talouspolitiikka ei ollut tarpeeksi tiukkaa ja inflaatio kasvoi. Maatalouden tuloveron
osuus valtion tuloista oli noin yksi prosentti verrattuna edelld mainittuihin menoihin.

Romania teki Uruguayn kierroksen sopimusta koskevat sitoumuksensa kansallisessa
valuutassa mutta reaaliarvoisena. Se haki myos kehitysmaa-asemaa, mikid takaa sille
pidemmin siirtymidkauden (10 vuotta). Romania ei eritellyt sisdistd tukea koskevia
sitoumuksiaan, ja tdmin vuoksi sen menot kehitysmaana on rajattu 10 prosenttiin sen
tuotannon arvosta.

Tariffien kiytt6onotto tuonnissa heindkuun 1995 alusta on johtanut maataloustuotteiden
ja maataloustuotteita jalostavan elintarviketeollisuuden tuotteiden suojan merkittiviin
lisidgmiseen Romanian sisémarkkinoilla. Useimpien tuotteiden tuontitullit ylittdvat EU:n
kiyttimit tullit. Romanian vientitukia koskeva sitoumus rajoittaa vientiin liittyvét menot
2,2 miljardiin leihin (alle miljoona ecua) vuoteen 2004.

Romanian kanssa tehtyid Eurooppa-sopimusta on sovellettu vuodesta 1995.

Hallitus soveltaa lisiksi suhdanteista riippuen viliaikaisia tuontikieltoja
maailmanmarkkinahintoja halvempien hankintojen varmistamiseksi sisdmarkkinoilla.
Vaikuttaa siltd, etti Romaniassa ei talld hetkelld myonnetd vientitukia.

Eldinldskintad ja kasvinsuojelua koskevaa lainsdddidntdd yhdenmukaistetaan parhaillaan

Valkoisessa kirjassa mainittujen yhteis6bn sdidnnésten kanssa, ja neuvottelut
vastaavuussopimuksesta on aloitettu.
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Maatalouspolitiikan tdytdntoonpanosta vastaa maatalousministerio. Romaniassa ei ole
Euroopan unionin 15 jisenvaltiossa kédytssi olevia interventioelimii vastaavia elimi.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romanian maatalouselinkeinoa yksityistettiessi maan viranomaiset ovat vuoden 1997
alkuun asti pyrkineet minimoimaan vilittémit vaikutukset maataloustuotannossa seki
alku- ja lopputuotannossa viivistyttamalla titen tdysin vapaaseen talouteen siirtymiseen
tarvittavia rakennemuutoksia.

Kasvinviljelytuotanto on elpynyt jonkin verran, koska lainoja tarjotaan melko halpaan
hintaan ja tuottajatuki koostuu siementen ja lannoitteiden hankkimiseen myénnettivisti
tuesta. Romaniasta tuleekin luultavasti keskipitkélld aikavililli jélleen viljan viejimaa.

Téllaista politiikkaa ei kuitenkaan voida jatkaa, silld se johtaa julkistalouden alijddmién
Jja vahvistaa valtiollisia jakelu- ja markkinointirakenteita. Maataloustuotteita jalostavan
elintarviketeollisuuden  yksityistiminen on viivdstynyt huomattavasti, koska
valtionyritykset saavat edelleen suoria tai vilillisid tukia. Rakenteellisten muutosten ja
investointien puuttuessa niiden taloudellinen tulos heikkenee entisestédin, eiki yksityisten
elinkeinoeldméin toimijoiden toiminta piése todella vauhtiin.

Taatun vdhimmdishintajirjestelmén vaikutukset eivdt vastaa YMP:aan kuuluvien
jarjestelmien vaikutuksia kyseisten tuotteiden osalta. Taatut vihimmadishinnat
vahvistetaan itse asiassa vapaiden markkinoiden hintojen perusteella sellaiselle tasolle,
joka houkuttaa toimittamaan tuotteet julkisille ostajille ja jalostajille. Hinnat ovat
nousseet kolmen viimeisen vuoden aikana kansainvilisten hintojen nousun ja paikallisen
inflaation seurauksena, mutta ne laskevat jilleen, jos maailmanmarkkinahinnat laskevat.

Romaniassa ei siis tdlld hetkelld ole hallinnollisia hintoja, joita voitaisiin sellaisenaan
verrata yhteison hallinnollisiin hintoihin.

Romanian pé#dministerin Kansainvélisen valuuttarahaston (IMF) ja Maailmanpankin
kanssa kiytyjen neuvottelujen jidlkeen helmikuussa esittdméd ‘“valtion talouden
pelastamisohjelma” poikkeaa kuitenkin tdysin Romanian viranomaisten tihdn asti
omaksumasta  ldhestymistavasta, vaikka  siihenkddn ei  sisdlly  yhteisid
markkinajérjestelyji vastaavien jérjestelyjen kayttoonottoa. Kaikkien
maataloustuotteiden hinnat on vapautettu tdysin helmikuun 18 péivéstd, ja merkittédvien
toimenpiteiden  toteuttamisesta on ilmoitettu  (maareformin  nopeuttaminen,
yksityistiminen, maataloustuotteita jalostavan elintarviketeollisuuden suorien tukien
vihentdminen ja maataloustuottajien tukien uudistaminen, viennin esteiden
vihentdiminen ja tuonnissa sovellettavien tullien alentaminen). Ulkomaankauppaa
koskevat toimenpiteet toteutettiinkin maaliskuussa ja tietyt tuotantopanostuet on
poistettu.

On erittdin vaikea ennustaa, miten hinnat kehittyvit Romaniassa ennen liittymistd. Tama
riippuu monista tekijoistd kuten kansantaloudesta, vientimarkkinoiden tilanteesta ja
hintatukitason kehittymisesti unionissa.

Yhteisén kaupan pitimistd koskevat vaatimukset ja luokitusjirjestelmit olisi myds
otettava kidytt66n. Romaniassa ei ole markkinoiden hallintaan ja maatalouden tukemiseen
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yhteisossd kiytettdvid padasiallisia vilineitd (muun muassa maitokiinti6t, tasausmaksut ja
palkkiot karjatalousalalla) eikd myoskddn maaseudun kehittimiseen tahtddivia
toimenpiteitd. Nididen toimenpiteiden hallinnointi ja valvonta edellyttdisi kohtuullisen
kehittyneitd hallintojdrjestelmid, joiden kayttodnotto olisi suuri haaste Romanian
hallintoviranomaisille, mikéli téllaisia toimenpiteits haluttaisiin toteuttaa Romaniassa.

Romania soveltaa moitteettomasti unionin kanssa kaytdvai maataloustuotteiden kauppaa
koskevia Eurooppa-sopimuksen maérayksii.

Romania on edistynyt lainsdidintonsd mukauttamisessa Valkoisen kirjan mukaisesti.
Eldinl4dkintilainsdddédntd on osittain yhdenmukaistettu, mutta eldinten hyvinvointia
koskeva lainsdddintd ei tdytd yhteisén vaatimuksia. Yhdenmukaistamistyolle on asetettu
tavoitteet vuodeksi 1997, mutta varsinaiselle tdytdnt6onpanolle ei ole aikataulua.
Rajatarkastusta koskevat siddnnékset eivdt vastaa yhteison vaatimuksia. Niihin ei
erityisesti sisélly eldvien eldinten ja eldinperdisten tuotteiden tarkastusta koskevia
sdinnoksid, ja useimmat fyysiset tarkastukset tehddénkin vasta miéripaikassa; rajoilla
tarkastetaan yleensd vain todistukset ja muut asiakirjat. Romanian viranomaisten on
pystyttiva takaamaan sisdisend toimenpiteend Romanian eldinten terveystilanne tiettyjen
unionin vaatimusten osalta ja toteutettava tarvittavat muutokset eldinten rekisteréinti- ja
tunnistusjirjestelmén osalta. Klassista sikaruttoa vastaan annettavasta rokotuksesta olisi
yhteisén lainsédddannén noudattamiseksi luovuttava, vaikka se onkin vaikeata. Jalostusta
harjoittavat laitokset olisi myJs saatettava yhteisén vaatimusten mukaiseen kuntoon.

Romanian s#intelyssd mainitaan kansallisen valvontayksikén perustaminen, mutta
taloudelliset vaikeudet ndyttdvit hidastavan sen varsinaista kdyttGonottoa, mistd syystd
tilld hetkelld ei voida antaa riittdvii takeita sisimarkkinoiden toteuttamiseksi.

Kasvinsuojelua koskeva lainsdddintd on médrd yhdenmukaistaa vuonna 1997. Tarvitaan
lisidtietoja sen arvioimiseksi, miten hyvin uudelleenjirjestelyn kohteena olevat
asianomaiset elimet kykenevit soveltamaan néitéd sddnnoksid.

Siemenii ja kasvullista lisdysaineistoa koskeva lainsdédinto on tarkoitus yhdenmukaistaa
vuoden 1997 puolivilissd. Useille lajeille on my6nnetty vastaavuus, mutta
varmennusyksikét tarvitsevat lisivaroja. Yhdenmukaistaminen on saatu pitkailti valmiiksi
torjunta-ainejddmien osalta, mutta eldinten ruokinnan osalta yhdenmukaistaminen on
ollut erittdin vihdisti, ja kasvinsuojelutuotteiden sekd luonnonmukaisen viljelyn osalta
sitd ei ole tehty juuri lainkaan.

Piiitelmiit

Yhteis6n s#innostd6n mukautumisessa on edistytty varsin rajoitetusti. Maatalouden ja
maataloustuotteita jalostavan elintarviketeollisuuden rakenteiden uudelleenjirjestely seké
maatalouspolitiikan uudistaminen edellyttds jatkuvia ponnisteluja yhteisén sdénndston
soveltamisen valmistelemiseksi Romaniassa.

Erityisesti seuraaviin seikkoihin on kiinnitettdvi huomiota:

— eldinlagkints- ja kasvinsuojeluvaatimusten hyviksyminen, tdytdntd6npano ja voimaan
saattaminen sekd laitosten kunnostaminen yhteisén vaatimusten noudattamiseksi,
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tdmi on erityisen térkeds tarkastus- ja valvontamenettelyjen osalta unionin ulkorajojen
suojelemiseksi,

- hallintorakenteiden vahvistaminen, jotta taataan YMP:n v alineidon tay tantsoupanoa ja
voimaan saattamista varten tarvittava kapasiteetti,

— maatalouden ja maataloustuotteita jalostavan elintarviketeollisuuden rakenteiden
muutokset kilpailukyvyn lisiimiseksi.

Jisenyysvelvoitteiden  tdyttiminen  edellyttida  perustavanlaatuisia  uudistuksia
Romaniassa.

Kalastus

Yhteinen kalastuspolitiikka kisittdd yhteiset markkinajérjestelyt, rakennepolitiikan,
sopimukset kolmansien maiden kanssa, kalavarojen hoidon ja siilyttimisen seki
tutkimuksen tdmén toiminnan tueksi.

Eurooppa-sopimuksessa on misrdyksid yhteison kanssa kaytdvastd kalastustuotteiden
kaupasta sekd yhteistyGstd. Valkoiseen kirjaan ei kuulu alan toimenpiteita.

Yleiskuvaus

Vuonna 1995 Romanian kalastusalalla oli tdissd 6000 henked. Kalaa ja kalastustuotteita
tuotettiin noin 69 000 tonnia 232 miljoonan ecun arvosta. Tdmi vastaa 2,8 prosenttia
EU:n tuotannon arvosta.

Laivastoon kuului vuonna 1995 34 alusta, joista 19 (1300 henked) oli rekisterdity
avomerikalastukseen ja 15 (109 henked) Mustanmeren rannikkovesille. Aktiivisesti
toimivista kalastusaluksista tarvitaan lisdtietoja, silld ikd4, uppoamaa ja pituutta
koskevien rakennetietojen mukaan laskettuna médrdt ovat huomattavasti pienempid ja
vaihtelevat 14 ja 21 aluksen vililla.

Kokonaissaalis oli 39 000 tonnia (kasvua vuodesta 1993, jolloin Mustaltamereltéd saatiin
1400 tonnia ja syvinmerenkalastuksesta 1300 tonnia). Vuoden 1995 saaliista 95 % (36
500 tonnia) saatiin Koillis-Atlantilta ja loput 1500 tonnia Mustaltamereltid (suurimmaksi
osaksi kilohailia).

Vuonna 1995 kalaa saatiin my6s makeanveden vesiviljelystd, enimmékseen karppia (28
000 tonnia), ja EU:n jﬁsenvaltioista tulevasta tuonnista (46 300 tonnia)

Jalostussektorilla toimii 14 yritystd, jotka tyollistaivit 1700 henked ja jotka ovat
ryhmittyneet neljiksi suuryritykseksi. Vuonna 1995 tuotantoa oli 69 105 tonnia (kaksi
kertaa niin paljon kuin vuonna 1993), josta 30 prosenttia tuli yksityissektorilta.

Romania toi vuonna 1995 46 300 tonnia ja vei 5099 tonnia kalaa ja kalastustuotteita.
Vuoden 1996 ensimmdisten yhdeksédn kuukauden aikana kalaa tuotiin 13 000 tonnia ja
vietiin 230 tonnia - huomattavaa vidhentymistd vuodesta 1995. Romania on yhteisén
kauppakumppani ja sielti tuodaan 0,02 prosenttia yhteison kalastustuotteiden
kokonaistuonnista  (alkuperdstdi riippumatta) ja 0,8 prosenttia hakijamaiden
kalastustuotteiden tuonnista yhteisoon. Romaniaan vieddan 0,39 prosenttia yhteisén
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kalastustuotteiden kokonaisviennistd ja 4,7 prosenttia yhteisén nididen {uotteiden
viennistd hakijamaihin (arvon mukaan laskettuna).

Romaniassa ei ole kapasiteettia eiké rakenteita kiintididen valvomiseen tai lisdimiseen
avomerelld, Mustallamerelld tai sisdvesilld, vaikka useilla elimilli on lakien
toimeenpanovalta.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romanian tuotanto- ja ulkomaankauppaluvut ovat varsin pienid verrattuna yhteisén
vastaaviin lukuihin, ja suuntaus vaikuttaa olevan laskeva. Tidmin vuoksi niilld ei
todennikdisesti ole suurta vaikutusta koko yhteis66n.

Romania aikoo nykyaikaistaa avomerilaivastonsa ja lisitd vuotuisia saalismairid 80 000 -
100 000 tonniin vuoteen 2000 mennessd, kun valtiollisten syvinmeren yritysten ja
Mustallamerelld toimivien yritysten rakenteet on muutettu  yksityistimisen
nopeuttamiseksi. Nédiden kunnianhimoisten tavoitteiden toteuttamiskelpoisuuden ja
uuden hallituksen myd&timielisyyden arvioiminen edellyttdd lisdd tietoa siitd, mistd
ldhteistd lisdsaalis saadaan ja miten rakenteiden muutokset etenevit.

Kalastusala on vanhentunut ja vaatii nykyaikaistamista. Romanian olisi perustettava
kalastushallinto, joka pystyy panemaan tdytint§6n yhteistd kalastuspolitiikkaa -
erityisesti kalavarojen hoidon, kalastusalusrekisterin pidon, alan rakennepolitiikan
soveltamisen, markkinajirjestelyn hallinnon ja tilastotietojen kokoamisen osalta - seki
yhteisén terveys-, hygienia- ja ympéristopolitiikkaa.

My6s muiden maiden kanssa tehtyjen kalastussopimusten tilanteen arvioimiseksi
tarvitaan lisitietoja.

Piiditelmiit

Alan mukauttaminen liittymistd varten vaatii huomattavia ponnistuksia. Romanian
kalastusalan liittdminen yhteiseen kalastuspolitiikkaan ei aiheuta suuria ongelmia.

Energia

Euroopan unionin energiapolititkan tirkeimpid tavoitteita ovat komission valkoisen
kirjan Euroopan unionin energiapolitiikka mukaisesti kilpailukyvyn vahvistaminen,
energian saannin varmuus ja ympéristénsuojelu. Yhteisdn energiasdéinnoston térkeimpid
osia ovat perustamissopimusten méirdykset seké johdettu oikeus, joka koskee erityisesti
kilpailua ja valtion tukea, energian sisdmarkkinoita (esim. direktiivit sahkdstd, hintojen
avoimuudesta, kaasun- ja sdhkonsiirrosta, hiilivedyistd, luvista ja suunnitelmista
hititilanteiden varalle, kuten varmuusvarastointivelvoitteista), ydinenergiaa sekd
energiatehokkuus- ja ympiristoméirayksid. Muita tirkeitd energiapolitiikan osa-alueita
ovat Euroopan laajuisten energiaverkkojen kehittiminen ja energia-alan tutkimuksen ja
kehittimisen tukeminen. Parhaillaan ollaan vapauttamassa kaasualaa, kehittimissd
energiatehokkuuteen liittyvia yhteisén sdénndstod ja toteuttamassa Auto Oil -ohjelmaa.

Yhteison ydinenergiaséiﬁnnésté on  kehittynyt  alkuperdisestd =~ Euroopan

atomienergiayhteisén perustamissopimuksesta laajaksi oikeudellisten ja poliittisten

keinojen jirjestelmiksi, johon kuuluvat myds kansainviliset sopimukset. Nyky#din
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sddnnGstd  koskee terveys- ja turvallisuuskysymyksida (esim. siteilysuojelua),
ydinlaitosten turvallisuutta, radioaktiivisen jitteen Kkisittelyd, investointeja (esim.
Euratomin  rahoitusinstrumentteja),  tutkimuksen  edistdmisti, ydinenergian
yhteismarkkinoita, toimituksia, turvavalvontaa ja kansainvilisid yhteyksia.

Eurooppa-sopimuksessa mairitidn  yhteisty6std Euroopan energiamarkkinoiden
yhtendistimiseksi asteittain, ja se sisdltdd mdadirdyksid avunannosta asiaan littyvilld
politiikkan aloilla. Valkoisessa kirjassa, jolla valmistellaan KIE-maiden liittymisti
energian sisdmarkkinoihin, painotetaan, ettd tirkeimpid sisdmarkkinadirektiiveji on
sovellettava kaikilta osin yhdessi Euroopan yhteisén kilpailulainsiidinnén kanssa.
Ydinalan osalta valkoisessa kirjassa késitelldéin ydinenergiatoimituksia, turvavalvontaa ja
ydinjitekuljetuksia.

Yleiskuvaus

Romania on Kaakkois-Euroopan maista energiavaroiltaan rikkain erityisesti (sekid maalla
ettd merelld porattavan) 6ljyn ja kaasun mutta myds ligniitin, kivihiilen, uraanin ja
vesivoiman ansiosta. Se on yli 70-prosenttisesti omavarainen. Kaasun osuus on yli 40 %
energiataseesta, ja puolet siitd tuodaan Vendjlta.

Oljyteollisuuteen kuuluvat kapasiteetiltaan suuret jalostamot (34 miljoonaa tonnia
vuodessa) sekd nithin liittyvit laitteistot, kuten 6ljyputket ja Mustanmeren vienti- ja
tuontiterminaalit.

Raakaéljyd tuodaan (Vendjdn lisdksi myos Léhi-iddstd) Constantan kautta. Kaasu tulee
Romaniaan Vendjiltéd, Ukrainasta ja Moldovasta.

Romania toimii myds venildisen kaasun strategisesti tdrkednd kdytdviand Balkanille ja
Kreikkaan. Romania aikoo tulevaisuudessa liittdd s#hkoverkkonsa Linsi-Euroopan
UCPTE-verkkoon, mikid vahvistaisi maan asemaa kauttakulkumaana ja auttaisi sitid
yhdentyméin Euroopan laajuisiin energiaverkkoihin. Romanian, Bulgarian, Kreikan,
Serbian ja Albanian sdhkéverkkojen dskettdin toteutettu synkroninen koeyhteys on
ensimmiinen askel kohti tulevaa UCPTE-liittyméi.

Hallitus tukee kiinteiden polttoaineiden alaa (joka tuottaa pédasiassa ligniittid ja ty6llistad
115 000 henkil64). Alalla tarvitaan perusteellinen rakenneuudistus.

Energia-alan osuus maan tuotannosta on suurempi kuin minkdin muun Romanian
talouden alan. Maan energia-ala on kolme kertaa Euroopan unionin keskiarvoa
tehottomampi, mikd johtuu muun muassa alhaisten hintojen perinteestd,
energiatehokkuuteen tahtdédvin politiikan puuttumisesta ja vanhentuneesta teknologiasta.
Tehottomuuden lisdksi energiantuotannon, kiinteiden polttoaineiden alan ja 6ljyalan
péistot saavat aikaan ympériston pilaantumista.

Cemnavodassa sijaitseva Romanian ensimmiinen ydinvoimalaitos (joka on rakennettu
yhteistyossd Kanadan ja Italian kanssa ja joka edustaa kanadalaista CANDU-tyyppid) on
nyt kiytossd. Sen osuus sdhkontuotannosta oli jo kahdeksan prosenttia vuonna 1996.
Hallitus pitéé tirkedni tavoitteena kakkosyksikén rakentamista seuraavien viiden vuoden
aikana. Pidemmilld aikavililli aiotaan rakentaa myds muita yksikoitd, jotka ovat
Euroopan unionissa yleisesti hyviksyttyjen standardien mukaisia, mutta rahoitus on vield
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auki. Reaktorin polttoaineena kiytettdvéi luonnonuraania louhitaan (ja polttoainetta
valmistetaan) Romaniassa ja Kanadassa.

Lisdksi Romanialla on kaksi tutkimusreaktoria. Voimakkaasti rikastettu uraanipolttoaine
on tuotu joko Venijdltd tai Yhdysvalloista. Kiytetyn polttoaineen palautuksesta
Yhdysvaltoihin on sovittu, mutta Vendjin osalta tilanne on vield episelvi. Parhaillaan
méfritetddin sdhkotariffia, jossa otetaan huomioon ydinvoiman tuotantoon liittyvit eri
kustannukset.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romanian laaja energiasektori kérsii pahoin investointivarojen puutteesta, ja
rakenneuudistusta haittaa lisdksi selkedn ja kokonaisvaltaisen energiapolitiikan
puuttuminen. Taytdnt66n on pantu pelkéstddn politilkan osa-alueita ja vilttimiton
lainsdidianté (esimerkiksi 6ljylaki). Useat muut sdiddsluonnokset odottavat kuitenkin

parlamentin kisittelyi tai tdytdntd6npanoa (esim. tuleva sdhko- ja limpoenergiaa koskeva
laki).

Energia-alan kilpailulainsdddantd ei vield vastaa energian sisimarkkinoista annettuja
direktiivejd, joita sovelletaan yhdessd Euroopan yhteison kilpailulainsidédannén kanssa.
Suurilla vertikaalisesti yhdennetyilld valtion energiayhtiGilldi on tuotanto-, siirto- ja
jakelumonopoli. Ulkomaisia yhtiétd toimii jo kuitenkin esimerkiksi 6ljyalalla (6]jyn
hyédyntdmisessi ja 6ljytuotteiden vihittdiskaupassa). Energian hintoja (lukuun ottamatta
6ljyn hintaa, joka on lihes yleismaailmallisella tasolla) tuetaan muiden toiminta-alueiden
voitoilla, joten hinnoissa on véiristymii. Varsinkin kotitalouksien energian hintataso on
vield sosiaalisista syistd liian alhainen.

Romania ei tdyt4 hititilanteisiin varautumista koskevia yhteison sainnéstén vaatimuksia,
kuten velvoitetta ylldpitdd 90 pdivdn Oljyvarastoa. Nykyisten varastojen arvioidaan
riittdvdn noin 30 pidivdn kulutukseen, mutta arviossa on otettava huomioon myds
kotimainen Oljyntuotanto, joka vidhentdd maan varastointivelvoitteita enimmilldin 15
prosenttia. Yhteison sainnostoén mukautuminen edellyttdd lainsdiddént64 ja huomattavia
investointeja séili6ihin ja varastoihin.

Valtion tuki kiinteiden polttoaineiden alalla on arvioitava Euroopan yhteis6n méirdysten
ja Euroopan hiili- ja terdsyhteison erityisen valtiontukilainsidédédnnon perusteella.

Energiatehokkuutta (mm. merkint6ja ja vdhimmaiistehokkuusvaatimuksia) ja
ympéristdasioita (mm. polttoaineen laatua) koskevien yhteison sédntdjen noudattamista
vaikeuttaa esimerkiksi investointivarojen puute, vaikkakin energiatehokkuusmerkint6ja
koskeva ty6 on jo aloitettu. Tehtévid on edelleen paljon.

T4ssd yhteydessd on huomattava, ettd Sljyteollisuuden ja erityisesti jalostamoiden on
mukauduttava Euroopan yhteison standardeihin. Liséksi jalostamot joutuvat kilpailemaan
Euroopan markkinoilla, joilla on jo saavutettu kylldstymisaste.

Jos Romania tyydyttdd jatkossakin uraanitarpeensa kotimaisella tuotannolla, uraanin
saannin varmuus laajentuneessa Euroopan unionissa paranisi pitkilld aikavililld.
Unioniin liittymisen jilkeen tehtdviin toimitussopimuksiin sovellettaisiin yhteisti
ydinmateriaalien hankintapolititkkaa, jonka mukaan saannin varmuus saavutetaan
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monipuolistamalla l4hteitd. Cernavodan ydinvoimalaitoksen kiytetty polttoaine
varastoidaan ensimmiisind toimintavuosina itse voimala-alueelle. Titi pitkdaikaisempia
ratkaisuja ei vield ole 16ydetty.

Unioniin liittyesséddn Romanian on noudatettava erityisesti niitdi FEuratomin
perustamissopimuksen méadrdyksid, jotka koskevat ydinmateriaalien hankintaa,
ydinenergian yhteismarkkinoita, turvavalvontaa, terveyttd ja turvallisuutta seki
kansainvilisid sopimuksia. Vaikeuksia voi aiheuttaa episelvyys siiti, onko Romania
saattanut joitain Kyseisten alojen kansainvilisii sopimuksia (kuten ydinvahinkoja
koskevasta siviilioikeudellisesta vastuusta tehtyd Wienin yleissopimusta, ydinaineiden
turvajirjestelyjd koskevaa kansainvilistd sopimusta tai ydinmateriaalien toimittajien
ohjeistoa  (Nuclear  Suppliers  Guideline))  kokonaan  osaksi  kansallista
oikeusjdrjestelméinsd. = Romanialla on  tdysimittainen  turvavalvontasopimus
Kansainvilisen atomienergiajérjeston (IAEA) kanssa, joten yhteisén lainsdddannon
soveltamisessa ei liene suuria vaikeuksia tilld alalla. Linsivalmisteinen ydinvoimalaitos
ei aiheuta ongelmia, mutta sen toiminnan turvallisuuteen on kiinnitettivd erityistd
huomiota. Turvallisuusviranomaisen riippumattomuutta olisi tuettava.

Péditelmiit

Yhdentymisen valmistelu vaatii Romanialta energia-alan toimien huomattavaa
tehostamista.

Perusteellista huomiota vaativat erityisesti monopolien (mm. tuonti- ja vientimonopolien)
uudelleenjirjestely, energian hinnoittelu, hitétilanteisiin varautuminen (mm. pakollisten
6ljyvarastojen kokoaminen), kiinteiden polttoaineiden alan valtiontuki sekd
energiatehokkuutta ja polttoaineiden laatua koskevien standardien kehittdminen.

Euratomin perustamissopimuksen midrdyksid voitaneen noudattaa suuremmitta
vaikeuksitta, mutta Romanian olisi pantava tdytintoon joitakin ydinalan kansainvilisid
sopimuksia. Ydinturvallisuusstandardeja (pasasiassa laitosten toimintaan liittyvia) olisi
kehitettdvd asianmukaisella tavalla, ja ydinjitekysymykseen on 16ydettivd pidemmin
aikavilin ratkaisuja.

Liil

Yhteison liikennepolitiikka koostuu seuraavien kolmen pédalueen politiikoista ja
aloitteista:

— laadun parantaminen Kehittdimalld kilpailukykyisid  liikennejdrjestelmid  ja
liikkennejirjestelmikokonaisuuksia, jotka perustuvat kehittyneisiin tekniikoihin ja
jotka vaikuttavat osaltaan myds ympirist64 ja turvallisuutta koskeviin tavoitteisiin;

— yhtendismarkkinoiden toiminnan parantaminen tehokkaiden, vaihtoehtoisten ja
helppokiyttoisten liikennepalvelujen tarjonnan edistdmiseksi alentamatta tydehtoja
alalla;

— yhteisén ulkopuolisten suhteiden laajentaminen parantamalla liikenneyhteyksid
kolmansiin maihin ja edistimilldi Euroopan unionin liikenteenharjoittajien pédsyé

87



muille liikenteen markkinoille (Yateinen litkennepolitiikka - Toimintaohjelma 1995—
2000).

Eurooppa-sopimuksessa ~ mii#ritiin  lainsifidinnén  lithentiimisestid yhteison
lainsd4d4ntodn ja liikenteen rakenteen muuttamiseen ja sen uudenaikaistamiseen
taht4dvisti yhteistyostd, liikkennemarkkinoille pédsyn parantamisesta,
kauttakulkuliikenteen helpottamisesta ja yhteison liikenteen standardeja vastaavan tason
saavuttamisesta. Valkoisessa kirjassa tarkastellaan toimia, joilla toteutetaan
sisimarkkinoiden edellytykset liikenteen alalla, ja ndihin kuuluu muun muassa kilpailu,
lainséddédnnon yhdenmukaistaminen ja standardit.

Yleiskuvaus

Romanialla ja Euroopan unionilla ei ole yhteistd rajaa, mutta entisessi Jugoslaviassa
kdydyn sodan vuoksi kauttakulkuliikenne lisdédntyi huomattavasti, koska entisen
Jugoslavian kiertdmiseksi liikenne kulki Romanian alueen kautta suurimmaksi osaksi
maanteilld, joita ei ole rakennettu niin suurta liikennettd ajatellen. Romaniassa on
ilmennyt tarve investoida pikaisesti toteutettaviin merkittdviin maantieverkon
parannuksiin, jotka ovat suurimmaksi osaksi vield kesken, ja kehittdd aikaisemmin hyvin
vihiistd rajanylityksen infrastruktuuria. Kolme yleiseurooppalaisessa
liikennekokouksessa Kreetalla médriteltyd yleiseurooppalaista liikennekiytiviaa kulkee
Romanian halki.

Vuoden 1990 poliittisten muutosten jilkeen Romanian avauduttua ajat ovat maassa olleet
hankalat, ja vaikea talouslama on aiheuttanut jyrkin laskun liikenteen alalla. Liikenteen
kysynti ei ole vield palautunut entiselleen lukuun ottamatta sisivesi- ja lentoliikennetti.
Merkittdvin  muutos  liikkennemuotojen  k#yt6ssd  tapahtui  rahtiliikenteessi:
maantieliikenteen osuus kasvoi enemmién kuin muut liikennemuodot ja erityisesti
rautatielilkenne, jonka osuutta lisdttiin aikaisemmin keinotekoisesti, menetti
markkinaosuuttaan. ’

Romanian on selviydyttdvd monista hankaluuksista liikkenteen alalla. Ennen Romanian
yksinvallan aikana vaadittiin ulkomaisten velkojen tiyttd takaisinmaksua, jonka
seurauksena liikenneinfrastruktuuriin ja -kalustoon ei investoitu, varsinkin kun suurin osa
joukkoliikennekalustosta tuotiin muualta. Melkein koko joukkoliikennekalusto on
periisin entisestd Neuvostoliitosta, mikd pahentaa ongelmaa, koska Romanian on tehtiva
huomattavia sijoituksia liikenteeseen pelkistddn standardeista poikkeavan ja
vanhentuneen kaluston uusimiseksi aikana, jolloin tillaisiin tarpeisiin ei ole taloudellisia
varoja. Siksi unioniin liittymistd edeltivinid aikana on seurattava tarkasti liikenteen
kysynnin tulevaa kehitysta.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Sisimarkkinoiden toteuttamista ajatellen Romania on tehnyt paljon ty6td yhteisén
sd4nndstén mukaisen lainsdiddnnén antamisessa. Kansainvilisen liikenteen alalla
Romaniassa jo suurimmaksi osaksi sovelletaan yhteison sddntGjen kaltaisia sddntdja
erityisesti sisdvesiliikenteessi ja yhdistetyissi kuljetuksissa. Lentoliikenteessd Romanian
on kuitenkin jatkettava yhdenmukaistamista ja annettava nopeasti suunniteltu
lains#4dinto ja erityisesti uudet siviili-ilmailua koskevat sddnnét. Kaluston uusimistarve
voi aiheuttaa ylittdimittomiéd rahoitusongelmia. Meriliikenteessd ollaan jéljessd yhteison
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sdidnnoOstostd erityisesti turvallisuuden kannalta, jossa Romania on vield kaukana unionin
normeista.

Maanteiden tavaraliikenne ei Romaniassa ole nykyisen yhteisén lainsdidiannén mukaista.
Ennen unioniin liittymistd olisi varmistettava, etti Romanian tavaraliikennetti koskeva
lainsd4déntd on yhteisdn sdéinndsten mukaista ja ettd sitd noudatetaan myds kiytinnon
tdytdnto6npanossa.  Tieliikkenneturvallisuudessa sekd painojen ja mittojen ja
kdyttdjimaksujen kannalta on seurattava nditd asioita liittymisti edeltivdni aikana.
Painoja ja mittoja koskevien yhteisén sddntdjen mukaista lainsdddintoi ei ehkd saada
annettua ennen liittymistd, mikd rajoittaa Romanian tieverkon kykyi vastaanottaa EU:n
ajoneuvoja.

Rautatieliikenteessd ja maanteiden henkiloliikenteessd yhteisén mukaisen lainsdddinnon
antaminen ei aiheuta niin suuria ongelmia kuin kolmella edelld mainitulla alalla, vaikka
selvennykset ovatkin tarpeen ja rautatieliikenteen alalla on vield toteutettava monia
toimia. Sen sijaan juuri ndiden kahden alan markkinoiden toimivuus niyttdi epivarmalta,
koska rakennemuutokset (yksityisyritysten mallin mukainen johtaminen, kilpailun
aloittaminen jne.) ovat vasta alullaan. Molemmilla aloilla voi seuraavina vuosina olla
odotettavissa suuria mullistuksia.

Romanian viranomaiset pitivédt yhtend tavoitteenaan yhtenidisen ja kilpailukykyisen
liikennejérjestelméin kehittimistd. Tamén tavoitteen saavuttamisessa suurimmat haasteet
ovat ldhinnd liikenneturvallisuuden saaminen oikealle tasolle ja liikennejirjestelmin
optimaalinen kdytto. Romaniassa on edistytty ilahduttavasti liikenneturvallisuuden alalla,
vaikka se onkin vield kaukana yhteisobn normeista erityisesti lento-, meri- ja
tieliilkenteessd. Liikennejérjestelmidn yhtendisyyden tavoitetta ajatellen liikenne
Romanian maanteilld kasvaa luultavasti jatkuvasti, ja Bulgarian on panostettava
rautatieliikenteen ja vesivdylien kdyttoon, koska sen tieverkko on heikompi kuin
rautatieverkot ja sisévesiliikenteen verkot.

Romania aikoo sijoittaa omasta talousarviostaan 1,6 miljardia ecua vuosina 1995-1999
kansainvilisen litkenteen kdyttimédn infrastruktuuriin ja ldhinnd yleiseurooppalaisiin
liikennekdytédviin parantaakseen yhteyksiddan unionin jdsenvaltioiden ja naapurimaidensa
kanssa. Méird on ldhes 1,3 prosenttia bruttokansantulosta, miki voi vaikuttaa jo melko
hyviltd, mutta ei selvastikddn riitd. Jos méadrad leikataan talousarvion rajoitusten vuoksi,
huono tilanne voi heikenty entisestéén, ja Romanian yhdentyminen unioniin vaikeutuu.

Piditelmit

Romania on edistynyt yhteison séénndstén mukaisen litkennelainsdddannén antamisessa.
Sen péisy litkenteen sisamarkkinoille edellyttdd kuitenkin yhteisén sdédnnoston mukaisen
lainsdddidnnén antamista nopeasti. Erityisesti meriliikenteessi ja maanteiden
tavaraliikenteessi voi ilmeti ongelmia, varsinkin turvallisuusongelmia, mutta
rautatieliikennettiikin on vield kehitettava.

On myds valvottava, ettd kéytettdvissd on tarvittavat keinot tulevan, unionin jésenyytti
hakeviin maihin ulottuvan Euroopan laajuisen liikenneverkon perustan toteuttamiseksi ja
ettd tieverkoston nykyiset puutteet korvataan. Liséksi on vilttdmitdntd lujittaa pian ja
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johdonmukaisesti Romanian hallintorakenteita, joihin kuuluvat valvonnasta ja
esimerkiksi turvallisuudesta vastaavat viranomaiset.

Pienet ja keski itvkset

Euroopan unionin yrityspolitiikkan tavoitteena on edistdd pk-yritysten kehitykselle
suotuisan toimintaympiriston syntymistd kaikkialla unionissa, parantaa yritysten
kilpailukykyd ja rohkaista niitd toimimaan myds Euroopan ja koko maailman tasolla.
Politiikalle on luonteenomaista toissijaisuusperiaatteen vahva noudattaminen. Yhteisén
tdydentdvit tehtdvit mdidritelldsin ja toteutetaan Euroopan unionin monivuotisen pk-
yritysohjelman avulla. Ohjelma muodostaa oikeus- ja rahoitusperustan yhteisén pk-
yrityspolitiikan yksittdisille toimille. Yhteis6n sddnnosto sisiltdd toistaiseksi vain
alakohtaisia suosituksia, mutta myds muiden alojen lainsdidintd (esim. kilpailu-,
ympiristo- ja yhtidlainsdddints) vaikuttaa pk-yrityksiin.

Eurooppa-sopimuksessa mééritiin  yhteistyostd pk-yritysten kehittimiseksi ja
vahvistamiseksi erityisesti yksityiselld sektorilla. Yhteistyd koskee muun muassa
tiedonsaantia sekd avunantoa oikeudellisissa, hallinnollisissa ja verotukseen liittyvissi
kysymyksisséd. Valkoinen kirja ei sisilld erityisesti pk-yrityksid koskevia toimenpiteiti.

Yleiskuvaus

Romanian tuotantoteollisuuden osuus bruttokansantuotteesta oli vuonna 1995 arviolta
34,6 % ja palvelualan 37,9 %. Yksityisen sektorin kokonaisosuus bruttokansantuotteesta
oli noin 45 % (noin 29 % jalostusarvosta). Noin 98 % kaikista yrityksisti voidaan
luokitella pk-yrityksiksi (eli Romanian hallituksen médritelmén mukaisesti enintdin 500
tyontekijan yrityksiksi). Ndistd suurin osa toimii vihittdis- tai tukkukaupassa (70 %) ja
teollisuudessa (11 %).

Hallitus tunnustaa pk-yritysten tirkedn osuuden maan taloudessa, mutta pk-
yrityspolitiikka ja pk-yritysten tukitoimenpiteet eivit ole olleet riittivian johdonmukaisia.
Pk-yritysten tukemiseen tdhtddvid hallituksen toimia haittaa my6s verovarojen puute. Pk-
yritysten tirkeimmit nykyiset tukijérjestelyt on luotu ja niitéd tuetaan lahjoitusvaroin.

Hallitus on toteuttanut suppeita tilapdistoimia pk-yritysten tukemiseksi. Lainsdddannossi
on keskitytty tukijirjestelyiden ja rahoitusinstrumenttien luomiseen seké verojirjestelmén
yksinkertaistamiseen. Tammikuun 1. pédivédstd 1996 ldhtien on toiminut kansallinen
yksityistimisvirasto, joka on p#dvastuussa pk-yrityspolitiikkan kehittimisesti ja pk-
yritysten erityistukitoimenpiteiden hallinnosta. My®&s tyontekija- ja tyonantajajirjestojen
miird on kasvussa. Lisdksi pk-yritysten kehittimisessd ovat mukana muun muassa

teollisuus- ja kauppakamari, lahjoitusvaroin tuettavat pk-yritysten kehittamiskeskukset ja
osuustoiminnalliset jérjestot.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Pk-yritykset edistiviat jo nyt voimakkaasti Romanian taloudellista elpymisti.
Tulevaisuudessa niilld voi olla kasvun ja tyollisyyden kannalta yhi tirkedmpi tehtava.
Pk-yritysten nykyiset tukijirjestelyt tarjoavat perustiedon ja tirkeimmait yrityspalvelut.
Poliittinen sitoutuminen pk-yrityssektorin kannustamiseen ja kehittimiseen on kuitenkin
ollut jossain médrin empivdd, ja tulevina vuosina pk-yrityspolitiikkaan olisikin
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sitouduttava entistd ponnekkaammin ja itse politiikkaa johdonmukaistettava. On myds
tirkedd parantaa nykyisid tukijérjestelyitd ja ryhtyi toimiin pk-yritysten oikeudellisen ja
hallinnollisen ympéristén yksinkertaistamiseksi, jotta se olisi entisti suotuisampi pk-
yrityksille. Yhté olennaista on edistdd pk-yritysten rahoituksen saantia.

Niistd syistd olisi edelleen jatkettava nykyisii toimia, jotka tihtdivit pk-yritysten
vahvistamiseen liittymisté edeltdvini aikana.

Paitelmiit

Pk-yrityspolitiikkaa on selvisti tarpeen johdonmukaistaa, mutta Romanian liittymisessé
unioniin ei liene pk-yrityssektorin kannalta suuria ongelmia.

3.5 Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus

Yhteison sosiaalipolitiikkaa on kehitetty eri tavoilla, esimerkiksi lakisadnnoksilld,
Euroopan sosiaalirahaston avulla ja erityisaloihin, mm. kansanterveyteen, kéyhyyden
vastustamiseen ja vammaisiin kohdistetuilla toimilla. Yhteis6n sddnnostd kattaa
tydterveyden ja tySturvallisuuden, tydoikeuden ja tydolot, naisten ja miesten tasa-arvoiset
mahdollisuudet, siirtotyoldisten sosiaaliturvan yhteensovittamisen, ja tupakkatuotteet.
Unionin  sosiaalilainsdéiddnndssd  asetetaan  vihimmadisvaatimukset.  Lisdksi
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu eurooppalaisella tasolla on sisédllytetty sopimukseen
Euroopan unionista (118 b artikla), ja poytdkirjassa sosiaalipolitiikasta viitataan
tydbmarkkinaosapuolten kuulemiseen ja yhteiskunnallista vuoropuhelua helpottaviin
toimenpiteisiin. :

Eurooppa-sopimuksessa edellytetdéin kansallisen lainsdddédnnén lihentdmistd yhteison
oikeuteen ja yhteisty6td tySterveyden ja ty6turvallisuuden tason parantamisessa,
tyomarkkinapolitiilkassa ja sosiaaliturvajirjestelmdn uudenaikaistamisessa.  Siind
edellytetiin myds Romaniassa laillisesti ty6llistettyjen yhteison tyontekijéiden kohtelua
ilman kansallisuuteen perustuvaa syrjintdd suhteessa heidin tyooloihinsa. Valkoisessa
kirjassa edellytetddn lainsdddént64d ldhentdvid toimenpiteitd yhteison sddnnoston kaikilla
aloilla.

Yleiskuvaus

Tyvoémarkkinaosapuolten  vuoropuhelu kehittyy Romaniassa, vaikka

tyémarkkinaosapuolten autonomiasta piittaamattoman hallituksen cdustajien véliintulon
entisid tapoja on vaikea hidvittdd. Tyomarkkinaosapuolten, erityisesti yksityissektorin
tyonantajien, on itse vahvistettava rakenteitaan ja varmistettava tyGehtosopimusten
tuntemuksensa toimiakseen tdysin osansa mukaisesti. Kasvava yksityistiminen saattaa
helpottaa titd kehitystd. Tyontekijdpuolen neljd tédrkeintd jérjestod ovat Euroopan
ammatillisen yhteistyojirjeston EAY:n jdsenid. Tyonantajat ovat edustettuina
kansainviliselld tasolla Kkattojirjestelmin kautta, joka kattaa viisi suurta
ty6nantajajérjestelméai.
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Vuonna 1995 virallinen fy6ttdmyysaste oli 8 prosenttia. Huomattava piilotysttémyys on
syytd ottaa huomioon, ja Romanialla on edessiin vakava pitkiaikaistydttémyyden
ongelma. Joillakin seuduilla, joilla perinteisten elinkeinoalojen tySpaikkoja on menetetty
runsaasti, tdhin ryhméén kuuluu 50 prosenttia ty6ttomisti.

Romania on aloittanut nykyaikaisen tyomarkkinapolitijkan, -sdéinndsten ja -laitosten
kehittimisen. T#td kehitystd on jatkettava huomattavan kauan.

Romanian sosiaaliturvajérjestelméd uhkaavat vakavat rahoitusongelmat, jotka johtuvat
osittain maksujen kerddmisvaikeuksista. Vaikka sosiaalipalvcluja vaaditaan yhi
enemmin, sosiaaliturvaan kiytetty osuus BKT:std on suhteellisen alhainen, 9 prosenttia
(vuoden 1994 luku). Vaikka sosiaaliturvajérjestelmd kattaa suurimman osan sosiaalisista
uhkatekijoistd, timéinhetkinen korvausten taso ei ole riittdvd suojaamaan kéyhyydelti.
Tédménhetkinen jirjestelmd mahdollistaa merkittdvin eri viestéryhmien vilisen
eriarvoisuuden. Sosiaaliturvajérjestelmén yleishallintoa ja jérjestelyjd on parannettava.
Jatkuvat ponnistelut ovat tarpeen sen varmistamiseksi, ettd sosiaaliturvan toimenpiteité
kehitetédéin edelleen.

Tervevdenhuoltojirjestelmd on huomattavasti alempi kuin EU:ssa. Tarttuvat taudit
muodostavat erityisongelman. Taloudelliset ja sosiaaliset olosuhteet ovat johtaneet
terveydenhuoltojirjestelmén hajoamiseen niin, ettd se ei selvid ongelmista.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romania on ldhentinyt lainsdddént6énsd yhteisén sdidnnéstoon tydtervevden ja
-turvallisuuden osalta. Useita EY:n direktiiveji on jo saatettu osaksi kansallista
lainsdddintod. Syyskuussa 1996 Romania hyviksyi uuden EU:n kehysdirektiivin
mukaisesti laaditun tySterveys- ja tyoturvallisuuslain, joka sisiltid tyoterveyden ja
-turvallisuuden perusperiaatteet. Tyotarkastusstandardeja koskeva lainsdfidintd on
vihidistd. Odotettavissa on kuitenkin, ettd uusi EY:n ja ILO:n standardien mukainen
tyotarkastuslaki valmistuu ennen vuoden 1997 loppua.

Tyélainsddddnnon alalla Romanian ty6lainsdddéints ei ole vield yhdenmukainen EU:n
sdfinndsten kanssa sellaisilla aloilla kuten tydntekijoiden oikeuksien suojaaminen
yrityksen luovuttamisen ja tydntekijoiden joukkovdhentdmisen ollessa kyseessd sekd
tydntekijéiden suojeleminen tyOnantajan maksukyvyttémyystapauksissa. Olemassa
olevaa ty6lainsddddnt6d on mukautettava niiltdi osin, kun on kyse tyonantajan
velvollisuudesta tiedottaa tydntekijoille heidédn tydolosuhteistaan, ja tyGajasta.
Tiedottamista tyontekijéille ja heiddn kuulemistaan yritystasolla joidenkin.
EY-direktiivien vaatimusten mukaisesti on vahvistettava.

Tasa-arvoisten mahdollisuuksien osalta Romanian lainsi4dédnt6 kattaa naisten ja miesten
vilisen syrjinnin kieltdvin EY:n lainsdddidnnon perussidnnokset. Naisia suosivia lakeja
ei aina noudateta kiytinnosséd ja naisten aineelliset olosuhteet nédyttivit huonontuneen.
Lainsdddint6d on mukautettava raskaana olevien naisten suojelemisen ja
vanhempainloman osalta.

Ty6voiman vapaan liikkumisoikeuden ollessa kyseessi Romanialla ei ndytd olevan
mitiin esteitd timin alan sdinndston toimeenpanossa. Oikeus tydvoiman vapaaseen
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liikkuvyuteen edellyttdd kuitenkin muutoksia kansalliseen lainsiddant6én, erityisesti
ty6nsaannin ja kansallisuuteen perustuvan syrjivin kohtelun poistamisen osalta.

Siirtoty6ldisten sosiaaliturvan osalta unioniin liittyminen ei periaatteessa aiheuta

suurempia ongelmia, vaikkakin tietyt tekniset mukautukset ovat tarpeen. Tirkeimpii on
hallinnon kyky soveltaa yksityiskohtaisia yhteensovittamissidntoji yhteistydssd muiden
maiden kanssa. Ei ole selvdd, onko Romanialla ndiden yhteensovittamistehtdvien
suorittamiseen vaadittavat hallinnolliset rakenteet.

Kahta direktiivid

d diKKal ] 0i ) d ]d 11l
ei vield ole siirretty osaksi Romanian kansallista lainsdddant64.

RCDAKE

Péadtelmiit

Romanian on tulevina vuosina edistyttdvd hyvin huomattavasti kaikilla sosiaalipolitiikan
aloilla, ja erityisesti tySterveydessd ja -turvallisuudessa, terveydenhuoltojérjestelmissi ja
ty6voima- ja ty6llistdmispolitiikassa. Ennen kuin Romania kykenee ottamaan vastaan
EU-jésenyyden velvoitteet sosiaalipolitiikan alalla, on tehtivd vield paljon lakien
lahentdmiseksi ja julkishallinnon sekd tehokkaiden toimeenpanorakenteiden
vahvistamiseksi.

Perustamissopimuksen XIV osaston midrdysten mukaisesti yhteisé tukee koheesion
lujittamista padasiassa rakennerahastojen vilitykselld. Romanian edellytetiidn kdyttdvin
niitd vilineitd tehokkaasti, ja noudattavan samalla sen liittymisen aikaan voimassa olevia
periaatteita, tavoitteita ja menettelyja.

Eurooppa-sopimuksessa edellytetddn yhteistyon harjoittamista aluekehityksen ja alueiden
kdytén suunnittelun aloilla erityisesti paikallisten, alueellisten ja kansallisten
viranomaisten vilisen tiedonvaihdon sekd virkamies- ja asiantuntijavaihdon avulla.
Valkoisessa kirjassa ei ole erityisedellytyksid.

Yleiskuvaus

Romanian BKT henked kohti oli vuonna 1995 noin 23 prosenttia EU:n keskiarvosta.
Tilastotietojen mukaan alueiden viliset erot vaihtelevat Bukarestin 116 prosentista
kansallisesta keskiarvosta padkaupunkiseudun eteldisten osien 54 prosenttiin. Vastaava
arvio alueellisesta ty6ttomyydestéd osoittaa, ettd alueiden viliset erot eivit ole aivan yhti
suuria, mutta niiden uskotaan kasvavan taloudellisen rakennemuutoksen syventyessé.

Romanian perustuslaissa (1991) ja vuonna 1996 tarkistetussa paikallisesta
julkishallinnosta annetussa laissa on annettu laaja toimivalta 41:lle valitulle judet-
neuvostolle  (sekd  Bukarestin  kaupunginhallitukselle). = Ne  valmistelevat
aluekehityssuunnitelmaa ja vastaavat talouskehityssuunnitelmasta ja
investointiohjelmista. Alemmalla tasolla laissa paikallisesta julkishallinnosta sidddetddn
itsehallinnollisista kunnanvaltuustoista. Romaniassa on 2 767 itsehallinnollista
paikallisviranomaista (80 kaupunkia ja 2 686 kuntaa, joihin kuuluu 13 000 kylag).
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Romanialla ei ole erityistd aluekehityspolitiikkkaa. Sen alueiden kdytén suunnitteluun,

joka kuuluu julkisten tSiden ja aluesuunnittelun ministerién toimialaan. sisiltvv knitenkin
laajn wikoudollinen, hallinnollinen ja toiminnallinen vinckehys,

Aluekehitys on yksi aluesuunnitteluohjelman piitavoitteista. Sen ensisijainen tehtdvi
vihentdd alueellisia eroja sisdltddkin sekd takapajuisten aluekehityssuunnitelmien ettd
alueiden kédyt6n suunnitelmien sosioekonomisen kehittimisen. Siind méiritellddn myéSs
julkiset investointiohjelmat (talouden infrastruktuuri) ja kansallisella tasolla erityisille
alueille, kuten Lénsi-Karpatian yldngélle, laaditut erityisohjelmat piiasiallisiksi
vilineiksi alueellisen koheesion saavuttamiseksi.

Alueellisen tason kehitysstrategiat hyviksyttiin judet-tasolla vuonna 1995. Niihin
sisdltyy seké alueellinen talouskehitys ettd alueiden kdytn suunnittelu ja niissi on yleiset
suuntaviivat, suunnitelmat ja ohjelmat. Uusi laki kaupunkien ja alueiden kiyt6n
suunnittelusta on parlamentin hyviksyttdvana.

Aluekehitysaloitteiden kiytossd olevat rahoitusvilineet Romaniassa ovat rajallisia.
Euroopan yhteison rakennepolitiikan rahoitukseen kiytettdvida mahdollisia kansallisia
rahoitusosuuksia kehitykseen liittyvistd menoista ei ole vield mahdollista miZrittia.
Tamin vuoksi Romanian osarahoituskykyi ei voida vield arvioida riittdvin luotettavasti.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Aluekehityspolitiilkka on Romaniassa edelleen kehittymétontd ja epitdydellistd, mutta
alueiden kiytdn suunnittelun viitekehyksen laatimisessa on edistytty huomattavasti.
Témd voi olla hyddyksi Romanian laatiessa aluekehityspolitiikkaansa erityisesti
lainsdidinndn ja toimielinten perustamisen aloihin liittyvin yhteisvaikutuksen osalta.

Nykyisessd politiikassa on rakennerahastojen toimintaa ohjaavien periaatteiden ja
tavoitteiden kanssa yhtenevdisid osia. Aluekehityksen yhdentédmispolitiikalle,
lainsdididnnélle ja vilineille ei kuitenkaan ole olemassa kattavaa viitekehystd.
Periaatteiden ja tavoitteiden toteuttaminen on vaikeaa, koska julkishallinto niin
kansallisella kuin paikallisella tasolla toimii heikosti.

Piiitelmit

Romaniassa ollaan poliittisella tasolla yhd enemmin tietoisia aluepolitiikan
tarpeellisuudesta. Romanian hallinnollista kykyd Euroopan yhteisén varojen hoitoon ja
integroidun aluekehityspolitiikkan harjoittamiseen on kuitenkin parannettava. Olemassa
olevien viranomaisten aseman ja vastuualueiden oikeusperustan maédrittdéminen,
tunnistaminen ja selkiyttiminen sekd asianmukaisen hallintorakenteen vahvistaminen
edellyttis vield huomattavia lisitoimia ennen kuin Romania voi soveltaa yhteisén
si#int6jd ja kanavoida Euroopan yhteisén rakennepoliittista tukea tehokkaasti.

3.6 Eliminlaatu ja ympiristd
Ympiiristd



Euroopan yhteisén perustamissopimuksien mukaisen ympiristdpolitiikan tavoitteena on
kestdvéd kehitys, joka perustuu EU:n politiikan eri aloihin sisillytettyyn ympiriston
suojeluun,  ennaltaehkdisyyn,  aiheuttamisperiaatteeseen,  ympéristvahinkojen
torjumiseen niiden syntypaikassa ja vastuun jakamiseen. Yhteison siinndstdssd on noin
200 sdddostd, jotka koskevat muun muassa veden ja ilman pilaantumista, jitteiden ja
kemikaalien  kisittelyd, bioteknologiaa, siteilysuojausta ja  luonnonsuojelua.
Jésenvaltioiden on valvottava, ettd ympiristovaikutukset arvioidaan ennen kuin
tietynlaisille valtion tai yksityisille hankkeille annetaan toteuttamislupa.

Eurooppa-sopimuksessa midritdin, ettd Romanian maankdyttépolitiikan on oltava
kestdvin kehityksen periaatteen mukaista, ja siini on otettava aina huomioon
ympéristondkokohdat. Sopimuksessa mairdtain myds, ettdi ympiristdé  kuuluu
kahdenvilisen yhteistyon alaan, ja sitd koskeva lainsdidddnts on lihennettidvi yhteisén
vastaavaan lainsdddanton.

Valkoisessa kirjassa kisitellddn vain pientd osaa yhteisén ympéristdalan sainndstosti,
nimittdin tuotelainsdidintd4, joka liittyy suoraan tavaroiden vapaaseen liikkkuvuuteen.

Yleiskuvaus

Romanialla on hyvin vakavia ympiristdongelmia ja erityisii haasteita kaikilla
tirkeimmilld aloilla: veden laadun, jitehuollon seké ilman ja maaperdn pilaantumisen
aloilla.

Vesivarojen tila aiheuttaa monenlaista huolta: juomaveden laatu on hyvin huono,
jitevedenkdsittelylaitosten piiriin kuuluvat hyvin harvat, kisittelyn laatu on huonoa ja
pohjavesi on laajalti saastunut. Vesien saastuminen Romaniassa johtuu suureksi osaksi
tehomaanviljelystd peridisin olevista nitraateista. Tonavan vakavat saastumisongelmat
ovat suuressa mddrin perdisin Romaniasta. Jitteet ovat myos suuri huolen aihe:
jétehuoltolakeja ei kidytannollisesti katsoen ole lainkaan, vaarallisia jitteitd ei ole
médritelty ja jétteitd poltetaan vain satunnaisesti. Ilman pilaantuminen on vakava
ongelma. Tarkeimmit péist6ldhteet ovat voimalaitokset ja muut erityisesti raskaita
metalleja kiyttéavit teollisuuslaitokset sekd moottoriajoneuvot ja kotitalouksien lammitys.
Happosateista on myos tullut vakava ongelma. Vuoden 1989 jilkeen tapahtunut
saastepédstdjen vihentyminen johtuu etupddssd talouseldmin taantumisesta, mutta my6s
yrityksistd korjata pahimmin saastuneita kohteita. Romanialla on kuitenkin vield
arvokkaita alueita, joiden luonto ei ole vaurioitunut, kuten.Karpaattien vuoristo ja
Tonavan suisto (joista jilkimmdinen on méiritelty biologisen monimuotoisuutensa
johdosta yhdeksi maailman arvokkaimmista alueista).

Tdhdn mennessi Romaniassa ei ole tehokkaasti késitelty ympéaristékysymyksid.
Investoinnit ovat vihiisid verrattuna EY:n tasoon, ja tilannetta pahentaa
ympiristongelmiin tarkoitettujen rahoitusinstrumenttien puute.

Ympiristéalan puitelaki sdéddettiin vuonna 1995, ja siind asetetaan jitehuolto etusijalle.
Suurin osa ympiristlainsddddnndstd on  kuitenkin  varsin  vanhaa. Lisdksi
taytint66npanotaso on alhainen, mikid johtuu muun muassa kannustimien puutteesta,
vanhoista ja energiaa tuhlaavista teknologioista, rahoituksen ja henkilston puutteesta ja
vihidisestd julkisesta panoksesta. Uudessa yksityistdmislaissa edellytetddn, ettd
sijoittajilla on joko rahoitustakuu tai he sitoutuvat noudattamaan ympéristévaatimuksia.
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Kansallinen ympdérist6rahasto, joka rahoitettaisiin saasteveroilla ja valtion talousarviosta,
saataneen perustetuksi vuoden 1997 loppuun mennessa.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Yleisesti ottaen on tehty hyvin vihén ympérist6lainsiédinnén ldhentimiseksi Euroopan
yhteisén lainsdddént66n. Vuosina 1996 ja 1997 on tarkoitus valmistella tiettyjd
ympéristéalan vilineitd, jotka liittyvit erityisesti valkoiseen kirjaan siséltyviin
lains#4déntoon. Erityisid suunnitelmia muiden ympiristdalaa koskevien yhteisén
sdinnésten  saattamiseksi  osaksi  kansallista  lainsdddintod ja  niiden
tiytintG6npanemiseksi ei kuitenkaan ole. Tilanne on erityisen vakava kiinteiden ja
vaarallisten jétteiden alalla, jossa lainsdddantod ei kdytdnnollisesti katsoen ole, vaikka
lakiluonnos onkin suunnitteilla. Paljon tehtdvdi on vield myds siteilysuojauksessa ja
radioaktiivisten jétteiden huollossa. Ndmé ovat aloja, joilla ei ole turvallisuuskulttuuria.
Erityistd huomiota pitdisi kiinnittdd ilmaa, jétteitd ja vettd koskevien puitedirektiivien
sekd ympdriston pilaantumisen ehkéisemisen ja vahentdmisen yhtendistdmiseksi annetun
direktiivin (IPPC-direktiivi) nopeaan saattamiseen osaksi kansallista lainsdddant6d sekid
rahoitusstrategioiden vahvistamiseen suuria investointia vaativien vesi-, ilma- ja jitealan
lains@édént6a varten.

Tilannetta vaikeuttaa vield hyvin huono tietoisuus ympéristGasioista, vaikka
kansalaisjédrjestot  osallistuvat nykyisin entistd enemmin ympéristopolitiikan
kehittimiseen. Romanialla onkin vield pitkd matka EU:n vaatimusten muodolliseen
tiyttimiseen. Tosiasialliseen EU:n sdénndsten tdytdntdonpanoon on vield pitempi matka,
ja siihen tarvittaisiin sekd hallituksen ettd yritysten suuria investointeja samoin kuin
asianmukaisten tdytintoonpanorakenteiden kehittdmistd. Unioniin liittymistd koskevaan
Romanian ympiristalan strategiaan pitdisi kuulua tdytdntdonpanoaikataulut EU:n
ympiristdalan sddnndsten voimaan saattamiseksi. Se aloitettaisiin muun muassa edelld
mainittujen puitedirektiivien ja IPPC-direktiivin tdytantdonpanolla.

Piiitelmiit

Jotta Romania péasisi alkuun mukautumisessa EU:n sdidnndksiin, sen pitéisi kiinnittds
enemmin huomiota ympéristokysymyksiin, panna tdytinto6n kohdennettuja
ympiriststrategioita ja tySohjelmia unioniin liittymistd silmiild pitden, lisitd
merkittivisti rahoitus- ja muita varoja tille alalle sekd kehittdd hallintokapasiteettiaan.
Jos tidllaista strategiaa noudatetaan, Romania pystyy saattamaan yhteisén
ympéristosddnnokset kokonaan osaksi Kansallista lainsdddéntodin keskipitkalld tai
pitkdlld aikavélilld. Kuitenkin monien pitkdkestoisia ja midriltddn huomattavia
investointeja sekd huomattavaa hallinnollista ty6td vaativien sdinndsten (esim.
kaupunkien jéteveden kisittely, juomavesi, jotkut jitehuoltoa ja ilman pilaantumista
koskevan lainsdddinnon ndkokohdat) tosialliseen voimaan saattamiseen padstdén vasta
hyvin pitk#lld aikavalilla.

Kuluttaj .

Yhteison sdiannostd kattaa kuluttajien taloudellisten etujen suojaamisen (johon siséltyy
harhaanjohtavan mainonnan, hintojen ilmoittamiscn, kulutusluottojen, kohtuuttomien
sopimusehtojen, etimyynnin, matkapakettien, muualla kuin elinkeinonharjoittajan
toimititiloissa tapahtuvan myynnin ja kiinteistgjen osa-aikaisen kéyttsoikeuden valvonta)
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ja tavaroiden yleisen turvallisuuden sekd kosmctikka-alan, teksuihen nimitysten ja
lelujen erityisalat.

Eurooppa-sopimuksessa médritddn lainsdddidnnon ldhentdmisesti yhteisén oikeuden
kanssa sekd yhteistyostd, jonka padmdirand on Romanian ja [Curoopan yhteison
kuluttajansuojajdrjestelmien tdydellinen vastaavuus. Valkoisen kirjan ensimméisen
vaiheen toimenpiteissé keskitytddn tuoteturvallisuuden parantamisccn, mukaan lukien
kosmetiikka, tekstiilit ja lelut, sekd kuluttajan taloudellisten etujen suojaamiseen,
erityisesti harhaanjohtavaa mainontaa, kulutusluottoja, kohtuuttomia sopimusehtoja ja
hintojen ilmoittamista koskevilla toimenpiteilld. Toisen vaiheen toimenpiteet littyvit
matkapaketteihin, muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa tapahtuvaan myyntiin
ja kiinteistdjen osa-aikaiseen kiyttdoikeuteen. Euroopan yhteison uusi lainsdddants, joka
on otettu kdyttoon dskettdin (etdémyynti) tai otetaan pian kéyttoon (vertaileva mainonta,
hintojen ilmoittaminen), on my§s otettava huomioon.

Yleiskuvaus

Romania on kehittdnyt vuodesta 1992 alkaen laajan kuluttajansuojaa kisittelevien
toimielinten verkoston. YK:n antamien tdméin alan suuntaviivojen innoittamana
kuluttajansuojalaissa  sdidetdéin  tirkeimmistd  sddnnoisti  ja  perustetaan
kuluttajansuojavirasto (OPC). Se on valtionlaitos, joka ei ole riippumaton, ja silld on 14
kuluttajapolititkan koordinoinnista ja toteuttamiscsta vastaavaa aluctoimistoa. Lisdksi
OPC jarjestdda kuluttajien neuvoa-antavia kokouksia, joihin osallistuu edustajia
valtionlaitoksista, kuluttajaryhmistd ja teollisuudesta seki kansallisclla, maakunnallisella
ettd paikallisella tasolla.

OPC:n ruohonjuuritason kuluttajaryhmid rohkaisevan ty6én tuloksena Romanian
kuluttajaliikkeeseen kuuluu useita valtiosta riippumattomia jérjestdjd, mukaan lukien
kuluttajansuojaliitto. Kuluttajaryhmien ja OPC:n vililld on ajoittain jinnitteitd, koska
OPC valitsee neuvontaprosessiin osallistumaan oikeutetut ryhmit. Suurin osa noin
sadasta kuluttajajirjeststid on pienié, paikallisia ryhmid, jotka kuuluvat usein johonkin
16:sta alueryhmittyméstd. Romaniassa on yksi kansallinen yhteenliittyma.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Kuluttajansuojalain voimassaolo aiheuttaa sen, ettd useimmat kuluttajansuojan alat ovat
osittain sdinneltyja. Mutta koska laissa sdddetdén vain puitteista, yhteison vaatimusten
tdyttimiseksi tarvitaan vield erityislainsdddéantod.

Kuluttajien taloudellisten etujen suojaamiseksi tietyilld aloilla tarvitaan tdydentdvid
lainsdiddint6d, esimerkiksi hintojen ilmoittamisen, muualla kuin clinkeinonharjoittajan
toimitiloissa  tapahtuvan  myynnin, etdmyynnin, kiinteistdjen  osa-aikaisen
kiyttdoikeuden, kohtuuttomien sopimusehtojen ja kulutusluottojen alalla. Joissakin
tapauksissa Romanian yhdenmukaistamisohjelmassa on jo suunnitteilla luonnoksia, kun
taas toisilla aloilla, kuten etimyynti, ei naytd olevan suunnitteilla aloitteita.
Matkapaketeista on todennikoéisesti valmisteilla lainsdédidntod, ja kisiteltdvind on
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lakiluonnoksia, jotka yhdenmukaistaisivat harhaanjohtavaa mainontaa koskevia sdintja
Romaniassa yhteis6n standardien kanssa.

Yleistd tuoteturvallisuutta koskeva Romanian lainsdidintd ndyttii vastaavan melko
hyvin alan tirkeintd yhteisén direktiivid. Romanian yhdenmukaistamisohjelmaan kuuluu

yhteis6n kuluttajansuojalainsddddnnon tirkeimmiit alat kattavien useiden lakiluonnosten
kisittely.

Yhteis6n sddnndston kadyttoSnottamiseen on liityttdvd tehokkaan ja riippumattoman,
viranomaisten tukeman kuluttajaliikkeen kehittdminen.

Piitelmiit

Romania on edennyt lainsddddnnén ldhentdmisessid melko pitkille. Vaikka hallituksen on
vield hyviksyttdvéd useita muutoksia tai uusia lakiluonnoksia, romanialaiset ovat 1dhelld
yhteis6n kuluttajanstandardien noudattamista. Mutta yhteison siifinnéston tehokas
soveltaminen aiheuttaa todenndkoisesti ongelmia, erityisesti koska Romanian on
voimavarojen puuttuessa vaikea saattaa voimaan nykyisti lainsdadintoa.

3.7 Oikeus- ja siséasiat
Nykyiset séilinnokset

Oikeus- ja sisdasioita (YOS) koskeva yhteis6n sddnndstd perustuu pidasiassa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen (SEU) VI osastossa (sen K artiklassa) madrittyyn
yhteisty6hon, ns. “kolmanteen pilariin”, mutta siithen liittyvdt ldhcisesti myGs erdit
“ensimmadisen pilarin” (Euroopan yhteisén perustamissopimuksen) middrdykset ja
lainsisidintstoimenpiteet. '

Yhteistn sddnnoston soveltamisalaan kuuluvat oikeus- ja sisdasioiden alalla ensisijaisesti
turvapaikkakysymykset, yhteisén ulkorajojen valvonta, maahanmuuttoasiat, tulli- ja
poliisiyhteistyé vakavien rikosten, mm. huumekaupan, torjumiscksi sekid oikeudellinen
yhteistyd rikos- ja yksityisoikeuden alalla. Sopimuksessa Euroopan unionista
médritelldin tillaisessa yhteistyGssd noudatettavat padperiaatteet, joita ovat erityisesti
Euroopan yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi sekd vuonna
1951 tehty pakolaisten oikeusasemaa koskeva Geneven yleissopimus. Liséksi yhteistyon
perustana kéytetd4n tidhdn alaan liittyvid kansainvilisid sopimuksia, joita on tehty mm.
Euroopan neuvoston, Yhdistyneiden kansakuntien ja Haagin konferenssin piirissd.
Kolmanteen pilariin liittyvén yhteisén séinndston lainsdddanndllinen sisidlt6 on erilainen
kuin ensimmdiisessd pilarissa, silld sen muodostavat sopimuksct, yhteiset toiminnat,
yhteiset kannat ja pédtoslauselmat (mukaan lukien vield ncuvoteltavina olevien
luonnosten hyviksytyt osat). Neuvosto on hyviksynyt useita yhtcison sopimuksia (mm.
vuonna 1990 tehdyn Dublinin sopimuksen sekd rikoksen johdosta tapahtuvaa
luovuttamista, petoksia ja Europolia koskevat sopimukset), ja nc ovat parhaillaan
kansallisten kansanedustuslaitosten ratifioitavina; erdat muut sopimuksct, mm. ulkorajoja
koskeva sopimus, ovat edelleen neuvoston Kkésiteltdvind eri vaihecissa. Oikeus- ja

98



sisdasioita koskeva yhteison s#finngstd sisiltdd itse lainsdidinnon  ja  sen
tdytdntdonpanotoimenpiteet ja edellyttid runsaasti kiytinnon yhteistyoti.

Ussi sopi

Kun Amsterdamissa hallitusten vilisen konferenssin tyon tuloksena laadittu uusi sopimus
tulee voimaan, yhteistySkehys useilla edelld mainituilla aloilla muuttuu kokonaan.

Uudessa sopimuksessa vahvistetaan pyrkimys tehdi unionista “vapauden, turvallisuuden
Jja oikeuden alue”, ja siksi kyseiset alat ja erityisesti henkildiden vapaa liikkumisoikeus
sekd turvapaikka- ja maahanmuuttokysymykset sisillytetddn yhteison toimialaan.

Erityisesti henkildiden vapaan liikkumisoikeuden osalta uudessa sopimuksessa
médritaan, ettd Schengenin séinnosto sisdllytetddn Euroopan unioniin, ja edellytetéin,
ettd kukin yhteis6én jdsenyyttd hakeva maa hyviksyy kyscisen sdinnostén
kokonaisuudessaan.

Rikosoikeudelliset ja poliisiasiat jadvit edelleen hallitusten viliscn yhteistyon piiriin,
mutta uudessa sopimuksessa vahvistetaan niihin liittyvid yhteistydmencttelyja.

; -sopimus ja Valkoinen kiri

Eurooppa-sopimus sisdltdd madrdyksid yhteistyostd huumeiden védrinkdyton ja
rahanpesun torjumiseksi.

Valkoisessa kirjassa ei suoranaisesti kisitelld kolmanteen pilariin liittyvii asioita, mutta
siind viitataan sellaisiin ensimmadiseen pilariin kuuluviin asioithin kuin rahanpesu ja
henkiléiden vapaa liikkumisoikeus, jotka liittyvit ldheisesti oikeus- ja sisdasioihin.
Lisiksi viitataan Brysselin ja Rooman sopimuksiin.

Yleiskuvaus

Romania liittyi Euroopan neuvostoon vuonna 1993, ja se on ratifioinut keskeiset
ihmisoikeussopimukset. Maan perustuslaissa sdddetiin tuomiovallan
riippumattomuudesta oikeusvaltion periaatteiden mukaisesti.

Hallintoelinten uudistus on saatava vakiintumaan. Useimmissa oikeus- ja sisdasioista
vastaavissa elimissd on luotava uusi hallintokulttuuri. Romanian koko ja sijainti
aiheuttavat sille erityisid haasteita. Romanian tietosuojalainsdddiintd on kehittymiton,
eikd se ole ratifioinut tietosuojasopimusta. (Ks. myds erillinen jakso sis@markkinoista).

Turvapaikkakysymykset
Romania ratifioi Geneven yleissopimuksen ja siihen liittyvan poytikirjan vuonna 1991;
vuonna 1996 se pani tdytdnt6on niiden soveltamista koskevan kansallisen lainsddddnnon,

joka tdyttdd sopimusmédrdyksistd monet mutta ei vilttimittd kaikkia. Laki siséltda
saannbkset viliaikaisesta suojelusta. Tarkeimmit hallintomencitelyt pakolaisten ja
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turvapaikanhakijoiden asioiden kisittelemiseksi ovat kunnossa, ja td#td varten on
perustettu erityinen yksikkd. Sen voimavarat ovat kuitenkin puuttccllisct, ja henkilékunta
kaipaa lisdd kokemusta turvapaikkakysymysten ja -hakemusten kisittelysti. Kahden

viime vuoden aikana on tehty 400-500 turvapaikkahakemusta, niiden tekijit ovat
1dhtoisin padasiallisesti Aasiasta.

Maahanmuuttokysymykset/Rajavalvonta

Romania arvioi maassa olevan noin 18 000-20 000 Aasiasta ja Alrikasta tullutta laitonta
maahanmuuttajaa. Jirjestdytynyt rikollisuus harjoittaa ihmiskauppaa. Puutteellisen
viisumi-, maahanpédsy- ja rajavalvontapolititkan vuoksi Euroopan unioni lisdsi 1990-
luvun alkupuolella Romanian luetteloon niistd yhteisén ulkopuolisista maista, joiden
kansalaisilta vaaditaan viisumi. Romania on nyt ottanut itse kéytt66n timin luettelon
jéadytettydin viisumivapautta koskevan sopimuksen 17 maan kanssa. Viranomaiset ovat
ryhtyneet uudistamaan viisumin myontdmiseen liittyvid mencttelyjd, tarkistamaan
kutsukirjeiti ja tiukentamaan passinmyontimismenettelyjd. Valmisteilla on uusi
ulkomaalaislaki, jonka avulla pyritdin puuttumaan laittomaan maahanmuuttoon, pime4sn
tybvoimaan ja laittomien maahanmuuttajien karkottamiseen sckd tiukentamaan
oleskelulupajirjestelyjd. Takaisinottoa koskeva sopimus on tehty 15 maan kanssa.
Romania pyrkii parantamaan myds rajahallintojirjestelmaénsi; tietoverkot ovat
puutteellisia eiké rajavartiostossa ole vield suoritettu juuri mitéén uudistuksia.

Poliisivhteistyé

Jérjestdytynyttd rikollisuutta esiintyy laajalti, etenkin talous- ja rahoitusalalla. Siihen
kuuluvat myds naisten, aseiden ja radioaktiivisten aineiden kauppa, huumekauppa,
vidrennokset, autovarkaudet, laiton liiketoiminta ja ihmiskauppa. Romaniassa toimivilla
rikollisilla on vahvat yhteydet ulkomaisiin ryhmiin. Romania pyrkii saattamaan
jarjestdytynyttd rikollisuutta koskevat lakinsa yhdenmukaisiksi Euroopan unionin
sdinn6stdn kanssa mm. tarkistamalla rikos- ja siviilioikeude!lista lainsdddintoddn;
samalla yritetddn karsia julkishallinnossa esiintyvdd korruptiota. Poliisivoimien
ammattitaidon kohentaminen vaatii runsaasti ty6td. Lainvalvontaa johtaa jirjestiytyneen
rikollisuuden torjumiseksi perustettu poliisiosasto, johon kuuluu talousrikoksia tutkiva
erikoisyksikké. My6s valtiovarainministerié (tulli- ja valtiovarainhallinto) kehittii
erityisosaamista. Romania ei ole allekirjoittanut rahanpesua koskevia kansainvilisid
sopimuksia. Asiaa koskeva lakiehdotus on harkittavana. Tiedot rahanpesun luonteesta ja
laajuudesta seki keinoista puuttua siihen tehokkaasti ovat rajallisct. (Ks. my6s erillinen
jakso sisamarkkinoista). Romaniassa ei ole sisdisen terrorismin uhkaa, mutta huolestusta
herdttdd se, etti kansainvilinen terrorismi pitd4d maata jalansijanaan. Romania on
allekirjoittanut tirkeimmét terrorismia koskevat sopimukset ja ottanut kidytt6on
asianmukaiset lainsddddnnolliset ja hallinnolliset toimenpiteet sen torjumiseksi.

Huumeet

Romania on huomattava huumeiden jakelukeskus ja kauttukulkumaa Balkanin
pohjoispuolisella reitilld. Etupdissi Aasiasta, mutta my0s Afrikasta perdisin olevat
huumeet tulevat Romaniaan lihinnd Tonavan satamien kautta ja turistibussien mukana.
Paikallinen huumeiden vadrinkdytté on vield vahdistd, mutta lisiintyméidn pdin (myo6s
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synteettisten huumeiden). Huumeiden véirinkdytén torjuntamenctelmit ja niiden
saataviuden véhentdmiseen (dhtddvat toimet ovat vield alkeell 11 gacolla Hallitue
alkoo perustaa munisterioiden vilisen komitean kiasittelemiidn huumciden vdarinkayton
torjuntaa. Se aikoo luoda koordinoidun kansallisen strategian huumcista riippuvuuden ja
huumekaupan torjumiseksi. Romania on ratifioinut tirkeimmét huumeiden véarinkéyttoa
koskevat sopimukset (lukuun ottamatta rahanpesua koskevaa sopimusta). Suunnitteilla on
huumeita koskevan lain keskeisten osien yhdenmukaistaminen El!:n vaatimusten kanssa
(esim. huumeiden esiasteet ja rahanpesu). Poliisivoimien ja tullilaitoksen yhteydessid
toimii erityisid huumeyksikéitd. Romania on ratifioinut Yhdistyneiden kansakuntien
vuonna 1961 ja 1971 tehdyt huumeita koskevat sopimukset.

Dikeudellinen vhieisivd

Romania on allekirjoittanut tarkeimmait kansainviliset rikosoikcudelliset sopimukset,
mutta ei ole ratifioinut niitd. Kokemus oikeudellisesta yhteistyosti Euroopan yhteison
jasenvaltioiden kanssa yhteison lainsdddannon parissa on rajoittunutta. Rikoslainsdddanto
mahdollistaa oikeudellisen yhteistyén, mutta Romanian kansalaisia ci voida luovuttaa
(kuten erdissé unionin jdsenvaltioissa). Yksityisoikeudellinen lainsiddanté mahdollistaa
oikeudellisen yhteistyén. Romania aikoo liittyd Luganon sopimukseen, ja maa
hyvidksyikin vuonna 1992 lain, joka laajalti noudattelee titd sopimusta. Romania on
hyviksynyt myds vuonna 1980 tehdyn yleissopimukscn  kansainvilisestd
lapsikaappauksesta. Oikeuslaitos on raskaasti ylikuormitettu, ja sen toimintaa on
parannettava, jotta tapauksia voidaan kisitelld tehokkaasti perustuslain edellyttamailla
tavalla.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romaniassa on tapahtunut jonkin verran edistystd turvapaikka-asioita koskevan
Euroopan unionin siddnndstén toteuttamisessa, mutta muilla aloilla edistys on vihéista.
Oikeus- ja sisdasioista vastaavat viranomaiset ovat muodolliscsti luotettavia, mutta
julkisen valvonnan taso on kiytinndssd alhainen ja vidrinkiytoksistd vastuuseen
joutuminen harvinaista. Oikeus- ja sisdasioista vastaavicn hallintoelinten ja
oikeuslaitoksen uudistaminen on alkuvaiheessa. Virkamiehilld on niukasti kokemusta
oikeus- ja sisidasioiden alalla tehtdvistd yhteistydstd Euroopan unionin jasenvaltioiden
kanssa.

Maahanmuuton, viisumipolitiikan ja rajavalvonnan alalla esiinlyy pitkddn jatkuneita
ongelmia, joita on ryhdytty selvittdméién vasta nyt. Erityinen ongclma on jarjestaytynyt
rikollisuus, jonka torjumiseen tarkoitettujen mekanismien ja vilinciden kehittiminen on
vield alkuvaiheessa. Myds huumekauppa on vakava ongelma, jota ei ole saatu
tehokkaaseen viranomaisvalvontaan.

Paitelmiit

Romanialla on oikeus- ja sisdasioiden alalla vastassaan erityisen suuria haasteita. Tdhén
mennessid maassa on tapahtunut vain vahiistd edistystd oikeus- ja sisdasioita koskevan
yhteis6n sdinndston tdytantoonpanossa. S#anndston (sekd nykyiscn ettd tulevan)
toteuttaminen keskipitkilld aikavililld nédyttdd vaikealta. Kehitys tilld alalla riippuu
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laajemmasta institutionaalisesta uudistuksesta, joka puolestaan on riippuvainen
poliittisesta kehityksesti.

3.8 Ulkosuhteisiin liittyvi politiikka

Yhteisobn monenviliset ja kahdenviliset kauppapoliittiset sitoumukset ja niiden
autonomiset kauppapoliittiset puolustusvilineet muodostavat pidosin tilli alalla yhteisén
sdannoston.

Eurooppa-sopimuksessa on monilla aloilla mé##rdyksid, jotka vaativat sopimuspuolia
toimimaan Maailman kauppajéirjeston/GATTin periaatteiden mukaisesti tai muiden asian
kannalta oleellisten kansainvilisten velvoitteiden mukaisesti.

Valkoisessa kirjassa ei ole tité alaa koskevia maérayksia.

Yleiskuvaus

Romania on Maailman kauppajérjestbn jdsen ja sopimuspuolena GATTn
siviililentokoneita koskevassa sopimuksessa. Liityttyd4n unioniin sen olisi noudatettava
WTO:n sellaisten monenvilisten sopimusten médrdyksid, joissa yhteisé on
sopimuspuolena.

Romanialla ei ole nykyisin kaytdssd médrdllisid rajoituksia tekstiili- ja vaatetuotteille.
Kun Romania liittyy unioniin, yhteison tekstiilituotteita koskeva politiikka ulotettaisiin
koskemaan sitd. Kaikkia yhteison rajoituksia, jotka ovat yhd voimassa sind pdivini kun
Romania liittyy unioniin, olisi mukautettava sopivin méirin Romanian unioniin
liittymisen huomioon ottamiseksi.

Romanialla on k#ytssd maksutasetta koskevia rajoituksia, jotka on poistettava ennen
unioniin liittymisti.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Liitytty4in unioniin Romanian pitéisi soveltaa yhteisdn yhteista tullitariffia ja yhteisén
maatalouspolitiikan maédrdyksid ulkoisesta kaupasta. Uruguayn kicrroksen jilkeinen
painotettu keskiméirdinen suosituimmuustulli teollisuustuotteille on Romanian osalta
33,9 prosenttia ja yhteison osalta 3,6 prosenttia, vaikka kdytinnGssé Romanian
keskiméiriisesti soveltama tulli on 20 prosenttia. Vapaakaupan asteittainen soveltaminen
Romanian ja yhteisén vililld liittymiseen mennessd vihentdd kuitenkin alemman
yhteison yhteisen tullitariffin soveltamisen vaikutusta kotimaiseen teollisuuteen.

Suhteissaan kansainvilisten jirjest6jen kanssa Romanian pitdisi varmistaa se, ettd sen
toimet ja sitoumukset noudattavat Eurooppa-sopimusta ja varmistaa tulevien
velvollisuuksiensa yhdenmukainen tdytdnt66npano yhteisdn jdsenend.
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Liityttydéin unioniin Romaniasta tulisi yhteisén useiden suosituimmuuskohtelua
koskevien sopimusten sopimuspuoli. Romanian ja kolmansien maiden viliset sopimukset
suosituimmuuskohtelusta olisi yleensi lakkautettava liittymisajankohtana.

Romanian rautaromua koskevat vientirajoitukset on méra poistaa vuoden 1997 loppuun
mennessi.

Palvelujen kaupan ja sijoittautumisen alalla Romania on pyrkinyt varmistamaan, etti sen
monenviliset palvelukaupan yleissopimukseen perustuvat  sitoumukset ovat
mahdollisimman samanlaiset vastaavien yhteison sitoumusten kanssa. On tirkeis, ettd
mahdolliset jiljelld olevat mahdolliset eroavaisuudet Romanian ja yhteison sitoumuksissa
ratkaistaan.

Liityttyddn unioniin Romanian pitdsi kumota kansallinen kauppapolitiikan
puolustusvilineitd koskeva lainsddddntonsd, ja yhteisén vastaavaa lainsdadiant6i
sovellettaisiin sen sijaan.

Kokemus aikaisemmista unioniin liittymisistd on osoittanut, etti olemassaolevien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden automaattinen ulottaminen koskemaan uusia
jasenvaltioita aiheuttaa sen, ettd kolmannet maat aiheuttavat ongelmia asettamalla
kyseenalaiseksi tdllaisen ldhestymistavan asian kannalta oleellisten WTO-méirdysten
kanssa. On my®6s ndhty, ettd unioniin liittyminen mahdollistaa sellaisten toimenpiteiden
kiertimisen, jotka komissio on ottanut kdytt66n kauppapolitiikan puolustusvilineini.
Niin tapahtuu kun ennen liittymistd huomattavat maérit toimenpiteen alaisia tuotteita
viedddn tulevan jisenvaltion alueelle ja liittymisen tapahduttua ne lasketaan
automaattisesti vapaaseen liikkeeseen laajentuneella tullialueella. Nami kaksi ongelmaa
pitdisi késitelld Romanian unioniin liittymistd valmistelevan vaiheen aikana.

Romania on jisen kolmessa neljdsti voimassaolevasta joukkotuhoaseita koskevassa
ydinsulkujéirjestelyssé, se on hakenut jisenyyttd neljdnteen. Romania ei ole vield ottanut
kéytt66n yhteison valvontaluetteloa siviili- ja sotilaskdytt6on tarkoitetuista tavaroista.
Aseiden vienti on my§s valvottua. On vaikea arvioida, missd méérin viennin valvonta
pannaan tehokkaasti tdytdntoon ja ovatko tietyt varaukset perusteltuja, mutta Romanialla
ei ndytd olevan mitddn suurempia vaikeuksia soveltaa tdlld alueella yhteisén
lainsdddantoa.

Piiitelma

Romanian pitdisi pystyd vastaamaan yhteison vaatimuksiin talla alalla keskipitkilld
aikavililld, edellyttden, ettdi se lisdd tyotd voimassa olevien kaupan esteiden
poistamiseksi, jotta sen kauppajérjestelma olisi ldhempéand yhteison kauppajérjestelméi.

Kehitvsvhteistyd

Yhteison  sdinnost6  kehitysyhteistyon alalla  koostuu pidasiallisesti Lomén
yleissopimuksesta, joka on voimassa vuoden 2000 alkuun.

Eurooppa-sopimus ja valkoinen kirja eivit sisdlld tatd alaa koskevia miidrdyksid.
Yleiskuvaus
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Romanialla on etuuskohteluun perustuvia kauppasopimuksia tiettyjen AKT-valtioihin
kuulumattomien kehitysmaiden kanssa, mutta silld ei ole tillaisia jirjestelmii AKT-
valtioiden kanssa. Yleisid tullietuusjérjestelmid ei sovelleta eikd tavaroille mydnnets
tuontitullittomuutta.

Romanian talousarvio ei sisilld kehitysyhteistyémaérirahoja, vaikka maa on osallistunut
Yhdistyneiden Kansakuntien tiettyjen jirjestdjen kehitysohjelmien rahoittamiseen.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Unioniin liittymisen jdlkeen Romanian olisi sovellettava etuuskohteluun perustuvaa
kauppajirjestelméinsd AKT-valtioihin ja rahoitettava muiden jisenvaltioiden kanssa
Euroopan kehitysrahastoa (EKR), joka antaa rahoitusapua Lomén yleissopimuksen
mukaisesti.

Romanialla voisi olla vaikeuksia soveltaa Lomén nykyistdi kauppajirjestelmii
kokonaisuudessaan unioniin liittymispéivasti.

Tavanomaisesti uudet jésenvaltiot liittyvit Lomén' yleissopimuksen sopimuspuoliksi
unioniin liittymispéivéna erilliselld poytakirjalla.

Piiitelmi

Romanian on edistyttivd lisid, jotta se voi tiyttdd Euroopan unionin vaatimukset tilld
alalla lghivuosina.

Tulli

Tullialan s#4nndst6 on yhteison tullikoodeksi ja sen soveltamista koskevat sdinnékset,
EY:n yhdistetty nimikkeistd, yhteinen tullitariffi mukaan luettuna kauppaa koskevat
etuudet, tariffikiinti6t ja tariffisuspensiot, sekd muu tullia koskeva lainsdddintd, johon ei
sovelleta tullikoodeksia.

Eurooppa-sopimus koskee vapaakauppa-alueen perustamista yhteisén kanssa ja tullien
asteittaista poistamista monilta tuotteilta sopimuksen voimaantulopéivisti aikataulun
mukaisesti.

Valkoiseen kirjaan sisiltyvdt ensimméinen vaihe, toimenpiteet Eurooppa-sopimuksen
perusteella vahvistetetun vapaakaupan lujittamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi, mukaan
luettuna muun muassa tullikoodeksin ja yhdistetyn nimikkeistén mukainen lainsdadanté.
Toinen vaihe koskee koko yhteisén lainsdfiddnnén kédyttdonottoa maan liittdmiseksi
tulliliittoon jdsenyyden toteutuessa.

Yleiskuvaus

Euroopan unioniin liittyessdin Romanian tulliviranomaisia vaaditaan ottamaan kaikki
vastuu unionin ulkorajan suojelemisesta ja valvomisesta. Vilillistd verotusta koskevien
séidddsten soveltamisen lisdksi tulliviranomaiset vastaavat muun muassa yhteisén
yhteisen kauppapolitiikan, yhteisen maatalouspolitiikan ja yhteisen kalastuspolitiikan
taytdntG6npanosta ja toteuttamisesta yhteisén ulkorajalla.
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Romanian kyky soveltaa tdysin yhteisén siinnostod edellyttdd mahdollisuutta hyviksyi
ja panna tdytint66n yhteison lainséiddantd sekd riittdvaa perusrakenteiden seki vilineiden
ja laitteiden tasoa, erityisesti kun on kyse tietokoneistamisesta ja tutkimusvilineistd ja
sellaisen tehokkaan tulliorganisaation perustamista, jossa on riittdvi méaird patevid ja
motivoitunutta henkilékuntaa, jolla on korkea moraali viranhoidossaan.

Tulliohjelmissa annetun teknisen avun turvin Romania on laatinut ehdotuksen yhteison
tullikoodeksin mukaiseksi tullilaiksi, jota ei ole vield esitetty parlamentille. Lisiksi
Romania on laatinut ehdotuksen tullihelpotuksia ja vidrennettyji ja laittomasti
valmistettuja  tavaroita koskevaksi lainsdiddnnoksi, joka perustuu yhteisén
lainséddéntoon. Erdilld aloilla se kuitenkin on vield erilainen.

Romania on yhdenmukaistanut kansallisen tavaranimikkeistonsd yhteisén yhdistetyn
nimikkeiston kanssa vuonna 1996. Romanian tullihallinnolla ei vield ole yhdennettyi
tariffia. Tdmédn vuoksi Romanian tullitariffin tullien vertaaminen yhteisen tullitariffin
tulleihin on vaikeaa. Romaniassa ei vield tunneta Euroopan unionin kidyttimii sitovaa
tariffitietojérjestelmas.

Romania otti kiyttoén 31 tammikuuta 1997 Euroopan maiden vilisen
alkuperdkumulaatiota koskevan uuden jarjestelmén.

Romania on esittényt hakemuksen padstd EY:n ja EFTA:n yhteistd passitusmenettelyi
koskevan yleissopimuksen sopimuspuoleksi sekd sopimuspuoleksi yleissopimukseen
yhtendisestd hallinnollisesta asiakirjasta. Yhteison erityistydryhma auttaa Romaniaa tilld
alalla, mutta kehityksen esteend ovat olleet vakuuksiin liittyvit vaikeudet. Liittyminen
passitusmenettelyd koskevaan yleissopimukseen edellyttdd huomattavia lisivalmisteluja.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romanian on tarpeellista mukauttaa kansalliset menettelynsd vastaamaan yhteison
lains#dddnt6d suspensiojirjestelyistd ja taloudellisesti vaikuttavista tullimenettelyisti.
Romanian liittyessd unioniin erditd teknisid siirtymdéjédrjestelyjd olisi toteutettava
erityisesti sellaisten toimintojen osalta, jotka alkavat ennen liittymispdivdd, mutta
saatetaan péitdkseen sen jilkeen.

Kauppasuhteissaan Euroopan yhteis66n Romanian olisi poistettava jiljelld olevat tulleja
vastaavat maksut kuten tullilaitoksen uudenaikaistamismaksu, jota edelleen kannetaan.
Romania on sitoutunut poistamaan maksun asteittain viimeistddn 1 tammikuuta 1998.

On tirkeitd, ettd Romanian tulliviranomaiset voivat osallistua asianmukaisesti erilaisiin
tietokoneistettuihin jirjestelmiin, jotka ovat vilttimittdmid jarjestelmien hoitamiseksi
tulliliitossa ja sisdmarkkinoilla, sovellettaessa tullia ja wvilillista verotusta koskevia
sddnnoksid sekd hoidettaessa tietokoneistettuja jirjestelmid keskindisen hallinnollisen
avun antamiseksi tullia, maataloutta ja vilillistd verotusta koskevissa asioissa.

Unioniin liittyessdin Romanian olisi poistettava tullivalvonta Euroopan unionin

jésenvaltioihin ja muihin unioniin liittyneihin maihin rajoittuvilta rajoiltaan.
Rajanylityspaikkojen vahvistamiseksi tarvittavat varat Romanian ja unioniin
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kuulumattomien maiden vilisilli rajoilla olisi otettava huomioon strategisessa
suunnittelussa.

Piiitelmi

Romanian tullihallinnon organisaatiota ollaan muuttamassa. On tarpeen saattaa
organisaatio vastaamaan niitd vaatimuksia, jotka nykyaikaisen tullihallinnon on
tiytettavi. Alhaiset palkat vaikeuttavat henkildstén hankkimista.

Vaikuttaa epitodennikdiseltd, ettd Romania olisi valmis tdyttimién Euroopan unionin
tullihallinnon vaatimukset 1dhivuosina.

Yhtei ko- i Ll litiikd

Romania on vuodesta 1989 muuttanut ulko- ja turvallisuuspolitiikkansa suunnan
eurooppalaista ja euroatlanttista yhdentymistd kohti. Romania on osallistunut aktiivisesti
Euroopan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan mukaisiin jérjestelyihin ja on
pyydettdessd tukenut Euroopan unionin toimintaa tdssd yhteydessi. Romania on
Yhdistyneiden Kansakuntien, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjestén (ETY]J),
Euroopan neuvoston ja monien muiden kansainvilisten jirjestdjen jisen. Se on Linsi-
Euroopan unionin (WEU) liitinndiskumppani, se osallistuu Pohjois-Atlantin
yhteistyneuvoston (NACC) ja rauhankumppanuusohjelman toimintaan ja on selvisti
ilmaissut halunsa liittyd Lénsi-Euroopan unionin ja NATOn jiaseneksi mahdollisimman
pian. Se on myds osallistunut IFOR/SFOR-rauhanturvajoukkojen toimintaan. Romania
tukee useita alueellisia jirjestdjd, mukaan lukien Mustanmeren taloudellinen yhteistyd,
Bulgarian ja Kreikan kanssa tehdyt kolmikantaiset jérjestelyt sekd Keskieurooppalainen
aloite, ja osallistuu niiden toimintaan. Se myds liittyi Keski-Euroopan
vapaakauppasopimuksen CEFTAn sopimuspuoleksi 1 pdivind heindkuuta 1997.

Romanialla ei ole aluekiistoja Euroopan unionin jidsenvaltioiden kanssa. Silld ei ole
my6skidin aluekiistoja unioniin assosioituneiden naapurimaiden kanssa. Romania ja
Unkari ovat tehneet sopimuksen toistensa rajojen loukkaamattomuudesta seki
pyrkimyksestiddn noudattaa vdhemmist6jd koskevia kansainvilisid sdintdji. Romanian
unkarilaisvihemmiston kohtelua koskevat erimielisyydet vaikuttivat menneisyydessd
kielteisesti maiden suhteisiin, jotka ovat kuitenkin parantuneet huomattavasti.

Suhteet Jugoslavian liittotasavallan kanssa eivit edistyneet entisen Jugoslavian alueella
esiintyneiden aseellisten selkkausten aikana, kun Romania liittyi Yhdistyneiden
Kansakuntien turvallisuusneuvoston kiytt66n ottamaan pakotejirjestelmdéin, kunnes
vuonna 1996 allekirjoitettiin ystdvyyttd ja hyvid naapuruussuhteita koskeva sopimus.

Romania ja Ukraina parafoivat vuoden 1997 toukokuussa hyvid naapuruussuhteita
koskevan sopimuksen, jolla ratkaistiin tiettyjd kahdenvilisia kysymyksid, ja sopivat
kirjeenvaihdolla sopimuksen soveltamisalaan kuulumattomien kysymysten ratkaisemista
koskevista edellytyksistd. Niihin kuuluu muun muassa nididen maiden vilinen
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rajajdsjestolng,  kauttakulkujdijestelma  Tonavan  nuistolla,  manncrlaatan  rajojen
méérittiminen ja Zmejnijn saarta ympar6ivd yksinomainen talousvyshyke.

Romanian ja Moldovan suhteet ovat sdinnonmukaiset, mutta tietyt kulttuuriseikat voivat
vield monimutkaistaa sopimuksen tekemisti.

Romanialla on mittava ulkoasiainhallinto, jonka avulla se kykenee vaikuttamaan
Euroopan unionin jédsenend tdysipainoisesti ja tehokkaasti. Silli on 96
ulkomaanedustustoa ja sen diplomaattisen henkil6ston méird on 765.

Romania tukee ydinaseiden seki biologisten ja kemiallisten aseiden levidmisen estimisti
ja on allekirjoittanut kaikki tdrkeimmit asevalvonnasta tehdyt kansainviliset sopimukset.
Térkeimpien viennin valvontajérjestelmien jdsenend tai jdsenehdokkaana se valvoo
tarkasti teknologian kaksikdytttuotteita. Romanian asevoimat ovat demokraattisessa
valvonnassa ja niiden rakennetta ollaan uudistamassa NATOn vaatimusten tayttimiseksi.
Puolustusteollisuuden perusta on kirsinyt useista vakavista ongelmista ja mySs sen
rakennetta ollaan uudistamassa.

Romania vahvisti jasenyyshakemuksensa liitteend olevassa muistiossa olevansa valmis ja
kykenevd osallistumaan tdysipainoisesti ja aktiivisesti yhteiseen ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaan.

Romanian tdhénastista ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa koskevan arvion perusteella on
odotettavissa, ettd Euroopan unionin jidsenend se pystyy tehokkaasti tdyttimiin
velvollisuutensa tilld alalla.

3.9 Varainhoitoa koskevat kysymykset
Varainhoid I

Yhteisén polititkkojen tdytdnt66npano edellyttdd erityisesti maatalouden ja
rakennerahastojen  alalla  julkisten menojen  tehokkaita  hallinnointi- ja
valvontajirjestelmid, joihin sisdltyvdt petostentorjuntaa koskevat sdidnnokset.
Lainsdid4nt6jen lahentdminen on lisdksi tarpeen, jotta omien varojen jirjestelmid ja
siihen liittyvit riittdvit kirjanpitoa koskevat sddnndkset voitaisiin ottaa kayttoon.

Eurooppa-sopimukseen ei sisdlly erityisid médrdyksid varainhoidon valvonnasta. Siind
kuitenkin mairitddn yhteistyostd tilintarkastuksen alalla. Valkoiseen kirjaan ei sisilly
alaa koskevia toimenpiteitd.

Yleiskuvaus

Vuonna 1992 perustettu Romanian tilintarkastusvirasto suorittaa pidasiassa ulkoisia
tarkastuksia. Tilintarkastukset koskevat valtion varoihin ja julkiseen omaisuuteen liittyvii
jarjestelyjd, hallintoa ja varainhoitoa. Tilintarkastusvirasto antaa parlamentille kutakin
varainhoitovuotta koskevan kertomuksen.

Vuonna 1991 valtiovarainministerion yhteyteen perustetut varainhoidon valvontavirasto

(Financial Control, FC; henkilostomddrd 980) ja valtiovarainhallinnon tarkastuselin

(State Finance Guard, SFG; henkilostomaird 1497) suorittavat sisdisid tarkastuksia.
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Kaikki taloudelliset yksikot (julkiset ja yksityiset) ovat niiden tarkastusten kohteena.
Varainhoidon valvontavirasto suorittaa sekd ennaltachkiisevid ettd jalkikiteistd
varainhoidon valvontaa. Siind voidaan tarkastella myds varainhoidon moitteettomuutta.
Suunnitelmien mukaan yhteisén varoihin sovclletuan  tulevaisuudessa  samaa
varainhoidon valvontajérjestelmdi kuin kansallisiin budjettivaroihin.

Tullihallinto vastaa tuontitullien ja -verojen midréddmisestd ja kannosta. Sen hallinto
muodostuu valtiovarainministerién yhteydessi toimivasta pédidosastosta ja kymmenesti
osastosta, joihin kuuluu myés varainhoidon valvontayksikko. Lisiksi tullihallintoon
kuuluu kymmenen alueosastoa ja 101 tullitoimipaikkaa.

Petosten osalta mdirdtdadn laissa N:o 12/1990 ja 87/1994 valtion taloudellisten etujen
vastaisia menettelyjd koskevasta rangaistusjirjestelmastd. Petoksia koskevat sidiidokset
siséltyvit rikoslakiin ja rangaistusmenettelylakiin.

Varainhoidon valvontavirasto (FC) ja valtiovarainhallinnon tarkastuselin (SFG)
osallistuvat lisdksi rahanpesutoiminnan torjuntaa késittelevien kansainvilisten elinten
toimintaan ja tiedonvaihtoon ja vaihtavat kokemuksia muiden maiden vastaavien
hallintoelinten kanssa. '

Vaikka Romanialla ei ole hallintoelintd, joka vastaisi keskitetysti petostentorjunnasta, se
kuuluu mm. seuraavien hallintoelinten tehtidviin: oikeusministerid, syyttéjilaitos,
sisdasiainministerio, valtiovarainministerio, Romanian keskuspankki sekd valtion
omaisuuden arviointikomitea.

Nykytilanteen ja tulevaisuuden arviointi

Romanian tilintarkastusvirasto suorittaa ennakkovalvontaa eikd se ole tosiasiallisesti
ulkoinen valvontaelin. Muun muassa téstd johtuen Romanian valvontarakenteet vastaavat
ainoastaan rajallisesti yhteisén mallia, jossa on kaksi erillistd valvonnan haaraa.

Romanian tullilainsdidénté muistuttaa jossakin méérin yhteison lainsdddént6d tullivelan

syntymistéd koskevien sédntdjen osalta, mutta se ei ole tdysin yhtenevd Euroopan yhteisdn
lains#4dénnén kanssa.

Kirjanpitoméairdysten olisi oltava nykyisti yksityiskohtaisempia, jotta asetuksen 1552/89
vaatimukset tiyttyisivit. Lisdd yhteisty6td komission kanssa tarvitaan useilta kohdin sen
méidrittdmiseksi, kuinka pitkidlle Romania noudattaa yhteis6n sddnndstod, mutta se
ndyttdd tdyttdvin yleiset periaatteet maataloustukien ja rakennerahastojen osalta
perustettuaan valvontajirjestelmin, joka soveltuu tarvittavien muutosten toteuttamiseen.

Romanian nykyisen lainsddddnnén soveltamisesta tilld alalla on kuitenkin vihin
kokemusta. Samoin tarvitaan riittivin luotettavien hallinnollisten rakenteiden
perustamista.

Piiditelméi

Tarvitaan huomattavia ponnistuksia, jotta sisdisen varainhoidon valvonnan toimintaa
voitaisiin vahvistaa.
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Tiedonannossa Agenda 2000 esitetidn kokonaisrahoitusta koskeva kehys, johon sen
mukaan pitdisi sisidltyd tulevien laajentumisten vaikutus talousarvioon keskipitkalld
aikavdlilld siten, ettd varmistetaan sen yhdenmukaisuus yhteisén politiikkojen
ehdotettujen suuntalinjojen kanssa jirkevissi budjettirajoissa.

Téssd vaiheessa olisi vaikeata, ja varmasti ennenaikaista, arvioida tarkasti ja
maakohtaisesti niitd vaikutuksia, jotka ehdokasmaiden liittymiselld on talousarvioon.
Vaikutus talousarvioon riippuu suurelta osin monesta eri tekijisti:

- ajankohdasta, jolloin ehdokasmaan liittyminen toteutuu

- yhteisén politiikkojen tulevasta kehityksestd, erityisesti yhteiscn maatalouspolitiikan
uudistamisen jatkamisen ja rakennetoimien alalla asetettavien uusien suuntaviivojen
osalta tehtdvistd paatoksisti

- ehdokasmaissa tapahtuvasta kehityksestd kasvun, niiden kilpailu- ja tuotantokyvyn
lujittamisen sekd sédnngston omaksumiskyvyn osalta

- siirtymitoimenpiteistd, joista neuvotteluissa voidaan pasttdd.

Tésséd voidaan ainoastaan esimerkinomaisesti esittdd joihinkin talousarvion osa-alueisiin
kohdistuvien vaikutusten suuruusluokkaa koskevia arvioita seké kokonaisarvio.

Menot

Olettaen, ettd yhteistdi maatalouspolitiikkaa uudistetaan komission esittdmien
suuntaviivojen mukaisesti, Romanian liittyminen merkitsisi kyseistd uudistusta tdysin
sovellettaessa ja ainoastaan markkinoihin kohdistuvien interventiotoimenpiteiden osalta
menojen lisddntymisti 2 - 3 prosentilla nykyisten 15 jisenvaltion ennustettavissa olevista
vastaavista menoista.

Rakennetoimien yhteydessi Romanian osalle tulevat médrdrahat saattaisivat asteittaisen
nousun jédlkeen olla noin 4 prosenttia maan BKT:sta.

Muiden yhteisén sisdisten politiikkojen soveltaminen unioniin vasta liittyneisiin maihin
merkitsisi varmastikin suurempaa lisimenoa kuin mitd niiden suhteellinen painoarvo
unionin BKT:ssa on, koska joidenkin politiikkojen toteuttamisesta aiheutuvat lisimenot
riippuvat osittain asianomaisen vieston koosta, maantieteellisestd soveltamisalasta tai
niiden jidsenvaltioiden Ilukumiérédsti, joiden kanssa yhteensovittamista ja
yhdenmukaistamista koskevia toimia toteutetaan. Mainittakoon csimerkinomaisesti, ettd
Romanian BKT on nykyisin 0,3 prosenttia unionin BKT:sta.

Romanian liittymisen ei sitd vastoin pitdisi aiheuttaa merkittdvid lisimenoja unionin
ulkoisten toimien osalta.

Toisaalta on otettava huomioon, ettd jokaisen ehdokasmaan liittyminen merkitsee niiden
menojen paittymisti, jotka sille on saatettu osoittaa yhteisdn talousarviosta liittymistd
edeltdvien ohjelmien mukaisesti esimerkiksi Phare-ohjelman kautta.
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Romanian liittymisestd kolmella edelld mainitulla alalla aiheutuvien vuotuisten menojen
voidaan edelld mainittujen seikkojen perusteella arvioida sijoittuvan vuosittain 2,1 ja 2,5
miljardin ecun vilille vuosina 2005 - 2006 (vuoden 1997 hintoina).

Tulot

Olettaen, ettd omien varojen jirjestelmid sovelletaan tdysin, unioniin vasta liittyneiden
maiden yhteisén talousarviosta maksettavaksi tulevan osuuden olisi oltava BKT- ja
ALV-tulojen osalta - ottaen huomioon jélkimmiisten osalta tasoitussidinnét - likimain
sama kuin niiden osuus unionin BKT:sta. Romanian tapauksessa se on noin 0,3
prosenttia. Romanian osuus perinteisisti omista varoista riippuu sen kauppavirtojen
rakenteesta liittymisajankohtana.

Romanian nykyisti tullijirjestelmédi on tarpeen mukauttaa perinteisten omien varojen
toteamisen, valvonnan ja k#yttG6nasettamisen varmistamiseksi yhteisén s#sinndsten
mukaisesti. BKT-tulon asianmukainen laskeminen merkitsee huomattavia parannuksia
kansallisten tilien luotettavuuteen, yhdenmukaisuuteen ja kattavuuteen. Kyseiset
tilastolliset parannukset ovat vilttdimittdmid ALV:a koskevan omien varojen
médrdytymisperusteen vahvistamiseksi, joka edellyttids Romanian ALV-jirjestelmin
tdydellistd mukauttamista yhteis6n direktiiveihin.

4. Hallintojiirjestelmiin kyky soveltaa yhteisén siainnostod

Madridin Eurooppa-neuvoston padtelmissd joulukuussa 1995 todettiin yhteniisen
integroitumisen Euroopan unioniin edellyttdvin Keski- ja Iti-Euroopan mailta muun
muassa hallinnon rakenteiden mukauttamista. Tédssd osastossa tarkastellaan Romanian
julkista hallintoa oikeusjarjestelmén keskeisid piirteitd sivuuttamatta ja arvioidaan maan
taménhetkisid ja ndkopiirissd olevia edellytyksid suoriutua nykyaikaisen demokraattisen
valtion sille asettamista tehtdvistd, etenkin yhteison sédnndstén soveltamiseen liittyvien
asioiden hallinnoinnista.

4.1 Hallinnon rakenteet

Osastossa 1 on esitetty Romanian valtiosdénnén mukaisct toimielimet, niiden
valtaoikeudet ja tehtévit, myds paikallisen ja alueellisen tason elinten osalta.

Keskushallintoon kuuluu 15 ministeri6td sekd péddministerin  kanslia, valtion
omaisuusrahasto ja erilaisia tarkastuselimid. P#iministerin kanslian osana toimii
Euroopan integraation osasto.

Julkisen hallinnon virkamiesten asemaa koskeva laki on valmisteilla. Sen suunnitellaan
tulevan voimaan vuonna 1998.

Nykyinen hallitus on ilmoittanut sitoutuvansa julkisen hallinnon poliittisen
riippumattomuuden periaatteeseen; edellinen hallitus politisoi sen asemaa jossakin
miirin — nyt titd kehitystd kéddnnetdidn pdinvastaiseen suuntaan. [Juden lain suunnitellaan
kattavan myds riippumattomuuskysymyksen.
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Vuonna 1996 keskushallinnon palveluksessa oli noin 12 000 virkamiestid. Koko maassa
paikallishallinnon tase mukaan lucttuna (ydntokipditd oli lisil o 114 000 Yhaityison
sektorin palkkataso on huomattavast julkista hallintoa korkeamp.

Nykyinen hallitus otti julkisen hallinnon uudistamiscn ripeisti  eriiksi
painopistealueekseen. Kaikkien ministerididen on laadittava sisdinen
uudelleenjérjestelysuunnitelma. Lisdksi hallituksen vaalijulistukscen sisiltyi olennaisena
osana paikallishallinnon uudistaminen.

Euroopan integraation osasto hoitaa keskuselimend EU-asioiden yhteensovittamista. Sen
johdossa on ministeri pdiiministerin alaisuudessa. Toiminnassa on myds ministerididen
vilinen Euroopan integraation komitea, jonka puheenjohtajuutta hoitaa piddministeri.
Jokaisessa ministeriossd on erityisesti Euroopan integraatiokysymyksistdi vastaava
erikoisyksikk6é. (Ks. myés johdannosta Euroopan unionin ja Romanian suhteita
kisittelevi jakso).

4.2  Hallinnon ja oikeuslaitoksen toimintakyky

Kommunistikaudella Romaniaa hallittiin - keskitetyn suunnitcimallisuuden avulla.
Kommunistinen jérjestelmd kumosi oikeusvaltion koskemattomuuden ja alisti sek#
oikeuden ettd hallinnon puolueen polititkan vilikappaleeksi. Tissd tilanteessa yleinen
mielipide alkoi pitd4 hallintoa ja lainkdyttod yha enenevissd méarin poliittisen valvonnan
vilineind.

Romanian julkisen hallinnon yleisrakennetta ei vield ole muokattu tarpeeksi siltd
edellytettidvid tehtdvid varten, mutta kidynnistetyt uudistukset saattavat muuttaa tilannetta
melko nopeastikin. .

Koko jirjestelmin laajuisena ongelmana on voimassa olevicn lakien ja asetusten
taytdntonpanon puutteellisuus. Toinen erityisen heikko ala on strateginen suunnittelu ja
analysointi.

Lisdksi ongelmana on julkisen hallinnon oikeusperustan puutc, sekd sen poliittisen
riippumattomuuden kannalta ettd laajemminkin. Jos uusi julkista hallintoa koskeva laki
saadaan hyviksyttyd suunnitellussa aikataulussa, ongelma voi kuitenkin ratketa vuoden
1998 alkupuolella.

Keskushallinnossa on liikaa henkil6kuntaa. Joissakin ministerioissd vallitsee kuitenkin
henkildstépula, erityisesti patevan henkiloston osalta. Yksityisen sektorin palkat ovat
paljon julkista sektoria korkeammat. Seurauksena on ollut “aivovuoto” yksityisen
sektorin suuntaan, vaikka tdlli hetkelld sen merkittdvin vaikutus on rekrytoinnin
estyminen pikemminkin kuin henkiloston palveluksessa pitdimisen ongelma.

Kansalaisten julkista hallintoa kohtaan tuntema luottamus on kchno. On melko selvéi,
ettd suurelta osin epiluulo johtuu julkisessa hallinnossa laajalle levinneestd lahjonnasta.
Presidentin korruptionvastainen kampanja on saanut laajaa suosiota.

Nykyisen hallituksen uudistusten painottamista voidaan pitd4 mydnteisend. On kuitenkin
lilan aikaista sanoa, saadaanko kunnianhimoiset suunnitelmat totcutettua kéytdnngssa.
Julkisen hallinnon ammattien kisite on vield kehittyméssd. Hyvicn hallintotapojen alalla
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annettava koulutus on rajallista ja hajanaista. HenkilSst6hallinnon rakenteet puuttuvat
kokonaan tai ovat riittiméttémid. Julkisen hallinnon tehokkuutta laskee myds
haluttomuus ottaa henkildkohtaista vastuuta paitoksistd, mistii seuraa p#itoksenteon
siirtiminen tarpeettoman korkealle virkahierarkiassa ja nidin ylemmin henkiléstén
ylikuormitusta ja viivistyksii.

EU-asioita koskeva lahestymistapa on jirkevid, esimerkkeinid Euroopan integraation
osasto ja siihen liittyvdt rakenteet. Tdméin yleisasenteen jatkuva kehittiminen ja
vahvistaminen ovat tarpeen.

Yhteisén oikeuden yhtendinen soveltaminen: Yhteison sainnostén soveltaminen

kidytdnt66n edellyttds sitd, ettd jasenvaltioiden oikeusviranomaisct pystyvit soveltamaan
perustamissopimuksen médrdyksid sddnndstdn yhtendisyydesti ja scn soveltamisesta sekd
turvaamaan yleisesti yhtendismarkkinoiden ja yhteisén eri politilkkojen toimivuuden.
Tarvitaan korkeatasoisia ja hyvin koulutettuja oikeusviranomaisia, jotta tuomioistuimet
noudattavat yhteison oikeutta myds suoraan sovellettavan lainsdddidnndn osalta ja
tapauksissa, joissa  yhteis6jen  tuomioistuimeen voidaan  vedota  EY:n
perustamissopimuksen 177 artiklan nojalla.

Romanian oikeusjirjestelméssd on merkittiavid heikkouksia, erityisesti henkildstén ja sen
asiantuntemuksen osalta. Tissi tilanteessa komissio epéilee suuresti yhteison sdinnostén
kdytdnnon soveltamisen onnistumista.

Yhtendismarkkinat: Romanian kyky toteuttaa moitteettomasti yhteisén vaatimukset
yhtendismarkkinoiden osalta, etenkin tavaroiden ja palveluiden vapaan litkkuvuuden
osalta, edellyttii sellaisten korkeasti kehittyneiden ja toimivien sédéntely-, standardointi-,
sertifiointi- ja valvontaviranomaisten 16ytymisti, jotka osaavat toimia EY:n sdinnGsten
mukaisesti. T#td on tarkasteltu luvussa 3.1 (jaksossa “Neljd vapautta”).

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden toteuttamisedellytysten tilanne Romaniassa on
hallinnon osalta epityydyttdvd. Romanialta on toteuttamatta siintely-, standardointi- ja
sertifiointitoimintojen erottelu. Se Kkirsii yhteensovittamisen, vilineiston ja sopivan
henkil6stén puuttumisesta. Palvelujen vapaan litkkuvuuden osalta tilanne ei ole vield
tyydyttavd, mutta edistystdi on tapahtunut muun muassa pankkitoiminnan osalta.
Keskuspankin tarkastusosaston (70 henkiléd) oikeuskeinoihin kuuluu turvautuminen
oikeusviranomaisten suorittamaan tdytdntdonpanoon. Vakuutustoiminnan
tarkastusvirastossa tyGskentelee 14 henkilod. Silld ei ole edellytyksid valvoa nopeasti
kasvavaa vakuutussektoria tehokkaasti. Arvopapereiden osalta tarkastuskomission
henkildstdtilanne on sen sijaan parempi (70 henkil6d).

Euroopan yhteison vaatimusten tdyttdmiseksi tarvitaan vield panostamista eri tarkastus-
ja sédntelytoimintoihin.

Kilpailu: Kuten Iluvussa 3.1. (jaksossa “Kilpailu”) on todettu, kilpailulakien
tdytintdonpano edellyttdd yrityskeskittymid ja valtiontukia valvovan climen perustamista
seki oikeuslaitoksen, julkisen hallinnon ja taloudellisten toimijoiden riittévai kilpailulain
ja kilpailupolitiikan ymmartdmysta.
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Keskeinen viranomainen alalla on Romanian kilpailuneuvosto. jolla on riittgvit 63
tyOntckijtl. Asiantuntemus on hyvdksyttdvad tasoa. Luroopan yhicison \aatimusien
tdyttdminen tehokkaasti edellyttdd henkiloston kehittdmiseen panostamista (jo tehdyn
huomattavan panostuksen tidydennykseksi), avoimuuden lisdimistd sekd valtion
kilpailuviraston (365 ty6ntekijai) tehtéivien selkeds médrittelemisti.

Televiestintd: Yhteison sddnndstén markkinoiden vapauttamista koskevien asetusten
tiytdntoonpanemiseksi tarvitaan televiestintisdédntelyd ja -politiikkaa toteuttava elin,
jonka on oltava tosiasiallisesti riippumaton alalla toimivista yrityksista.

Uuden kansallisen saéntelyviraston on tarkoitus olla tiydessi toiminnassa vuonna 1998,
mika parantanee hallinnon nykyisin riittdméttomii edellytyksii.

Vilillinen verotus: Vilillistd verotusta koskevan yhteison siinndston kadytinnén
hallinnointi edellyttas, ettd siitd vastaava elin kykenee panemaan EY:n lainsdddinnén
tdytdnt66n arvonlisdveron ja valmisteverojen yhtendistimisen osalta sellaisessa
toimintaymparistossd, jossa unionin sisdrajat on kumottu ja jossa valmisteverot
perustuvat verottomiin varastoihin ja sen jdsenvaltion tasoon, jossa tavara luovutetaan
kulutukseen. Tistd suoriutumiseen tarvitaan korkeatasoista, hyvin koulutettua, hyvin
varustettua ja ehdottoman rehellisesti toimivaa yksikkoa.

Asianomainen viranomainen Romaniassa on valtiovarainministerié, jolla on
(keskusministeriéssd ja 41 aluetoimistossa) 20000 tyontekijad (tulli- ja
valmisteverovirkailijoita). Tyontekijoitd tarvittaisiin noin 50 000, mutta henkildsté4d on
vaikea saada. Tullilaitos (4 500 tyéntekijdd) vastaa tuontia koskevan arvonlisdveron
kannosta ja valtiovarainvalvonta (1 100 tyontekijdd) valmisteveron kannosta. Koulutetun
henkiloston yksityiselle sektorille siirtymisestd osittain johtuvan henkilGston suuren
vaihtuvuuden takia on vaikea arvioida nykyisen henkilostén patevyytti. Alaa koskevan
yhteisén sdinnoston hallinnoinnin kidytdnnén toteutumisen vuoksi on tarpecen vahvistaa
henkiloston ammatillista pitevyyttd eri toimien avulla, joihin sisiltyvit mm. koulutus ja
palkkatason korottaminen.

Maatalous: Maatalouden osalta hallintoa koskevat vaatimukset liittyvit ennen kaikkea
eldinlddkinndn ja kasvinsuojelun tarkastuksiin, kansanterveyden suojeluun ja
maataloustuotteiden vapaaseen liikkuvuuteen ja edellytyksiin hallinnoida YMP:n erilaisia
mekanismeja ja vaatimuksia, joihin kuuluu mm. korkealaatuinen varainhoidon valvonta
ja tilastointi. Niitd nikokohtia kisitellddn luvussa 3.4 (jaksossa ‘“Maatalous”) ja
tilastoinnin yleisi4 normeja luvussa 3.3 (“Tilastointi”).

Eldinlddkinndn ja kasvinsuojelun tarkastusten hallinnolliset edellytykset eivit
Romaniassa vastaa Euroopan yhteison vaatimuksia, varsinkaan eldvien eldinten ja
eldintuotteiden tarkastusten suhteen. Eldinlddkinnin tarkastajia on 5 000. Komissiolla ei
ole tidlld hetkelld kiaytettivissidn tietoja elintarvikealan tarkastuksen parissa
ty6skentelevin henkilGston médristd. YMP:n yleisten vaatimusten tdyttdmiseksi nykyisid
hallinnollisia rakenteita on parannettava.

Euroopan yhteisdn alalle asettamien vaatimusten tdyttdmiseksi tarvitaan varsin suuria
parannuksia.
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Liikenne: EU:n sisdmarkkinoiden ja Kkilpailua koskevien vaatimusten soveltaminen
likkenteen alalla, tarvittavien infrastruktuuriin liittyvien sdinnosten kehittiminen seki
muut yhteis6n sdinndstén ndkokohdat asettavat haasteita uusien jidsenvaltioiden
hallinnolle.

Romaniassa vastaava viranomainen on liikenneministerid, jolla on 347 tydntekijdi.
Pitevdstd henkilOstostd on pulaa. Turvatarkastusten tdytintdonpanoon on niin
kiinnitettdvd erityistd huomiota, kun turvallisuuskysymykset ovat muutenkin
ratkaisematta.

Tyollisyys ja sosiaalipolitiikka: Keskeinen yhteis6n sddnnéston hallinnolle asettama

vaatimus koskee riittdvii tarkastuskapasiteettia, erityisesti tydsuojciun osalta.

Romaniassa tydsuojelutarkastuksessa toimii noin 300 ty6ntekijiii; henkiloston miirds ja
sen asiantuntemusta on lisdttivd huomattavasti.

Aluepolitiikka ja koheesio: Keskeiset vaatimukset hallinnollc ovat asianmukaiset ja
toimivat hallinnolliset yksikét sekéd henkildston pétevyys ja rehcllisyys yhicisén varojen
hallinnoinnissa.

Romanialla ei ole erityistd aluepolitiikkaa. Varainhoidon valvonnan osalta tilanne ei ole
vield tyydyttdvd (ks. jdljempédnd ‘‘Varainhoidon valvonta™). Alaa koskcvan yhteisén
sdinnostén kdytdnnon hallinnointi edellyttdd suurta tydpanosta muun muassa tarvittavan
hallinnon rakenteen luomiseksi.

Ympiristé: Koska Euroopan yhteisén ympéristopolitiikassa ympéristonsuojelu on
sisdllytetty yhteison eri politiikkoihin, hallinnolle asetetaan laaja-alaisia vaatimuksia
monen sellaisenkin elimen osalta, joka tavallisesti ei ole tekemisissd ympéristonsuojelun
kanssa. Pidvastuu kuitenkin kuuluu ympiristoministeriolle ja sen alaisille eri elimille.

Romanian ympéristoministerion henkildstévahvuus on 200. Valvontaa suorittaa
tutkimus- ja ympiristdinstituutti, tdytintdonpanosta vastaa ministerio yhdessid valtion
tarkastuskeskuksen ja 41 alueviraston kanssa. Ndmi jirjestelyt eivit ole vield riittdvit,
silld ympiristotietoisuus on erittdin heikkoa ja nykyiset rakentcct tehottomia. Yhteisén
s#inndstén kdytinnoén hallinnointi edellyttds suurisuuntaista panostamista yhdessd
hallinnollisten vastuusuhteiden uudelleen méirittelemisen ja tavoitteellisen koulutuksen
kanssa.

Kuluttajansuoja: Alaa koskevan yhteisén sd@nndston kdytdnnon hallinnointi edellyttds
vastuun keskittdmistd erityiselle valtion virastolle, joka laatii ja pance tdytdntG6n
kuluttajapolitiikkaa ja kuluttajansuojaa koskevan lainsdédannon.

Romaniaan on perustettu erillinen kuluttajansuojatoimisto (688 tyontckijdd), joka
raportoi suoraan pidministerille. Valtiosta riippumattomat kuluttajaelimet ovat edelleen
liian heikkoja. Kuluttajapolitiikan tarkasta alasta ja pddméiristi on episelvyyttd. Tami
selittid osaltaan kuluttajalakien tdytint6onpanossa kohdatul vaikeudct, ja muita
mainittavia syitd ovat asiantuntevan henkil6stén puuttuminen, organisaatioiden puutteet
ja oikeusviranomaisten riittimitén tietoisuus kuluttajakysymystcn merkityksesta.
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Oikeus- ja sisdasiat: Oikeus- ja sisdasioiden hoito kuuluu oikeus- ja
sisdasiainministeriéille. Hallintoelinten  on  hoidettava turvapaikka-  ja
maahanmuuttoasioita, rajahallintoa sek poliisialan ja oikeudellista yhteistyots. Tarvitaan
ensisijaisesti riittdvén suurta ja riittdvésti koulutettua henkildstoi, joka on ehdottoman
rehellisti.

Romanian oikeus- ja sisdasiainministeri6illd on tarpeeksi henkilstod. Turvapaikka- ja
maahanmuuttopolitikkaa ei vield kyetd varmasti hoitamaan; pakolaisia koskevat
hallintomenettelyt ovat olemassa, mutta jirjestelmiltd puuttuu varoja ja henkilosto4.
Rajahallinnon jirjestelmdt ovat tehottomia, mutta uudistuksia valmistellaan.
Poliisihallintoa on muutettava jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan tchostamiseksi.
Oikeudellinen yhteisty6 on rajoittunutta eikd oikeuslaitos toimi tiilli hetkclld kunnolla.
Alaa koskevan yhteison sddnnoston kdytinnén hallinnointi edcllyttdd lisipanostamista
teknisiin voimavaroihin ja henkilostén (etenkin koulutuksecn), yhteison oikeus- ja
sisdasioiden yhteistyossd toimivien vastuualueiden selventimistd sekd lahjonnan
torjunnan osalta kiireellisii toimia.

Tulli: Alaa koskevan yhteis6n sdinndstén soveltamincn edellyttdd riittdvid
infrastruktuuria ja vilineistod, mukaan lukien tietokoneistaminen ja tutkimuspanostus, ja
tehokkaan tulliorganisaation luomista sekd riittdvidn suurta, riittivisti koulutettua ja
motivoitunutta henkil§st64, joka on ehdottoman rehellisti.

Romanian tullihallintoon kuuluu 4 600 henkil64. Suuri vaihtuvuus vaikeuttaa henkilostén
tehokkuuden ja maidrén rittdvyyden arvioimista. Yhteison sidnndston kidytinnon
hallinnointi edellyttdd panostamista (erityisesti koulutukscen ja nykyaikaiseen
johtamiseen) seki kiireellisten toimien kdynnistimistd lahjonnan torjumiseksi.

Varainhoidon valvonta: Yhteison taloudellisten etujen suojaaminen edellyttdd
petostentorjuntayksikdiden kehittimistd, erikoistuneen henkil6ston kouluttamista
(tutkimuksista vastaavat virkamichet, tuomarit) ja tiettyjen yhteistydjirjestelmien
vahvistamista. Yhteis6politiikkojen toteuttaminen edellyttdd ctenkin maatalouden ja
rakennerahastojen osalta tehokkaita julkisten varojen kiiytén hallinnointi- ja
valvontajirjestelmid petostentorjuntasiddnnéksineen. On olennaista pitdd sisdinen ja
ulkoinen tarkastus hallinnollisesti selvisti erillisind. Poliisi- ja oikeusviranomaisten on
kyettdvd kisittelemddn tehokkaasti yhteison taloudellisiin etuihin  vaikuttavaa
monimuotoista kansainvilistd talousrikollisuutta (petolliset menettelyt, lahjonta ja
rahanpesutoiminta mukaan lukien).

Romanian péiasiallinen ulkoista tarkastusta suorittava virasto on tilintarkastusvirasto:
Sen henkil6stoméidrd ei ole komission tiedossa. Alaa koskevan yhteison sédnndstén
kdytinnén hallinnointi edellyttdsi laajoja ponnisteluja sen varmistamiseksi, ettd
toiminnassa ovat tehokkaat, riittdvilld voimavaroilla varustetut hallinnollisct jirjestelmit.

4.3  Yleisarviointi
Romanian hallintorakenteiden osalta tarvitaan huomattavia, yhtcisvoimin totcutettuja ja

pitkdaikaisia uudistusponnistuksia, jotta niiden kapasiteetti nittiiisi yhteison sddnndston
tehokkaaseen hallinnointiin keskipitk&lld aikavélilla.
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Té4ssd vaiheessa on vaikea arvioida lopullisesti oikeuslaitokscn edellytyksid soveltaa
yhteistn oikeutta.
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C TIIVISTELMA JA PAATELMAT

Romania jitti Euroopan unioniin liittymistd koskevan hakemuksensa 22. kesikuuta 1995.
Hakemuksen jittiminen on osa historiallista kehitysvaihetta, jossa Euroopan
jakautuminen pééttyy ja joka osoittaa demokratian juurtumisen Romaniaan.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen O artiklan mukaisesti komissio on Euroopan
unionin neuvoston pyynndstd laatinut Romanian jdsenyyshakemusta koskevan
lausunnon.

Romania on valmistautunut liittymiseen piédasiassa vuoden 1995 helmikuussa voimaan
tulleen Eurooppa-sopimuksen méirdysten perusteella. Romanian viranomaiset pitdvit
tirkednd liittymistd valmistelevan strategian toisen oleellisen osan eli vuoden 1995
toukokuussa annetun sisdmarkkinoita koskevan valkoisen kirjan toimenpidesuosituksia.
Uusi hallitus on juuri tarkastanut vastaavan lainséddddnnén yhdenmukaistamista koskevan
ohjelman. Hallitus on my6s perustanut Euroopan yhdentymispolitiikan
tdytintdSnpanossa tarvittavat kansalliset koordinaatiorakenteet.

Jisenyyshakemusta on arvioitu Kotpenhaminassa wvuoden 1993 kesikuussa
kokoontuneen Eurooppa-neuvoston méiirittelemien arviointiperusteiden mukaisesti.
Piitelmien lopussa todetaan, ettd seuraavat edellytykset tdyttavit Keski- ja Itd-Euroopan
maat voivat liittyd Euroopan unioniin:

- demokratian, laillisuusperiaatteen = noudattamisen, ihmisoikeudet sekid
vihemmistojen oikeuksien kunnioittamisen ja niiden suojan takaavat vakaat
toimielimet,

- toimiva markkinatalous seké edellytykset selviytyi kilpailun ja markkinavoimien
paineista Euroopan unionissa,

- edellytykset tdyttdd jésenyyteen liittyvit velvoitteet, joista tirkeimpid ovat
sitoutuminen poliittisen, taloudellisen ja rahaliiton tavoitteisiin.

Niiden kolmen arviointiperusteen - poliittiset perusteet ja taloudelliset perusteet seki
edellytykset ottaa kéyttoon yhteison sdénn6std - arviointi perustuu myds julkishallinnon
ja oikeuslaitoksen edellytyksiin panna tdytdnt66n demokratian ja markkinatalouden
periaatteet sekd soveltaa yhteison séénndst6d ja varmistaa sen noudattaminen.

Noudatetun menetelméin mukaisesti jokaisesta hakijamaasta on tehty keskipitkédn
aikavilin tulevaisuutta koskeva arviointi, jossa on otettu huomioon tihinastinen
edistyminen ja jo aloitetut uudistukset. Poliittisten edellytysten osalta komissio on
tarkastellut nykytilannetta toimielinrakenteen kuvaamisesta demokratian todelliseen
toimintaan.

117



1) Poliitt

Romanian demokraattisten toimielinten vakaus n#dyttdd olevan nyt turvattu. Niitd
toimielimid on vield lujitettava laillisuusperiaatteen noudattamisen parantamiseksi
kaikilla valtiokoneiston tasoilla. Vaalit ovat vapaat ja rehelliset, ja ne johtivat vuoden
1996 marraskuussa vallan todelliseen vaihtumiseen.

Perusoikeuksien kunnioittamisessa on edelleen puutteita, vaikka Romanian
viranomaisten vuoden 1996 marraskuusta toteuttamat toimenpiteet ja sitoumukset ovat
olleet myonteisid. Ponnistuksia on my6s tehtivé korruption torjunnassa, oikeuslaitoksen
toiminnan parantamisessa ja yksilon vapauksien suojelemisessa poliisivoimien ja salaisen
palvelun toiminnalta seké oikeudellisen menettelyn aikana.

Unkarilaisvihemmist6 ndyttd4 sopeutuneen hyvin ja sen tilanne onkin parantunut viime
vuosina; samaa ei voi kuitenkaan sanoa romaneista, jotka muodostavat tirkein
vihemmiston.

Vaikka orpokodeissa olevien lasten suojelemiseksi aloitetut uudistukset merkitsevit
huomattavaa kehitysté, ne eivit ole vield johtaneet tuloksiin.

Uuden hallituksen valtaantulon my6td tapahtuneista parannuksista voidaan olettaa, ettd

Romania kykenee tdyttdimdin Kodpenhaminassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
asettamat poliittiset edellytykset.

2) Taloudell

Aikaisempien tuloksettomien Romanian talouden uudistusyritysten jilkeen vuoden 1996
marraskuussa pidettyjen vaalien tuloksena valtaan tullut uusi hallitus on pannut
tiytint66n radikaalin makrotalouden vakauttamista ja rakennemuutosta koskevan
ohjelman. Kyseinen politiikka pannaan tiytdnt66n tilanteessa, jossa talous on kdintynyt
laskuun (kasvu oli +7,1 prosenttia vuonna 1995 ja +4,1 prosenttia vuonna 1996),
inflaatiovauhti on kiihtynyt (56,9 prosenttia vuonna 1996) ja julkisen talouden ja
maksutaseen alijadmit ovat kasvancet.

Romanian asukasluku on 22,6 miljoonaa ja sen asukasta kohti laskettu BKT on 24
prosenttia Euroopan unionin keskiarvosta. Maatalousalalla ty§skcntelee yli kolmannes
aktiiviviestostd ja sen osuus on 20 prosenttia arvonliséstd; maatalousalalla on vield
huomattavia vaikeuksia huolimatta dsken suoritetusta yksityistdimisesti. Unionin kanssa
kéytdva kauppa on 55 prosenttia Romanian viennistd ja 52 prosenttia tuonnista.

Koopenhaminassa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston asettamien taloudellisten
arviointiperusteiden osalta tilanne Romaniassa on seuraava:

Romaniassa on tapahtunut huomattavaa edistystd markkinatalouden luomisessa. Uuden
hallituksen tekemad talouspolitiikan suunnanmuutos on parantanut taloutta, mutta vield on
paljon tehtivdi. Hinnat on melkein kokonaan vapautettu, mutta maanomistusoikeutta ei
ole vield tdydellisesti taattu, oikeusjirjestelmd on heikko ja taloutta koskevat poliittiset
pédtoksentekomenettelyt eivdt aina ole olleet johdonmukaisia. Hallinto- ja
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oikeusjirjestelmén vahvistamista sckd jatkuvan makrotaloudellisen epitasapainon kuriin
saamista koskevia lisdponnisteluja tarvitaan vakaan toimintaympéristén varmistamiseksi.

Romanialla tulee olemaan suuria vaikeuksia selviytyd kilpailun ja markkinavoimien
paineista unionissa keskipitkdlld aikavililli. Romanian taloudellinen kilpailukyky on
dskettdin parantunut erityisesti sen tuloksena, ettd huomattavimmat véiristymat, kuten
energian alhainen hintataso, on saatu kuriin, yksityistdmistd on nopeutettu ja suuria
tappioita tuottavia valtionyrityksid on lopetettu. Suurin osa Romanian teollisuudesta on
kuitenkin vanhentunutta ja maataloutta on nykyaikaistettava. Tutkimuksen ja kehityksen
alhainen taso sekd tydvoiman epiipitevyys osoittavat myds, etti taloudessa tarvitaan
useita vuosia jatkuvaa rakennemuutosta.

Yhteison sdéinndston kdyttdonottoa on arvioitu eri tekijéiden perusteella:

- Eurooppa-sopimus, jossa midritddn  erityisesti  sijoittautumisoikeuteen,
kansalaisuuden perusteella tapahtuvaan kohteluun, vapaakauppaan, henkiseen
omaisuuteen ja julkisiin hankintoihin liittyvisti velvoitteista,

- yhtendismarkkinoiden luomiseksi tarvittavien valkoisessa kirjassa lueteltujen
toimenpiteiden toteuttaminen,

- yhteisbn muun s#dnndstén asteittainen saattaminen osaksi kansallista
lainsdidéantoa.

Romania on tehnyt huomattavia ponnisteluja pannakseen tiytdntoon Eurooppa-
sopimuksen mukaiset velvoitteensa ja valkoisen kirjan mukaiset suositukset, mutta niiden
ottaminen osaksi Romanian kansallista oikeusjéirjestysti ei ole ollut tarpeeksi nopeaa.

Romania on ottanut yhtendismarkkinoita koskevan peruslainsididinnén, mukaan lukien
kilpailulainsdddidnts, osaksi kansallista oikeusjirjestystddn ainoastaan vihiisiltd osin,
paitsi teollisen ja henkisen omaisuuden osalta. Tarvittavan kehityksen laajuus huomioon
ottaen lainsdidintéjen yhdenmukaistamisessa sekd niiden tdytéintGonpanossa tarvittavien
rakenteiden luomisessa tarvitaan erittdin merkittévii ja kestdvid ponnisteluja. Tarkeimpii
toimenpiteitd on rahoitusalan tiydellinen rakennemuutos yleison ja sijoittajien
luottamuksen palauttamiseksi.

Yleisesti ottaen julkishallinnon hcikkoudet ovat merkittivd ongclma, joka vaikuttaa
kielteisesti lainsdddintéjen yhdenmukaistamisen nopeuteen ja sen laatuun.
Yhtendismarkkinoita koskevan lainsidd4nnon tdytintoonpanossa vilttimattomat erilaiset
rakenteet eivit kykene télld hetkellid toimimaan.

Jos Romania jatkaa ponnisteluja yhteisoén sd&nnostén ottamiseksi osaksi sen kansallista
oikeusjirjestystd, silld ei pitdisi olla erityisid vaikeuksia yhteison muun séfinnoston
tdytintdOnpanemisessa keskipitkilli aikavililld erityisesti seuraavilla aloilla: koulutus,
nuoriso ja ammatillinen koulutus, tutkimus ja teknologinen kehittdminen, kalastus, pienet
ja keskisuuret yritykset, kuluttajansuoja, ulkomaan kauppa ja kehitysyhteisty6.

119



Sen sijaan Romanian olisi vicli edistyttivd huomattavasti televiestintialalla,
audiovisuaalisella alalla sekd verotus- ja tulliasioissa.

Romania ei ole vield luonut olosuhteita, jotka mahdollistaisivat dynaamisen ja
kilpailukykyisen yksityissektorin. Romanian teollisuus kykenee sen vuoksi selviytymasin
ainoastaan pitkélld aikavililld kilpailupaineista yhtendismarkkinoilla.

Ympiiristdn osalta on toteutettava erittdin merkittivid toimenpiteitd, joihin kuuluu
laajoja  investointeja ja  hallinnon vahvistaminen lainsiiddnnén  tehokkaan
tdytdntdonpanon varmistamiseksi. Yhteison koko sdinndstén kiyttodnotto voi tapahtua
vasta erittdin pitkilla aikavilillg, ja se edellyttédd julkisten menojen lisddmisti.

Romania on tietyiltd osin edistynyt liikenteen alalla yhteison sddnnoston kidyttéén
ottamisessa. Sen on vahvistettava ponnistelujaan erityisesti tavaroiden maantie-, meri- ja
rautatickuljetusten osalta. Romanian olisi myds suunnattava investointeja Euroopan
laajuisten verkkojen luomiseen, jotka ovat térkeitd yhtendismarkkinoiden toimivuuden
kannalta.

Romanian on tehtivd vield merkittivid ponnisteluja tyollisyyttd ja sosiaaliasioita
koskevan lainsddddnnoén yhdenmukaistamiseksi Euroopan unionin lainséddédnnén kanssa.
Edistystd on tapahduttava erityisesti tydntekijéiden suojelun ja tydterveyden- ja
turvallisuuden osalta. Todellinen tyiolojen tarkastus on my®ds otettava kdytt6on.

Aluepolitiikan ja koheesion osalta Romania on juuri aloittanut médrittimain
hallinnollista kehystd, joka mahdollistaisi unionin rakennerahastojen kiyttimisen.
Romaniaan on myds perustettava todcllinen rahoituksen valvonnan jirjestelma.

Romanian on pantava tiytdnto6n maatalousalan tiydellinen rakennemuutos ennen kuin
se voi tdyttdd unioniin liittymistd koskevat velvoitteet. Erityistoimia tarvitaan
maatalouden, elintarviketeollisuuden, maatalouspolitiikan, eldinten terveyden valvonnan
ja laadunvalvonnan rakenteiden osalta. Yhteisen maatalouspolitiikan tdytdnté6npanosta
vastuussa olevia hallinnollisia rakentcita on myds vahvistettava.

Energia-alalla on jatkettava pyrkimyksid, jotka koskevat monopolien toimintaa, hintojen
médrittelyd ja valtion osallistumista kiinteiden polttoaineiden ja uraanin aloilla.
Romanialla on Cernavodassa linsimaisen teknologian mukaisesti rakennettu
ydinvoimala, joka tuottaa noin 8 prosenttia maan sihkostd. Ydinjiteongelmaan olisi
16ydettévé ratkaisu.

Ottaen huomioon kyseisten alojen kokonaisarvio, on vaikeaa arvioida milloin Romania
pystyisi ottamaan kiytt66n ja panemaan tdytdnt66n tarvittavat toimenpiteet siséirajoilla
tehtidvien tarkastusten poistamiseksi ja niiden siirtdmiseksi unionin ulkorajoille.

Romania ei ole valmis osallistumaan talous- ja rahaliiton kolmenteen vaiheeseen, joka
edellyttid talouspolitiikkojen yhtcensovittamista ja pédomanliikkeiden tdydellistd
vapauttamista. Sen sijaan on liian varhaista arvioida, pystyykdé se osallistumaan
liittymisajankohtana  euroalueesecn: ldhentymisedellytysten tdyttyminen riippuu
meneillidsin olevien rakenteellisten uudistusten onnistumisesta. Tamé ei ole kuitenkaan
jdsenyyden edellytys.
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Romanialla on oikeus- ja sisiasioissa suuria haasteita. Yhteison siiinnoston saattaminen
osaksi kansallista lainsdddédnt6d télli alalla on edistynyt varsin hitaasti. Uusi hallitus on
kuitenkin toteuttamassa erittdin laajaa ohjelmaa tarvittavien institutionaalisten
uudistusten loppuun saattamiseksi.

Romanian pitdisi kyetdi mukautumaan vaikeuksitta yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan velvoitteisiin.

Romanian suhteet naapurimaihin, crityisesti Unkariin ja Ukrainaan ovat parantuneet, ja
se on pystynyt ratkaisemaan suurimman osan mahdollisista riidanaiheista ndiden maiden
kanssa.

4) Hallinnon ja oikeuslaitoksen toimintakyky

Romanian hallintoa on uudistettava laajasti ja kestdvilld tavalla, jotta maa pystyisi
soveltamaan yhteison sadnnost6d tehokkaasti.

Oikeuslaitoksen kyky varmistaa yhtcison lainsédddinnén yhdenmukainen soveltaminen on

erittdin tirked seikka erityisesti yhteismarkkinoiden toteuttamiselle. Kyseistd alaa on
vaikeaa arvioida téssé vaiheessa.
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PAATELMAT
Tekemiinsti arvioinnin perusteclla Komissio esitliil sournavat piadiclingt:

- tilanteen nykyinen paraneminen uuden hallituksen tultua valtaan antaa olettaa,
ettd Romania kykenee tiyttiimiidn poliittiset arviointiperusteet,

- Romania on edistynyt huomattavasti markkinatalouden luomisessa, mutta silld
tulee olemaan huomattavia vaikeuksia selviytyd Kkilpailupaineesta ja
markkinavoimista unionissa keskipitkill4 aikavilills,

- edelli mainitusta edistyksesti huolimatta Romania ei ole ottanut osaksi
kansallista oikeusjirjestystidn eikd pannut tdytdntoon yhteisdn sdinnéston
olennaisia osia, erityisesti yhtendismarkkinoita koskevaa lainsdédéntdd; voidaan
mySs epiilld, pystyyké Romania tiyttiméin liittymistd koskevat velvoitteet
keskipitkédlld aikavililld; lisdksi erityisii toimenpiteitdi on kohdistettava
ympiristoon, liikenteeseen, tyéllisyyteen ja sosiaaliasioihin, sis#asioihin,
oikeusjirjestykseen ja maatalouteen; yleisesti ottaen merkittévét uudistukset ovat
vilttiméttomid yhteisén sidnndston kéytinnén tdytintG6npanoon kykenevien
rakenteiden luomisessa.

Niiden piitelmien mukaisesti komissio suosittelee, ettd jisenyysneuvottelut Euroopan
unioniin liittymisestd aloitetaan Romanian kanssa heti, kun se on edistynyt riittivésti
K66penhaminan  Eurooppa-neuvoston  méirittelemien  jisenyyden edellytysten
tiyttdmisessi.

Vahvistetulla liittymisti valmistelevalla strategialla Romaniaa autetaan valmistautumaan
mahdollisimman nopeasti liittymisti koskevien velvoitteiden tdyttéimiseen ja korjaamaan
lausunnossa yksildityjd puutteita. Komissio antaa kertomuksen Romanian edistymisesté
viimeistidin vuoden 1998 lopussa.

122



Parlamentin kokoonpano

Viime parlamenttivaalien tulokset (vuoden 1996 marraskuu)

EDUSTAJIEN KOKOUS
Liitot
Lyhenne Pajkat
Romanian demokraattinen konventio DCR 122
Romanian sosiaalisen demokratian puolue PSDR 91
Sosiaalidemokraattinen liitto USD 53
Romanian unkarilaisten demokraattinen liitto UDMR 25
11
Suur-Romanian puolue PRM 19

Romanian kansallisen yhtenidisyyden puolue PUNR 18
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Paikat
53
41
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Single Market: White Paper measures

30-06-97
RO

This table is based on information provided by the Romanian authorities and confirmed by them as correct as at the end of June 1997, It does
not indicate the Commission’s agreement with their analysis. The table includes directives and regulations cited in the White Paper which total
899. These have been listed in accordance with the categorization used in the White Paper and in relation to the policy areas covered. The table
shows the number of measures for which the Romanian authorities have notified the existence of adopted legislation having some degree of
compatibility with the corresponding White Paper measures.

Whi te Papel‘ ch ap t ers Directives Regulations Total
Stage | Stage | Stage | Stage
I I/ I 1/

1.Free Movement of Capital Romania 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 3 1 0 0 4

2.FM and Safety of Industrial Products  Romania 34 63 1 2} 100
Number of White Paper measures 56 104 4 1 165

3.Competition Romania 3 0 1 0 4
Number of White Paper measures 3 0 1 0 4

4.Social policy and action Romania 10 15 0 0] 25
] Number of White Paper measures 12 15 0 2 29
5.Agriculture Romania 69| 25 7 0| 101
Number of White Paper measures 93 46 62 2 203

6.Transport Romania 17 11 3 9 40
Number of White Paper measures 19 15 8 13 55

7.Audiovisual Romania 1 0 0 0 1
Number of White Paper measures 1 0 0 0 1

8.Environment Romania 26 7 5 0 38
Number of White Paper measures 31 7 7 0 45

9.Telecommunication Romania 8 3 0 0 11
Number of White Paper measures 9 7 0 0 16

10.Direct Taxation Romania 1 1 0 0 2
Number of White Paper measures 2 2 0 0 4

11.Free movement of goods Romania 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 0 0 0 0 0

12.Public Procurement Romania 4 0 0 0 4
Number of White Paper measures 5 1 0 0 6

13.Financial services Romania 12 7 0 0 19
Number of White Paper measures 13 8 0 0 21

14.Protection of personal data Romania 0 0 0 0 0
Number of White Paper measures 0 2 0 0 2

15.Company Law Romania 2 3 0 0 5
Number of White Paper measures 2 3 0 1 6

16.Accountancy Romania 3 1 0 0 4
Number of White Paper measures 3 2 0 0 5

17.Civil law Romania 0 1 0 0 1
Number of White Paper measures 1 ] 0 0 2

18.Mutual rec. of prof. Qual. Romania 0 10 0 0 10
Number of White Paper measures 2 16 0 0 18

19.Intellectual property Romania 5 3 0 0 8
Number of White Paper measures 5 3 0 3 11

20.Energy Romania 8 0 1 0 9
Number of White Paper measures 10 2 3 0 15

21.Customs law Romania 2 1 12 14 29
Number of White Paper measures 2 1 14 184 201

22.Indirect Taxation Romania 7 3 0 0 10
Number of White Paper measures 15 54 0 6 75

23.Consumer Protection Romania 5 0 0 0 5
Number of White Paper measures 8 3 0 0 11

Total Romania 217 | 154 30 25| 426
Number of White Paper measures 295 293 99 212 899

[

Source: TAIEX



Tilastotiedot

Jollei muuta ole mainittu, timin liitteen tiedot on keritty Romanian tilastolaitokselta
(COMISIA NATIONALA PENTRU STATISTICA), jonka kanssa Eurostat ja
jdsenvaltioiden tilastolaitokset ovat jo useiden vuosien ajan tehneet yhteistyotd Phare-
ohjelmassa. Yhteistyohén kuuluu sdinndllinen tietojen keruu ja levittiminen, jolla
pyritdin yhteisén sdinndsten ja toimintamallien soveltamiseen tilastoalalla. Jiljempani
olevien tietojen laadinnassa on mahdollisuuksien mukaan noudatettu EU:n méiiritelmii ja
normeja, jotka joissain tapauksissa poikkeavat kansallisesta kidytinnéstd. Nami tiedot
saattavat timén vuoksi toisinaan poiketa muihin raportin osiin sisiltyvisti tiedoista, jotka
yleensd perustuvat hakijamaiden kyselylomakkeessa ilmoittamiin tarkistettuihin tietoihin.
Kyselylomake toimitettiin hakijamaille huhtikuussa 1996. Tietojen yhdenmukaisuutta
yhteison tilastollisten normien kanssa ei kuitenkaan vield voida taata, joten luvut eivit
vilttimittd ole vertailukelpoisia yhteison tilastojen lukujen kanssa, erityisesti niiden
tilastotietojen osalta, joita ei ole toimitettu Eurostatin kautta vaan jotka on saatu suoraan
hakijamailta. Lukuja on tidydennetty tilastotietojen sisdltéd ja ominaisuuksia koskevilla
metodologisilla selityksilld aina, kun se on ollut mahdollista. Tilastot perustuvat
toukokuusta 1997 lihtien saatavilla olleisiin tietoihin.
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PERUSTIEDOT

1990 1993 1994 1995 1996
1000 ha
Kokonaispinta-ala 23839.0 23839.0 23839.0 23839.0
Vikiluku (viltejakson lopussa) 1000
- yhteens# 22748.0 227120 22656.0 22608.0
- naisia 11579.0 11569.0 11548.0 11527.0
- michid 11169.0 11143.0 11108.0 11081.0
1 km2:& kohti
Viestdntiheys 97.7 95.1 94.8
osuus koko viiestdsth, %
Kaupunkiviiestd 543 549 549
000 henkea kohti
Kuolleisuus 11.6 11.7 120 12.6
Syntyvyys 11.0 10.9 104 10.2
Tulot ja BKT asukasta kohti ecuing
-kuukausikeskiansio palkansaajaa kohti 118 79
-BKT asukasta kohti 1294 1203
Tuotantorakenne: toimislan osuus bruttoarvonlisiyksestd (BAL:stk) csuus bruttoer %
-maatalous 21.8 20.5
-teollisuus 405 357
-rakentaminen 54 6.8
-palvelut 323 36.9

127



share of branch GVA in 1990 share of branch GVA in 1995
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share of branch GVA in 1990 = Toimialan osuus BAL:st4 vuonna 1990
- agriculture = maatalous

- industry = teollisuus

- construction = rakentaminen

- services = palvelut

- others = muut

share of branch GVA in 1995 = Toimialan osuus BAL:st4 vuonna 1995
- agriculture = maatalous

- industry = teollisuus

- construction = rakentaminen

- services = palvelut

- others = muut

Vikiluku (jakson lopussa), viiestontiheys ja kaupunkiviiests: Vuoden 1996 tiedot heintikuun 1. paiviin tietoja.

Tuotantorakenne: toimialan osuus bruttoarvonlisiiyksestdi: palveluita koskevat tiedot sisaltavit tilastolliset poikkeamat.
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KANSANTALOUDEN
TILINPITO

1990 1991 1992 1993 1994 1995
1000 000, kansalliscna valuuttans
Bruttokansantuote (kiiypiin hintoihin) 857851 2203912 6029168 20035719 49773186 72559700
1000 000 000 ccun ’
Bruttokansantuote (kilypiin hintoihin) 300 233 15.1 225 251 273
oslovoimakorjatiu, asukasta kohti
Bruttokansantuote 3414 3633.0 3780.0 4055.0
‘muutos edellisecn vuoteen verratiuna,
Bruttokansantuote -5.6 -12.9 -8.8 1.5 39 71
Kulutusmenot 8.9 -11.8 -5.6 1.2 3.8 143
-kotitaloudet ja kotitalouksia 1.9 -16.3 -15 09 24 19.0
palvelevat voittoa tavoittclemattomat
yhteistt
- julkisyhteis6t 8.1 10.6 22 2.7 11.0 -1.6
Kiinte#in piiioman bruttomuodostus -35.6 -31.6 11.0 83 20.7 8.6
Tavaroiden ja palveluiden vienti -39.4 -17.9 29 111 19.0 326
Tavaroiden ja palveluiden tuonti 18.4 -29.6 7.5 44 2.8 448
osuus BKT:sta, %
Kulutusmenot 79.2 759 77.0 76.0 773 80.8
-kotitaloudet ja kotitalouksia 65.9 60.7 62.7 63.7 63.5 68.6
palvelevat voittoa tavoittelemattomat
yhteistt
- julkisyhteistt 133 152 143 12.3 13.8 12.2
Kiintelin piioman bruttomuodostus 19.8 144 19.2 179 203 219
Tavaroiden ja palveluiden vienti 167 17.6 27.8 230 249 278
‘Tavaroiden ja palveluiden tuonti 26.2 21.5 36.2 28.0 27.0 33.0
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10.0

BKT (muutos ed. vuoteen verrattuna, %)
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TARKEIMMAT TALOUDEN

INDIKAATTORIT
1990 I 1991 I 1992 L 1993 I 1994 I 1995 l 1996
muutos edelliseen vuoteen verrattuna, %
Inflaatioaste S.II l70.2| 2104 256.1 136.7[ 32.31 388
edeltiivl vuosi = 100
Teollisuustuotannon volyymi-indeksi 101.1 103.3 109.4 109.9
Maatalouden kokonaistuotannon volyymi-indeksi 110.2 100.2 104.5 101.8
Tydttdmyysaste (ILO:n menetelmiin mukainen) osuus tydvoimasta,
- yhteenss 8.1 8
- alle 25-vuotiaita 22.6 20.8
- 25- 53 54
USD 1 000 000 000
Ulkomaan bruttovelka 2.169[ 3.549[ 3.7081 4.327| 5.4W |
Maksutase USD | 000 000
-tavaroiden vienti 5775 4266 4364 4892 6151 7910 8239
-tavaroiden tuonti -9202 -5372 -5784 -6020 -6562 -9487 -10368
-kauppatase -3427 -1106 -1420 -1128 -411 -1577 -2130
-palvelut, netto -177 -139 -168 -115 -171 -190 -271
-tulot, netto 161 15 -87 -145 -129 -241 -314
-vaihtotase -3337 -1012 -1564 -1174 -428 -1639 -2336
-piioma- ja rahoitustase (pl. valuuttavaranto) 1606 1059 1054 968 952 847 2935
-valuuttavaranto 1843 -187 113 54 -618 257 =217

Inflaatioaste: Vuosikeskiarvon prosentuaalinen muutos edelliseen vuoteen verrattuna - kokonaisindeksi (tiedot perustuvat
kansallisiin KHI:hin, jotka eivit ole tysin vertailukelpoisia)

Teollisuustuotannon volyymi-indeksi: Teollisuustuotantoon kuuluu kaivostoiminta ja louhinta, teollisuus sek4 sahkd-, kaasu- ja
vesihuolto (NACE:n pailuokat C,D ja E) Teollisuustuotannon indeksien laskenta pcrustuu 600 edustavan teollisuuden
tuotteen ja tuoteryhmiin aineelliseen tuotokseen, ja indeksit painotetaan vuoden 1991 tuotannontekijihintaisten

arvonlisiysten perusteella.

Maatalouden kokonaistuotannon volyymi-indeksi: Maatalouden kokonaistuotannon indcksit perustuvat edeltivin vuoden

tietothin.

Tysttdmyysaste (ILO:n menetelmiin mukainen): Tydttomyysaste on johdettu tydvoimatutkimuksen tuloksista ja sit4
mifritettiessd on noudatettu seuraavia ILO:n maaritelmi# ja suosituksia:

Tydvoima jaljempina esitettyjen ILO:n masritelmien mukaiset tySlliset ja tydttdmit henkilst.

Tydlliset kaikki 15 vuotta tiyttineet henkilot, jotka viitejakson aikana tydskentelivit vahintifin tunnin ajan palkkaa tai
muuta korvausta vastaan tydntekijoing, yrittsjind, osuuskuntien jisenind tai yrittdjaperheenjasenind. Tybdllisiin kuuluvat
my0s asevoimien palveluksessa olevat henkildt ja hoitovapaalla olevat naiset.

Tydudmét kaikki 15 vuotta tayttineet henkilot, jotka tiyttivat samanaikaisesti kaikki kolme ILO:n kiyttimilin
tydttomin henkilon midritelmasin sisdltyvéid ehtoa, eli henkildt, (i) jotka ovat ilman tyotd, (ii) hakevat tydtd aktiivisesti ja
(iii) voivat ottaa tydpaikan vastaan kahden viikon kuluessa.

Ulkomaan bruttovelka: luku perustuu OECD:n laatimiin ulkomaanvelkatilastoihin.

Maksutase: Tiedot on saatu Kansainvilisen valuuttarahaston tietokannasta, eikd niiden ja yhteison tilastotietojen vélistd

vertailukelpoisuutta voida taata, koska maksutase perustuu padosin valuuttarahaston laatimiskdytintéon.  Tavaroiden
kauppatase on laadittu maksutaseen periaatteiden mukaisesti. Vienti ja tuonti ovat molemmat fob-hintaisia.  Nettotulo
sisaltaa tulot suorista sijoituksista, portfoliosijoituksista ja muista sijoituksista sekd tybnickijoille maksetuista korvauksista.
Vaihtotase on Kansainvilisen valuuttarahaston viidenteen kisikirjaan sisiltyvin miritelmin mukainen, eikd se sisalld
piifioman siirtoja. Valuuttavaranto: kohdassa on ilmoitettu valuuttavarannon muutos vuoden aikana, (+) merkitsee listysta
ja (-) vithennysti.

131




ULKOMAANKAUPPA

1993 l 1994 1995 I 1996
[Tuonti ja vienti (iiiypiin hintoihin) TSD 1660 060
- tuonti 606Y3.5 7201.5 10413.5 10226.2
- vienti 4968 6206.8 7974.3 7778.2
- kauppatase -1725.5 -994.7 -2439.2 -2447.9
Ulkomaanksaupan volyymi-indeksit edeltAva vuosi = 100
- tuonti
- vienti
Tuonti SITC:n mukaan (kiypiin hintoihin) ‘Osuus koko tuonnista, %
- (0+1) elintarvikkeet ja eldvit eldimet, juomat ja tupakka 13.8 85 82 6.7
- 2 raaka-aineet, ravinnoksi kelpaamattomat 6.2 58 5.3 5.6
- 3 poltto- ja voiteluaineet 25.8 23.6 214 211
- 4 eldin- ja kasvidljyt, jne. 0.2 0.3 0.2 0.2
- 5 kemialliset aineet ja tuotteet 9.1 9.1 10.5 9.9
-6 valmistetut tavarat p#iasiassa valmistusmateriaalin mukaan 15.7 18.5 19.8 219
luokiteltuina
- 7 koneet, laitteet ja kuljetusvilineet 223 253 248 25
- 8 erindiset valmiit tavarat 6.6 8 89 8.7
Vienti SITC:n mukaan (kilyplin hintoihin) osuus koko viennistd, %
- (0+1) elintarvikkeet ja elivit el#imet, juomat ja tupakka 5.1 5.4 5.5 17
- 2 raaka-aineet, ravinnoksi kelpaamattomat 4 45 38 39
- 3 poltto- ja voiteluaineet 10 10 79 7.8
- 4 cldin- ja kasvidljyt, jne. 1.3 0.8 ) 1 0.9
- 5 kemialliset aineet ja tuotteet 8 9.6 10.8 10.1
-6 valmistetut tavarat piasiassa valmistusmateriaalin mukaan 27.4 24.3 25.9 23.2
luokiteltuina
- 7 koneet, laitteet ja kuljetusvélineet 17.1 14.3 13.1 13.5
- 8 erindiset valmiit tavarat 27 30.6 317 327
Ulkomaankaupan hintaindeksit edeltava vuosi = 100
- tuonti
- vienti

Tuonti ja vienti (kiiypiin hintoihin): Kauppaa koskeviin tietoihin ei sisdlly suora jilleenvienti, palveluiden kauppa, kauppa

tullivapaiden alueiden kanssa eikd lisenssien, taitotiedon ja patenttien kauppa. Ticdol perustuvat erityiseen kaupan
jirjestelmisn. Kaupan luokitukset: Romania kilyttis tavaroiden luokittelussa yhdistettyi nimikkeistéd@ (CN). Tuonti ja
vienti: Viennin arvo perustuu fob-hintoihin ja fuonmnin arvo cif-hintoihin. Cif-hintainen tuonti on muunnettu fob-
hintaiseksi cif/fob -korjauskertoimen avulla, joka oli vuosina 1995 ja 1996 urvoltaan 1,0834; arvo perustuu
merkittdvimpien kaupallisten yhteisSjen tekemiin tutkimukseen. Tullitilastoja kiytetiZin ulkomaankaupan tietojen
seurannassa.  Eurostat on muuntanut kansalliset valuutat USA:n dollareiksi kiyttimiilli Kansainvilisen valuuttarahaston
vuosikeskikursseja.

Ulkomaankauppa SITC:n mukaan (kilyplin hintoihin): Kauppaa koskeviin tietoihin ei sisilly suora jalleenvienti, palveluiden

kauppa, kauppa tullivapaiden alueiden kanssa eik2 lisenssien, taitotiedon ja patenttien kauppa. Tiedot perustuvat erityiseen
kaupan jirjestelmiisin. Kaupan luokitukset: Romania kiyttid tavaroiden luokittelussa yhdistettyd nimikkeistéd (CN).
Tuonti ja vienti: Viennin arvo perustuu fob-hintoihin ja twennin arvo cif-hintoihin. Cif-hintainen tuonti on muunnettu
fob-hintaiseksi cif/fob -korjauskertoimen avulla, joka oli vuosina 1995 ja 1996 arvoltaan 1,0834; arvo perustuu
merkittivimpien kaupallisten yhteisdjen tekemisn tutkimukseen. Vienti- ja tuontitavaroiden luokittelussa kaytetisin
yhdistettys nimikkeistdd (CN), jonka perusteella misriytyvit myds tullimaksut.
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ULKOMAANKAUPPA

1993 1994 1995 1996
Tuonti tirkeimplen tuontimaiden mukaan (kkypiin hintoihin) osuus koko tuonnista, %
1 [ DE 158] DE 18] DE 17.5] DE 17.1
2. RU 11.7) Rv 13.8) IT 13.3] IT 15.6
3. IT 94| IT 11.8] RU 12| RU 12.6
4. IR 93] US 6.5| FR 52| FR 5
5. FR 7.8] IR 62| US 41| KR 38
muut maat 46 43.7 479 459
Vienti tirkeimpien vientimaiden mukaan (kiiypiin hintothin) osuus koko viennistl, %
1. [ DE 143] DE 16.1] DE 181 DE | 181
2. CN 86| IT 129} IT 15.7) IT 16.7
3. IT 83| FR 5.1] FR 58| FR 5.6
4. TR 57| CN 45| TR 44| TR 5
5. RU 45 TR 41 NL 3] NL 4.2
muut maat 58.6 57.3 53 504
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Térkeimmiit tuontimaat vuonna 1996
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SOSIAALISET INMIKAATTORIT

_ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995
[Vikiluku 1. tammikuuta T000
23192.27' 22811 .39| 22778.53I 22748.03| 22712
Viestdn ikijakauma (1.1.1995) osuus koko viestbsts, %
0-14 20.8
15-24 16.7
2544 283
45-64 224
65- 11.8
kokonaismaari
Elivini syntyneet 275275 260393 249994 246736
Kuolleet 251760 263855 263323 266101
Vuotta nuorempana kuolleet
- vuotta nuorempana kuolieet 6258 6080 5822 5894
- kuolleena syntyneet 1910 1700 1582 1623
Avioliitot 183388 174593 161595 154221
Avloerot 37031 29290 31193 39633
1 000 henked kohti
Yleinen avioituvuusluku 7.91 7.66 7.10 6.78 6.8
Yleinen eronneisuusiuku 1.6 1.29 1.37 1.74 1.5
Luonnollinen viiestdnkasvu 1.01 -0.15 -0.59 0.8
Nettomuuttoluku -17.44 -1.29 -0.86 -0.72
Viestdnkasvu -16.43 -1.44 -1.44 -1.57
Kokonaishedelmiillisyysluku 1.56 1.51 1.44 141
Imeviiskuolleisuus 22,73 23.35 23.29 23.89 21.2
Sikidkuolleisuus 6.89 6.49 6.29 6.53
Elinajanodote syntymbstd
- michet 65.7
- naiset 734
Elinajanodote 65-vuotiaana
- miehet 12.8
- naiset 153

Vikiluku 1. tammikuuta: Vuoden 1991 nettomuuttoa seki viestdnlisiysts ja vihentymistd koskeviin tuloksiin ovat vaikuttaneet
tilastolliset erot viestdlaskentojen viliin jaavalls jaksolla muodostettujen estimaattien ja vuoden 1992 tammikuun
viestSlaskennan tulosten valilla.

Nettomuuttoluku: Vuoden 1991 nettomuuttolukuun ovat vaikuttaneet tilastolliset erot viestslaskentojen valiin jasvalla jaksolla

muodostettujen estimaattien ja vuoden 1992 tammikuun véestdlaskennan tulosten vililli.

Vilestdnkasvu: Vuoden 1991 viestonlisdystd ja vahentymist koskeviin tuloksiin ovat vaikuttaneet tilastolliset erot
viestdlaskentojen viliin javalla jaksolla muodostettujen estimaattien ja vuoden 1992 tammikuun viestSlaskennan tulosten

vililla.
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TYOMARKKINAT

1993 I 1994 1995 J 1996
Tybvoimaosuus (ILO:n meneteimiin mukainen) osuus 15 vuotta thytiineistd, %
| 64.9| 67.2]
Tyd#llisten vuosikeskiarvo 1000
100()2[ 10011 9493]
Tybttbmyysaste (ILO:n menetelmiin mukainen) osuus tyovoimasta, %
- yhteens# 8.1 8
- alle 25-vuotiaita 22.6 20.8
-25- 5.3 5.4
Ty8ttdmiksi iimolttautuneet (viitejakson lopussa) wsuus taloudetliscsti akivisesia vAstosth, %
ma[ 10.9] 9.5| 6.3
- _ 1993 L 1994 1995 J 1996
KeskimK&riinen palkansaajia kuvaava indeksi toimialoittain (NACE) edeltva vuosi = 100
- maa-, riista-, metsi- ja kalatalous 99.2 88.7 87.4
- kaivostoiminta ja louhinta 90.9 99.1 97.1
- teollisuus 922 93.6 90.4
- sthkd-, kaasu- ja vesihuolto 100.2 103.9 100.1
- rakentaminen 116.8 96 86.1
- kuljetus, varastointi ja tietoliikenne 94.3 94.5 95.5
Kuukausiansioindeksit
- reaalinen 83.2 100.1 111.9 107.5
- nimellinen 290.5 237.7 148.9 149.3

Ty8voimaosuus (ILO:n menetelmiin mukainen) - tySvoiman osuus 15 vuotta tiyttineisti. Tydvoimaosuus on johdettu

tydvoimatutkimuksen tuloksista ja sith midritettdess# on noudatettu seuraavia ILO:n miiiritcimid ja suosituksia:
Tybvoima j3ljempiini esitettyjen ILO:n mi4ritelmien mukaiset tyblliset ja tySttdmit henkilot.
Tyélliser  kaikki 15 vuotta tayttdneet henkildt, jotka viitejakson aikana tydskenteliviit vihint44in tunnin ajan palkkaa tai
muuta korvausta vastaan tydntekijoind, yrittijind, osuuskuntien jisenind tai yrittijdpcrheenjisening. Tyollisiin kuuluvat
myds asevoimien palveluksessa olevat henkilt ja hoitovapaalla olevat naiset.

Tysudmdt kaikki 15 vuotta tiyttineet henkildt, jotka tdyttdviit samanaikaisesti kaikki kolme 1LO:n kidyttimiin
tydttdmiin henkildn masriteimiiin sisiltyvas ehtoa, eli henkilot, (i) jotka ovat ilman tyoti, (ii) hakevat tyot4 aktiivisesti ja
(iii) voivat ottaa tydpaikan vastaan kahden viikon kuluessa.

Tybttdmyysaste (ILO:n menetelméin mukainen): Ty6ttdmyysaste on johdettu tydvoimatutkimuksen tuloksista ja sitd
miiritettiessd on noudatettu ILO:n mé4ritelmi ja suosituksia (katso edelld).

Tyéllisten vuosikeskiarvo: Vuosien 1993, 1994 ja 1995 tiedot koskevat siviilivdestdn tySllisyytti ja perustuvat:

* yritystutkimukseen, joka kattaa:
- kaikki yritykset, joissa on vihintiéin 200 tydntekijii
- edustavan otoksen alle 200 tydntekijin yrityksisti.
* hallinnolliset tiedonldhteet.
Vuoden 1995 alusta 1ihtien tiedot koskevat kokonaistySllisyyttd (asevoimat mukaan luettuna) ja perustuvat
neljdnnesvuosittaiseen kotitaloustiedusteluna tehtiva4n tydvoimatutkimukseen.
Vuoden 1996 tydllisten vuosikeskiarvoa ei ole saatavilla. Vuoden 1996 kunkin vuosineljinneksen tiedot ovat:
1996 1 9 896
1996 11 11410
1996 111 11 543
1996 IV 11592

Keskimii#riinen palkansaajia kuvaava indeksi toimialoittain (NACE): Yrityssektoria koskevat tiedot kattavat kaikki yritykset,
joiden palveluksessa on vihintisn 200 tydntekijas, sekd edustavan otoksen alle 200 tydntekijén yrityksisti.

Tyb&ttdmiksi ilmoittautuneet (jakson lopussa): Tyottdmiksi ilmoittautuneiden prosentuaalinen osuus: tydttdmiksi
ilmoittautuneiden prosentuaalinen osuus taloudellisesti aktiivisesta siviiliviiestdstd, jota koskevat tiedot on saatu otantaan
perustuvasta tybvoimatutkimuksesta. Tydttdmyysasteen laskennassa on kiytetty taloudellisesti aktiivisen siviiliviestdn
midrad.

Kuukausiansioindeksit: Reaaliset kuukausiansioindeksit on saatu jakamalla metfomiiriisten nimellisansioiden indeksit
palkansaajat kattavalla kuluttajahintaindeksilld. Yrityssektoria koskevat tiedot kattavat kaikki yritykset, joiden
palveluksessa on vihintid4n 200 tydntekij44, sekd edustavan otoksen alle 200 tyontekijén yrityksistd.
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JULKINEN TALOUS

1990 L 1991 I99L_L 1993 l 1994 I 1998

Valtion talousarvio 1 000 000 000, kans. valuuttana

-valtion sulautetut tulot 297.91 822.81 2200.47 0389.17 14884.3

-avustukset

- valtion sulautetut menot 289.87 779.98 2406.03 0311.76 15913.1

- julkisyhteisdjen sulautetut menot 33246 826.82 2479.2 6686.95 16927

- valtion sulautettu ali/ylijidmi 8.04 42.83 -205.56 77.41 -1028.8

- julkisyhteiséjen ali/ylijasma 8.72 44.82 -198.95 97.89 <971.33
Valtion talousarvio osuus BKT:sta, %

- valtion sulautetut menot 338 354 39.9 31.5 320

- julkisyhteisdjen sulautetut menot 388 37.5 41.1 333 34.0

- valtion sulautettu ali/ylijiim4 0.9 1.9 -3.4 04 2.1

- julkisyhteistjen ali/ylijaiimi 1.0 20 -3.3 0.5 -2.0

Valtion talousarvio: Valtion ja julkisyhteisdjen taloutta koskevat tiedot perustuvat Kansainvilisen valuuttarahaston julkaisemaan

valtioiden taloutta kisittelevé#n tilastolliseen vuosikirjaan (Government Finance Statistics Yearbook 1996, GFSY). Mukaan
on otettu myds vuosikirjaan sis4ltyviit Romaniaa koskevat tiedot.

Koska tilastollinen vuosikirja ei sisdlld julkisyhteisdjen tilastoja, vaan tilastot on laadittu erikseen kullekin hallinnon
tasolle, tiss esitetyt sulautetut tiedot perustuvat valtion- ja paikallishallinnon tietoihin, jotka on mukautecttu sulauttamalla
julkisen sektorin sisdiset siirrot.

Vaikka tilastot kattavat vuosikirjassa julkaistut valtion- ja paikallishallinnon tiedot, tiydcllistd kattavuutta ei valttimatta
saavuteta, silld tiettyjen vaition- tai paikallishallinnon yksiktiden tiedot voivat puuttua tilastoista. Kattavuutta voidaan
arvioida vertaamalla tilastolliseen vuosikirjaan sisdltyva4 valtiokohtaista kattavuutta koskcvaa huomautysta valtion- ja
paikallishallinnon yksiksiden luetteloon.

Tassé ilmoitettu ali/ylijiimé on saatu vihentdmill4 tuloista ja avustuksista menot. Laskcnnassa ei ole otettu huomioon
antolainausta, josta on vihennetty takaisinmaksut (katso jiljemp#n).

Taulukkoja laadittaessa tehty julkisen sektorin sisdisten siirtojen nettouttaminen koskee ainoastaan tulon- ja
pifiomansiirtoja, jotka koostuvat yksildidyistd avustuksista sekd hallinnon eri tasojen vilisistd tulon- ja piaiomansiirtojen
muotoisista tukipalkkioista. ~ Muita hallinnon eri tasojen vilisii taloustoimia, kuten verojen ja tySnantajan
sosiaaliturvamaksujen maksua tai vastavuoroista tavaroiden ja palveluiden hankintaa, ei ylecnsa luokitella julkisen sektorin
sisfisiksi siirroiksi, joten niit# ei ole sulautettu. Aina ei ole selvili, johtuuko tulon- tai piiomansiirtoja koskevien tietojen
puuttuminen siitd, ettei siirtoja ole tehty, vai siitd, ettei tehdyists siirroista ole saatu ticioa. Tietojen puuttuminen tulkitaan
kuitenkin kaikissa tapauksissa osoitukseksi siitd, ettei siirtoa ole tapahtunut.

a. Valtion menot koostuvat julkisyhteisdjen rahamiirdlisistdi, tavaroiden ja palveluiden hankinnasta
aiheutuneista kulutus- ja investointimenoista, korkomenoista sek4 tulon- ja p4fomansiirroista: Niihin eivit kuulu muut kuin
rahamiidrdiset taloustoimet.

b. Aliylijd@md on laskettu vahentdm4lli rahama&raisistd tuloista ja avustuksista rahamédriiset menot. T4mi
ali/ylijiimin laskentamenetelm3 eroaa edelld mainitussa tilastollisessa vuosikirjassa kiytetystd menetelmists, jossa
ali/yliji8m3 saadaan vihentimalli rahamidrdisistd tuloista ja avustuksista rahamidréiset menot ja pettoluotonante Kun
yht#lstsi jitetisin pois nettoluotonanto (joka koostuu tilastollisessa vuosikirjassa sovellettavan meneteimén mukaan
rahoitusvaroja ja -velkoja koskevista toimista, jotka eivit liity vakavaraisuuteen vaan tietyn poliittisen tarkoituksen
toteuttamiseen), saadaan ali/ylijiimi 13hemmis kansantalouden tilinpidon nettoluotonotto/nettoluotonanto -kisiteparia.
Nettoluotonannon pois jéttdminen aiheuttaa myds sen, etteivit yksityistimisestd saadut tulot (jotka tilastollisen vuosikirjan
menetelmin mukaan luokitellaan takaisinmaksuiksi) vaikuta taulukossa ilmoitetun ali/ylijiimin ma4raytymiseen (eivitki
ndin vahenni alijidmas).
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RAHOITUSSEKTORI

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Raha-aggregaatit USD 1000 000 000 (10°9)
- Raha (M1) 1.75 2.57 2.75 2.77
- Quasi money 1.76 3.46 4.34 4.75
Koko valuuttavaranto (lukuun ottamatta kultas, jakson USD 1060 000 (1°6)
lopusss)
995 2086 1579 2103
Lyhytaikaiset keskikorot % vuodessa
- antolainaus
- talletus
Virallinen diskonttokorko (jakson lopussa) 70 58 35 35
USA:n dollarin kurssi USD 1= ROL...
viitejakson keskikurssi 307.95 760.05 1655.09 2033.28 3085.39
kurssi viitejakson lopussa 460 1276 1767 2578 4035
ecun kurssi ECUT= ROL..
viitejakson keskikurssi 28.563 94.659 399.751 890.018] 1980.655] 2659.551| 4740.472
kurssi viitejakson lopussa 47.320 253.436 557.014] 1423.598] 2173.478| 3388.111] 5055.815

Raha-aggregaatit (Jakson lopussa): Raha (MI) sisaltas avistatalletukset ja yleison hallussa olevan rahan. Quasi money sisiltia aikatalletukset, saistdtalletukset ja
ulkomaanvaluutan madariiset talletukset. Eurostat on muuntanut kansalliset valuutat USA:n dollareiksi kiyttim&lla Kansainvilisen valuuttarahaston vuosittaisia

viitejakson lopun kursseja.

Koko valuuttavaranto (lukuun ottamatta kultaa, jakson lopussa):

saamisten kisittelyssa esiintyvit erot.

USA:n dollarin kurssi: Kansainvalisen valuuttarahaston valuuttakurssit julkaisusta: “Statistiques Financieres Intcmnationales”.

Virallista valuuttavarantoa koskevat ticdot on otcttu Kansainvilisen valuuttarahaston
kuukausittaisista kansainvélisist4 rahoitustilastoista (International Financial Statistics, IFS). Valuuttavaranto (lukuun ottamatta kultaa) muodostuu keskuspankin
ulkomaanvaluutan médréisistd varoista ja muista ulkomaisista saamisista (brutto). Valuuttavarantoon eiviit timin miiritelmin mukaan kuulu kotimaiset
ulkomaanvaluutan mé#rtiiset saamiset. Virallinen valuuttavaranto arvostetaan kunkin viitejakson lopussa voimassa olcvien markkinakurssien ja -hintojen
mukaan. Koko valuuttavarantoa (lukuun ottamatta kultaa) koskevat kansainvilisissi rahoitustilastoissa julkaistut tiedot voivat poiketa kansallisten viranomaisten
julkaisemista tiedoista. Eroja voivat aiheuttaa Kansainvalisen valuuttarahaston varannon arvostamisessa kayttimit meneteimit seké sidotun valuutan mésrdisten
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INFLAATION KEHITYS (12
kk)

Kuluttajahintaindeksin prosentuaalinen muutos edeltiiviin vuoden vastaavaan kuukauteen verrattuna (Ut-12)

tammi | helmi | maalis | huhti | touko | kesii heini elo syys loka | marras| joulu

1993
1994 2720 2641 2609 2481 1802 1725 1445 1246 1104 88.8 70.1 61.7
1995 573 50.6 40.5 34.6 29.6 28.0 26.0 282 253 243 258 27.8

1996 283 28.7 342 33.8 439 44.2 453 474 56.9

Inflaatio (KHI:n muutos, %)

300.0
250.0 §
200.0 -
150.0 ¥
100.0 §
50.0
0.0

Maa  Tou Hel Sy Mar Maa Tou

Tam-94 Tam-95 Tam-96

Hei Hei

5YY  Mar Maa Tou 5YY  Mar

Inflaation kehitys (12 kk): Inflaatioaste (12 kk) ilmoittaa KHI:n prosentuaalisen muutoksen cdeltivin vuoden vastaavaan
kuukauteen verrattuna. Inflaatioaste perustuu kansallisiin KHI:hin, eivitkd hakijamaiden indeksit ole keskenain tiysin
vertailukelpoisia. Ne eivit mydskisin ole tdysin vertailukelpoisia yhteissn YKHI:en kanssa (indeksien laatimisessa
kiiytet4fin erilaisia menetelmis, kasitteitd ja menettelytapoja). Inflaation kehitys (12 kk:n jaksolla) perustuu ILO:n tietoihin.
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TEOLLISUUS

1993 1994 1995 1996
[BKT:n jakautuminen tolmialoittain (NACE, kiypiin hintoihin) osuus BKT:sta, %
- kaivostoiminta ja louhinta 328 33
- teollisuus 26.6 28.7 346 36
- sthkd-, kaasu- ja vesihuolto 39 4.2
Teollisuustuotannon volyymi-indeksit toimialoittain (NACE) edeltavi vuosi = 100
- yhteensa 101.1 1033 109.4 1099
- kaivostoiminta ja louhinta 98.6 101.8 99.4 99.3
- teollisuus 100.7 103.8 112.1 1125
- sthko-, kaasu- ja vesihuolto 106.9 99.9 103.3 101.7

BKT:n jakautuminen toimialoittain (NACE, kilypiin hintoihin): laskennassa on kiytetty perushintoja. Vuodesta 1995 teollisuuden tietoihin sisiltyvat
kaivostoiminta ja louhinta, teollisuus sek# s&hko-, kaasu- ja vesihuolto (pasluokat C+D+E=koko teollisuus).

Teollisuustuotannon volyymi-indeksit toimialoittain (NACE): Teollisuustuotantoon kuuluu kaivostoiminta ja louhinta, teollisuus sek# sdhkd-, kaasu- ja vesihuolto
(NACE:n p#sluokat C,D ja E). Teollisuustuotannon indcksien laskenta perustuu 600 edustavan teollisuuden tuotteen ja tuoteryhmin aineelliseen tuotokseen, ja
indeksit painotetaan vuoden 1991 tuotannontekijahintaisten arvonlisysten perusteella.
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INFRASTRUKTUURI

1985 1990 1995 1996

i

km/1 000 km2
Rautateiden rataverkko 474 47.6 417

km
Moottoriteiden pituus 72799 72816] 72859
Asukkaiden lukumiiiri henkildautoa 18 10
kohti

Asukkaiden lukumiiiri henkilautoa kohti Tietoihin civiit sisdlly minibussit.
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MAATALOUS

1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Maa-ala maankiyttSlajeittain 1000 ha
- yhteensi 23839 23839 23839 23839 23839
- maatalousmaata 14790 14793 14798 14797 14743
- metsid 6682 6681 6680 6680
- peltoa 9357 9341 9338 9337 9336
- pysyvii luonnonniittyi ja laidunta 4830 4852 4872 4890 4869
Maatalousmaa oikeudellisen aseman mukaan osuus maatalousmaasta, %
- valtion yrityksid 30 30 28
- osuuskuntia 12 12 12
- muita 58 58 60

1992 l 1993 l 1994 I 1995J 1996

Osuus BKT:sta osuus BKT:sta, %
- maa-, riista-, metsi- ja kalatalous (NACE:n p##luokat 21 19.9 19.9 19.3
A+B)
edeltava vuosi = 100
Maatalouden kokonaistuotannon volyymi-indeksi l 1 10.21 IOO.ZT 104.5' 101.8
Térkeimpien viljelykasvien pinta-alat 1000 ha
- viljakasveja 5751.5 6383 6553] 06438.6] 5847.2
- joista: vehn44 1460.8| 2281.6] 2412.2| 2480.8f 1780.6
- perunaa 219 249 249 244 257
- sokerijuurikasta 180 97 130 133 136
- rehujuurikasta 47 42 39 40 39
Tiirkeimpien viljelykasvien sadot 100 kg/ha
- viljakasveja 213 242 277 30.8 243
- joista: vehn#4 22.0 233 25.4 30.9 17.66
- perunaa 1189 149.0 118.5 123.6 139.5
- sokerijuurikasta 161 182.8 212.6 199.3 209.6
- rehujuurikasta 268.7 326.3 309.2 270.6

199LL 1993 ] 1994 ] 1995 | 1996

Teuraaksi myydyt tai hankitut eliimet elopaino 1 000t
- sikoja 646 618 561 594
- karjaa 330 340 298 303
- siipikarjaa 163 123 152 159
Karjankasvatuksen osuus (jakson lopussa) kpl/1 000 ha maatalousmaata
- karjaa 243 235 236 250
- josta: lehmi4 121 121 122 133
- lampaita 773 736 702 663
kpl/1 000 ha peltoalaa
- sikoja I 991 I 830] 853]

BKT:n jakautuminen toimialoittain (NACE, kiypiin hintoihin): laskennassa on kiytetty perushintoja.

Maatalouden kokonaistuotannon volyymi-indeksi: Indeksit perustuvat edeltivin vuoden tietoihin.

Teuraaksi myydyt tai hankitut eliiimet:  Luvut koskevat muiden kuin kaksinumerotasolle 01 (maatalous) luokiteltavien
maataloustuotteiden myyntid. Maatalous

142



POLAND

UKRAINE

SLOVAK REPUBLIC

_ BOTOSANI
7 ” SUCEAVA
' MARAMURES .\
i s . F—
: )
SATU MARE,!"W ; { . g
L _ .i»/\"‘ Ny Blsmr[A'NASAUé\ NEAMT
e FOR R
: SALAJ ™ A ‘\ \ L
. i~ 2 i / X ‘\ e
" HUNGARY Ny Vo ; <
. J ° “ z'j .
won N W MURES | daRaHTA ) TN
o T { PaNE AN, \
R e W S { ' GALATI
e asa [ Y . \ .
. ™ - g },COVASNAN VRANCEA . P
ARAD > \ ©OBRASOV T LT
/ i \ * i = TULCEA
- / o AN SBU s N, Bz {
;.‘ \_‘ ’7 P . % \ \ . (/\\ BRAILA \\
[ J T'ms ’\, AN \’HUNEDOARA,\ YchEA { AHGES: /; i “ PRAHOVA\IL “\\/x[“‘ ”/\(_'j\,_ ‘\f~//\
o G N SRR =t
< | \ DIMBOVITA  ALOMITA
'CARASSEVERIN® . GORY ( A 3 bucuRgSTT - / A
o \ L W .7\ g BUCURESTT 7
— S MNA L T R consTaNTA CALARAS!
EHEDINTL T ot !  GIURGIU
- ( . i {
L) L \L /:) ‘\
\3 - I \\
(' bow | ' TELEORMAN

YUGOSLAVIA ,

Romania
1994

Legend:

/\/  Country boundary
/\/  Region boundary

COUNTRY NAME
REGION NAME

CITY NAME

Selected major settlements:
(1 000 inhabitants)
O  200- 250

® 250- 500
B 500- 1000
B >1000

General information about the country:
Age groups (in years):

[ 1 <15

M 15-65
Ml >ss

Living standard (in 1993): ECU 975
(QDP per caphs)

Area: 238 391 km?

Administrative regions: 41
Population: 22 730 600
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Cartography and geographic information management: QISCO
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