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Johdanto

EU:n ja Turkin assosiaationeuvosto teki 6 pdivdnd maaliskuuta 1995 piétksen
tulliliiton viimeisen vaiheen tdytantdénpanosta ja hyviksyi paitoslauselman EU:n
ja Turkin yhteistyon kehittdmisesté eri aloilla. EU pétti samaan aikaan myds, ettid
liittymisneuvottelut Kyproksen kanssa aloitetaan kuuden kuukauden kuluttua
hallitusten vilisen konferenssin pdittymisestd ottaen huomioon konferenssin
tulokset.

Neuvosto pyysi 24 pdivind maaliskuuta 1997 Apeldoornissa pitdminsi
epivirallisen kokouksen yhteydessd komissiota laatimaan tiedonannon EU:n ja
Turkin vilisten suhteiden tulevasta kehityksestd 31 pdivdnd joulukuuta 1995
voimaan tulleen tulliliiton taustaa vasten. Tdmé tiedonanto on vastaus kyseiseen
pyyntéén. Se ilmentdd assosiaationeuvoston 29 pidivind huhtikuuta 1997
hyviaksymdid kantaa, jolla vahvistettiin uudelleen Turkin kelpoisuus EU:n
jaseneksi sekd se, ettd Turkkia arvioidaan samojen objektiivisten normien ja
- perusteiden mukaan kuin muitakin hakijoita.

Turkin suhteissa viime aikoina tapahtunutta poliittista ja taloudellista kehitysté
tarkastellaan Agenda 2000 -kertomuksen 2 luvussa. Tidssd tiedonannossa
keskitytdan ehdotuksiin, jotka koskevat EU:n ja Turkin vilisten suhteiden
kehittdmistd tulliliittoa pidemmalle. Tulliliitto oli huomattava edistysaskel EU:n
ja Turkin suhteissa, ja se toimii tyydyttdvisti. Se muodostaa vankan perustan
suhteiden kehittamiselle edelleen.

Ti

Kun otetaan huomioon Turkin asema EU:n jiseneksi kelpoisena maana, minki
unioni vahvisti 29 pdivind huhtikuuta 1997 pidetyssd assosiaationeuvoston
kokouksessa, sekd EU:n ldheisenid kumppanina tulliliiton kautta ja aktiivisena
jasenend Euro—Vilimeri-kumppanuudessa, EU:n olisi tuettava edelleen Turkin
ongelmien ratkaisuun ja unioniin yhdentymiseen liittyvid ponnisteluja.
Assosiaatiosopimus ja tulliliitto muodostavat perustan yhd tiiviimmille
poliittisille ja taloudellisille suhteille. Tdméan kehityksen yhteydessi EU pitdd
erityisen tirkeind Turkin edistymistd kansanvaltaistumiseen ja ihmisoikeuksien
suojeluun liittyvissd pyrkimyksissd, Kreikan ja Turkin hyvien naapuruussuhteiden
vakiintumista, kansainvilisen oikeuden periaatteiden noudattamista seki
oikeudenmukaisen ja kestdvin ratkaisun saavuttamista Kyproksella.

T#td taustaa vasten komissio uskoo, ettd EU:n olisi noudatettava laaja-alaista
politiikkaa EU:n ja Turkin suhteiden lujittamiseksi. Téh#én asiakirjaan sisdltyy
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useita ehdotuksia, joiden tarkoituksena on edistii nditi suhteita. Useat niisti
edellyttdvit yhteison talousarviosta tulevaa rahoitusta ainakin alkuvaiheessa. Ellei
rahoitusta ole kdytettdvissd, useimpia ndistd ehdotuksista e1 voida toteuttaa.
Komissio katsoo, ettd tulliliiton yhteyteen suunniteltu erityinen rahoitusta
koskeva asetus olisi annettava pikaisesti, jotta Turkin teollisuus voi mukautua
tulliliiton  luomaan uuteen kilpailutilanteeseen, maa voi  parantaa
infrastruktuuriyhteyksid4n unioniin ja kaventaa eroa maan talouden ja yhteisén
talouden  vililld. Komissio toteaa myds, etti Euro—Vilimeri-
kumppanuussopimuksen MEDA-ohjelma on kiytettivissid rahoitusyhteistyéhén
Turkin kanssa, ja luottaa siihen, etti tdmin vilineen tdysiméiriisen kiyton
edellytykset vahvistetaan.

Nimi erityiset ehdotukset koskevat seuraavia aloja:
— tuililiiton lujittaminen
— palvelut
— televiestinti ja tietoyhteiskunta
— maatalous
— ihmisoikeudet ja humanitaariset asiat
— kansantaloudellisen vuoropuhelun aloittaminen uudelleen
— teollisuuden alan yhteistyo ja sijoitukset
— yhteistyd ympiriston alalla
— yhteisty6 kuluttajapolitiikassa
— alueellinen yhteistyo ja raja-alueyhteisty®
— osallistuminen yhteison ohjelmiin

- yhteisty6 oikeus- ja sisdasioissa.

iliiton lujit

Tulliliittoa voitaisiin lyjittaa ottamalla kéytt66n ohjelma, jolla tuettaisiin
teollisuutta koskevan lainsddddnnén (standardit, vaatimustenmukaisuuden
arviointi ja laatupolitiikka, kilpailu) yhdenmukaistamista, julkisia hankintoja
koskevien neuvottelujen aloittamista, tulli- ja kauppapolitiikkojen tdydellisen
yhdenmukaistamisen nopeuitamista ja neuvottelujen lisddmistd Turkin kanssa
tuililiittoon suoraan liittyvilld aloilla. T#t4 olisi tuettava merkittdvilld tekniselld
avulla ja rahoitusavulla Turkin teollisuuden kilpailukyvyn parantamiseksi, jotta
Turkki voisi integroitua tdydellisesti yhtendismarkkinoihin tavaroiden vapaan
liikkkuvuuden osalta. Tulliliittoa olisi laajennettava niin, ettd se koskisi palveluja ja

.



ettd jatkeitaisiin jo toteutetivja toimia maataloustuotteiden vapaan liikkuvuuden
saavuttamiseksi.

Lujittamiseen voisi sisdliyi seuraavia toimia:

~ tekninen apu ja tiivis hallinnollinen yhteistyé Turkin hallinnollisten
viranomaisten  ja  toimielinten  (ulkomaankauppaministerié, tulli-
ministeri3, valiiovarainministerié, muut ministeriét) kanssa, jotta
parannettaisiin. ~ valvontaa  ja  kehitettdisiin  rakenteita ja  ndin
varmisiettaisiin tulliliiton tehokas toiminta,

~ tekninen apu oikeudellisten/taloudellisten rakenteiden wuudistamisen
auttamiseksi, jotta luotaisiin otollisemmat olosuhteet sijoituksille. Timd
lisdiisi sekd kotimaisia ettd ulkomaisia sijoituksia,

— Turkin osallistuminen teollisuustuotteiden alkuperdsiiintojd koskevaan
yleiseurooppalaiseen  jarjestelmddn, — passitusta  ja  yhtendistd
hallinnollista  asiakirjaa  koskevaan  yleissopimukseen,  jotta
varmistettaisiin, ettd kaikki kauppajdrjestelymme vastaavat toisiaan,

~ neuvottelumenettelyjen parantaminen Turkin kanssa aloilla, joilla se
hyviksyy yhteison sddnnostén (kauppapolitiikka, kauppasopimusten
neuvottelu, kilpailupolitiikka, henkinen omaisuus, ympdristélainsdddinto,
standardit ja teollisuuslainsdddanto),

— nditd toimia olisi tdydennettdvd saattamalla pddtokseen Turkin kauppa-
sopimuksia koskevat neuvottelut Keski- ja Itd-Euroopan maiden ja
Vilimeren maiden kanssa. Komission ja jdsenvaltioiden olisi oltava
valmiit antamaan teknistd ja poliittisia tukea tdmdn menettelyn loppuun-
saattamisen helpottamiseksi.

Palvelut

Palvelujen vapauttamisesta syntyisi etuja molemmille osapuolille, ja se toisi
laajemman osan Turkin yhteiskunnasta mukaan maan nykyaikaistamiseen ja
tiiviimpien siteiden kehittdmiseen EU:n kanssa.

Palvelujen kauppaa koskevan GATS-yleissopimuksen V artiklassa sallitaan
etuuskohteluun oikeuttavat sopimukset = palvelujen  kahdenvilisestid
vapauttamisesta WTO:n kahden jdsenvaltion wvililld edellyttien, ettd
vapauttaminen koskee lahes kaikkia aloja ja kattaa palvelujen kaupan kaikki
nikokohdat. Kun otetaan huomioon maiden ldhtSkohdat, palvelujen
vapauttaminen vaatisi Turkilta suurempia ponnisteluja kuin unionilta, mutta se
edistdisi merkittivisti talouden uudistamista ja nykyaikaistamista edelleen.
Tarvitaan huolellista analyysia niiden erityisten lisdetujen yksil6imiseksi, joita
palvelujen edelleen vapauttaminen voi tuoda, sekd GATS-sopimuksen
taysimédrdisen noudattamisen varmistamiseksi.



— FEhdotetaan  neuvottelujen aloittamista palvelujen  asteittaiseksi
vapauttamiseksi EU:n ja Turkin vililli. ‘

Televiestinti ja tietoyhteiskunta

10.

11.

12.

Turkki nykyaikaistaa parhaillaan edistyneitd viestinti- ja tietojérjestelmid. Lis#i
lainsdaddntod tarvitaan Turkin televiestinnén alaan liittyvien GATT-sitoumusten
noudattamiseksi.

— EU voisi auttaa EU:n lainsdddinnén kanssa yhdenmukaisen lain-
sdddanndn valmistelussa. Turkin yhdentymistd tietoyhteiskuntaan olisi
suosittava ottamalla Turkki mukaan yleiseurooppalaisiin televiestinti-
verkkoihin sekd turkkilaiset tutkijat, laboratoriot, yritykset ja muut elimet
tictoyhteiskuntaan liittyviin T&K -toimiin.

Maatalous

EU ja Turkki ovat tulliliittosopimuksensa kautta sitoutuneet siirtymiin kohti
maataloustuotteiden vapaata liikkuvuutta. Turkki on sitoutunut mukauttamaan
maatalouspolitilkkaansa niin, ettd se vol toteuttaa tarvittavat yhteisen
maatalouspolitiikan toimenpiteet maataloustuotteiden vapaan liikkuvuuden
aikaansaamiseksi. Tédssd asiassa ei toistaiseksi ole juurikaan edistytty.
Kauppasopimus,  jossa  médrdtddn  vastavuoroisista  myoénnytyksistéd
maataloustuotteiden  osalta, on parafoitu. Maataloustuotteiden kaupan
vapauttaminen edelleen on taloudelliselta kannalta suotavaa erityisesti, kun
otetaan huomioon Turkin nopea talouskasvu ja ne edut, joita EU:n tavaroiden
ctuuskohtelusta  syniyisi.  Molemmat  osapuolet  tunnustavat,  ettd
kunnianhimeisessa vapauttamispolitiikassa olisi vcitettava suuria vaikeuksia,
mukaan lukien Turkin ja EU:n maatalousrakenteiden erot.

Tdmin tavoitteen saavuttamisen helpottamiseksi ehdotetaan seuraavia toimia:

— teknisen avun ja rahoitusavun antaminen Turkin maatalouden, joka ei
pysty hyédyntimddn  makhdollisuuksiaan  tdysimddrdisesti, rakenne-
uudistuksen auttamiseksi, sekd Turkin auttaminen maatalouspolitiikkansa
mukauttamisessa edeild esitetyn mukaisesti,

— Turkin kannustaminen saattamaan yhteisén sddnnésté osaksi lain-
sddddntoddn niin, ettd otetaan huomioon Turkin maatalousrakenteiden
erityispiirteet. Tamdn tdytdntoonpanon olisi kateitava sovitut osat muun
muassa markkinoiden jdrjestelypolitiikan, maaseutupolitiikan, teknisten
standardien, kasvien ja eldinten terveyttii koskevien sddntdjen sekd
muiden eldinlddketieteellisten kysymysten aloilla,

- neuvollelujen  jatkaminen markkinoillepddsyn vastavuoroiseksi
nereatamiseksi edelleen.



13.

14.

15.

16.

limisoikeudet ia humanitaariset as

Olisi Iuotava laaja yhteistyd ihmisoikeuksien alalla kansalaisyhteiskunnan ja
oikeusvaltion kehittdmiseksi Turkissa.

Yhteisty6td olisi tehtdvd kahdessa muodossa:

~ mahdollisimman  lagja  yhteistyd  eurooppalaisten ja erityisesti
turkkilaisten valtiosta riippumattomien jirjestéjen kanssa, jotka
tyoskentelevit parantaakseen ihmisoikeuksia, humanitaarista apua,
ilmaisuvapautta ja kansalaisyhteiskunnan kehittymisti Turkissa, samoin
kuin niiden kanssa, jotka raportoivat ihmisoikeustilanteesta,

~ yhteistyé Turkin hallituksen kanssa, jotta tuettaisiin sen toimia asiaa
koskevien kansainvilisten yleissopimusten noudattamisen
varmistamiseksi, aiheellisen kansallisen lainsdddinnon laatimiseksi ja
tdytintoonpanemiseksi, sekd viranomaisten (mukaan lukien poliisien)
kouluttamiseksi aloilla, jotka liittyvit ihmisoikeuksien kunnioittamiseen,

— EU:n ja Turkin yhteistyotd humanitaarisissa asioissa olisi lisdttdvd.
Tissd yhteydessd Turkin viranomaisia olisi kannustettava edelleen
helpottamaan valtiosta riippumattomien jdrjestdjen humanitaarisen avun
toimittamista ldhialueille.

Turkin kanssa kansantaloudellisista kysymyksistd kiydyn vuoropuhelun
aloittaminen uudelleen auttaisi vakaan kansantalouspolitiikan tiytint6onpanoa ja
rakenneuudistuksia muun muassa sosiaaliturvan, maatalouden, yksityistimisen ja
uudelleenjirjestelyjen,  infrastruktuurin, tietoyhteiskunnan, energian ja
inhimillisten voimavarojen kehittdmisen aloilla. Uudistuksia olisi tuettava
tekniselld avulla ja rahoitusavulla. ‘

Parantaakseen talouskasvuaan ja tulotasoaan Turkki pyrkii parantamaan
kilpailukykydin useilla aloilla. Teollisuuden alan yhteistyén ja sijoitusten
edistiminen tukee niitd pyrkimyksia.

— Ehdotetaan yhteistyon kehittimistd edelleen esimerkiksi tuotteiden laadun
Jja innovaation aloilla, mukaan lukien tietotekniikassa. Lisitoimenpiteitd
tarvitaan yhtididen ja erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten
auttamiseksi etenkin saattamalla kiytettdvissd olevat tiedon ja yritysten
Yhteistyén vdlineet niiden ulottuville niin, ettd ne voivat vastata
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haasteisiin, joita aiheutuu tulliliitosta ja Vilimeren ja Mustanmeren
alueen kehittyvistd kauppasuhteista. Yksityisen sektorin kehittimiseksi
" annettavalla tuella olisi kannustettava kestivid ja tasapainoista
kehitystd, nykyaikaistamista ja sijoitusten edistdmistd.



17.

18.

19.

20.

21.

Yhteistyé ympériston alalia

Sdistystd tarvitaan myGs ympiristén alalla erityisesti kestdvdn kehityksen
saavuttamiseksi ja ympdristod koskevien nidkékohtien huomioon ottamiseksi
talouden muilla aloilla.

—~ Ehdotetaan ympdristoalan yhteistyén lujittamista kestivin talouskasvun
ja yhieiskunnallisen kehityksen saavuttamista koskevien nékymien
paraniamiseksi oftamalla asianmukaisesti huomioon ympiriston laatu,
ihmisten terveyden suojelu ja luonnonvarojen jirkiperdinen kiytto.

hicistvé kuluttaiapolitiil

Kuluttajapolitiikka ja kuluttajien terveyden suojelu ovat yhi tirkedmpid aloja
EU:n ja Turkin suhteissa erityisesti, koska tulliliittc luo uusia kaupankiynti-
mahdollisuuksia.

— Ehdotetaan  teknisen avun ja  rahoitusavun antamista  Turkin
viranomaisille EU:ssa toimivan nopean tietojenvaihtojirjestelmdin
kaltaisen jdrjestelmdn luomiseksi. Turkin jirjestelmd voitaisiin sen
Jdlkeen liittdd EU:n jdrjestelmddn heti, kun neuvosto on tehnyt aiheelliset

pddtokset.
Alueellinen yhteistyd ja raja-alueyhteistys

Mustanmeren alueen yhteistyon kehittdiminen edelleen edistdd alueen vakautta ja
vaurautta. Samoin kuin muissakin alueellisissa aloitteissa, komissio tukee
alueellista yhteisty6td ja raja-alueyhteisty6tdi Mustanmeren alueella aiheellisin
vilinein, joita ovat esimerkiksi alueen yhteistydmaiden tukiohjelmat.

111 i is6n ohjelmii

Komissio on esittanyt Turkille osallistumista Leonardo-, Sokrates-, ja Nuorten
Eurooppa III -ohjelmiin; asia on parhaillaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
kasiteltavand. Turkkilaiset tutkijat, laboratoriot, yritykset ja muut elimet voivat
osallistua tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen neljinnen puiteohjelman
tutkimushankkeisiin.

Ehdotetaan, ettd Turkkia pyydetddn osallistumaan muihin yhteisén ohjelmiin
painottaen erityisesti nuorisoa, kulttuuria, koulutusta, tutkimusta, pk-yrityksii,
ympiristéd, tullialaa, vilillistd verotusta ja Euroopan laajuisten verkkojen
laajentamista.



22.

23.

24.

25.

— Periaatepdiitos Turkin osallistumisesta yhteison ohjelmiin voitaisiin
sisdllyttdd assosiaatiosopimuksen lisdpoytikirjaan. Osallistumisen ehdot
neuvoteltaisiin erikseen kunkin ohjelman osalta. Ainakin alkuvuosina osa
Turkin rahoitusosuudesta voitaisiin kattaa MEDA:n rahoitusavusta tai
rahoitusapua koskevalla erityisasetuksella, kun se on annettu.

Olisi harkittava poliisi- ja tulliyhteistyén kehittimisti huumausaineiden, -
jérjestdytyneen rikollisuuden ja rahanpesun torjunnassa samoin kuin esimerkiksi
maahanmuuttoa koskevissa asioissa sekd oikeudellisessa yhteistyossd siviili- ja
rikosasioissa.

— Assosiaationeuvoston vuoden 1995 lokakuussa antamalla
pddtéslauselmalla luotiin institutionaalinen rakenne tillaista yhteistyotdi
varten. Siind mddrdttiin sddnnéllisistd  kokouksista K4-tasolla sekii
Turkin ja EU:n puheenjohtajamaan vililli komission osallistuessa niihin
tdysimddrdisesti samoin kuin sddnnéllisistd ministeritason kokouksista.

— Neuvosto voisi pddttid mddrdrahojen mydntimisestd toimenpiteisiin
oikeus- ja sisdasioissa Turkin kanssa tehtdvdid taloudellista yhteistyéii
koskevan ohjelman yhteydessd

Piisitelms

Komissio on sitd mieltd, etti assosiaationeuvoston vahvistus sille, ettd Turkki
kelpaa EU:n jiseneksi, ja sen lausunto, jonka mukaan Turkkia arvioidaan samojen
objektiivisten normien ja perusteiden mukaan kuin muitakin hakijoita, ovat
antaneet uutta pontta EU:n ja Turkin suhteille.

EU:n ja Turkin suhteiden lyjittaminen edelleen riippuu Turkin edistymisesti
useilla aloilla. Politiikan alalla on jatkettava kansanvaltaistumiskehitysti. Kreikan
ja Turkin suhteiden olisi parannuttava ja kansainvilisen oikeuden periaatteita olisi
noudatettava; lisdksi tarvitaan tehokasta ohjelmaa Turkin ihmisoikeusnormien
saattamiseksi kansainvilisesti hyviksytyille tasoille. Thmisoikeuksia ja oikeus-
valtion periaatteita on kunnioitettava erityisesti terrorismin torjunnassa ja
etsittiessd rauhanomaista ratkaisua ongelmaan, joka Turkilla on kaakossa, jossa
yhd wvallitsee hitidtila. Lisdksi Turkin olisi aktiivisesti osaltaan edistettdvi
oikeudenmukaisen ja kestdvin ratkaisun 16ytdmistd Kyproksen ongelmaan asiaa
koskevien YK:n pidtoslauselmien mukaisesti. -

Turkin yksityisen sektorin merkittdvastd dynaamisuudesta huolimatta tarvitaan
talousuudistusta sekd julkisen rahoituksen, hintojen ja rahapolititkan vakautta
edistiviid politiikkaa kestdvdan talouskasvuun ja tyollisyyden parantamiseen
pyrittdessd. Vaition sektorilla ja maataloudessa tarvitaan jatkuvaa uudistusta, ja
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26.

27.

maan fyysisen je sosizalizen infrastrukivurn mukauttaminen aiheuttaa suuria
rahoituksellisia ja hallinnollisia haasteiia.

Nidilld aloilla tapaibtuvien parannusten myotd EU ja Turkki voivat edelld
ehdotettujen aloitteiden avulla saavuttaa syvemmin yhdentymisen kaikkien
kansalaistensa eduksi kehittdmalld edelleen assosiaatiosopimuksella ja tulliliitolla
luotuja yhteyksid. Tamé lisdd vakautta, turvallisuatta ja hyvinvointia EU:ssa ja
Turkissa ja auttaa Tui'dcia toteuttamaan eurooppalaisen kutsumuksensa.

Neuvostoa pyydetddn hyviksymdin tissd tiedonannossa esitetyt suuntaviivat.



Rahoitusselvitys

e Ei sovellettavissa toistaiseksi.

o Tamén tiedonannon suosituksiin perustuvat aloitteet rahoitetaan komission nykyisin
rahoitusvilinein, erityisesti tulliliiton ja MEDA-ohjelman tueksi suunnitellusta
Turkille annettavasta erityisestd rahoitusavusta.
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Ehdotuksen vaikuatukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
Ehdotuksilla on mydonteistid merkitysti pk-yrityksille erityisesti seuraavista syista:

o ne edistivit pk-yritysten osallistumista yhteydenpitoon ja yhteistyshon

o ne edistdvit pk-yritysten yhteyksid ja molemminpuolista tietojen vaihtoa.
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