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JOHDANTO

Jésenvaltiot ovat velvollisia laatimaan komissiota varten méirédajoin erilaisia kertomuksia
* jatehuoltoa koskevan yhteison lainsdidannon tdytintoOnpanosta, ja ne ovat arvokas viline,
jonka avulla pyritdin varmistamaan timéin politiikan soveltamisen seuranta. Kaytidnnon
kokemukset ja timin vilineen avulla saadut tulokset ovat kuitenkin osoittautuneet hyvin
vaihteleviksi.

Niiden kertomusten perusteella olisi niet oltava mahdollista arvioida yhteisén lainsddadannon
soveltamisen tilaa koko yhteison alueella, varmistaa hyvin toteutunut avoimuus seké tarjota
asiaan liittyvéd tietoa yleisen mielipiteen muodostamista varten. Liséksi tehokas jatehuolto,
joka my6s mahdollistaa sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan, edellyttis laajaa valvontaa.
Tat4 tavoitetta ei ole kuitenkaan saavutettu. Vuoden 1975 jélkeen on julkistettu ainoastaan yksi
kertomus, jossa kisitelldin yhteenvedonomaisesti neljdd jitealan direktiivid (SEC/89/1455
lopullinen). Kertomus perustui seitseman jdsenvaltion toimittamiin vastauksiin.

Vihentddkseen mainittuihin velvoitteisiin sisdltyvien sdanngsten kirjavuutta sekid médrdaikojen
ettd sisdllon osalta neuvosto antoi vuonna 1991 direktiivin 91/692/ETY, erdiden ympéristod
koskevien direktiivien tdytidntoonpanoon liittyvien kertomusten standardoinnista ja
jarkeistdmisestd. Jatealalla laaditaan joka kolmas wvuosi kansalliset kertomukset, jotka
pohjautuvat komission laatimaan kyselykaavakkeeseen. Komission on tarkoitus julkaista
jétealaa koskevat ensimmaiset, ajanjakson 1995-1997 kattavat yhteenvetokertomukset vuoden
1999 puolivilissé.

Témin tiedonannon tavoitteena on tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle seuraavien
neuvoston direktiivien soveltamisesta vuosien 1989 ja 1994 vilisend aikana: direktiivi
75/439/ETY' jatedljyhuollosta, direktiivi /5/442/ETY? jatteistd, direktiivi 86/278/ETY’
ympdriston, erityisesti maaperin, suojelusta kédytettdessd puhdistamolietettd maanviljelyssd ja
direktiivi 78/319/ETY* myrkyllisisti ja vaarallisista jétteistd. Ndin viltetdéin timén kertomuksen
ja direktiivin 91/692/ETY nojalla laadittavan kertomuksen péillekkéisyys.

Tidssd kertomuksessa ei tarkastella Itdvaltaa, Ruotsia eikd Suomea, koska ndma maat liittyivit
Euroopan unioniin vasta tammikuun ensimmaéisend péivéni 1995.
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NEUVOSTON DIREKTIIVI 75/442/ETY JATTEISTA,
MUUTETTU DIREKTIIVILLA 91/156/ETY

JOHDANTO

Direktiivi 75/442/ETY muodostaa jitehuoltoa koskevan yhteisén politiikan lailla sdidetyn
kehyksen. Se tuli voimaan vuonna 1977, ja sitd muutettiin vuonna 1991 muuttuneen tilanteen
huomioon ottamiseksi ja vuoden 1989 yhteisén jéitehuoltostrategiassa . esiin tuotujen
pédperiaatteiden siséllyttdmiseksi direktiiviin, nimittdin jitteiden tuotannon ehkiisemisen,
niiden hy6dyntédmisen ja niistd lopullisesti huolehtimisen.

Direktiiviin siséltyvit tdrkeimmét tekijdt, joihin yhteisén jitehuoltopolitiikka perustuu,
erityisesti: :

jatteiden médrittely;

yhteisen terminologian vahvistaminen erityisesti hyodyntimis- ja lopullisten
huolehtimistoimenpiteiden osalta sekd komission péitokselld 94/3/EY vahvistetussa
luettelossa olevien eri jateluokkien vahvistaminen;

sellaisen tarkeysjdrjestyksen muodosiaminen, jota on noudatettava kaikessa jatehuoltoon
liittyvéssi politiikassa; tdssd yhteydessa pyritddn ensinnd ehkiisemiin ennalta jitteiden
syntymisti, sitten edistiméian hyddyntimists ja viimeksi edistimééin lopullista jétteistd
huolehtimista turvallisesti;

lopullisesti huolehdittaviksi tarkoitettuihin jatteisiin sovellettavien laheisyys- ja
omavaraisuusperiaatteiden vahvistaminen sekd sdidnnos yhtendisen ja riittdvin
kasittelylaitosten verkoston perustamisesta;

jasenvaltioiden velvollisuus laatia jitehuoltosuunnitelmat, jotka ovat vilttiméttSmia
tyovilineitd tdmén politiikan toteuttamiseksi;

kaikilta jatteistd huolehtivilta tai niitd hyddyntaviltd yrityksilti edellytettdviin lupiin
liittyvan menettelyn kehittdminen seka rekisterdintijarjestelmén ja nditi toimia koskevien,
méiriajoin tehtdvien tarkastusten kehittdiminen.

Direktiivin 16 artiklassa sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on toimitettava joka kolmas vuosi
komissiolle kertomus, jossa esitetddn direktiivin tiyténtdcnpanemiseksi toteutetut toimenpiteet.
Komissio on velvollinen julkaisemaan yhteenvetokertomuksen.

Tastd velvoitteesta ja komission toistuvista pyynndistd huolimatta ainoastaan yhdeksin
kahdestatoista asianomaisesta jdsenvaltiosta, nimittdin Belgia, Tanska, Saksa, Espanja, Ranska,
Luxemburg, Alankomaat, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta, on toimittanut oman
kertomuksensa. Tamén johdosta ja myos siksi, ettd direktiivida 75/442/ETY on muutettu
direktiivilld 91/156/ETY, jota kaikki jdsenvaltiot eivdt ole saattaneet osaksi kansallista
lainsd4d4ntoddn, on jouduttu jossain madrin tinkiméin timén kertomuksen yhtendisyydestd ja

yksityiskohtaisuudesta.



2 DIREKTIHVIN YKSITTAISTEN SAANNOSTEN SOVELTAMINEN

2.1 Jitteen’ miiritelmi ja Euroopan jiiteluettelo (1 artiklan a kohta)

Direktiivissd tarkoitetaan ’jatteelld’ mitd tahansa liitteessd 1 esitetyissd luokissa (jétteiden
luokat) mainittua ainetta tai esinetts, jonka haltija hévittdd, aikoo hévitt4i tai on velvollinen
hévittdmadn. Soveltaen 1 artiklan a kohdan toista alakohtaa komissio on tehnyt padtoksen
94/3/EY eli niin sanotun Euroopan jéiteluettelon. Migritelmilld ja luettelolla, joita tiydennetdin
vaarallisten jatteiden méiritelméilld ja luettelolla, on kaksi padméirad: ympériston suojeleminen
sekd sisdimarkkinoiden muodostaminen ja toiminta.

Niistd misriyksistd huolimatta komissio on todennut jisenvaltioiden kayttivin hyvin kirjavaa
terminologiaa. Jatteiden luokittelu vaihtelee huomattavasti jasenvaltioiden vililld sekd nimiston
ettd sisdllon osalta. Nykytilanteessa ei yksikddn tdssd kertomuksessa tarkastelluista
kahdestatoista jdsenvaltioista ole siirtinyt Euroopan jiteluetteloa omaan lainsdadant66nsa.
Muutamat niistd viittaavat sithen sdddoksissd, joilla direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddant6d, kuten hiljattain on tehty Irlannin lainsdddédnndssé; Euroopan jiteluetteloa ei ole
kuitenkaan sielld julkaistu. Milloin jdsenvaltiot arvioivat, ettd luettelot eivit tdysin tai oikealla
tavalla vastaa niiden omaa kisitystéd ’jatteestd’, niilld on nykytilanteessa oikeus pitdd ylla tai
soveltaa tiukempia kansallisia mésrdyksid. Niistd toimenpiteistd on kuitenkin ilmoitettava
komissiolle.

Belgiassa yhteison jatettd koskevan madritelmén perusosat toistetaan Flanderin ja Brysselin
alueiden lainsdddidnndssd, mutta Euroopan jiteluetteloa ei mainita. Vallonian alueen
lainsddddnnossd ei mairitelld termid ’jdte’, ja siind viitataan vain luetteloon, joka ei saata
Euroopan jiteluetteloa osaksi paikallista lainsaddantoa.

Tanskan lainsdididnnossi toistetaan sanatarkasti direktiivin 91/156/ETY teksti, mutta siind
viitataan jétteiden luokkia koskevaan luetteloon eikd saateta Euroopan jateluetteloa osaksi
kansallista lainsdadantoa.

Myds Saksan lainsddddnnossd toistetaan yhteison médritelmd, mutta ei viitata Euroopan
jateluetteloon. Siind lisiksi erotetaan "hyddynnettévit jatteet" ja "huolehdittavat jitteet" tavalla,
joka ei vastaa direktiivisséd tehtyd eroa.

Espanjan lainsdiddnnon mukaan jitettd on miki tahansa aine tai esine, jonka haltija havittaa
tai aikoo hévittida voimassa olevien méirdysten perusteella. Tdméa méaéritelma vastaa direktiivin
75/442/ETY miiritelmii sellaisena, kuin se oli ennen muutosta, eiki siind niin ollen oteta
huomioon direktiivin 91/156/ETY uusia sdannoksid. Euroopan jiteluettelosta ei mydskéin ole
minkéinlaista mainintaa. Kreikan ja Portugalin tilanne vastaa Espanjan tilannetta.



Ranskan lain mukaan jétettd on kaikki tuotanto- tai jalostusprosessista tai kdytdstd syntyvi
jaannos, mika tahansa hylétty aine, aines, tuote tai yleisemmin irtain, jonka sen haltija aikoo
hylatd. Euroopan jateluetteloa ei ole saatettu Ranskan lainsdidannén osaksi.

Irlannin lainsdiddédnnossd toistetaan jdtettd koskeva yhteison mdééritelmi. Irlannissa
méiritelméin on kuitenkin lisétty yksi olettamus, jota ei ole yhteis6n mallissa, nimittiin etti
jatteind késiteltdvien aineiden ja esineiden oletetaan olevan jatteitd, kunnes toisin osoitetaan.
Irlannin lainsdiddédnndssd mainitaan nimenomaisesti Euroopan jiteluettelo, jota ei kuitenkaan
ole julkaistu Irlannissa.

Italian lainsdddannossd madritellddn jatteeksi miké tahansa tuotantoprosessista tai kulutuksesta
syntynyt jadnndsaine tai -aines, joka kelpaa kaytettdviksi uudelleen. Tastd méadritelmasti
pidetddn lisdksi erillddn ja siis myds direktiivin soveltamisalueen ulkopuolella ainekset ja
aineet, joilla on virallisesti hyvaksyttyja kaupallisesti merkittdvia ominaisuuksia tavarapérssien,
asteikkojen ja kauppakamarien erityisluettelojen mukaan.

Luxemburgin lainsddddnnossé jatteeksi médritelldsin mikéd tahansa aine tai esine, joka kuuluu
samassa laissa vahvistettuihin luokkiin tai yleisesti mikd tahansa irtain, joka on hylitty tai
jonka sen haltija aikoo hyldtd tai on velvollinen havittdmaén. Jitteind pidetdsin myos
hyodynnettiviksi tarkoitettuja tuotteita ja aineita siihen asti, kunnes ndma4 tuotteet tai aineet
sekd hyédyntdmistoimista sivutuotteena syntyvét raaka-aineet tai energia on liitetty uudelleen
kansantalouden kiertokulkuun. Laissa miéritelladn myos erilaisia jatetyyppeja (talousjitteet ja
tilaa vievit jatteet sekd niiden kaltaiset jétteet, ongelmalliset, muuttumattomat, vaaralliset
jdtteet, teollisuusjatteet, sairaalajétteet, orgaaniset ja lopulliset jétteet).

Jatettd koskevan yhteison mdédritelmén tekijdt on liitetty Alankomaiden ja Britannian
lainsaddant6ihin (poikkeuksena Pohjois-Irlanti, jossa direktiivid 91/156/ETY ei ole vield
saatettu osaksi kansallista lainsdddént6d). Niissd ei kuitenkaan viitata lainkaan Euroopan
jateluetteloon.

2.2 Jitehuoltopolitiikan periaatteiden arvojiirjestys ja sem tiiytiintéonpano (3 ja 4
artikla)

Kuten on esitetty, ja palautettu muitiin saman toimintamallin tarkatuksessa (KOM/96/399
lopullinen), #skettdin tarkistettn, yhteison toimintamallissa vuodelta 1989 (SEC/89/934
lopullinen), seka direktiivin 3 ja 4 artiklan séinndsten valossa, yhteison jatehuoltopolitiikassa
on ensinni kiinnitettdvi huomiota jitteiden syntymisen ehkdisemiseen ja niiden haitallisuuden
lieventdmiseen, ennen kuin tarkastellaan niiden hyodyntdmistd ja niisti huolehtimista
lopullisesti. Jasenvaltioiden on ryhdyttiva tarkoituksenmukaisiin toimenpiteisiin ja ilmoitettava
niistd komissiolle timén tirkeysjarjestyksen noudattamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd ndma
toimenpiteet eivdt vaaranna ihmisten terveyttd eivétkd vahingoita ympéristoa.



Belgiassa nimi méirdykset on saatettu osaksi Brysselin alueen lainsdiddnt6d vuonna 1991
tehdyll4 paitokselld. On kuitenkin syytd mainita, ettd padtokselld vahvistettu kisite ’jatehuolto’
kattaa samalla kertaa jitteiden kerdilyn, kuljetuksen ja kisittelyn riippumatta siitd, seuraako
niité jitteiden talteenotto, kierrétys, uusiokéyttd, viliton uudelleen kaytto tai mika tahansa muu
uudelleen hyddyntiminen vai ei. Flanderin alueen osalta kyseiset sdinnokset on saatettu osaksi
lainséddintéd vuonna 1981 annetulla ja sittemmin muutetulla asetuksella. Siind yhtaaltd
kielletidn jétteiden hylkddminen tai niistd huolehtiminen tavalla, joka rikkoo lakia, ja toisaalta
velvoitetaan jdtehuollosta vastaavat ja sitd hoitavat henkil6t vihentimiin terveyteen ja
ympérist66n kohdistuvat uhat mahdollisimman vihiin. Vallonian alueella pyritdsin vuonna 1985
annetulla ja mydhemmin muutetulla asetuksella ehkdisemiddn jitteiden syntymisti,
kannustamaan kierritykseen ja energian ja aineiden talteenottoon seki jarjestimaén jatehuolto.
Direktiivin 3 artikla on saatettu ainoastaan osittain osaksi asetusta, sikili etti asetuksessa ei
toisteta direktiivissd tarkennettuja, tavoitteiden saavuttamiseksi kédytettivid menetelmid ja
keinoja. Tamién lisdksi asetuksessa ei selvésti vahvisteta periaatteiden tirkeysjarjestyksen
olemassaoloa.

Tanskassa yhteison tirkeysjirjestysté koskevat periaatteet eivit esiinny tekstissi, jolla jatteitd
késittelevdt sdidokset on saatettu osaksi kansallista lainsdddént6d, vaan ne sisdltyvit
yleisempéin ympiristonsuojelua koskevaan lainsidddnt6on. Direktiivin 3 artiklan sdinnésten
panemiseksi tdytdnt6on on hyviksytty puhtaita teknologioita ja jatteiden hyddyntdmistd
koskevat kansalliset suunnitelmat.

Tarkeysjérjestys on tunnettu Saksan lainsdddannossd vuodesta 1986 ldhtien. Témén
lainsddddnnén mukaan on kaikkein ensimmaiseksi viltettéva jatteiden syntymistd. Vuonna 1994
sdddetyssd laissa, joka tulee voimaan vuoden 1996 lopulla, mainitaan jitteiden syntymisen
ehkéisykeinona aineiden suljettukierto laitosten sisdlld (Kreislauf fiihrung) sekd sellainen
tuotesuunnittelu ja kuluttajakdyttdytyminen, jotka suosivat vain vahdn jétteitd synnyttdvid
tuotteita. Saksan lainsdfiddnnossd lisdksi katsotaan, ettd kierrdtyksestd ja energian
hyodyntimisestd on valittava se vaihtoehto, joka vahingoittaa vidhemman ympéristoa.

Direktiivin 3 artiklassa esitetyt toteutettavat tavoitteet on kirjattu Ranskan lakiin. Jatteiden
tuotannon ja niiden haitallisuuden ehkéisyn ja vidhentdmisen osalta tarkennetaan, etté tavoite
toteutetaan ennen kaikkea tuotteiden valmistukseen ja jakeluun liittyvilld toimilla. Lakiin
sisdltyy jitteitd synnyttivien tuotteiden tuotantoa ja jakelua koskevia sddnnoksid sekd
talteenottoa koskevia sdzinnoksid. Viimeksi mainituissa on kyse erdiden ainesten, aineiden tai
energiamuotojen kiyttotapojen séddtelemisestd lailla niiden talteenoton helpottamiseksi; lain
taytinté6npano tapahtuu Conseil d’Etat’n antamilla asetuksilla. Kansallisen ympéristoasioita
ja energian hallintaan liittyvii asioita hoitavan toimiston (Agence de I’Environnement et de
la Maitrise de I’Energie) tehtdvénd on erityisesti edistdd jatteiden tuotannon rajoittamiseen,
niistd huolehtimiseen, niiden talteenottoon ja hyodyntédmiseen liittyvid toimintamuotoja. Myos
direktiivin 4 artiklassa esitetty periaate, jonka mukaan jétteistd on huolehdittava aiheuttamatta
vahinkoa ympiiristélle, on saatettu osaksi Ranskan lainsdddéantd. Sen mukaan jokainen, joka
tiottza jhtteitd tai pitdE niitd allussen site, ettd se vaikuttaa haitallisesti mesperdn,
kasvistom tai eldimistétn, hootaa erdtyisalieita ja neassutin, saastuttaa ilnea tai vesid,
aiheuttaa melu- tai hajulaittoja tai yleisesti athauttaa vahinkoa ihmisten terveydelle ja
ynpiristdlle, an velwallinen holehtinaan niistd tai jérjestamédn niistd holehtimisen (...)
siten, ettd mainitut vaikutukset voidaan vdlttdd.



Kun on kyse jétteiden hylkdZmisen, valvomattoman péistamisen tai huolehtimisen kieltimiseen
tarvittavista toimenpiteistd, méératdin laissa, ettd jos jatteet on hylatty, varastoitu tai kisitelty
lainvastaisesti, voi poliisivoimia edustava viranomainen jarjestid kyseisistd jatteistd
huolehtimisen niisté vastuussa olevan kustannuksella.

Direktiivin 3 ja 4 artiklan madrdykset on saatettu osaksi Luxemburgin lainsdid4nt6a.

Alankomaissa Wet mi1 i eubeheerinjitteitd kasittelevissa luvussa toistetaan periaatteita koskeva
yhteison tirkeysjérjestys. Teollisuuden ja toimivaltaisten viranomaisten vililld voidaan tehdi
vapaaehtoisia sopimuksia (convenant) jitteiden syntymisen ehkidisemisen ja niiden
hy6édyntimisen edistdmiseksi.

Térkeysjérjestys on saatettu osaksi Yhdistyneen kuningaskunnan lainséidéntoa paitsi Pohjois-
Irlannissa.

Muiden jiisenvaltioiden osalta on vaikea arvioida, missd méirin tirkeysjérjestystd on
noudatettu ja missd méérin on ryhdytty toimenpiteisiin sen edistdmiseksi. Tdméi johtuu ennen
kaikkea tiedon puutteesta ja siitd, ettd direktiivida 91/156/ETY ei ole saatettu ndiden maiden
kansallisen lainsdddédnnon osaksi. Kreikan, Espanjan, Irlannin ja Italian lainsdidinnéissi ei
nimittidin noudateta jitehuoltoon liittyvai yhteis6n tirkeysjarjestysta. Jiatehuoltosuunnitelmien
perinpohjainen arviointi lisdisi direktiivin 3 ja 4 artiklassa mainittujen tavoitteiden edistimisen
tuntemusta, mutta komissiolla ei kuitenkaan ole vield ldheskain kaikkia edellytyksii tillaisen
arvioinnin suorittamiseen (katso kohta 2.5).

2.3  Yhteniisen ja riittivin kisittelvlaitosten verkoston perustaminen ja omavaraisuus-
ja liheisyysperiaatteiden soveltaminen (5 artikla)

Jatteiden liikkeiden minimointia koskevan yleisen tavoitteen edistimiseksi direktiivin 5
artiklassa otetaan esiin ldheisyysperiaate, jonka mukaan jitteistd on huolehdittava jossakin
ldhimmist4 asianmukaisista laitoksista.

Tita laheisyysperiaatteen sisdltdimdi ajatusta tdydentdd omavaraisuusperiaate, joka esitetdin
direktiivin 5 artiklassa. Talld maéraykselld tarkoitetaan sitd, ettd yhteis6 pyrkii
kokonaisuudessaan kohti omavaraisuutta jatteiden késittelyn suhteen, ja myéds yksittdisten
jdsenvaltioiden on ponnisteltava kohti tdtd paamairad. Siind siis kuvastuu yleinen ajatus, ettd
yhteisdssd tuotetuista jétteistd ei pidd huolehtia muualla.

Niiden kahden periaatteen saattamiseksi mahdollisimman toimiviksi samassa artiklassa
sdddetisin, ettd on perustettava yhtendinen jétteidenkésittelylaitosten verkosto ottaen huomioon
paras saatavilla oleva teknologia, josta ei aiheudu liiallisia kustannuksia. Laitosten
suorituskyvyn on oltava riittdv, ja niiden on oltava yhteisén oikeudessa vahvistettujen normien
mukaiset lupien, kdytetyn teknologian, ympéristoon suuntautuvien paistéjen yms. osalta.



Belgiassa Flanderin alueen muutetussa asetuksessa vuodelta 1981 mdarétdén, ettd alueen
hallitus voi kieltis jatteiden tuonnin ja viennin tai sdénnelld sitd asetuksen (ETY) N:o 259/93
mukaisesti. Vallonian alueen muutetussa asetuksessa vuodelta 1985 méairitddn, ettd alueen
hallitus voi vahvistaa, milld edellytyksilld jétteitd voidaan viedd alueen ulkopuolelle;
toimeenpanovalta voi niin ikd4n alistaa muista valtioista tai muilta alueilta perdisin olevia
valvottujen kaatopaikkojen, varastojen, kisittely- ja hyodyntidmislaitosten kdytoén erityisten
sdint6jen alaiseksi. Taman perusteella muista valtioista perdisin olevan jétteen tuonti Vallonian
alueelle on kielletty hallinnollisella pidtokselld 19 péivdnid maaliskuuta 1987. Euroopan
tuomioistuin on todennut, ettd timi pditos on muiden jitteiden kuin myrkyllisten ja
vaarallisten jitteiden osalta yhteensopiva perustamissopimuksen 30 - 36 artiklan kanssa
etenkin, kun otetaan huomioon omavaraisuus- ja ldheisyysperiaatteet. Tdman liséksi on tehty
viisivuotiset alueiden viliset sopimukset, jotka voidaan uusia ja joissa mairataian kunkin alueen
valvovan sen omista jitteistd huolehtimista alueen sisilld niin hyvin kuin mahdollista. Ja
lopuksi, jos huolehtimismahdollisuuksia on, ovat toisilta alueilta tulevat jétteet etusijalla
ulkomailta tuleviin jétteisiin verrattuna.

Tanskassa, jossa on edellytykset huolehtia maan omista jétteistd, on ryhdytty toimenpiteisiin
asianmukaisen kisittelylaitosten verkoston perustamiseksi ennen kaikkea tekemilld
jatehuoltosuunnitelmia ja jatehuoltoa hoitavien yhteisdjen vilistd yhteistyotd koskevia
sopimuksia, jotta turvattaisiin laitosten suorituskyvyn hyddyntdminen mahdollisimman hyvin
ja jétteiden sijoittaminen kaatopaikalle ympdristén kannalta turvallisesti.

Saksasta vieddin jatteitd huolehdittavaksi etenkin Alankomaihin, Belgiaan ja Ranskaan.
Toisaalta direktiivin 5 artiklan soveltamiseksi toteutetuissa toimenpiteissi on Kkyse
sopimuksista, joita on tehty eri osavaltioiden erityisjétteiden kisittely-yhteisojen vililld, mutta
myds itse osavaltioiden vililld tavoitteena mahdollisuuksien paras mahdollinen hyviksikaytt6é
(maanalaiset kaatopaikat, lampolaitokset ja niin edelleen), erikoisjatteiden kasittelya hoitavien
yhteisten laitosten perustaminen, kaatopaikkojen ja toisista késittelylaitoksista perdisin olevia
jatteitd Kkasittelevien laitosten suunnittelu ja soveltuvien paikkojen ja kéytettdvien
teknologioiden médrittely.

Ranskassa yksi lailla maéaritellyistd tavoitteista on jatteiden kuljetuksen jérjestiminen ja
kuljetusmatkojen ja kuljetettavien maédrien rajoittaminen. Erityisesti timdn paimaérian
saavuttamisen kannalta tdrkedt asiat sekd niiden kdytdnnon toteuttamisen edellyttimit
toimenpiteet esitetdsin toimivaltaisen hallintoviranomaisen laatimissa suunnitelmissa. Niiden
suunnitelmien avulla, joissa on madriteltavd tiettyihin luokkiin kuuluvista jitteistd
huolehtimisen edellytykset, on myd6s pyrittdivd luomaan yhteensovitettuja
jatteidenkdisittelylaitosten kokonaisuuksia.

Luxemburgissa ollaan toteuttamassa erilaisia hankkeita jétteistd huolehtimiseksi, tai ne ovat
suunnitteluvaiheessa; sellaisia ovat kansallinen teollisuusjétteiden kaatopaikka Haebichtissi,
Muertendallissa olevan talousjitteiden kaatopaikan ojitus ja laajentaminen, Leudelangen
talousjitteiden polttouunin nykyaikaistaminen, alueelliset kompostointilaitokset, kansallinen
suursdilididen sijoituspaikkojen verkosto ja niin edelleen. Arvioidaan, ettd vuonna 1994
suurherttuakunnan omavaraisuus jétteiden kisittelyn osalta on 73 prosenttia talousjétteiden ja
niitd vastaavien jitteiden osalta ja 52 prosenttia vaarallisten jitteiden osalta.



Alankomaissa noin 12 prosenttia tuotetuista vaarallisista jétteisté vietiin maasta vuonna 1994,
mikd on vastaava maird kuin maahan tuotiin. Vaarattomien jitteiden osalta ei ole saatavilla
kuljetuksia koskevia tietoja. Alankomaalainen laitos RIVM arvioi kuitenkin, etti vaarattomlen
jétteiden vienti ja tuonti ovat tasapainossa.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa arvioidaan huolehdittavan 98,7 prosenttia omista jétteistad
maan rajojen sisdpuolella. Sijoittaminen kaatopaikoille ja p#istiminen meriin ovat
kédytetyimmit jatteiden huolehtimismenetelmét Yhdistyneessé kuningaskunnassa.

Muiden jiisenvaltioiden osalta komissiolla on kéytdssddn vain hajanaisia tietoja 1dheisyys- ja
omavaraisuusperiaatteiden soveltamisesta. Jo nyt voidaan kuitenkin paitelld, ettd tdhdn asti
tehdyt ponnistelut yhtendisen Kkisittelylaitosten verkoston perustamiseksi ovat olleet
riittiméttomat. Néissd maissa ei ole toteutettu erityisid toimenpiteitd, joilla pyrittdisiin luomaan
tallainen verkosto, ja nykyinen jérjesteimé perustuu kunnallisiin kaatopaikkoihin, joista monien
sijaintiin ja toimintaan liittyy pahoja ongelmia.

2.4 Toimivaltaiset viranomaiset (6 artikla)

Direktiivin 6 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on perustettava tai nimettivd toimivaltainen
viranomainen tai toimivaltaiset viranomaiset, jotka vastaavat direktiivin toimeenpanosta.

Belgiassa toimivaltaisia tahoja jatehuoltoa koskevassa politiikassa ovat Brysselin, Flanderin
ja Vallonian alueet. Kunnat vastaavat jétteiden kerdilysta.

Tanskassa on 275 paikallisen tason toimivaltainen viranomainen (Kommune), 14 alueellisen
tason (Amter)ja yksi kansallisen tason toimivaltainen viranomainen. Jatehuoltosuunnitelmaa
koskeva toimivalta on jaettu paikallisen ja kansallisen tason kesken. Lupa- ja
rekisterdintimenettelyt kuuluvat paikalliselle ja alueelliselle tasolle.

Saksassa on paikallisella tasolla 485, alueellisella tasolla 32 ja osavaltioiden (Ldnder) tasolla
16 toimivaltaista viranomaista. Huolehtimiseen ja hyddyntdmiseen liittyvien lupien luovutusta
seki erivapauksien rekisterointid koskeva toimivalta jakautuu alueellisen ja kunnallisen tason
kesken. Laitosten ja yritysten rekisterdinti kuuluu paikalliselle tasolle.

Kreikan laissa nimetddn vastaavat viranomaiset paikallisella, alueellisella ja kansallisella
tasolla; niitid ovat kansallisella tasolla ymparistoministerio, joka laatii jétteistd huolehtimiseen
liittyvit yleiset tekniset maaraykset, ja alueellisella tasolla liitto, jonka muodostavat kunnat ja
kunkin prefektuurin viranomaiset, tai sen puuttuessa terveys-, talous-, sisdasiain-, maatalous-
ja ympdristoministerididen syrjaalueilla sijaitsevista yksikoistd muodostetut ryhmét. Néma
viranomaiset laativat jatehuoltosuunnitelmat alueellisella tasolla.



Espanjassa kansallisen tason toimivaltainen viranomainen on julkisista toisti, liikenteesti ja
ympéristostd vastaava ministerid; se on toimivaltainen ennen kaikkea yleistd suunnittelua ja
jatteiden siirtoa koskevissa kysymyksissd niin yhdyskuntajitteen kuin myrkyllisten ja
vaarallisten jétteiden osalta. Alueellisella tasolla on 19 autonomisia yhteis6ji (Comunidades
Autdénomas) edustavaa toimivaltaista viranomaista, jotka laativat yhdyskuntajitteiti ja
vaarallisia jatteitd koskevat alueelliset jatehuoltosuunnitelmat sekd myontivit ja rekistersivit
luvat direktiivin 9, 10, ja 12 artiklassa tarkoitettuihin toimiin myrkyllisten ja vaarallisten
jatteiden osalta. Provinssit, joita on 43, kun mukaan ei lasketa yhden provinssin autonomisia
yhteis6jd, voivat laatia oman alueensa osalta yhdyskuntajitteitdi koskevia
jatehuoltosuunnitelmia. Yhdyskuntajétteitd koskeviin jitehuoltosuunnitelmiin ja direktiivin 9
ja 10 artiklassa tarkoitettujen, tdméntyyppisia jétteitd koskevien lupien mydntimiseen liittyva
toimivalta on 8 066 kunnalla.

Ranskassa toimivaltaisia viranomaisia ovat kaikkien 99 departementin prefektit, joiden
toimivaltaan kuuluu talousjétteité ja niiden kaltaisia jitteitd koskevien jéatehuoltosuunnitelmien
laatiminen, sekid 22 alueen prefektit, jotka vastaavat muita jétteitd kuin talousjétteita ja niiden
kaltaisia jatteitd koskevista jdtehuoltosuunnitelmista. Huolehtimis- ja hydédyntimistoimia
koskevien lupien my6ntdminen kuuluu kahdelle tasolle, alueille ja departementeille. Lisiksi
sellaisesta jétteestd huolehtiminen, joka syntyy hylittdessd tuotteen pakkaus missd tahansa
muussa valmistuksen tai kaupan pitdmisen vaiheessa kuin kotitalouksien kulutuksessa tai
kéytossd, on tehtdvéd laitoksessa, joka on saanut departementin prefektiltd hyviksynnin,
ilmoituksen tai luvan. Teollisia ja kaupallisia pakkausjatteitd koskevasta liikenne-, kauppa- ja
vélitystoiminnasta on tehtdvi ilmoitus prefektille siind departementissa, joka on ilmoittajan
vakinainen olinpaikka.

Irlannin aikaisemmassa lainsddddnndssd asetettiin toimivaltaisiksi viranomaisiksi paikalliset
viranomaiset ja ymparistoministerid. Uudemmassa lainsdadannossé annetaan erdissd asioissa
toimivaltaa vuonna 1992 perustetulle Irish Environmental Protection Agency -toimistolle. Irish
Waste Bill 1995 -sdiad6ksen mukaan toimivaltaisia viranomaisia ovat paikalliset viranomaiset
ja edelld mainittu toimisto.

Italiassa valtio on toimivaltainen tietyissd yleisluonteisissa asioissa (yleisten
arviointiperusteiden mairaaminen jatteista huolehtimiseen liittyvissé kysymyksissd, alueellisten
jatehuoltosuunnitelmien yhteensovittaminen jne.). Alueilla on jatehuoltosuunnitelmia ja lupien
myontimistd koskeva toimivalta. Provinssit vastaavat jatehuollon valvonnasta. Kunnat takaavat
puolestaan yhdyskuntajétteistd huolehtimisen joko suoraan tai erikoistuneita yrityksia kayttden.

Luxemburgin 118 kunnan tehtivdnd on varmistaa omalla maa-alueellaan sijaitsevista
tilaavievistd jétteistd ja niitd vastaavista jitteistd huolehtiminen, mutta ainoa toimivaltainen
viranomainen direktiivin 6 artiklassa tarkoitetussa mielessd on ympéristoministerid, jolla on
valta myontdd lupia huolehtimistoimiin sekd myos rekister6idd lupia koskevat erivapaudet.
Jitehuoltosuunnitelmien laatiminen on riippuvainen ympdéristdministerion alaisuuteen
sijoitetusta ympéristohallinnon yksikéstd. Laitosten tai yritysten rekisterdintid direktiivin 12
artiklan mukaisesti ei sovelleta Luxemburgissa.
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Alankomaissa toimivaltaisia viranomaisia ovat ympéristoministerio keskushallinnon osalta, 12
provinssiaja noin 600 kuntaa (Gemeenten).Keskusviranomaisen ja provinssien on laadittava
jétehuoltosuunnitelmat, kun taas kunnille niiden laatiminen on vapaaehtoista.

Portugalissa paikalliset yksik6t (autarquais locais) vastaavat jitteiden kerdilysti ja riittivisti
kisittelystd omalla alueellaan. Kansallisen tason ympéristévirasto vastaa kansallisen
jétehuoltosuunnitelman laadinnasta, ja timén jélkeen Portarian on yhdessi teollisuus- ja
energiaministerién, terveysministerién ja ympéristé- ja luonnonvaraministerién kanssa
hyviksyttivd suunnitelma. Alakohtaiset suunnitelmat laatii teollisuusvirasto teollisuusjétteiden
ja terveysvirasto sairaalajétteiden osalta; paikalliset yksikot laativat kaupunkijétteitid koskevat
suunnitelmat.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on 220 toimivaltaista viranomaista, jotka s#itelevit
jatehuoltoa paikallisella tasolla (countiesjadistricts).Nami viranomaiset vastaavat myos
jétehuoltosuunnitelmien laadinnasta. Tamén liséksi ympéristoministerin alaisuudessa laaditaan
jétteiden vientid ja tuontia koskeva suunnitelma. Vuonna 1996 on maéiritty perustettavaksi
kolme ympiristotoimistoa, joiden on méira ottaa hoidettavakseen joitakin sellaisia tehtdvii,
joista tdhén asti ovat huolehtineet paikalliset viranomaiset.

2.5 Jitehuoltosuunnitelmien laatiminen (7 artikla)

Jasenvaltiot ovat 7 artiklan nojalla velvollisia vaatimaan omia toimivaltaisia viranomaisiaan
laatimaan yhden tai useamman jatehuoltosuunnitelman, jossa erityisesti esitetdsin
hyodynnettéivien tai kisiteltdvien jatteiden lajit, maarat ja alkuperd, yleiset tekniset vaatimukset,
tietynlaisia jétteitd koskevat erityisjdrjestelyt ja jétteistd huolehtimiseen sopivat paikat ja
laitokset. Niiden on ilmoitettava ndistd suunnitelmista komissiolle. Direktiivin antamisesta
lahtien vuonna 1975 jédsenvaltiot ovat olleet haluttomia tdyttdmézn titd velvoitetta - Italia ja
Kreikka eivit ole ilmoittaneet suunnitelmasta, ja vield nykyéankin vain harvat jasenvaltiot ovat
laatineet koko aluettaan koskevan suunnitelman, joka kattaisi kaikki vaadittavat jatteiden
luokat, ja ilmoittaneet siitd komissiolle. Téassd suhteessa komissio on aloittanut useita
rikkomusta seuraavia menettelyjd joitakin jdsenvaltioita vastaan. Siksi kokonaisarvion
laatiminen direktiivin 7 artiklan mukaisesti ei ole vield ollut mahdollista.

Komission saamat suunnitelmat ovat keskeniin hyvin erilaisia. Jos tarkastellaan suunnitelmien
soveltamisaluetta, erdit jisenvaltiot, esimerkiksi Tanska ja Luxemburg, ovat toimittaneet
komissiolle yhden ainoan suunnitelman, joka kattaa koko kansallisen maa-alan, kun taas toiset
ovat toimittaneet paikallisen tason suunnitelmia, esimerkiksi Yhdistynyt kuningaskunta yli 100
suunnitelmaa. Usein kansallisia suunnitelmia on tarkoitus kehittdd edelleen alueellisissa
suunnitelmissa, kuten Espanjan tapauksessa; Espanjan kansallisessa vaarallisia jatteitd
koskevassa suunnitelmassa viitataan Comunidades Autdnomas -tason suunnitelmiin, mutta
tdhdn mennessd ei yhtikdin ndistd alueellisista suunnitelmista ole toimitettu komissiolle. -
Suunnitelmien kattama aika saattaa vaihdella viidestd kahteenkymmeneen vuoteen, kuten
esimerkiksi Inverness District Councilin suunnitelma Yhdistyneessd kuningaskunnassa; eréit
suunnitelmat on tarkoitus tarkistaa kolmen vuoden vilein. Suunnitelmien tavoitteet ja niiden
nimet saattavat vaihdella melkoisesti: jdtehuoltosuunnitelmia ja kehityssuunnitelmia
(Yhdistynyt kuningaskunta), talousjétesuunnitelma (Ranska), hoitosuunnitelma (Luxemburg),
jatteiden syntymisen ehkdisyd ja jatehuoltoa koskeva suunnitelma (Brysselin alue), puhtaita
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teknologioita ja jatteiden hyédyntimistd koskeva suunnitelma (Tanska), vaarallisia jétteitd
koskeva suunnitelma (Espanja), erityisjdtteiti koskeva suunnitelma (Irlanti ja Saksa),
laivajétteitd koskeva hoitosuunnitelma (Bremen) ja niin edelleen.’

Suunnitelma on kaikelle jatehuoltopolitiikalle vilttimétén suunnitteluviline, mutta se on my6s
keskeinen viline, jonka avulla voidaan perustaa tarkoituksenmukainen jétteenkisittelylaitosten
verkosto. Tdmin politiikan tavoitteiden saavuttamiseksi on vilttimétonti, ettd suunnitelmien
sisdllon arviointiperusteet esitetddn selvasti. Siksi suunnitelmiin on siséllyttivd nykyisten
tietojen lisdksi, joita ovat jatteen laji, méiré ja alkuperd sekd olemassa olevat mahdollisuudet
jatteiden hyodyntdmiseen ja niistd huolehtimiseen, my6s ndiden asioiden tulevaa kehitystd
koskevat ilmoitukset. Nam4 muodostuisivat ennusteista, jotka koskevat jitteiden méaarid sekd
mahdollisuuksia jétteiden syntymisen ehkdisyyn ja niiden talteenottoon ja ndistid johdettavia
tekijoitd. Nidihin ennusteisiin perustuvat toimenpiteet olisi kuvattava. Niihin voisi sisiltys yhti
hyvin ohjelmia, joilla on tarkoitus tiedottaa viestolle kaikesta, mikd liittyy
ennaltaehkiisymahdollisuuksiin, kuin tietoja hyddyntimis- ja huolehtimisvilineisiin
tulevaisuudessa kohdistuvista tarpeista ja niiden mahdollisista sijoituspaikoista. Vield néihin
suunnitelmiin olisi sisédllyttava tietoja, joiden avulla muiden jdsenvaltioiden kuuleminen ja
niille tiedottaminen olisi mahdollista.

Direktiivin 7 artiklan 2 kohdan mukaisesti jdsenvaltiot toimivat tarvittaessa yhteisty0ssd
muiden jédsenvaltioiden ja komission kanssa ndiden suunnitelmien laatimiseksi. Komission
saamista tiedoista kdy kuitenkin ilmi, ettd tdllaista yhteistoimintaa ei ole kiytdnnollisesti
katsoen lainkaan harjoitettu muuten kuin jétteiden kuljetusten yhteydessd, ja siindkin
rajoitetusti. Tatd tilannetta edustaa tyéryhmén tyé valtioiden rajat ylittdvin jatehuollon
jarjestamiseksi suuralueella, joka kisittda Saarlandin, Lothringenin, Luxemburgin, Trierin ja
Pfalzin ldnsiosan. Nyt on joulukuulta 1990 perdisin oleva "teollisuusjatteitd koskeva
jatehuoltosuunnitelma Lothringenia, Saarlandia, Luxemburgia ja Luxemburgin belgialaista
provinssia varten" saatettava ajantasalle ja tiydennettdva sitd. Asianomaisille alueille ollaan
parhaillaan laatimassa "teollisuus- ja kauppajitteiden késittelya koskevaan yhteistyéhon Saar-
Lor-Lux-Trier-Westpfalz-suuralueella liittyvdd perusselvitystd ja tulevia suuntaviivoja”.
Yhteistyoti on tehty jossain méirin myds alueella, jonka muodostavat Neue Hanse interregio,
Niedersachsen, Bremen ja erdit Hollannin provinssit, sekd ranskalais-saksalaisen
ympdristoasioita kasittelevin komitean tasolla. My&s Alankomaiden provinssien ja Belgian
alueiden vililld on aloitettu yhteisty6td, joka liittyy vaarallisten jétteiden késittelylaitosten
toimintakykyyn. Yhdistynyt kuningaskunta on hiljattain ryhtynyt selvittimdin muiden
jasenvaltioiden kanssa sellaisia yhteisty6tapoja, jotka liittyvét jétehuoltosuunnitelmien ja
erityisesti jitteiden vientid ja tuontia koskevien suunnitelmien laatimiseen.
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2.6 Jitteiden keriily (8 artikla)

Direktiivin 8 artiklassa saddetiin, ettd jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd jokainen jétteen haltija luovuttaa jitteet yksityiselle tai julkiselle
keriilijille tai huolehtimis- tai hyddyntimistoimia suorittavalle yritykselle tai hyodyntii tai
kasittelee jitteet itse direktiivin mukaisesti.

Hoitaakseen jitteistd huolehtimisen ja niiden hy6dyntimisen suoraan tai vilillisesti jasenvaltiot
ovat hyviksyneet mallin, jonka mukaan joko kunnat (useimmissa jdsenvaltioissa) tai
erikoislaitokset (Saksassa) hoitavat talousjétteiden kerailyn, kun taas teollisuusjétteiden tuottajat
ovat velvollisia itse késittelemain tai hyodyntdmain jétteet tai luovuttamaan ne valtuutetulle
ammattikeriilijdlle. Tdtd mallia sovelletaan hyvin eri tavoin eri jisenvaltioissa.

2.7 Lupamenettelyt, lupia koskevat erivapaudet ja laitosten rekisteri (9, 10, 11, 12, 13
ja 14 artikla) )

Yksi direktiivin keskeisistd tekijoistd on kaikilta huolehtimis- tai hy6dyntimistoimia
suorittavilta laitoksilta vaadittaviin lupiin liittyvin menettelyn ja rekistersintijirjestelmén
kehittiminen sekd ndiden toimien méirdajoin suoritettavien tarkastusten aloittaminen, kuten
9 - 14 artiklassa mairatadan. Lupajdrjestelmastd sdsidetdén, ettd erivapauksia voidaan myontai
tietyissd olosuhteissa (11 artikla). Lisdksi jokaisen huolehtimis- tai hyodyntimistoimia
suorittavan yrityksen ja mahdollisesti myos jétteiden tuottajien on pidettivd kirjaa
toiminnastaan ja toimitettava pyynnosté tarvittavat tiedot toimivaltaiselle viranomaiselle (14
artikla).

Belgiassa Brysselin alueella toimeenpanovalta asettaa jitteidenkasittelylaitosten toiminnalle
yleisemmin lainsdddannon nojalla myonnettyihin lupiin liittyvid erityisvaatimuksia, jotka
voivat koskea muun muassa itse késittelypaikkaa tai turvallisuussyistd tehtdvia varotoimia.
Toimeenpanovalta voi myos edellyttdd nimedmiltdan henkil6iltd, jotka tuottavat jitteitd tai
huolehtivat niisti, ilmoitusta, rekisterditymistd, viranomaisen hyviaksyntéi tai lupaa. Flanderin
alueen lainsddddnnossd sdddetddn  periaatteesta, jonka mukaan huolehtimis- ja
hy6dyntdmistoimia varten tarvitaan edeltd kdsin lupa. Siind my6s médrdtddn, ettd mikali
muualta saatua valtuutusta ei ole, tarvitsevat kerdilijét, vilittdjat ja kauppiaat viranomaiselta
luvan ja kuljettajien on rekisterdidyttivd. My6s 14 artiklassa sdddetty tietojen
muistiinmerkitsemisvelvoite mainitaan, ja siind sdddetddn julkisen vallan toteuttamasta
valvontajérjestelméstd. Valloniassa alueen hallituksella on oikeus vaatia ilmoitusta,
viranomaisten hyvdksyntdd tai lupaa henkil6iltd, jotka tuottavat, ostavat tai myyvit muita
jatteitd kuin talousjitteitd tai hallinnoivat niitd. Asianmukaisen rekisterin puuttuessa alueen
hallitus voi velvoittaa muiden jétteiden kuin talousjitteiden tuottajat, kuljettajat, haltijat,
hy6dyntjét ja niistd huolehtivat ilmoittamaan hallitukselle jatteiden hallussapidosta ja siirroista.
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Tanskassa on vahvistettu 11 artiklassa tarkoitettua erivapautta koskevat siinnét kuonan,
lentotuhkan ja jétevesilietteen osalta; niistid vastaavat paikalliset ja alueelliset viranomaiset.
Jatteiden kasittelyd tai hyodyntidmistd suorittavien laitosten on kirjattava 14 artiklassa
edellytetyt tiedot ympéristdministerién mairiimassa, standardoidussa konekielisessd muodossa.
Jatteiden tuottaja ei ole velvollinen pitiméin kirjaa.

Saksassa alueelliset ja paikalliset viranomaiset ovat toimivaltaisia myontimain lupia ja
erivapauksia. Laitosten ja yritysten rekisterdinti kuuluu paikalliselle tasolle. Lupamenettelyyn
liittyvid erivapauksia koskevat yleiset sddnn6t ovat valmisteluvaiheessa. Yritykset ja laitokset
sekd jdtteiden tuottajat ovat velvollisia pitdméin kirjaa 14 artiklan madrdysten mukaisesti. On
kuitenkin huomattava, etti rekisterdintid koskevat méairdykset vaihtelevat osavaltioiden vilill4.

Kreikassa komitean avustama prefekti on ainoa taho, joka vastaa jitteiden sijoittamiseen
kaatopaikoille, varastointiin, kisittelyyn ja kuljetuksiin liittyvistd luvista sekd paikan pailld
tehtivistéd tarkastuksista ja valvonnasta.

Espanjassa ei ole annettu mitdin yleistd sddntod, joka sallisi direktiivin 11 artiklassa
séddettyjen poikkeusten myontdmisen. Vaarallisista jétteistd huolehtivien on esitettivd
vuosittainen, standardin mukainen muistio ja pidettivd toiminnastaan kirjaa, johon siséltyvit
seuraavat tiedot: jétteiden alkuperd, mé&drd, laji, koostumus ja tunnistuskoodi, jitteiden
hyvéksymis- ja vastaanottopdivit, varastointiaika, késittely- ja huolehtimistoimet ja niitd
koskevat paivamaéirit, eri menettelyihin ja jétteiden lopputilaan liittyvét paivamaéarit ja tiedot.
Myds vaarallisten jdtteiden tuottajien edellytetddn pitdvdn vastaavanlaista kirjaa, heiddn on
lisdksi tehtdvd vuosittain ilmoitus standardimuodossa.

Ranskassa ei ole annettu mitdin yleistd sdént6d, joka sallisi direktiivin 11 artiklassa
sdddettyjen vapautusten myontamisen. Toisaalta, kun on kyse eréisti jétteistd, jotka aiheuttavat
haittaa silloin, kun niitd tuotetaan yli 0,1 tonnia kuukaudessa tai kun niiden aiheuttama
kuormitus ylittd4 0,1 tonnia, on niiden tuottajien toimitettava yksityiskohtainen seurantaselostus
luovuttaessaan jitteet ulkopuoliselle. Nididen jatteiden tuottajien, kerdijien, kuljettajien ja
tuojien sekd niitd varastoivien, keréddvien, esikisittelevien tai niistd huolehtivien laitosten
pitdjien on pidettdvi kirjaa, jossa esitetdidn jitteiden huolehtimistoimet sitd mukaa kuin niitd
tehdain.

Irlannin lainsdidinndssd, jonka osaksi alkuperdinen direktiivi on saatettu, vapautettiin
kunnalliset jitteenkisittelylaitokset lupavelvoitteesta. Tdmén johdosta komissio on ryhtynyt
asian vaatimiin oikeudellisiin toimenpiteisiin, ja Irlannin viranomaiset ovat myontyneet
tekemazin lainmuutokset. Trish Waste Bill 1995 siséltid mairayksen lupajérjestelmastd, jota
sovelletaan my6s kunnallisiin laitoksiin.
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Italian lainsddddnnossé, jonka osaksi alkuperdinen direktiivi on saatettu, ainoastaan viitataan
jatehuoltoa koskevaan lupajérjestelméddn. Lupien myontimisti koskeva toimivalta kuuluu
alueellisille viranomaisille. Luvasta on kiytivi ilmi muun muassa jétteiden sijoituspaikka,
minkilaista ja paljonko jétteitd voidaan ottaa vastaan, kaatopaikan pisin mahdollinen toiminta-
aika, tarvittavat ty6t ja niin edelleen. Siind sdddetdsin myos jatteiden tuottajiin ja jétteistd
huolehtiviin kohdistuvista tarkastuksista, jotka suorittaa toimivaltainen viranomainen.

Luxemburgissa luvista vastaava ministeri voi myontés erivapauden 9 ja 10 artiklan nojalla
laitoksille tai yrityksille, jotka kerddvat ja kuljettavat tienrakennustoistd tai kaivaus- tai
purkutdistd perdisin olevia jtteitd, joihin ei sisdlly vaarallisia jatteitd, seki laitoksille, jotka
keréivit ja kuljettavat hyvin pienid médrid oman toimintansa synnyttimis jétteits, ja yrityksille,
jotka hyodyntivit tuotantopaikalla niiden omasta toiminnasta periisin olevat tuotteet, joita ei
voida asettaa myyntiin. Direktiivin 12 artiklassa tarkoitettua laitosten ja yritysten rekisterdintid
el sovelleta Luxemburgissa.

Direktiivin 14 artiklan nojalla huolehtimis- tai hyodyntdmistoimia suorittavien yritysten ja
laitosten on pidettiva kirjaa. Vaarallisiin jétteisiin liittyvéd suurherttuakunnan asetusehdotus on
valmisteluvaiheessa, ja siind sdddetéddn liséksi, ettd vaarallisten jatteiden tuottajien on pidettivi
kirjaa.

Alankomaissa lupien myontaminen huolehtimis- ja hyodyntidmistoimia varten kuuluu kolmelle
alueelliselle tasolle, ja kunnat ovat toimivaltaisia kerdilyasioissa. Keskushallinto hyviksyy
luvat, jos ne on hyviksytty provinssitasolla. Jate6ljyjen rekisterdintia ja lupia koskevaan
erivapauteen liittyvi toimivalta on keskushallinnolla; muiden jatteiden osalta toimivaltaisia ovat
provinssien viranomaiset tai paikalliset viranomaiset silloin, kun on kyse jitteiden keriilya
suorittavien laitosten tai yritysten rekisterinnistd. On annettu yleisid sddntdjd, jotka sallivat
direktiivin 11 artiklassa sdddettyjen vapautusten myontdmisen. Laitokset ja yritykset, joita
tarkoitetaan 9 ja 10 artiklassa, ovat velvollisia pitdmdidn kirjaa 14 artiklan mukaisesti.
Tuottajien on my6s noudatettava 14 artiklan saannoksid, kun on kyse heidén tarvitsemastaan
luvasta.

Portugalissa kaupunkijitteiden huoltoon liittyvien lupien myontdmiseen liittyvi toimivalta
kuuluu tapauksen mukaan alueellisen tason tai kansallisen tason johtavalle viranomaiselle.
Portugalin laissa ei sdddetd lupia koskevista erivapauksista. Jatehuoltoa hoitavat ja jatteiden
tuottajat ovat velvollisia pitimain kirjaa niin kuin direktiivin 14 artiklassa mézrataan.

Yhdistyneessiéi kuningaskunnassa on annettu yleiset sd4nnot, jotka sallivat direktiivin 11
artiklassa mddrittyjen vapautusten myontdmisen. Liséksi Britannian lainsdddinnéssi
velvoitetaan jitteistd huolehtivat ja niitd hyodyntivat laitokset pitdmédidn kirjaa. Seuranta-
asiakirjojen luettelon lisaksi, jota kaikkien vaarallisia jétteitd kisittelevien (ja kuljettavien)
laitosten on pidettivi, tillaiseen toimintaan tarkoitettujen laitosten on pidettivi kirjaa jokaisen
varaston sijoituspaikasta. Kaikkien vaarallisia jétteitd tuottavien on tallennettava kaikki
jatteiden kuljetuksen aikana luovutetut seuranta-asiakirjat. Kaikkien muita jétteitd tuottavien
on tdytettivi siirtoa koskeva asiakirja, jossa tarkennetaan jétteiden laji ja madrit, ja sdilytettiva
se jitteiden kuljetuksen ajan. Heidén on my0s séilytettévi jaljennds jétteiden lajia ja alkuperdi
koskevasta yksityiskohtaisemmasta kuvauksesta. Néami tiedot on annettava pyydettdessd
toimivaltaisille viranomaisille.
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3. PAATELMAT

Komissio toteaa jdsenvaltioiden olevan jossain méirin haluttomia panemaan direktiivid tai
joitakin sen madrdyksid tehokkaasti tdytint6on. Témé haluttomuus ilmenee joko niin, ettid
direktiivi on saatettu osaksi kansallista lainsdadanto6n my6hiin tai epitidydellisend tai ettd timéa
on jopa jitetty kokonaan tekemitti, tai lukuisina tapauksina, joissa direktiivid sovelletaan
epdasianmukaisesti.

Komissio on todennut, ettid kansallisissa lainsddddnnéissé, joiden osaksi sdiddokset on saatettu,
turvaudutaan usein sellaisiin jatteiden méiritelmiin ja luokitteluihin, jotka eroavat yhteison
terminologiasta, kuten teollisuusjitteet, lopulliset jitteet, toisen asteen raaka-aineet, erityisjétteet
ja niin edelleen, ja jopa usein lisdt4dan naihin méiritelmiin muita nékdkulmia, kuten jatteiden
méadrdnpad, johonkin talouden alaan liittyvd alkuperd ja niin edelleen. Hyvin kirjavan
terminologian kaytto vahentdd kuitenkin avoimuutta ja turvallisuutta jdrjestyksessd ja
taloudelliselta kannalta, silld se aiheuttaa ongelmia talouden ja hallinnon toimijoille. Yhteison
’jatteen’ madritelmalla ei pystytd ratkaisemaan laheskdén kaikkia jatteen ja tuotteen vilisesti
erosta johtuvia ongelmia. On kuitenkin huomattava, etti yhtddltd tima mééritelméd kannustaa
yhtendisen jatehuoltojarjestelmdn luomiseen sisdmarkkinoilla, ja toisaalta siihen kuuluu
yksityiskohtainen jétteiden luettelo, Euroopan jateluettelo; tilanne on samankaltainen kuin
vaarallisilla jatteilla, joita varten yhteisén madritelmé ja yhteison luettelo jo ovat olemassa.
Nidillda maaritelmilld ja luetteloilla pyritddn saavuttamaan kaksi tavoitetta: ympériston
suojéleminen sekd jitteiden sisdmarkkinoiden muodostaminen ja niiden toiminta. Ndma kaksi
tavoitetta voivat toteutua vasta silloin, kun kaikki jésenvaltiot ovat liittdneet yhteistn jatteitd
koskevat méiritelmét ja luettelot omaan kansalliseen lainsdaddant6onsa.

On vaikeaa arvioida, missd mddrin jdsenvaltioissa on noudatettu yhteison jitteiden
tarkeysjdrjestysperiaatetta. Kuten on jo mainittu, erddt jdsenvaltiot eivit ole edes saattaneet
direktiivid osaksi omaa kansallista lainsddd4ntodidn, ja useimmat niistd eivét ole ilmoittaneet
komissiolle toimenpiteistd, joilla ne aikovat toteuttaa timéin tirkeysjarjestyksen. Asiaan
lisdvalaistusta voisi tuoda ainoastaan eri jatehuoltosuunnitelmia koskeva perusteellinen selvitys.
Nykytilanteessa komissiolla ei ole mahdollisuuksia timén arvion tekemiseen.

Ottaen huomioon jitteiden kuljetusta koskevan viimeisimmén oikeudellisen kehityksen voidaan
sanoa, ettid yhteisén omavaraisuustavoitteen saavuttaminen jatteiden kasittelyn suhteen on
ilmeisesti kaytannollisesti katsoen turvattu; Euroopan yhteisossd, Euroopan yhteiséon ja
Euroopan yhteisostd tapahtuvien jétteiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta annetussa
asetuksessa (ETY) N:o 259/93 sdidetdan huolehdittaviksi tarkoitettujen jatteiden viennin
yhteison ulkopuolelle kieltimisestd kokonaan lukuun ottamatta Baselin yleissopimukseen
liittyneitdi EFTA-maita. Sen sijaan jdsenvaltioiden saavuttama omavaraisuusaste vaihtelee
huomattavasti.

Liheisyysperiaatteen soveltamista ei voida arvioida ottamatta huomioon sitd, onko
asianmukainen jitteidenkaisittelylaitosten verkosto olemassa vai ei. Nykytilanteessa verkostoa
ei vield ole yhteis6n tasolla, vaikka eriit jasenvaltiot ovat ponnistelleet huomattavasti asian
edistdmiseksi.
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Toimivaltaisten viranomaisten lukumiirdi maata kohden sekd nididen toimivallan taso
médrdytyvat jasenvaltioiden vaihtelevien aluerakenteiden mukaan. Tilanne vaihtelee
huomattavasti maasta toiseen.

Huolimatta siitd, ettd jdsenvaltiot ovat sitoutuneet vuodesta 1975 lahtien laatimaan
jatehuoltosuunnitelmia, timi sitoumus ei ole konkretisoitunut tyydyttivina tuloksina. T#t4 koko
jatehuoltopolitiikan kannalta erittdin tirkedd vilinettd ovat jasenvaltiot kiyttineet hyviksi vasta
aivan viime aikoina ja epdyhtendisesti. On tdrkedd, ettd jasenvaltiot 16ytivit poliittista tahtoa,
jota tarvitaan ndiden suunnitelmien laadinnassa ja tdytdnt6onpanossa.

Nykyisin kaikissa jdsenvaltioissa on jétteiden huolehtimis- ja hyédyntdmistoimia suorittavia
yrityksié ja laitoksia koskeva lupa- ja rekisterdintijarjestelma, mutta menettelytavat seki néista
jérjestelmistd vastaavat toimivaltaiset viranomaiset ovat hyvin erilaiset eri jdsenvaltioissa.

Lisiksi komissio on todennut joidenkin jésenvaltioiden olevan haluttomia toimittamaan
direktiivin 16 artiklan mukaisia tietoja. Kuten edelld on mainittu, ainoastaan kahdeksan
kahdestatoista asianomaisesta jdsenvaltiosta on toimittanut komissiolle oman kansallisen
kertomuksensa. Epitiydellisten ja ristiriitaisten kertomusten valttimiseksi jasenvaltioiden on
tulevaisuudessa nédhtivd enemmain vaivaa noudattaakseen velvoitettaan laatia kertomus, jossa
esitetddn nykytilanne direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsdaddant6d. - Niitad
velvoitteita on tésti lihtien luettava neuvoston direktiivin 91/692/ETY ja komission piitoksen
94/741/EY mukaan, joissa on muun muassa kyselykaavake direktiivin 75/442/ETY
saattamisesta osaksi kansallista lainsdZdantod ja soveltamisesta.
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DIREKTIIVI 78/319/EY, ANNETTU 20 PAIVANA MAALISKUUTA 1978,
MYRKYLLISISTA JA VAARALLISISTA JATTEISTA

I JOHDANTO

Neuvosto antoi direktiivin 78/319/ETY myrkyllisistd ja vaarallisista jétteistd 20 paivind
maaliskuuta 1978, ja direktiivi tuli voimaan 22 pdividnid maaliskuuta 1980.

Neuvosto antoi 12 péivani joulukuuta 1991 direktiivin 91/689/ETY’ vaarallisista jatteista.
Koska direktiivin 1 artiklan 4 kohdassa mainitun vaarallisten jétteiden luettelon hyviksyminen
viivéstyi, neuvosto antoi 27 kesdkuuta 1994 direktiivin 94/31/EY?, jolla lykitisn direktiivin
91/689/ETY voimaantuloa ja kumotaan direktiivi 78/319/ETY 27 péiviin kesdkuuta 1995 asti.

Direktiivin 78/319/ETY 16 artiklan mukaisesti jdsenvaltioiden on laadittava joka kolmas vuosi
ja ensimmiisen kerran kolmen vuoden kuluttua direktiivin tiedoksi antamisesta kertomus
myrkyllisistd ja vaarallisista jétteistd huolehtimisesta niissd ja toimitettava se edelleen
komissiolle, joka puolestaan toimittaa sen muille jdsenvaltioille.

Komission on annettava joka kolmas vuosi neuvostolle ja Euroopan parlamentille kertomus
direktiivin soveltamisesta.

Télla kertomuksella on tarkoitus tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin
78/319/ETY soveltamisesta vuosina 1989-1994 antamalla yleiskuva siité, kuinka direktiivi on
saatettu osaksi kansallista lainsdadéantod.

Tatd varten jdsenvaltioille ldhetettiin tietoja koskeva pyynto ja kyselykaavake toukokuussa
1995. Toinen pyynt6 ldhetettiin jdsenvaltioille heindkuussa 1995. Ainoastaan Kkuusi
jasenvaltiota (Tanska, Saksa, Espanja, Ranska, Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta) seka
Belgian Flanderin alue on vastannut tdhén pyyntoon ja tayttanyt kyselykaavakkeen. Joidenkin
direktiivin sdinndsten osalta komissio on turvautunut kidytossidin oleviin muihin tietoihin
(jatehuoltosuunnitelmat, tiedoksi saatettu lainsaddéntd, kirjeenvaihto, kokouspoytikirjat)
yrittdessddn laatia tdmén kertomuksen eheimméksi. Néin saatu lisitieto on kuitenkin vain
osittaista.

3 EYVL N:o L 377, 31.12.1991, s. 20
6 EYVL N:o L 168, 2.7.1994, s. 28
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II DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO

Seuraavassa esitetddn yhteenveto johtopditoksistd, jotka on tehty komission kiytettdvissd
olevien tietojen pohjalta. Eri jasenvaltioita koskevan tiedon méiri saattaa vaihdella komissiolle
ldhetetyn yksityiskohtaisen tiedon mukaisesti.

1 Artiklan b kohta: Myrkyllisen ja vaarallisen jiitteen méiritelmé

Témén artiklan mukaisesti *myrkyllistd ja vaarallista jitettd’ on jéte, joka sisiltad direktiivin
liitteessd olevassa luettelossa mainittuja aineita tai on ndiden pilaama, siind muodossa,
sellaisina médrind tai sellaisina pitoisuuksina, ettdi ne muodostavat uhan terveydelle tai
ympiristolle. Siten direktiivi jéttdd jasenvaltioiden péitettiviksi, minkilainen aineiden tai
ainesten muoto, pitoisuus tai maird muodostaa uhan terveydelle tai ympdristolle.

Tétd médritelmdd ei ole noudatettu sellaisenaan Belgian Brysselin ja Vallonian alueiden
soveltavassa lainsdadanndssa. '

Seuraavien aineiden tai ainesten (tai niiden yhdisteiden) katsotaan olevan uhka terveydelle tai
ympiristlle Flanderin alueella:

a) kun pitoisuus ylittdd 1 000 mg/kg: orgaaniset halogeeniyhdisteet (lukuun ottamatta
polymeerisid aineita ja muita direktiivissd 78/319/ETY ja muissa myrkyllisisti ja vaarallisista
jatteistd huolehtimisesta annetuissa direktiiveissi tarkoitettuja aineita), klooratut liuottimet,

b) kun pitoisuus ylittdd 500 mg/kg: arseeni, kadmium,

¢) kun pitoisuus ylittdd 250 mg/kg: beryllium, syanidit (orgaaniset ja epdorgaaniset),
d) kun pitoisuus ylittdd 100 mg/kg: elohopea, tallium,

e) kun pitoisuus ylittdd 10 %: orgaaniset liuottimet.

Tunnistamattomia ja/tai uusia tuholaisten ja kasvitautien torjunta-aineita, ldikeaineita sekd
laboratoriokemikaaleja, joiden vaikutuksia ympiristoon ei tunneta, pidetdin aina myrkyllisini
tai vaarallisina.

Tanskassa pidetdan kloorattuja liuottimia, laboratoriokemikaaleja (tunnistamattomat ja/tai
uudet, joiden vaikutuksia ympiristdon ei tunneta), asbesteja (poly ja kuidut) sekd metallien
pintakésittelyyn ja viimeistelyyn kdytettdvid happamia ja eméksisid aineita aina myrkyllisind
tai vaarallisina ritppumatta ndiden méérasté tai pitoisuudesta.

Muiden direktiivin liitteessé lueteltujen aineiden osalta luokittelu tehdéZin tapauskohtaisesti, ja
sen pohjana on paikallisten viranomaisten arvio terveyteen tai ympéristdén mahdollisesti
kohdistuvasta uhasta. Titid varten arvioidaan eri osatekijoitd, kuten midrdd, pitoisuutta,
kemiallista ja fysikaalista tilaa, mahdollisia vaihtoehtoja aineista huolehtimiseen, fyysiseen
kosketukseen sisidltyvd uhkaa, levidmistid, huuhtoutumista, haihtumista, muutoksia ja niin
edelleen.
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Saksassa ei ole madritelty myrkyllisid ja vaarallisia jatteitd viittaamalla direktiivin liitteessd
lueteltuihin aineisiin tai aineksiin. Jitteen myrkyllisyys ja vaarallisuus arvioidaan sen mukaan,
kuinka se vaikuttaa ihmisten terveyteen ja ymparistoon ottaen huomioon aiottu kasmely kuten
kierrdtys tai hévittdminen (kaatopaikalle tai polttamalla).

Espanjan kansallisessa lainsddd4dnnossd ei aseteta minkéanlaisia raja-arvoja, joita suurempien
aineiden tai ainesten méirien tai pitoisuuksien katsottaisiin muodostavan uhan terveydelle tai
ympdristolle.

Sen sijaan myrkyllisen ja vaarallisen jitteen kuvaamiseksi on esitetty joukko arviointiperusteita,
kuten leimahduspiste, syopyminen ja fysikaaliset reaktiot. Ndmé arviointiperusteet vastaavat
menetelmid, joista sdéddetddn vaarallisten aineiden luokitusta, pakkaamista ja merkint6ji
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten lihentdmisestd annetun neuvoston
direktiivin  67/548/ETY’ mukauttamisesta tekniikan kehitykseen annetussa direktiivissid
84/449/ETY".

Ranskassa sovellettu liahestymistapa poikkeaa direktiivissé esitetystd ldhestymistavasta; sielld
ollaan valmistelemassa erityiskasittelyd tarvitsevien teollisuusjétteiden "kansallista luetteloa”

Irlannin lainsd4danndssi ei esiinny myrkyllisille ja vaarallisille jétteille minkdénlaista tarkkaa
madritelméd. Lainsdiddannéssi kuitenkin sdddetdin, etti minkid tahansa sellaisen sanan tai
ilmaisun, joka esiintyy sekd laissa ettd direktiivissd, merkitys on Euroopan yhteisén
direktiivisséd tarkoitetun merkityksen mukainen, ellei toisin ilmene. Pitoisuuksien ja médrien
osalta ei kuitenkaan anneta minkaénlaisia ohjeita.

Alankomaiden lainsdididnnossd viitataan direktiivin 78/319/ETY liitteeseen. Seuraavien
aineiden tai ainesten (tai niiden yhdisteiden) katsotaan olevan uhka terveydelle tai ympéristolle:

a) kun pitoisuus ylittdd 50 mg/kg: arseeni, elohopea, kadmium, tallium, beryllium, kromi(VI),
antimoni, syanidit (orgaaniset ja epdorgaaniset), orgaaniset halogeeniyhdisteet (lukuun
ottamatta polymeerisid aineita ja muita direktiivissd 78/319/ETY ja muissa myrkyllisistd ja
vaarallisista jdtteistd huolehtimista koskevissa direktiiveissd tarkoitettuja aineita), seleeni,
telluuri, aromaattiset polysykliset yhdisteet (syopai aiheuttavat) sekd metallikarbonyylit,

b) kun pitoisuus ylittdad 5 000 mg/kg: lyijy, fenolit, isosyanaatit, klooratut liuottimet,
peroksidit, kloraatit, perkloraatit ja atsidit, asbestit (poly ja kuidut), liukoiset kupariyhdisteet,

¢) kun pitoisuus ylittda 50 000 mg/kg: orgaaniset liuottimet, eetterit.

4 EYVL N:o L 196, 16.8.1967, s. 1
8 EYVL N:o L 251, 19.9.1984, s. 1
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Muita aineita tai aineksia ei luokitella pitoisuuden tai mézran perusteella, vaan sen perusteella,
mikd on niiden alkuperd: tunnistamattomat ja/tai uudet tuholaisten ja kasvitautien torjunta-
aineet, ldZkeaineet seki laboratoriokemikaalit, joiden vaikutuksia ympirist6on ei tunneta.

Joidenkin edellé esitettyjen arviointiperusteiden yhdistelméé kéytetizin jalostamoissa syntyvien
terva-aineiden ja tislauksessa syntyvien tervajdtteiden sekd metallien pintakisittelyssid ja
viimeistelysséd kdytettivien happamien ja/tai eméksisten aineiden luokittelemiseen.

Yhdistyneessii kuningaskunnassa timi artikla on pantu tdytint6on erityisjétteen
maéiritelmélld, joka ei perustu pitoisuus- tai méirarajoihin, vaan myrkyllisyyteen ja muihin
arviointiperusteisiin, kuten leimahduspisteeseen.

4 ja 5 artikla: Tirkeimmiit tavoitteet

Jasenvaltioiden on toteutettava aiheelliset toimenpiteet edistiikseen ensisijaisesti myrkyllisten
ja vaarallisten jitteiden syntymisen ehkéisemistd, niiden késittelya ja kierritysti, raaka-aineiden
ja mahdollisesti saatavan energian talteenottamista niistd ja kaikkia muita menetelmii téllaisten
jatteiden uudelleenkayttamiseksi.

Huolehtiessaan myrkyllisistd ja vaarallisista jétteistd jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
ihmisten terveyttd ei vaaranneta eikd ympdérist6d vahingoiteta.

Tallaisten jitteiden hylkdiminen, valvomaton hévittiminen, sijoittaminen kaatopaikalle ja
kuljettaminen sekd lahettiminen sellaisiin laitoksiin, liikkeisiin tai yrityksiin, joilla ei ole
toiminnan edellyttiméi lupaa, on estettdva.

Kreikan lainsdiddidnndssé toistetaan direktiivi sanatarkasti ja annetaan vastuu siithen kuuluvien
toimenpiteiden toteuttamisesta ympéaristoministeriolle.

Espanjassa myrkyllisistd ja vaarallisista jétteistd on huolehdittava vaarantamatta ihmisten
terveyttd, luonnonvaroja tai ymparistod. Julkisten viranomaisten on edistettava myrkyllisiin ja
vaarallisiin jatteisiin sisidltyvien aineiden ja energian talteenottoa, varmistettava niiden kisittely
jatteen muuttamiseksi myrkyttoméaksi sekd kehitettivd uusia  teknologioita ja
tuotantomenetelmid, jotka synnyttaviat vihemmin jitettd. Komissio ei ole saanut niiden
maidrdysten tdytantoonpanoa koskevia tietoja.

Ranskan lainsdddinnén mukaan poliisiviranomainen voi hoitaa jitteistd huolehtimisen
vastuullisen jitteiden tuottajan tai haltijan kustannuksella, jos jétteet on hylatty tai sijoittaminen
kaatopaikalle tai kisittely on tapahtunut valvomattomasti eikd tdssd ole noudatettu
lainsdsidannossd annettuja perusteita. Tdmin lisdksi joidenkin jateluokkien osalta tillaisten
jdtteiden toimittaminen laitokseen, jolla ei ole asianmukaista lupaa, asettaa toimittajan ja
vastaanottajan yhteisvastuuseen niistd vahingoista, jotka jétteestd aiheutuvat.
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Direktiivin 4 artiklaa ei ole saatettu osaksi Irlannin kansallista lainsiiddnt6d. Kaytinnossi
kuitenkin myrkyllisten ja vaarallisten jétteiden syntymisen estiminen ja niiden talteenotto on
tullut jatkuvasti tirkeimméksi. Waste Bill 1995 (jossa muun muassa mainitaan vaaralliset
jatteet) sisaltdd joukon madrayksid, joilla ennaltaehkiisyi ja talteenottoa pyritdin edistiméin.

Mitd tulee 5 artiklan 1 kohtaan, myrkyllisten ja vaarallisten jéitteiden hylkdiminen sek#
valvomaton hévittiminen, sijoittaminen kaatopaikalle ja kuljettaminen on kielletty.

6 artikla: Toimivaltaiset viranomaiset

Jasenvaltioiden on nimettiivé tai perustettava toimivaltainen viranomainen tai toimivaltaiset
viranomaiset, jotka ovat vastuussa myrkyllisisti ja vaarallisista jatteistd huolehtimiseen
liittyvistd suunnittelusta, jarjestelyistd, lupien my6ntimisesti ja valvonnasta.

Belgiassa suunnittelu ja jérjestely kuuluvat maan kolmen alueen toimivaltaan. Lupien
mydntdmistd koskeva toimivalta kuuluu yhteisesti alueille (Regions) japrovinsseille, kun taas
valvonta on alueiden ja kuntien tehtéva.

Tanskassa lupien mydntdminen ja valvonta kuuluvat 14 ldinin (Amt) ja 275 kunnan
(Kommune) yhteiseen toimivaltaan. Suunnittelu ja jarjestely kuuluvat kuntien toimivaltaan.

Saksassa suunnittelu ja jarjestely kuuluvat 16 osavaltion (Lidnder) tai muiden viranomaisten
(32 Regierungsbezirke ja 485 Kreise tai kreisfreie Stddte). Valvonta kuuluu Linder- ja
Regierungsbezirke -tahojen toimivaltaan. Vastuualueissa saattaa ilmeti muutoksia, mik johtuu
tasavallan liittorakenteesta. Vastuualueet eivdt aina vastaa selvisti tilastollisia alueellisia
yksik6itd, mikéd johtuu jitehuoltotoimista huolehtimaan velvollisten alueellisten yksikéiden
yhteistoiminnasta ja yhteensulautumisesta ja tehtdvien siirtdmisestd ulkopuolisille.

Kreikassa jitehuoltosuunnitelma kuuluu ympéristoministerion vastuualueeseen, ja sen on
saatava kansantaloudesta, sisdasioista, maataloudesta ja terveydenhoidosta vastaavien
ministerididen ja kuntien keskusliiton hyvéksyntd. Ympéristoministerion on myds laadittava
jétteistd huolehtimiseen liittyvé erityisohjelma.

Espanjassa suunnittelu tapahtuu yhteisesti kansallisella ja alueellisella, autonomisten yhteisdjen
(Comunidades Auténomas - CC. AA.)tasolla. Autonomiset yhteisot vastaavat jérjestelysti,

lupien myontédmisesté ja valvonnasta.

Ranskassa kansallisen tason (ympiristoministerio) toimivaltaan kuuluu jirjestely, muut kolme
tehtidvaa kuuluvat 99 departementin (Préfet du Département) vastuualueeseen.
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Irlannissa paikalliset viranomaiset ovat lain nojalla toimivaltaisia jitesuunnittelua ja paikallista
jatehuoltoa  koskevissa  kysymyksissd.  Ympdristoministeri vastaa jitepolitiikasta.
Tulevaisuudessa tilanne muuttuu vaarallisten jétteiden osalta; tarkoitus on, etti suunnittelua ja
johtoa keskitetéiin, ja tissd ympéristonsuojelutoimistolla (Environmental Protection Agency) -
on keskeinen tehtavi.

Italiassa suunnittelumenettelysté péitetddn kansallisella tasolla. Alueiden ja provinssien on sen
jélkeen laadittava tarkemmat suunnitelmat.

Luxemburgissa suunnittelumenettelysti paitetddn kansallisella tasolla.

Alankomaissa suunnittelua, jarjestelyd, lupien my6ntdmisté ja valvontaa koskeva toimivalta
jakautuu hallitukselle ja 12 provinssille (Provincie). Valvontaan osallistuvat mys noin 600
kuntaa (Gemeenten).

Portugalissa suunnitelmat laaditaan kansallisella tasolla yhteistydssd kuntien kanssa.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa jitehuoltotoimiin liittyvien lupien mySntimisesti ja toimien
valvonnasta vastaavat jétteiden séitelyviranomaiset. Englannissa néitd vastuutahoja ovat County
Counci 1s suurkaupunkien ulkopuolella, District Councils suurkaupunkien alueella ja lisdksi
kolme Lontoota, Manchesteria ja Merseysidea varten muodostettua erityisviranomaista.

Skotlannissa, Walesissa ja Pohjois-Irlannissa vastuutahoja ovat District ja Island Councils (noin
120).

Tarvittavien lupien myontamisesté jatteidenkésittelylaitoksille vastaavat tavallisesti suurempien
paikallisten viranomaisten (esimerkiksi County Councils suurkaupunkien ulkopuolella
Englannissa ja District Councils Walesissa) suunnitteluosastot. Néiden viranomaisten tehtivani
on myds paikallisten jdtesuunnitelmien laatiminen. Ne perustuvat jdtteiden hallinnasta
vastaavan viranomaisen laatimaan alueelliseen jatehuoltosuunnitelmaan.

Yhdyskuntajitteiden kerdilystd vastaavat jatehuoltoviranomaiset, jotka ovat tavallisesti
pienempien paikallisten viranomaisten osa (esimerkiksi Districts Council suurkaupunkien
ulkopuolella Englannissa). Huolehtimisjérjestelyistd vastaavat paikallisen viranomaisen
jatehuoltoyhtiot, jotka siirtyvit yhd enenevissd madrin yksityissektorille.
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7 artikla: Erottaminen, merkitseminen, kirjaaminen ja yksiléiminen

Jasenvaltioiden on toteutettavat tarvittavat toimenpiteet myrkyllisten ja vaarallisten jétteiden
erottamiseksi muusta aineesta, myrkyllisten ja vaarallisten aineiden pakkausten merkitsemiseksi
sekd niiden kirjaamiseksi ja yksiléimiseksi kussakin paikassa, joihin jétteitd sijoitetaan.

Vallonian alueella on huhtikuusta 1992 l14htien velvoitettu pitiméin myrkyllinen ja vaarallinen -
jate erillddn kerdilyn ja kuljetuksen aikana, ellei jitteen sekoittaminen lisdd keriilyn ja
kuljetuksen turvallisuutta.

Kreikan lainsdzdannossa velvoitetaan myrkyllisten ja vaarallisten jitteiden haltija toteuttamaan
tarvittavat toimenpiteet ja annetaan prefektille vastuu tarkastuksista. Ei ole tiedossa, onko
tillaisia toimenpiteitd toteutettu.

Espanjan lainsdaddnngssé velvoitetaan myrkyllisten ja vaarallisten jétteiden tuottaja pitiméin
myrkylliset ja vaaralliset jitteet erillddn tarkoituksenmukaisella tavalla ja varmistamaan, ettid
niiti ei sekoiteta muihin jétteisiin, etenkain sellaiseen jatteeseen tai aineeseen, joka lisid4 niiden
vaarallisuutta ja vaikeuttaa niiden késittelyd. Heiddn on myos huolehdittava pakkauksista,
myrkyllisid ja vaarallisia jétteitd sisdltdvien pakkausten merkitsemisestd ja pidettivd kirjaa
tuontituotteista.

Ranskan lainsdddanngssi edellytetidn, etti erityisid teollisuusjétteitd, jotka sisédltyvit Conseil
d’ Etat’nvahvistamaan luetteloon, ei voida varastoida sellaisiin laitoksiin, jotka ottavat vastaan
muihin luokkiin kuuluvia jétteita.

Jos jétteiden tuottaja tai jatteitd kisitteleva yritys luovuttaa jatteitd ulkopuolisille, niiden on
lisdksi esitettdvd luovutuksen yhteydessé erityinen lomake, jossa mainitaan jé4tteiden alkuperd,
niiden ominaisuudet, mairanpéai sekd suunnitellut kerdys-, kuljetus-, varastointi-, késittely- ja
huolehtimismenetelmit, mukaan lukien yksilidyt tiedot niihin toimenpiteisiin osallistuvista
muista yrityksistd. Tuottajien, kerddjien, kuljettajien, tuojien ja varastoijien on pidettidva kirjaa
eri toimenpiteistd, jotka kohdistuvat huolehdittaviin jatteisiin.

Irlannissa jokainen myrkyllisid ja vaarallisia jatteitd kerddvd, kuljettava, varastoiva tai
sijoittava henkil on velvollinen pitdmaéin ne erillddn muusta aineesta ja muista jatteistd. Myos
jokainen, joka lahettad tillaisia jétteitd, on velvollinen varmistamaan, ettd pakkaukset on
asianmukaisesti merkitty ja ettd niissd ilmoitetaan jétteen laji, koostumus ja maéré. Tiedoista
on pidettdva kirjaa.

8 artikla: Tiukemmat toimenpiteet

Jisenvaltiot voivat milloin tahansa toteuttaa tiukempia toimenpiteitd kuin direktiivissid
sdddetddn.

Jiasenvaltiot eivdt ole ilmoittaneet komissiolle mistdin timin sddnnéksen mukaisista
tiukemmista toimenpiteista.
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9 artiklan 2 kohta:_Erityiset tiedot

Liikkeiden tai yritysten, jotka varastoivat, kisittelevit ja/tai sijoittavat myrkyllisid ja vaarallisia
jatteitd, on saatava lupa toimivaltaiselta viranomaiselta. Sen lisiksi, ettd lupa kattaa kaikki 9
artiklan 2 kohdassa luetellut asiat, siind voidaan mé&iratd erityisistid tiedoista, jotka on
pyydettiessd annettava toimivaltaisen viranomaisen kayttoon.

Belgian Flanderissa myrkyllisten jitteiden kisittelyé tai niistd huolehtimista varten lupaa
hakevien laitosten ja yritysten on toimitettava viranomaisille tiedot kaikista laitoksen
toimijoista, ympdaristouhkien arvioinnista, varusteiden luonteesta ja suorituskyvysti, kaikkien
jatteiden (kiinteiden ja nestemdisten) lajista ja ominaisuuksista, p4istdistd melusaaste mukaan
lukien, suunnitelluista toimenpiteistd ja varusteista toiminnan ympéristovaikutusten
rajoittamiseksi, toimijoiden teknisesti suorituskyvystd, laitosten sijainnista maaperai koskevat
tiedot mukaan lukien, rakennusluvista, ympéristovaikutusten arvioinnista ja
turvallisuussuunnitelmista, kun ne ovat asiaa koskevan méirayksen perusteella tarpeen.

Tanskassa jitteitd varastoivat, sijoittavat, kasittelevit, tuhoavat tai talteenottavat laitokset,
joiden on saatava toimintaansa viranomaisten lupa etukéteen, ovat velvollisia toimittamaan
viranomaisille tiedot sijainnista (kartat), rakentamisesta, varusteista, toiminnasta ja kaytetysta
teknologiasta. Niiden on myds tiedotettava jétteistd ja muista tuotetuista saastemuodoista seki
nididen saastemuotojen sisiisestd valvonnasta. Lisdksi on toimitettava yksityiskohtaiset tiedot
suuronnettomuuksien uhkaan liittyvén turvallisuuden arvioinnista.

Saksassa laitosten rakentamiseen, niiden toimintaan ja jilkihuoltoon tarvitaan vastuullisen
viranomaisen lupa, joka luovutetaan erityisten tietojen esittimistd vastaan; ndméi tiedot
vaihtelevat aiotun laitoksen luonteen mukaan (esimerkiksi kaatopaikka, polttolaitos).
Hyviksymismenettelyt takaavat julkisen tahon osallistumisen ja hankkeiden julkistamisen.
Kreikan lain mukaan prefekteilld on toimivalta myontdé lupia sen jilkeen, kun erilaisista
julkisten viranomaisten edustajista muodostettu komitea ja toimivaltainen ympéristoministerion

alueellinen yksikkd ovat esittdneet kantansa.

Espanjassa toimijoiden on toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle (joka myo6ntd laitoksen
toimiluvan) kaikki sen mahdollisesti pyytdmat lisdtiedot.

Siitd ei ndytd olevan mitdin vihimmaisvaatimusta, mitd erityistietoja on annettava kayttoon.
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Ranskassa laitoksen esittiméin lupahakemukseen on sisillytettavi direktiivin 9 artiklan 2
kohdassa mainittujen ndkokohtien lisdksi tiedot kaikista laitoksessa kiytettdvistid
teollisuusprosesseista, arvio niihin liittyvistd uhkista, tiedot mahdollisista rakennusluvista,
toimijoiden teknisistd ja taloudellisista toimintamahdollisuuksista, sijoitettavan jitteen
maantieteellisestd alkuperidstd (mukaan lukien se, kuinka toiminta sopii jitteiden huolehtimista
ja aineiden talteenottoa koskeviin suunnitelmiin) ja mahdollisista rahoitustakuista. Mukaan on
liitettéivd laitosta ja sen ympéristod koskevat kartat. Rekisteréityjen laitosten (installations
classées) osalta riihin on sisillyttivi lisitietoja kédyttdolosuhteista, jitevedesti ja kaikista
vapautuvista péistdistdi sekd suunnitelluista toimenpiteistd onnettomuustilanteessa.
Lupahakemukseen on liitettivd ymparistovaikutusten arviointi. '

Irlannin laki seuraa liheisesti direktiivin sanamuotoa, ja siind otetaan huomioon velvollisuus
antaa kiytt6on tietoja. Erdit kunnalliset laitokset on kuitenkin vapautettu lupavaatimuksesta.

Alankomaissa on toimitettava laitosta koskevia tietoja, jotka liittyvit sen suunnitteluun,
kédytettdviin kisittelymenetelmiin, suorituskykyyn, laitoksen kéyttoaikaan, tavanomaisten
toimintojen ympdéristdvaikutuksiin, ndiden vaikutusten mittaamiseksi ja estdmiseksi
toteutettuihin toimenpiteisiin, mihin siséltyy kaikenlainen jitteiden tuoton ehkéiseminen ja
minimointi sekd tuotettujen jatteiden uudelleenkéyttd, varastointi, talteenotto ja niistd
huolehtiminen.

Yhdistyneessii kuningaskunnassa ei ole vidhimmaisvaatimuksia, jotka koskisivat erityistietojen
toimittamista pyynnostd toimivaltaisille viranomaisille. Asiasta voivat paittad yksittdiset
toimivaltaiset viranomaiset.

11 artikla: Maksut

Jdsenvaltiot voivat perid veron kaltaisia maksuja myrkyllisistd ja vaarallisista jatteistd
huolehtimisen aiheuttamista kustannuksista. Tdmé on tehtdvi "saastuttaja maksaa" -periaatteen
mukaisesti.

Jos tillaisia maksuja peritdsn, niiden tuotto voidaan myds kayttdd myrkyllisid ja vaarallisia
jatteitd koskevien valvontatoimien ja ndistd jétteistd huolehtimiseen liittyvén tutkimuksen
rahoittamiseksi.

Belgian Flanderin alueella peritdsin myrkyllisia jatteitd koskevasta jatehuollosta tonnia kohden
400-3000 Belgian frangin suuruisia maksuja (milieuheffingen) .
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Saksassa yksityisten laitosten omistajat perivit korvauksia (Entgelt) ja julkisten laitosten
omistajat perivit veronkaltaisiamaksuja (Gebtihr) jétteiden toimittajalta, joka perii ne edelleen
jétteiden tuottajalta "saastuttaja maksaa" -periaatteen mukaisesti. Maksut kattavat tavallisesti
laitoksen suunnittelu-, rakennus- ja toimintakustannukset sekd toiminnan lopettamisesta
aiheutuvat arvioidut kustannukset. Kun on kyse yksityisistd omistajista, korvaukseen sis#ltyy
myds riskin ja hyddyn osuus. Maksut vaihtelevat alle 100 saksan markasta tonnia kohden yli
1000 saksan markkaan tonnilta kisittelymenetelmien, jitteen koostumuksen ja mahdollisten
esikisittelymenetelmien mukaan.

Ranskassa rekisteroidyiltd laitoksilta vuosittain perittdvilld veroilla rahoitetaan osa
valvontamenoista.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa jitehuoltotoiminnan sditelyn ja valvonnan toimivaltaisille
viranomaisille aiheuttamat kustannukset saadaan takaisin jatehuoltolisenssien ja lupien
haltijoiden ja rekisterdityjen jétteiden kuljettajien maksamissa maskuissa.

Hallitus on hiljattain esittdnyt kaatopaikkaveroa.

Tanskassa, Espanjassa, Irlannissa ja Alankomaissa ei nykyisin peritd mit4in timénluonteisia
veroja.

12 artikla: Suunnitelmat myrkvllisisti ja vaarallisista jitteisti huolehtimiseksi

Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava suunnitelmat myrkyllisisti ja vaarallisista jétteista
huolehtimiseksi ja pidettdva ne ajanmukaisina (on syytad huomata, ettd direktiivin 78/319/ETY
terminologiassa "huolehtimiseen’ sisdltyvit myds talteenottotoimet). Niissd on esitettdvi ennen
kaikkea huolehdittavien jitteiden lajit ja médrdt, huolehtimismenetelmit, tarvittaessa
erikoistuneet kisittelykeskukset ja huolehtimistoimiin soveltuvat paikat.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat liittdd suunnitelmiin muita erityisid ndakékohtia, erityisesti
arvioidut huolehtimistoimista aiheutuvat kustannukset. Niiden on my6s julkistettava
suunnitelmat ja toimitettava ne edelleen komissiolle, joka huolehtii suunnitelmien sddnnollisestd
vertailusta sen varmistamiseksi, ettd direktiivin tdytdntoonpano toteutetaan riittdvin
yhteensovitetusti.

Komission on vaikeaa ellei periti mahdotonta tuottaa tarkkoja tietoja jdsenvaltioiden jattamisti,
erityisesti direktiivin 78/319/ETY 12 artiklan mukaisista myrkyllisid ja vaarallisia jitteitd
koskevista jatehuoltosuunnitelmista.

Ensinndkin vuoteen 1994 mennessid komissio on saanut tietoja hyvin rajoitetusti.
Lisdksi vastatessaan komission toukokuussa 1995 lahettimain kyselyyn useimmat jasenmaat
viittasivat suunnitelmiin, jotka on laadittu uuden vaarallisista jétteistd annetun direktiivin

(91/689/ETY) sdinndsten mukaan; timé direktiivi tuli voimaan 27 piivand kesikuuta 1995,
ja se toi Euroopan unionin jitelainsdfidéntoon uuden vaarallisten jétteiden médritelmén.
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Kolmas vaikeuttava tekija on, etti monissa tapauksissa komissiolle on toimitettu suunnitelmia,
joihin sisiltyvit yhdyskuntajitteet, myrkylliset ja vaaralliset jitteet ja muita jitelajeja (eri
jasenvaltiot kéyttavit erilaista terminologiaa), ja on vaikeaa luokitella niité jétteitd tarkasti
myrkyllisten ja vaarallisten jétteiden luokkaan (esimerkiksi autoromujen tai terveydenhuollon
jétehuoltosuunnitelmat).

Lopuksi suunnitelmat ovat tavallisesti voimassa jonkin rajoitetun ajan (jota joissakin
tapauksissa ei ole mainittu), ja siksi on mahdotonta antaa tarkkaa kuvaa suunnitelmista, jotka
olivat voimassa vuosien 1990 ja 1994 viliseni aikana.

Siksi komissio on niahnyt parhaaksi sisillyttdd tihidn kertomukseen vuoden 1995 loppuun
mennessd saamansa tiedot, jotka liittyvat "myrkyllisiin ja vaarallisiin jétteisiin" tai "vaarallisiin
Jétteisiin". Jdsenvaltioiden komissiolle ldhettimiin suunnitelmiin liittyvin kokonaiskuvan
saamiseksi lukijaa kehotetaan tutustumaan direktiivin 75/442/ETY tdytiant66npanoa koskevaan
kertomukseen.

Komissio on saanut Belgian kolmelta alueelta seuraavat suunnitelmat: jitteiden syntymisen
ehkiisyé ja jitehuoltoa koskeva suunnitelma Brysselin aluetta varten, hyviksytty vuonna 1992
(voimassaoloaikaa ei ole ilmoitettu), jatesuunnitelma vuosille 1991-1995 Flanderin aluetta
varten ja jédtesuunnitelma vuosille 1991-1995 Vallonian aluetta varten. Kaikki kolme
suunnitelmaa koskevat sekd yhdyskuntajétteitd ettd erityisjatteitd ja teollisuusjitteita.
Tanska on toimittanut kesdkuussa 1992 vuosiksi 1993-1997 hyvéksytyn jitehuoltoa ja
kierrdtystd koskevan suunnitelman (johon kuuluvat myos erityisjétteet).

Saksa toimitti komissiolle maaliskuussa 1989 joukon direktiivin 78/319/ETY 12 artiklan
mukaisesti laadittuja suunnitelmia. Vuoteen 1994 mennessd toimitettiin yhteensd 13
suunnitelmaa. Lokakuussa 1995 komissiolle ldhetettiin useita voimassa olevia suunnitelmia,
joista 19 liittyi vaarallisiin jétteisiin.

Espanja on toimittanut komissiolle kansallisen teollisuusjétteitd koskevan suunnitelman (1989-
1992) ja kansallisen vaarallisia jatteitd koskevan suunnitelman (1995-2000).

Irlanti toimitti komissiolle vuosien 1988 ja 1991 vililld 19 County counci lin ja yrityksen
laatimat "erityisjétteitd koskevat suunnitelmat" ja Offaly County Councilin laatiman
"myrkyllisid ja vaarallisia jitteitd koskevan suunnitelman".

Luxemburg toimitti komissiolle vuoden 1991 alussa osan jatehuoltosuunnitelmasta (Osa I:
Programme Directeur) vuosiksi 1991-1995.

L ]
Alankomaat lihetti elokuussa 1992 kymmenvuotisen jiteohjelman (1993-2002) ja syyskuussa
1995 vaarallisista jitteistd huolehtimista koskevan monivuotisen suunnitelman (1993-2002).

Yhdistynyt Kkuningaskunta toimitti 70 eri toimivaltaisen viranomaisen laatimat
jatehuoltosuunnitelmat vuonna 1990. Syyskuussa 1995 Yhdistyneen kuningaskunnan
viranomaiset toimittivat komissiolle luettelon niisti suunnitelmista, jotka olivat edelleen
voimassa.
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Ranska, Kreikka, Italia ja Portugali eivit ole toimittaneet minkéinlaista myrkyllisii ja
vaarallisia jitteitd koskevaa jitehuoltosuunnitelmaa.

13 artikla: Tilapiiset poikkeukset

Hatitilanteessa tai vakavan vaaran uhatessa jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, myods tietyissd tilanteissa sellaiset, joilla poiketaan direktiivistd sen
varmistamiseksi, ettdi myrkylliset ja vaaralliset jitteet eiviit aiheuta uhkaa viestslle tai
ympiristolle. Poikkeamista on ilmoitettava komissiolle.

Komission saamien tietojen mukaan téti sdinndstd ei ole sovellettu yhdessdkéin jasenvaltiossa.

14 artikla: Tietojen muistiin merkitseminen

Artiklassa sdddetdin joukosta asioita, joista myrkyllisid ja vaarallisia jitteitd tuottavan, niitd
hallussaan pitédvén tai niistd huolehtivan laitoksen, liikkkeen tai yrityksen on pidettivi kirjaa.
Néamd tiedot on pyydettiessd annettava toimivaltaisen viranomaisen kdyttoon.

Belgian Vallonian alueella myrkyllisten ja vaarallisten jéitteiden parissa toimivat ovat olleet
huhtikuusta 1992 asti velvollisia kéyttaméain erityistd rekisterid, joka on siilytettéivi vihintidin
viisi vuotta ja joka on pyydettdessd annettava viranomaisille.

Belgian Flanderin alueella on pidettivé kirjaa laitoksessa tehdyistd toimista seki jétteiden
varastoinnista ja késittelystd. Kaikkien jétteiden alkuperds, vastaanottamista ja luovuttamista
koskevat tiedot on pidettivi rekisterissa vihintdén viiden vuoden ajan, minki jélkeen rekisteri
on ldhetettidvd toimivaltaiselle viranomaiselle.

Tanskassa ei ole olemassa standardoitua tapaa, jonka mukaisesti kirjaa olisi pldettava eikd
dokumentoitujen todisteiden séilyttimistd koskevaa vihimmaisaikaa. :

Saksassa myrkyllisid ja vaarallisia jétteitd tuottavan, niitd hallussaan pitdvdn ja/tai niistd
huolehtivan laitoksen, liikkeen tai yrityksen on pidettdva yksityiskohtaisesti kirjaa jitteiden
lajista, madrdstd, koostumuksesta ja alkuperdstd sekd jatteisiin kohdistuvista kasittely- ja
huolehtimistoimista. Tiedot esitetddn kasittelyihin liittyvind tositteina ja tositeaineistoon
liitettdvind standardimuotoisina ilmoituksina.

Tamai arkistoaineisto on siilytettdvd vihintain kolme vuotta viimeisen lisdyksen jilkeen, ja se
on pyydettiessé esitettdva viranomaisille. Jos on kyse toimintansa lopettavasta laitoksesta,
arkistoja on sdilytettdvd viahintddn kymmenen vuotta. Kaatopaikkojen osalta niiti on
sdilytettéivé niin kauan, kunnes kaatopaikan jalkihuolto on péittynyt.

Direktiivi toistetaan sananmukaisesti Kreikan lainsdadinnéssd, mutta komissiolla ei ole
tiedossaan yksityiskohtia tdman sdinnoksen soveltamisesta.
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Espanjassa lainsdddéntd velvoittaa vaarallisten jitteiden tuottajan ilmoittamaan vuosittain
standardimuodossa ja pitiméain kirjaa seuraavista seikoista: jitteen alkuperi, jatteen mééra, laji
ja tunnistuskoodi, luovutetut jétteet, esikasittelymenetelmit, tilapdinen varastointi, tullitiedot,
kun on kyse jétteen tuonnista, kisittelymenetelmit ja huolehtiminen paikan p#illa.

Vaarallisista jétteistd huolehtivien on lisiksi esitettdvd vuosittain standardimuotoon laadittu
kertomus ja pidettivéd kirjaa seuraavista tiedoista: jitteiden alkuperi; jatteiden méiri, laji,
koostumus ja tunnistuskoodit; hyvédksyminen, vastaanotto ja varastointi; kisittely- ja
huolehtimistoimet seké ksittelymenetelmat ja kasiteltyjen jatteiden masranpaa.

Asiakirja-aineisto on séilytettdvi vihintiiin viisi vuotta.

Ranskassa laitokset, jotka tuottavat, tuovat maahan, vievit maasta tai kuljettavat tiettyihin
luokkiin kuuluvia jétteitd (ndihin kuuluu monia sellaisia jatteitd, jotka siséltavit direktiivin
78/319/ETY liitteessd lueteltuja aineita), huolehtivat niistd tai kdyvit niilld kauppaa, ovat
velvollisia pitimdin kirjaa ja tekemdidn maéirdajoin ilmoitukset viranomaisille. Lisiksi
myrkyllisid ja vaarallisia jitteitd varastoivien laitosten sekd tiettyjd erityisid lopullisia,
stabiloituja teollismgitteiti (déchets industriels spéciaux ultimes et stabilisés) varasoivien
laitosten on pidettiva kirjaa.

Tiettyihin luokkiin kuuluvien jétteiden tuottajien, kerddjien, kuljettajien ja tuojien seki niitd
varastoivien, uudelleen ryhmittéivien ja esikésittelevien laitosten toimijoiden on pidettiva
standardin mukaisesti kirjaa ja annettava tiedot pyydettdessd viranomaisille.

Dokumentoitujen todisteiden siilyttimisen vdhimmdisaikaa koskevaa normia ei ole. Tdmén
ajan mdidrdaminen tapauskohtaisesti kuuluu departementtien prefektien (Préfet: du
Département) toimivaltaan.

Irlannin lainsddddnndssd edellytetdéin luvanhaltijoiden ja jokaisen myrkyllisid ja vaarallisia
jdtteitd tuottavan, hallussaan pitdvén tai niistd huolehtivan henkilon yll4pitdvén rekisterid. Sen
on katettava direktiivin 14 artiklan ensimméisessi kohdassa sdadetyt asiat. Vdhimmaisaikarajaa
rekisterin sdilyttamiselle ei ole, sen sijaan maéréitdén tietojen luovuttamisesta toimivaltaiselle
paikalliselle viranomaiselle tietyissd olosuhteissa. Myrkyllisten ja vaarallisten jétteiden
kuljetukseen liittyy luovutuksia koskeva ilmoitusjérjestelmad. Ilmoitukset on séilytettiva kaksi
vuotta.

Alankomaissa on pidettidvi standardinmukaista kirjaa. Laitosten on tavallisesti ilmoitettava
nimetyille viranomaisille kaikesta vaarallisten jéitteiden vastaanottamisesta ja sijoittamisesta.
Seuraavia seikkoja koskevat tiedot on toimitettava: sijoittamispdivé, jitteen vastaanottaja,
jitteen yksiloiminen ja mdird, jéitteen laji, ominaisuudet ja koostumus, laitoksen sijainti ja
kiytetyt kisittelymenetelmidt. Laitos voi saada vapautuksen ilmoitusvelvollisuudesta, ja
talléinkin sen on pidettdvi kirjaa samoista tiedoista.

Asiakirja-aineisto on séilytettdvé vihintdin kolme vuotta.
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Yhdistyneessi kuningaskunnassa erityisjitteiden tuottajien, kuljettajien ja niitd sijoittavien
on pidettévi rekisterid, johon liitetddn jiljennokset direktiivissd tarkoitetut yksityiskohtaiset
tiedot sisdltdvistd ldhetysilmoituksista. Lisdksi huolehtimispaikoissa on pidettivd kirjaa
erityisjatteen jokaisesta sijoituskohdasta, ja nim4 tiedot on liitettiva ldhetysilmoitusrekisteriin.

Jos on kyse tuottajista tai kuljettajista, kaikki ldhetysilmoitukset on pidettivi rekisterissd
vahintdin kaksi vuotta. Jitteiden sijoittajien on siilytettdvd ilmoitusten jiljennékset ja
sijoittamispaikkoja koskevat tiedot siihen asti, kunnes jétehuoltolupa luovutetaan tai perutaan,
jolloin rekisteri on siirrettéva toimivaltaiselle viranomaiselle.

15 artikla: Tarkastukset

Toimivaltaisten viranomaisten on tarkastettava kaikki myrkyllisid ja vaarallisia jitteitd
tuottavat, niitd hallussaan pitdvdt tai niistd huolehtivat laitokset ja valvottava niitd
varmistaakseen, etti direktiivin soveltamiseksi annettuja sdannoksid ja kaikkiin lupiin sisdltyvid
ehtoja noudatetaan. Téti varten toimivaltaisten viranomaisten edustajien on saatava tarpeellinen
apu voidakseen tehdé jatteitd koskevia selvityksid, tarkastuksia ja tutkimuksia, ottaa niytteitid
ja koota mité tahansa velvollisuuksiensa tdyttamisen kannalta tarpeellisia tietoja.

Flanderin alueella laitosten ja yritysten, joiden toiminta liittyy myrkyllisiin jétteisiin, on
annettava tiedot kaytt6on kuukausittain. Jitteiden tuottajien on toimitettava viranomaisille
erityinen tiedonanto vuosittain. Tarkastuksia voidaan tehdd milloin tahansa, mutta niiden
vihimmadistiheydestd ei ole médrdyksid.

Saksassa alueellisen lainsdddinnon mukaan vastuussa olevat viranomaiset valvovat laitoksia,
jotka tuottavat tai pitdvit hallussaan myrkyllisid ja vaarallisia jatteitd tai huolehtivat niisti.
Periaatteessa ei ole olemassa vihimmaismairayksia siitd, kuinka usein tarkastuksia on tehtiva.

Ranskassa ei ole vahvistettu vihimmaismasrayksia siitd, kuinka usein tarkastusta ja valvontaa
suoritetaan kansallisella tasolla. Tarkastusten vilisestd ajasta médrdtdin tapauskohtaisesti
departementtien tasolla, prefektien (préfets) alaisuudessa.

Irlannissa valtuudet tarkastusten suorittamiseen on sithen valtuutetuilla henkil6illa.
Toimivaltaisilla viranomaisilla ei kuitenkaan ole selvdd velvollisuutta suorittaa tarkastuksia.
Komissio on ryhtynyt tisséd asiassa oikeudellisiin toimiin Irlantia vastaan.

Alankomaissa on olemassa méirdys siitd, kuinka usein tarkastuksia on tehtdvd; laitoksen
koosta ja lajista riippuen tdmi vdhimmadistaajuus vaihtelee kahdesta vuotuisesta tarkastuksesta
yhteen joka toinen vuosi tehtidvéin tarkastukseen.

Yhdistyneessii kuningaskunnassa kehotetaan méirdykselld toimivaltaisia viranomaisia
tekemdin tarkastuksia joka neljas kuukausi (sisdvarastot), kahdeksan kertaa kuukaudessa
(kaatopaikat) tai neljd kertaa kuukaudessa (kisittelylaitokset) silloin, kun on kyse
jatehuoltoluvan saaneista henkildistd. Yksittdiset viranomaiset méérdévat muiden tarkastusten
taajuudesta.

Tanskassa ja Espanjassa ei ole méirdyksia siitd, kuinka usein tarkastuksia on pidettivi.
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Il PAATELMAT

Koska jdsenvaltiot ovat toimittaneet komissiolle hyvin rajoitetusti niilt4 pyydettyja yleisid ja
erityisid tietoja, timé kertomus on sisill6ltiin melko suppea.

Koska jéatehuoltotoimenpiteet vaikuttavat suuressa méirin sisdmarkkinoihin, on komission
suorittama jatedirektiivien perusteellinen valvonta vilttimitén edellytys sellaisten
sisémarkkinoiden toiminnalle, joiden perustana on ympiristénsuojelun korkea taso. Tdmén
lisdksi jadsenvaltioiden laatimat tilannekertomukset, jotka komissio toimittaa muille
Jasenvaltioille, edistdvit tehokkaasti tirkeiden tietojen vaihtoa ja tehostavat jitealan tulevien
toimenpiteiden suunnittelua.

Komission kaytettdvissd olevan tiedon pohjalta voidaan tehdi seuraavat johtopaitokset:

Huolimatta siit4, ettd tdmé direktiivi pohjautuu perustamissopimuksen 100 ja 235 artiklaan ja
ettd erityisesti on mainittu tarve estdd eriarvoiset kilpailuolosuhteet, jotka vaikuttaisivat
sisdmarkkinoiden toimintaan, tehty arviointi osoittaa, ettd myrkyllisid ja vaarallisia jitteitd
koskevat kansalliset lainsdadannét ovat yhdenmukaisia vain hyvin vihdisessd méirin. Tama
johtuu osittain siitd, ettd joidenkin direktiivin méirdysten sisdlté on yleinen (monissa
tapauksissa madratdin pelkdstdan vahimmaiisvaatimukset), ja osittain siitd, ettd useissa
tapauksissa jdsenvaltiot eivdt ole noudattaneet direktiivin sidnnoksid, joilla pyritdin
yhdenmukaistamaan myrkyllisten ja vaarallisten jétteiden jdtehuoltoa.

Kansallisella tasolla kiytettdvan myrkyllisten ja vaarallisten jétteiden mééritelmén oli tarkoitus
perustua osittain tekijoihin (liitteessd lueteltujen aineiden tai ainesten méérééin ja pitoisuuteen),
joiden médrittely jétettiin jasenvaltioiden tehtdvéksi, ja osittain yhdenmukaistettuihin tekijéihin
(liitteessd luetellut ainekset ja aineet). Téma4 ei ole johtanut minké&énlaiseen yhdenmukaisuuteen
jdsenvaltioissa kaytettyjen méaritelmien vililla.

Mitd tulee direktiivin piitavoitteisiin  (jdtteiden syntymisen ehkdiseminen, jétteiden
uudelleenkaytto ja kierritys, velvollisuus varmistaa, ettei ihmisten terveyttd eikd ympéristod
vaaranneta, valvomattoman kaatopaikoille sijoittamisen ja kuljetuksen estdminen) ja
erityistavoitteisiin (erottelumerkinti, tietojen muistiin merkitseminen, tarkastukset), komissiolla
ei ole kdyt6ssddn riittdvisti tietoja laatua koskevien johtopaitosten tekemiseen. Nayttaa silté,
ettd joissakin tapauksissa direktiivin sanamuoto toistetaan jédsenvaltioiden kansallisessa
lainsaadinndssd, mutta komissiolla ei ole kdytossdin tietoja siitd, kuinka ndmé méérdykset on
pantu tdytintoon.

Jatehuollon toimivallan osalta on havaittavissa selvi suuntaus méiritelld suunnittelumenetelmét
ja yleinen viitekehys kansallisella tasolla (muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta), kun taas
alueet ja muut paikalliset viranomaiset vastaavat usein suunnitelmien laadinnasta. Lupien
myontiminen, jirjestely ja valvonta kuuluvat tavallisesti alueellisten tai paikallisten
viranomaisten toimivaltaan, vaikka jésenvaltioiden vililld onkin huomattavia eroja niiden
erilaisten hallintorakenteiden vuoksi.

Direktiiviin 78/319/ETY sisiltyy erityissa4nnos, joka sallii jasenvaltioiden toteuttaa tiukempia
toimenpiteité, kuin mité direktiivissi sd4idetésn. Niitd tiukempia toimenpiteiti ei tarvitse alistaa
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komission hyviaksyttdvaksi, vaikka 21 artiklan 2 kohdan mukaan niistdi on ilmoitettava
komissiolle. Komissio ei ole saanut ilmoituksia tillaisesta. Tdmé ei kuitenkaan tarkoita siti,
ettd direktiivia tiukempia toimenpiteité ei olisi toteutettu. Esimerkiksi jasenvaltioiden kéyttamét
erilaiset lihestymistavat myrkyllisten ja vaarallisten jatteiden méérittelyyn ja direktiivin muiden
médrdysten tdytintdonpanoon ovat varmasti voineet johtaa huomattaviin eroihin direktiivin
soveltamisessa eri maiden valilla.

Direktiivin 12 artiklan 3 kohdassa sddetiéin, ettd komissio huolehtii sdannéllisten vertailujen
jrjestéimisestd sen varmistamiseksi, ettd direktiivin tdytinto6npano toteutetaan riittivin
yhteensovitetusti. Koska aivan viime aikoihin asti jdsenvaltiot ovat toimittaneet suunnitelmia
erittédin rajoitetusti, komissio ei ole voinut jirjestii tillaisia vertailuja. Siten timéin direktiivin
tiytdnt66npanon koordinointi erityisesti jitehuoltosuunnitelmien osalta on ollut riittimitont.
Soveltamista ei todella ole lainkaan valvottu yhteensovitetusti. Monet myrkyllisid ja vaarallisia
jétteitd koskevat suunnitelmat ovat jdineet laatimatta tai niitd ei ole toimitettu komissiolle
ajoissa. Usein myoskéddn péivityksid ei ole toimitettu komissiolle. Tdmi tilanne varmasti
haitannut myrkyllisten ja vaarallisten jétteiden tehokkaan ja yhtendisen jdtehuollon toteutumista
yhteison tasolla.

Yhteenvetona tistd tdytintoonpanoa koskevasta kertomuksesta komissio katsoo direktiivin
78/319/ETY osoittavan selvisti, ettd yhteison on yhdenmukaistettava jatehuoltoon liittyvit
kansalliset toimenpiteet eikd rajoituttava ainoastaan vidhimmaéisvaatimusten antamiseen.
Direktiivi 78/319/ETY on todenndkdisesti laadittu lilan yleiseksi, jotta ympéristonsuojelu
yhdentyisi toimivilla sisémarkkinoilla toivotulla tavalla. Miti tulee méardyksiin, joilla pyritdidn
yhtendistimaan myrkyllisten ja vaarallisten jétteiden jatehuoltoa, ovat jésenvaltiot pitineet
parempana turvautua kansallisiin ldhestymistapoihin.

Direktiiviin liittyvit kokemukset osoittavat myos selvisti, ettd tarpeellinen jdsenvaltioiden
jatkuva osallistuminen on ollut puutteellista, kun tarkastellaan, missd méirin komissiolle on
ilmoitettu direktiivin soveltamiseksi toteutetuista toimenpiteistd, niiden yhteydessd esiin
tulleista ongelmista, vastaavien jatehuoltosuunnitelmien toimittamisesta ja niin edelleen.

Komissio toivoo, etti tilanne paranee merkittivisti sovellettaessa direktiivid 91/689/ETY, joka
on korvannut direktiivin 78/319/ETY kesdkuun 27 pdivistd 1995 alkaen. Tésséd suhteessa on
tarkedd, ettd uusi direktiivi mahdollistaa tehokkaan yhdenmukaistamisen alkaen
yhdenmukaisesta vaarallisten jatteiden yleisesta médritelméstd (vaarallisten jatteiden luettelo)'.
Tassd suhteessa komissio muistuttaa, ettd mddritelmiin ja luetteloihin liittyvdn yhteison
terminologian siirtiminen kansallisiin lainsdddéntdihin on térkeds, silld se on ainoa tapa turvata
ympiristénsuojelun korkea taso sekd sis@émarkkinoiden ja kilpailun asianmukainen toiminta.

Lopuksi on muistettava, ettid direktiivi 91/689/ETY perustuu perustamissopimuksen 130 s
artiklaan, ja siksi komissio on vakuuttunut, etti jos jasenvaltiot pdattivit poiketa milla tavalla
hyvinsi sen médrdyksistd varmistaakseen vield korkeamman ympéristénsuojelun tason kuin
mihin timi direktiivi pohjautuu, ne noudattavat artiklassa 130 t mdirittyjd s@iantdjd ja
menettelyjé.

Neuvoston pidtds 94/904/EY, 22.12.1994; EYVL N:o L 356, 31.12.1994, s. 14.
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DIREKTIIVI 75/439/ETY JATEOLJYHUOLLOSTA
Johdanto

Direktiivi 75/439/ETY jatesljyhuollosta oli ensimmaiinen yritys sidZdelld yhteison tasolla
Jatedljyjen asianmukaista kisittelyd. Belgiaa lukuun ottamatta kaikki jasenvaltiot olivat
saattaneet yhteisén direktiivin osaksi kansallista lainsdddédntodin. Belgiassa eréit
direktiivin sd@innoksistd toistettiin  ympéristonsuojelua koskevassa kansallisessa
lainsdddanndssd  ja Flanderin alueella hyviksytyssd jitehuoltoa koskevassa
lainsdddannossa.

Direktiivin saattamisessa osaksi kansallista lainsédd4nt64 ja sen soveltamisessa oli monia
eroja jasenvaltioiden vililla. Lisdksi oli mahdollista, ettd nima erot, jotka ilmenivit-
eroavuuksina jate6ljyhuollossa yhteison tasolla, aiheuttivat ongelmia sisimarkkinoilla.

Nidin oli tullut ilmeiseksi tarve yhdenmukaistaa kansalliset lait yhteisén tasolla.
Alkusysédyksend uuteen direktiiviin oli epdilemittd kuitenkin 6ljyjen saastuminen PCB-
ja PCT-yhdisteisté erityisesti Saksassa.

Niiden ongelmien ratkaisemiseksi ja myos direktiivin mukauttamiseksi lisdéntyneeseen
tietoon ja tekniikan kehitykseen muutettiin jétesljyhuollosta annettua direktiivid
* joulukuussa 1986. Uuden tekstin tirkeédt kohdat ja uudistukset ovat:

Soveltamisalaa tarkennettiin entisestddn. Jateoljyille annettiin uusi médritelmd, joka
sulkee pois synteettiset 6ljyt ja myds PCB- ja PCT-yhdisteet.

Lis#ksi otettiin kdytt60n enimmaisméaéra, jota jatedljyihin satunnaisesti siséltyvien PCB-
ja PCT-yhdisteiden pitoisuudet eivit saa ylittds. Siten poltettavaksi tai uudistettavaksi
tarkoitetut jitedljyt eivit saa siséltdd yli S0 miljoonasosaa PCB:ti. T4td enemmaén niitd
yhdisteitéd sisiltdvid 6ljyja pidetddn vaarallisina jitteind, niitd on kisiteltdvad sellaisina
eivitkd ne kuulu tdmén direktiivin soveltamisalaan.

Jite6ljyjen uudistaminen asetettiin selvisti etusijalle niiden polttamiseen verrattuna.
Yleisesti arvioidaan, ettéd 6ljyjen uudistaminen merkitsee jiteoljyjen kaikkein ekologisinta
ja jarkiperdisintd hyodyntdmistd, kun otetaan huomioon ilmakehdén suuntautuvien
saastepdidstéjen merkittdvd vihennys, energiatalous ja uusiutumattomien raaka-aineiden
talteenotto. Direktiivi sallii myos polttamisen sielld, missi tapa on jo kéytdssd
kansallisilla alueilla.

Erityistd huomiota kiinnitettiin 6ljyjen kerdilyyn ja varastointiin. Kaikilta oljyja
keraaviltd laitoksilta edellytetdin tietojen rekisterdintid, alistumista valvontaan ja

lupajérjestelmain.

Lis#ksi jasenvaltioiden on kerdilyn tehostamiseksi marattivd varastointiin ja kerdilyyn
liittyvistd yleisoon kohdistuvista tiedotusohjelmista.
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4  Tamin lisdksi uudessa direktiivissd madratdsn saastepaistoja koskevat enimmadisarvot
poltettaessa jitedljyja laitoksissa, joiden terminen ottoteho on kolme megawattia tai
enemman.

II NYKYVAIHE DIREKTHVIN SAATTAMISESSA OSAKS] KANSALLISTA LAINSAADANTOA -
TAYTANTOONPANON KANSALLISET TOIMENPITEET

Kaikki jédsenvaltiot ovat ilmoittaneet komissiolle laeista, asetuksista ja hallinnollisista
médrdyksistd, jotka ne ovat panneet tiytintoon noudattaakseen direktiivid sellaisena kuin siti
on muutettu 22 péivand joulukuuta 1986 annetulla direktiivilld 87/101/ETY.

Kuitenkin parhaillaan on kidynnissi rikkomuksen seurauksena kdynnistetyt menettelyt Saksaa,
Italiaa ja Portugalia vastaan, joiden toimenpiteilld saatetaan direktiivi ainoastaan osittain osaksi
kansallista lainsd4ddanto4.

I SOVELTAMISEN NYKYTILANNE - KERTOMUS JA JASENVALTIOIDEN VASTAUKSET
KOMISSION PAATOKSEN 94/474/ETY MUKAISEENKYSELYYN, JOKA PERUSTUU 26 PAIVANA
KESAKUUTA 1995 ESITETTYYN KOMISSION YKSIKOIDEN PYYNTOON

Komission yksik6t toivoivat saavansa jdsenvaltioilta direktiivin 87/101/ETY soveltamista
koskevia tietoja vuotta 1995 edeltéviltd vuosilta, erityisesti vuosien 1990 ja 1994 viliseltd
ajalta.

Tdhdn pyyntdon vastanneet jasenvaltiot ovat Saksa, Espanja, Ranska, Italia, Luxemburg,
Alankomaat, Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta. Portugalin vastaukset koskevat
valitettavasti ainoastaan direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantod, eikd niihin
sisdlly tirkedi tietoa, joka olisi tarpeen direktiivin soveltamisen nykytilan arvioimiseksi tdssid
maassa. Saksan vastauksia on vaikea kdyttdd hyviksi, silld niissd viitataan aikaisempaan
kyselyyn ja vastaukseen ja ne sisiltdvit ainoastaan vuotta 1991 koskevia tietoja.

Tanskan osalta tilanne on hieman erikoinen, silld tim4 maa on luvannut toimittaa vastaukset,
mutta tihdn mennessi komission yksikét eivit ole saaneet edes osia niisté.

Niiden jdsenvaltioiden osalta, jotka eividt ole vastanneet lainkaan komission pyyntodn,
yksik6illd on hallussaan joitakin Belgian sekd Kreikan aikaisemmin ldhettdmia tietoja.
Valitettavasti ndmi tiedot koskevat ainoastaan vuotta 1989 edeltdvai aikaa, eivétkd niin ollen
anna Kuvaa tilanteesta tissid selvityksessd kisiteltdvénd ajanjaksona.

Irlannin osalta komissiolla ei ole hallussaan minkisinlaisia direktiivin soveltamista koskevia
tietoja.

Uusien jidsenvaltioiden Itivallan, Suomen ja Ruotsin osalta voidaan todeta, ettd tdssd
kertomuksessa kasitelld4in ajanjaksoa, joka edelsi niiden liittymistd Euroopan unioniin.
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Seuraavassa kertomuksessa esitetdan yhteenveto jasenvaltioiden vastauksista edelld mainittuun
kyselyyn. Lukemisen helpottamiseksi otsikot on numeroitu kyselykaavakkeen eri kohtien
mukaan. Artiklat, joihin viitataan, ovat direktiivisti 87/101/ETY.

3.a,b,c Jisenvaltioiden  toteuttamat, direktiivissi miiiriittyjii toimenpiteiti

tiukemmat_toimenpiteet (muun muassa jiiteéljyjen polttamista koskeva
kielto - artikla 16)

Espanjassa ei ole toteutettu tiukempia toimenpiteitd, kuin mistd madrétddn direktiivissi.
Oljyjen polttamista koskevaa kieltoa ei ole voitu soveltaa Espanjassa, silld maan ilmoituksen
mukaan se ei pystyisi valvomaan toimenpiteen toteuttamista.

Ranskassa timéd mdirdys on saatettu osaksi kansallista lainsdddént6d S pdivénd joulukuuta
1989 kiertokirjeelld jatesljyjen kerdilyn hyviksymisestd ja niiden polttamisen kieltimisesti sekd
valvomattomasta kerdilysta.

Italiassa ei ole toteutettu tiukempia toimenpiteitd lukuunottamatta joitakin kadmium- ja
kloorisaasteita koskevia rajoituksia. PCB-pitoisuuden sallittu yldraja on 25 miljoonasosaa, ja
6ljyjen poltto laitoksissa on sallittua ainoastaan, jos pitoisuus on kolmen miljoonasosan ja
kuuden miljoonasosan valilla.

Luxemburgissa 17 pédivand kesdkuuta 1994 sdddetyssd laissa jétteiden syntymisen
ehkdisemisesti ja jatehuollosta asetetaan aineiden uudistaminen yleisesti etusijalle ja siten myos
jatedljyjen uudistaminen. Energianldhteeksi kéytettdviksi hyviksytddn ainoastaan sellaiset
jétteet, jotka sopivat hyodynnettdvdksi vain termisesti. Nidistd toimenpiteistd on ilmoitettu
komissiolle.

Alankomaissa on toteutettu tiukempia toimenpiteitd. Jite6ljyn mairitelman nojalla on masritty
PCB-yhdisteiden halogeenipitoisuutta koskevista vaatimuksista. Lisdksi on maédratty
vaatimuksista, jotka koskevat PCB-yhdisteiden halogeenipitoisuutta kéytettdessd niitd
polttoaineena tai polttoaineiden valmistuksessa. Nami vaatimukset koskevat kaikkia
polttoaineita. Niistd toimenpiteistd on ilmoitettu komissiolle.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa ei ole pidetty tarpeellisena ryhtyd tiukempiin
toimenpiteisiin.
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Toimitettujen asiakirjojen mukaan vaikuttaa silté, etté Portugalissa ei ole toteutettu tiukempia -
toimenpiteiti.

Il.1.a,b,c Tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettii jitedljyt Keriitiilin ja
niisti huolehditaan aiheuttamatta vahinkoa ihmiselle tai vmpiiristolle (2

artikla)

Kaikki vastanneet jasenmaat ovat toteuttaneet toimenpiteita.

Saksan osalta miirit ovat tiedossa ainoastaan vuodelta 1991, jolloin tuotettujen 6ljyjen maéra
oli 1 228 000 tonnia, jite6ljyjen méaira oli 616 000 tonnia, 6ljyja kerittiin 616 000 tonnia,
uudistettiin 402 000 tonnia ja kéytettiin polttoaineena 214 000 tonnia.

Espanjassa lihes kaikki jateoljy kéytetdén polttoaineena, kun taas uudistetun 6ljyn mééréd on
laskenut romahdusmaisesti ndiden kolmen viime vuoden aikana mitdttémalle tasolle.

Ranskassa kerdily ja huolehtiminen on jérjestetty erityisten hyviksymis- ja
valvontamenettelyjen kautta. Vuonna 1994 tuotettu 6ljyméira oli 260 000 tonnia. Kerétyn
6ljyn miird on kasvanut vuodesta 1992 lihtien, ja se nousi 197 401 tonniin vuonna 1994.
Uudistetun 6ljyn méird on hieman véihentynyt ollen 79 337 tonnia vuonna 1994. Siti vastoin
polttoaineena kiytetyn 6ljyn méiré on ldhes kaksinkertaistunut vuodesta 1992. Méérd oli 118
064 tonnia vuonna 1994.

Italiassa markkinoille tulevan 6ljyn maard viaheni vuoden 1990 692 000 tonnista 616 000
tonniin vuonna 1994. Kerityn 6ljyn méird, joka vuonna 1994 oli 169 568 tonnia, ei ole
sanottavasti kasvanut vuodesta 1990, kun taas uudistetun 6ljyn méérd on kasvanut ja oli 143
529 tonnia vuonna 1994. Polttoaineena kdytettivd médrd on vahentynyt melkein puolella ja oli
22 656 tonnia vuonna 1994 ja huolehditun 6ljyn méira oli erittdin pieni, 1 420 tonnia.

Luxemburgissa valtuutetulla keriilijalld on oltava lupa jatedljyihin liittyvéin suurherttuakunnan
saadoksen, annettu 30 padivind marraskuuta 1989, 6 artiklan nojalla seké jétteiden syntymisen
ehkdisyyn ja jitehuoltoon liittyvin lain, sdddetty 17 pdivdnd kesdkuuta 1994, 10 artiklan
nojalla.

Tuotettu 6ljymaird on hieman kasvanut vuodesta 1992 lahtien ja oli 4 554 tonnia vuonna
1994.

Koko timi maird keritdin, mutta vain puolet siitd uudistetaan. Kéytto polttoaineena on
merkittivisti vihentynyt, ja vuonna 1994 méiré oli 1997 tonnia. Vain hyvin pienestd méirastd
(11 tonnia) huolehditaan.

Alankomaissa markkinoille tuodun 6ljyn méird ei kasvanut vuosien 1991 ja 1993 viilills,
jolloin se oli 179 000 tonnia, joka vuorostaan tuotti 90 000 jatedljyd, josta keréttiin kaksi
kolmasosaa. Oljyi ei uudisteta. Polttoaineena kiytettiin 47 000 tonnia ja 31 000 tonnista 6ljya
huolehdittiin.
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Yhdistyneessii kuningaskunnassa markkinoille tuodun 6ljyn miérd laski hieman vuodesta
1990 lédhtien ja oli 804 000 tonnia vuonna 1993. Myds jate6ljyjen méadré laski hieman ollen
402 000 tonnia vuonna 1993. Kerittypen jiteoljyjen mddrd on noussut noin kolmanneksen
vuodesta 1990 ja di 383 000 tonnia vuonna 1993. Lihes kaikki jétedljy poltetaan; uudistetun
6ljyn médrd on hyvin pieni, 25 000 tonnia vuonna 1993.

2.ab Tekniset, taloudelliset tai jirjestelyihin liittyviit, 3 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut pakottavat rajoitukset, joiden johdosta jisenvaltiot eiviit ole
voineet antaa jiatteiden Kkisittelyssid etusijaa uudistamiselle

Saksassa uusien 6ljyjen erittdin alhainen hinta on asettanut merkittévia rajoituksia.
Espanjassa ei ole pakottavia rajoitteita, jotka estédisivdt uudistamisen asettamisen etusijalle.

Ranskassa eriit taloudelliset tosiseikat tekevit polttamisen uudistamista kannattavammaksi
menettelyksi teollisuuden kannalta.

Italiassa on pakottavia rajoitteita.

Luxemburgissa on rajoitteita syystd, ettd sielld ei ole 6ljyjen uudistamiseen tarkoitettuja
laitoksia. Uudistaminen tehddin ulkomailla. Heindkuun 17 pédivand 1994 sdddetyn lain
perustcella suuntautuminen kohti uudistamista on mahdollista.

Alankomaissa rajoitteita on ollut. 1980-luvulla hallituksen politiikan tavoitteena oli jatedljyjen
uudistaminen keskuskdsittelylaitoksessa (CBE). Tat4 késittelyé ei koskaan tehty taloudellisista
syistdi. Nykyisend pyrkimyksend on toteuttaa Oljyntuottajien kanssa jatedljyjen
keskuskaisittelylaitos, jossa on tarkoitus tuottaa parempia polttoaineita (diesel, laivoissa
kaytettava dieseldljy). Yksi yritys on saanut titd tarkoitusta varten toimiluvan, mutta se ei
kdytd vield tdtd lupaa johtuen Conseil d’Etat’ssa kéynnissd olevasta
muutoksenhakumenettelysté.

Kerdsjien muodostama yhteiso teki hiljattain uudistamista koskevan esityksen. Se arvioitiin,
ja pdtos oli kielteinen. Peruséljyjen tuottamiseen ja polttoaineiden tuottamiseen tarkoitettujen
laitosten edellyttimien sijoitusten vilinen ero on erittdin suuri. Vaara, ettd tuotteesta
uudistamisen jdlkeen saatava tuotto ei riitd saamaan kohtuullisessa ajassa toimintaa
kannattavaksi timin eron edellyttiméssi mitassa, arvioidaan liian suureksi. Ei myoskién pideti
toivottavana jitedljvistd huolehtimisen turvaamisen kannalta, ettd jétedljyjen késittelyn
jirjestely uskottaisiin kerddjayhdistykselle. Nykyisin jateoljyt sentrifugoidaan. Sentrifugoitu
tuote myydddn polttoaineeksi tai tuotteeksi, joka sekoitetaan polttoaineeseen
valmistusvaiheessa. Kisittelemittomien jéteoljyjen poltto on ldhes olematonta. Jétedljyjd on
myé6s lumppusuotimissa ja niin edelleen.

Niitd jatteitd kasitellddn kuten vaarallisia jétteitd eikéd kuten jateoljyjd, ja siksi niistd usein
huolehditaan polttolaitoksessa.
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Yhdistyneessi kuningaskunnassa Oljyjen kierrdtys loppui vuonna 1986. Syyt olivat
taloudelliset ja tekniset; kasvava kilpailu 6ljy-yhtiéiden vililld aiheutti uuden &ljyn hinnan
voimakkaan putoamisen kierrdtetyn 6ljyn hintaan verrattuna. Tamén lisdksi kierrdtyksessi
kiytettivit menetelmét synnyttivit jétteité, joista huolehtiminen oli vaikeaa ja kallista.

2.cd Tekniset, taloudelliset tai jirjestelyihin liittyviit, 3 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetut pakottavat esteet, jotka ovat vaikuttaneet
polttamistoimenpiteiden toteutettavuuteen

Ranskassa, jossa 6ljyi ei uudisteta, niistd voidaan huolehtia polttamalla ainoastaan sellaisissa
laitoksissa, jotka on siihen valtuutettu ymparistonsuojelunikdkohdat huomioon ottaen ja joilla
on lammon talteenottoon tarvittavat laitteet.

Italiassa on niiti esteita.
Luxemburgissa ei ole mydskdin 6ljynpolttolaitosta.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa ei ole tihin mennessi ollut pakottavia esteitd jitesljyjen
polton kannalta.

2. ¢ Jos jitedljyjen uudistaminen tai polttaminen ei ole ollut mahdollista edelld
mainituista _ syisti, onko__toteutettu toimenpiteitd 6ljyn _ hivittimiseksi,

varastoimiseksi tai sijoittamiseksi valvotusti ja turvallisesti (3 artiklan 3 kohta)

Ranska ja Alankomaat eivit vastanneet tdhidn kysymykseen.

Italiassa tillaisia toimenpiteitd ei ole toteutettu, silld huolehdittavat jatteet ovat olleet
uudistamista ja polttamista varten médrattyjen paistorajoitusten mukaiset.

Yhdistyneessi Kkuningaskunnassa vuonna 1994 annetuissa méirdyksissd jatehuoltoon
liittyvistd luvista myonnetddn vapautus vaatimuksista, jotka sallivat 6ljyn varastoinnin
sailiéihin, joiden tilavuus on enintdin kolme kuutiometrid. Témd kannustaa kotitalouden
kuluttajia kerdamain 6ljyé kierrétystd varten.

Niinpd vuoden 1994 lopussa otettiin kdyttoon uusi menettely. Sen avulla tuotetaan puhdasta
oljyd edullisesti. Tama on suunnattu myds kotitalouksien kuluttajille.
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3.ab Yleisolle suunnattujen edistiimis- ja tiedotuskampanjoiden toteuttaminen
jéitedljyjen varastoimiseksi ja kerifimiseksi talteen mahdollisimman tarkoin

(5 _artiklan 1 kohta)

Saksassa jirjestetdin sadnnollisesti yrityksille ja yleisolle seminaareja ja konferensseja, joihin
my®ds liittovaltion viranomaiset ja paikalliset viranomaiset ottavat osaa. Jaetaan esittelylehtisié.

Espanjassa autonomisten alueiden (Valencia, Katalonia, Andalucia, Baskimaa, Galicia ja
Madrid) ympéristdviranomaiset ovat toteuttaneet joukkotiedotusvilineiden vilitykselld yleisolle
suunnattuja tiedotuskampanjoita.

Ranskassa toteutettiin yksi tiedotuskampanja vuonna 1986. Siihen kuului jalkapallon
maailmancupin aikaan television vilitykselld levitettivid tietoiskuja sekd ilmoituskampanja.
Yksi "vihred" puhelinnumero on asetettu yleisén kéyttoon. Se on edelleen voimassa. Lisdksi
ADEMEn hoitama Minitel-palvelu tarjoaa yleison kaytt6on luettelon kerddjistd ja
keriilypaikoista. Paikallisella tasolla on toteutettu erilaisia, erityisille kohderyhmille suunnattuja
tiedotuskampanjoita.

Italiassa on jérjestetty kampanjoita. Laissa 92/95 myonnetddn viliaikaisille yhteenliittymille
mahdollisuus vaikuttaa yleiseen mielipiteeseen tiedonannoilla, joissa kasitelldaan oljyistd
huolehtimista. Ndmé tiedonannot on vilitetty péivélehtien, aikakauslehtien ja mainospétkien
kautfa. Vuodesta 1990 lidhtien on ollut toiminnassa "vihred" puhelinnumero, jossa annetaan
kansalaisille ilmaisia neuvoja jite6ljyjen kasittelysta.

Luxemburgissa on toteutettu erilaisia toimenpiteiti ympéristdministerion Superdreckskdscht -
propagandan kehyksessd; radiossa, sanomalehdissd ja elokuvateattereissa on esitetty
mainospaloja ja toteutettu muuta mainosluonteista toimintaa seké osallistuttu messuihin.

Alankomaissa on toteutettu samankaltaisia, suurille joukoille suunnattuja tempauksia.
Mainittakoon erityisesti "klein chemisch afval" -tiedotuskampanjat (KCA - pienet kemialliset
jdtteet), joissa oli mukana useita eri joukkoviestimia.

Jateoljyt sisiltyivdt KCA:han. Niiden tiedotuskampanjoiden toteutuksesta huolehtivat hallitus,
kansalliset viranomaiset ja kunnat. Joukkotiedotusvilineistd olivat mukana televisio, radio,
sanomalehdet ja aikakauslehdet. Ilmoituksia ja mainoksia kiinnitettiin my&s kaupunkiliikenteen
linja-autoihin. Laadittiin jateoljyhuoltoa koskeva esite.

Kertomuksesta saa vaikutelman, ettd jiteoljyistd huolehditaan lainmukaisin keinoin osittain
tiedottamisen ansiosta.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa vesien hallinnoimisesta vastaava kansallinen viranomainen
(NRA) kiynnisti tammikuussa 1995 oljyjen hoitoa koskevan kampanjan yhteisty6nd
oljyteollisuuden kanssa ja sen rahoittamana. Kampanjan tirkeimmat osat ovat kaupallisille
aloille ja kotitalouksille tarkoitetut jiteSljyhuoltoa koskevat toimintaperiaatteet, joissa
varoitetaan epaasianmukaisesta huolehtimisesta aiheutuvista vaaroista, sekd kuluttajiin
yhteydessi olevalle teollisuudelle annettava tuki, joka on tarkoitettu 6ljyistd huolehtimiseen.
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4 Jitedljyji, yksinomaisesti tai yhdessi muiden jiitteiden kanssa, keriivien yritysten
lukumiiird sekii viranomaisten lukumiiiri (5 artiklan 4 kohta

Saksassa jateoljyjen keradmisestd huolehtii tihed 200 jatteistd huolehtimiseen erikoistuneen
yrityksen verkosto.

Espanjassa on kansallisen viranomaisen lisdksi toimivaltainen ympdristdviranomainen kussakin
autonomisessa yhteisossa. Lupajdrjestelmastd saddetdan hallinnollisella patokselld. Kaikkiaan
6ljyjé kerddville yrityksille on myonnetty 68 lupaa.

Ranskassa departementin prefekti valtuuttaa kerddmisesté huolehtivat yritykset, ja siten niiden
kerdilylupa koskee madrattyd aluetta. Kussakin departementissa on yhdesti viiteen kerisjs,
ja yhteensé heitd on 233. Heidét on valtuutettu kerddmién 6ljyja menettelyn mukaan, josta
sdddetasdn 21 piiviand marraskuuta 1979 tehdysséd hallinnollisessa péitoksessd 79-981.

Italiassa valvova viranomainen on alueellinen, ja se muodostuu 20 viranomaisesta. Maassa on
lupajdrjestelmi; luvan on saanut 74 yritystd. Namé yritykset kerddviat my6s muita jétteits, ja
ne ovat viliaikaisten yhteenliittymien (consorzia) toimiluvan haltijoita.

Luxemburgissa on nykyisin 17 jéteoljyjad kerddvad yritystd, ja niistd seitsemén yritystd on
valtuutettu kerdimain yksinomaan 6ljyja.

Alankomaissa on yksi kansallisen tason viranomainen ja kaksitoista provinssitason
viranomaista. Kansallisella tasolla on kolme yritystd, joilla on toimilupa késitelld ainoastaan
jate6ljyjd, ja kolme yritystd, joiden toimilupa koskee muihin jatteisiin yhdistetyn 6ljyn
kisittelyd. Provinssien tasolla kolme yritystd saa kisitelld 6ljyja yhdessd muiden jitteiden
kanssa. Molemmilla tasoilla on perustettu lupajérjestelma.

Jate6ljyjen kerddmiseen tarvitaan ministerin lupa. Luvanhaltijoita valvoo hallitus. Puolella
heistd on my6s lupa kerdtd oljyn, veden ja lietteen seoksia, joita saadaan tyhjennettdessi
huoltoasemien 6ljygeneraattoreita. Viimeksi mainittuja lupia antavat provinssit, jotka myds
valvovat niité. '

Yhdistyneessi kuningaskunnassa ei ole tahoa, joka kokoaisi yhteen ndmi tiedot. Ne ovat
yksittédisten jétealaa siitelevien viranomaisten hallussa.

5. a,b,c Piiitokset, jotka koskeva jiitedljyjen jakamista 3 artiklassa
lueteltujen eri kiisittelytapojen viilisiin_ryhmiin ja jirjestetyt

asianmukaiset tarkastukset (5 artiklan 3 kohta)

Saksassa jitedljyt jalostetaan nykyisin uudelleen perusoljyjen tuottamiseksi seké kisitelldan
polttoaineiden tuottamista varten. Uusia tekniikoita, kuten hydratointi, on kehitetty, mutta niit4
ei vield kaytetd tarpeeksi.
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Espanjassa ei tehda tillaisia pait6ksid, mutta ministerin padtokselld mydnnetiin avustuksia
ja tukia, joilla padasiassa kannustetaan kerdimdéin uudistettavaksi tarkoitettuja 6ljyjd ja
vihemmassd méirin poltettavaksi tarkoitettuja 6ljyja. Huolimatta markkinoilla vallitsevasta
vapaasta kilpailusta kysynti alalla méairdd 6ljyjen viimeisen kisittelyn ja niiden lopullisen
maArdnpéin.

Ranskassa kisittelytavat noudattavat direktiivin 3 artiklaa, kun on kyse uudistamisesta,
polttamisesta tai varastoinnista. S#idoksissi mairatidn valvonnasta, jonka suorittaa
asianomaisen alueen luokiteltujen laitosten tarkastaja. Jos tarkastajan antaman kertomuksen
mukaan sopimuksen haltijan toimiehdoissa saidettyjd midrdyksid ei ole noudatettu,
ympdéristdministeri voi mititdidd tdmin sopimuksen ministerin padtokselld hallinnollisen
padtoksen N:o 79-981 9 artiklassa sdddetyn menettelyn jilkeen.

Italiassa tillaisia patoksid ei ole tehty. Oljyt uudistetaan tai poltetaan, mutta uudistamista ja
polttamista varten on jérjestetty valvonta.

Luxemburgissa laitoksiin, joissa poltetaan nestemadisia tai kaasumaisia polttoaineita, liittyvassa
suurherttuakunnan muutetussa paitoksessd, tehty 23 joulukuuta 1987, kielletdn kaikenlainen
Jatedljyjen polttaminen laitoksissa, joiden terminen ottoteho on alle kolme megawattia. Sellaisia
laitoksia varten, joiden terminen ottoteho on suurempi kuin kolme megawattia, on haettava
ympdristoministeri6ltid lupa etukiteen.

Alankomaissa jite6ljyt kéytetddn polttoaineena sen jdlkeen, kun ne on Kkisitelty
(sentrifugointi). Viidelld henkil6lld on lupa sentrifugoida jéate6ljyjd. Lupa myonnetidsin sen
jalkeen, kun edellytykset terveyden ja ympériston suojelun kannalta tayttyvit. Valvonnasta
vastaa se provinssi, jossa laitos sijaitsee.

Yhdistyneesséi kuningaskunnassa ei katsota timidn médirdyksen olevan milldin lailla
hyédyllinen.

6.a,b Luvan saaneiden jiteoljyjd uudistavien, niitd polttoaineena kiiyttivien tai niisti
huolehtivien vritysten lukumiiri, viranomaisten lukumiiri ja toiminta sen
varmistamiseksi, etti kaikki suojatoimenpiteet on toteutettu (6 artiklan 1 ja 2

kohta)

Saksassa jitteistd huolehtivan 200 yrityksen edellytetddn noudattavan lupajérjestelmés, johon
liittyy pakotteita.

Espanjassa on yksinomaisesti 6ljyjen kisittelyd varten luovutettu 2 lupaa uudistamista varten,
15 lupaa polttamista varten ja 51 lupaa huolehtimista varten. Niitd lupia annetaan vain, jos
yritykselld on hallussaan 6ljyjen rekisterdintikirja, ne valvovat pdistdjd ja jdtevesid sekd
alistuvat viranomaisten valvontaan.
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Ranskassa on myonnetty 54 lupaa yrityksille, joista 27 uudistaa ja 27 polttaa 6ljyja. Ne ovat
jakautuneet koko kansalliselle maa-alalle. Hyviksymismenettelyyn kuuluvat tarkastukset seké
alueellisella ettd kansallisella tasolla. Lupa luovutetaan ympiristéministerion pastokselld.
Laitosten yhtendisyytti valvotaan alueellisella tasolla.

Italiassa on my&nnetty kuusi lupaa uudistamista varten ja kaksi lupaa lopullista huolehtimista
varten. Kansallisella tasolla on yksi valvova viranomainen, ympéristéministeris.

Luxemburgissa ei ole jitetljyistd huolehtivia yrityksia.

Alankomaissa on lupia my&nnetty ainoastaan yrityksille, jotka huolehtivat myods muista
jétteistd. Provinssitason viranomaisia on kaksitoista ja viisi lupaa on myoénnetty jitteistd
huolehtiville yrityksille.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa lupia on myontinyt kaksi kansallista viranomaista, Hinen
majesteettinsa saastumisen tarkastusvirasto sek teollisen saastumisen tarkastusvirasto; jatesljyja
uudistaville yrityksille on myonnetty 15 lupaa ja niitd polttaville yrityksille 15 lupaa.

Sit vastoin 456 paikallista viranomaista, District Councils, on myontinyt 2 240 lupaa 6ljyja
polttaville yrityksille. Yrityksille, jotka kasittelevit 6ljyja yhdessd muiden jatteiden kanssa, ei
ole myé6nnetty lupia.

7 Jiitedljyjen uudistamista koskevan 7 artiklan nojalla toteutetut toimenpiteet

Espanjassa on toteutettu 7 artiklan mukaisia toimenpiteitd, mutta niistd ei ole ilmoitettu
komissiolle eikd syyti tdhin ilmoitettu.

Ranskassa direktiivin 7 artikla on saatettu osaksi kansallista lainsdidént6d jiteoljyjen
talteenottoon liittyvélla kiertokirjeelld N:o 11-86, 11 péivénd maaliskuuta 1986.

Italiassa on toteutettu toimenpiteitd, mutta niistd ei ole vield ilmoitettu komissiolle, silld
toimivaltaiset yksikot arvioivat vield direktiivin 7 artiklan méaarayksid soveltavassa kansallisessa
lainsaddanndssd tarkennettuja teknisid ohjeita.

Luxemburgissa 7 artiklan méirdykset vahvistetaan jateoljyja késittelevissa suurherttuakunnan
pastoksessd, tehty 30 marraskuuta 1989, erityisesti sen 8 artiklassa. Tamén lisaksi jateoljyja
uudistavien laitosten on noudatettava jitteiden syntymisen ehkéisyyn ja jatehuoltoon liittyvén,
17 pdivina kesikuuta 1994 siddetyn lain maardyksiéd, joiden mukaan vaaditaan toimilupa.
Lupien myontdmisen kehyksessd tarkennetaan erityiset toimintachdot.

Luxemburgissa ei ole jétedljyjd uudistavia laitoksia. Néistd toimenpiteistd on ilmoitettu
komissiolle.
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Alankomaissa 7 artiklan méiridyksid ei ole saatettu osaksi kansallista lainsdiddnt6d, silld
jatedljyjé ei uudisteta (tdssd oletetaan, ettd perusoljyilld ymmairretdsn perusvoiteluaineita).

Yhdistyneessii kuningaskunnassa on toteutettu 7 artiklan 7 nojalla seuraavat toimenpiteet:
- 7 artiklan a kohta: ympiristénsuojelulain (EPA 1990) osat I ja IT

- médrdykset ympdristonsuojelusta 1991 (menettelyt ja piisisilto) SI N:o 472, jota on
muutettu méairdyksellad jatehuoltoon liittyvistd luvista 1994 (Miirdys 14).

7. a Vahvistetut raja-arvot direktiivin liitteessii luetelluille saastuttaville aineille (8
artikla 1 kohta a alakohta)

Espanjassa ja Ranskassa laitokset, joissa palamisen terminen ottoteho on kolme megawattia,
noudattavat direktiivissd madrittyjd péaastojen raja-arvoja.

Italiassa on joidenkin saastuttavien aineiden raja-arvot vahvistettu tiukemmiksi: kadmium (Cd)
0,2 mg/Nm’, kloori (Cl) 30 mg/Nm?, kromi (Cr), kupari (Cu), vanadiini (V) ja lyijy (Pb) alle
5 mg/Nm’.

Luxemburgissa suurherttuakunnan méirdyksessd vahvistetaan samat raja-arvot kuin
direktiivissd ja maaritddn, ettd PCB-pitoisuus poltettavaksi tarkoitetussa jitedljyssd ei saa
ylittad 50 miljoonasosaa.

Iimakehéin suuntautuville paistéille suositeltuja kansallisia kynnysarvoja, jotka ovat tiukempia
direktiivin liitteessé luetelluille aineille ja muille muuttujille ja aineille, on kuitenkin sovellettu
vuodesta 1994 ldhtien asiaan liittyvien lupamenettelyjen kehyksessé.

Alankomaissa tiettyjen mairittelyjen mukaan kisiteltyja jiteoljyja ei pidetd jétedljyind.
Kiytettdessd niitd polttoaineena on niiden tédytettavd samat edellytykset kuin tavanomaisten
polttoaineiden. Jos jétedljyd poltetaan huoltamon yhteydesséd on kyse tavallisesti yli kolmen
megawatin laitoksesta.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa laitokset, joiden terminen ottoteho on yli kolme
megawattia, noudattavat direktiivissid vahvistettuja raja-arvoja.
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7. b Direktiivin liitteessd luetelluille saastuttaville aineille vahvistetut raja-arvot

poltettaessa jiteoljyji lajtoksissa, _joiden terminen ottoteho on alle kolme
megawattia ja sovellettavia tarkastuksia koskevat tarkennukset (8 artiklan 1

kohdan b alakohta) :

Espanjassa ei ole luvallista kéyttdd 6ljyjen polttamiseen laitoksia, joissa palamisen terminen
ottoteho on alle kolme megawattia.

" Ranskassa jateoljyistd huolehtivat tahot eivit kaytd laitoksia, joiden terminen ottoteho on alle
kolme megawattia.

Italiassa 6ljyjen polttaminen ei ole sallittua laitoksissa, joiden terminen ottoteho on alle kolme
megawattia.

Alankomaissa vaatimukset ovat samalla tasolla kuin savukaasuja koskevat rajoitukset lupien
yhteydessi, jotka myonnetdidn ympérist6llisin perustein.

Yhdistyneessii kuningaskunnassa tillaisia laitoksia varten on olemassa raja-arvot ainoastaan
lyijylle (Pb) 5 mg/m’ ja pélylle 100 mg/m’, mutta alin ottoteho saa olla 0,4 megawattia.

7. ¢ Jitebljyjen polttamista valvovien viranomaisten lukumiiri (8 artikla 3 kohta

Espanjassa kaikkien 6ljyjen polttamiseen valtuutettujen laitosten palamisen terminen ottoteho
on yli kolme megawattia, laitoksia on kuusi ja autonomisissa yhteisdissi on 17 viranomaista.

Ranska ei vastannut tdhin kysymykseen.
Italiassa ei ole valtuutettuja alle kolmen megawatin laitoksia.

Alankomaissa valvova viranomainen on kunnallisella tasolla. Kolmen megawatin tai sitd
pienempid laitoksia varten lasketaan olevan noin 600 viranomaista.

Yhdistyneessii kuningaskunnassa on 456 paikallista valvovaa viranomaista ja yksi kansallinen

viranomainen yli kolmen megawatin laitoksia varten ja 456 paikallista viranomaista alle
kolmen megawatin laitoksia varten.
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8 Jiisenvaltioiden tarkentamat jiitedljyjen vihimmiismiiriit, jotka velvoittavat niitf
tuottavat, keriidviit tai niistd huolehtivat laitokset pitimiiin kirjaa ja ilmoittamaan

tiedot viranomaisille (11 artikla)

Espanjassa tim3d maird on 500 litraa niin jétedljyjd tuotettaessa, kerittdessd kuin niistd
huolehdittaessa.

Ranskassa velvoite koskee jokaista kerddjad, joka kerdd 200 litraa suurempia erid. Jétteistd
huolehdittaessa ei vihimmaiisarvoa ole; nimittdin mistd tahansa jate6ljyeristd huolehtiminen,
koosta riippumatta, on kiellettyd ilman lupaa. Myoskidin jateSljyjen tuotannossa ei ole
vahimmaismairdi; jokaisen jatedljyjen haltijan on joko luovutettava 6ljy valtuutetulle kerasjille
tai huolehdittava siiti itse, mikdli hdn on saanut luvan sen tekemiseen.

Italiassa ja Luxemburgissa laki ei vaadi vahvistamaan ma4r4s.

Alankomaissa ei ole maaritty vihimmaisméairdd kansallisella tasolla. Keradjilld on oltava
hallussaan lupa, heidén on siilytettivd se kymmenen vuoden ajan ja annettava se pyynndsta
toimivaltaisen viranomaisen tarkastettavaksi. Lupaan on kirjattava kunkin luvan perusteella
tulevan tuote-erdn hyvaksymis- ja saapumispéivé, haltija, tavaran laji, jitteen koodi, painona
ilmaistu médrd, kauppatavaraa koskevan luvan laji, analyysikertomuksen viite ja maksettu
hinta.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa ei néiti tietoja ole sdilytetty keskitetysti, mutta ponnisteluja

on tehty niiden kerddmiseksi ensimmaistd direktiivid koskevaa kertomusta varten.

9. ab Jiteoljyjd kerddville vrityksille myonnetyt korvaukset, keskimiiriiset
summat, vahvistettu laskentaperuste ja rahoitusmenetelmi (14 artikla)

Espanjassa keskimdirin 500 miljoonan pesetan suuruinen tuki, joka méirdtdan kahden
laskentatavan mukaan, toinen on uudistettavaksi tarkoitettuja ©ljyjd varten ja toinen
poltettavaksi tarkoitettuja 6ljyja varten, on hyviksytty kerdilylle ministerion paitokselld
vuosiksi 1989, 1990, 1991, 1992 ja 1994.

Ranskassa asetettiin asetuksella, annettu 31 paivina elokuuta 1989, perusoljyille lisdvero, jota
hallinnoi jitteistd huolehtimista ja niiden talteenottoa hoitava kansallinen toimisto ja jonka
perimisestd vastaa tullihallinto. Kerdilyd suorittavat yritykset saavat vahingonkorvauksen
kutakin kerittyd tonnia kohti.

Italiassa myonnetiin korvauksia kerdilyé suorittaville yrityksille.
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Luxemburgissa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa ei myonnetd korvauksia jdtedljyjd
kerdgville yrityksille.

Alankomaissa vahvistetaan kuukausittain enimmdishinta, joka perustuu kisittelyn jilkeisiin -
kustannuksiin ja tuloihin. Todellinen hinta on suunnilleen 10-15 centtid litralta seké kerdilyn
etté kiisittelyn osalta. Hinnan erottelu niiden kahden toiminnan vililld oli mahdotonta, silli
keriddjit suorittavat myos kisittelyn. (Vastaus kattaa myos kohdan 10.a,b).

10. a,b Jiiteoljyistd huolehtiville yrityksille myonnetyt korvaukset, keskimiiiiriiset

summat, vahvistettu laskentaperuste ja rahoitusmenetelmi (14 artikla)

Saksassa ei myonnetd korvauksia jétedljyistd huolehtiville yrityksille.

Espanjassa on vuodesta 1989 ldhtien tarjottu tukia jétedljyistd huolehtiville yrityksille. Tuki
on keskimiirin kuusi pesetaa kilolta. Summa on tarkoitettu kattamaan hallinnoimisesta,
kerdilystd, kuljetuksesta ja huolehtimisesta aiheutuvat kustannukset. :

Ranskassa lisdveroa sovelletaan myos jétedljyistd huolehtivien yritysten saamiin avustuksiin
sijoitushankkeissa.

Italiassa myonnetéin jatesljyistd huolehtiville yrityksille korvauksia.

Luxemburgissa ei myonnetd minkéinlaisia korvauksia yrityksille, jotka huolehtivat
jateodljyista.

Yhdistyneessii kuningaskunnassa ei mééiratd jitteistd huolehtiville yrityksille maksettavista
korvauksista.

11 Jidsenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet etusijan antamiseksi jiitedljyjen
kiisittelyssi uudistamiselle (timé otsikko ei sisédltynyt kyselykaavakkeeseen)

Saksassa ei myonnetd uudistamiselle etusijaa, mutta madrdyksella kielletddn sekoittamasta
jate6ljyja muihin 6ljyihin kuin sellaisiin, jotka sopivat uudelleen jalostettavaksi.
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Espanjassa ei ole suunniteltu tdméntapaisia toimenpiteitd, mutta sielli on ministeritn
madrdykselld epdsuorasti edistetty uudistamista myontamalla avustuksxa uudistamiseen
tarkoitettujen oljyjen kerdykseen.

Ranskassa 21 pdivind marraskuuta 1979 annetun méirdyksen 2 artiklassa médrdtidn, ettd
jatedljyistd on ensisijaisesti pyrittédva huolehtimaan uudistamalla tai kierrittimall4 valtuutetuissa
laitoksissa.

Italiassa, Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja Alankomaissa ei ole toteutettu toimenpiteiti
uudistamisen asettamiseksi etusijalle.

Luxemburgissa 17 pdivand kesdkuuta 1994 s#idetyssd laissa jétteiden syntymisen
ehkiisemisesti ja jitehuollosta asetetaan yleisesti aineiden uudistaminen etusijalle.

IV  PAATELMAT

Kuten yleisid asioita esittelevassd luvussa mainittiin, padosa tastd kertomuksesta nojaa kuuden
jasenvaltion tiedonantoon; riittavasti tietoja ajalta 1990-1994 antoivat Espanja, Italia,
Yhdistynyt kuningaskunta, Ranska, Luxemburg ja Alankomaat.

Kaikki nimid maat ovat toteuttaneet toimenpiteitd varmistaakseen, ettd jite6ljyt kerdtddn ja
niistd huolehditaan aiheuttamatta vahinkoa ihmisille tai ympiristéile.

Kuitenkin ainoastaan Ranska ja Luxemburg ovat lakien avulla asettaneet uudistamisen selvisti
etusijalle, Espanjassa sitd on edistetty joillakin sdadoksillda. Lopuksi voidaan todeta, ettd
kdytdnnossd uudistetun jitedljyn médrd on tind aikana kasvanut ainoastaan Italiassa.

Saksassa vuonna 1991, jolta viimeisimmat tiedot ovat, kaksi kolmasosaa kerétysté jéatedljystd
uudistettiin ja yksi kolmasosa kéytettiin polttoaineena. Puolet Luxemburgista peréisin olevasta

6ljystd uudistettiin.

Ranskassa uudistetun 6ljyn mééréd véiheni tdnd aikana voimakkaasti jé polttoaineena kaytetyn
oljyn miird kaksinkertaistui. Espanjassa koko keritty jate6ljymaérd kéytettiin polttoaineeksi.
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Yhdistyneessd kuningaskunnassa kaikki jitedljy on poltettu wvuodesta 1986 lihtien.
Alankomaissa kéytettiin puolet kerétystd jitedljystd polttoaineena ja toisesta puolikkaasta
huolehdittiin. Perusteluna tédlle paremminkin pettymyksen tuottavalle tilanteelle Italia,
Yhdistynyt kuningaskunta, Luxemburg, Alankomaat ja Saksa esitt4dvit uudistamista rajoittavat
taloudelliset nikdkohdat. '

Tarkasteltaessa direktiivin muita sdinndksid huomataan, ettd tarmokkaita toimenpiteitd on
toteutettu ainoastaan jiteSljyjen kerdilyn osalta. Yksikdin jidsenvaltio ei ilmaissut
vankkumatonta tahtoa pitdd uudistamista tehokkaasti etusijalla.

Kaikki edelld mainitut maat ovat laatineet ja soveltaneet yleisSlle suunnattuja
tiedotuskampanjoita jitedljyjen varastoimiseksi asianmukaisesti ja niiden kerdamiseksi talteen
mahdollisimman tarkkaan.

Sitd vastoin ainoastaan Italia ja Luxemburg ovat méiranneet paistoille direktiivissé esitettyja
arvoja tiukemmat raja-arvot, ja ainoastaan [talia, Espanja ja Ranska ovat méiirdnneet
vihimmadisarvot, jotka edellyttdvit tietojen rekisterdintid jateoljyjd keradviltd, niitd kisitteleviltd
tai niistd huolehtivilta yrityksilta.

Ainoastaan Yhdistynyt kuningaskunta ei ole myontinyt korvauksia kerdilystd, ja korvausta
huolehtimisesta eivit ole myontineet Yhdistynyt kuningaskunta, Luxemburg ja Saksa.
Yhteenvetona voidaan todeta, etti:

1)  direktiivid on sovellettu vain hyvin pieneltd osin, ja

2)  jésenvaltiot eivit ole halunneet asettaa jite6ljyjen uudistamista tehokkaasti etusijalle
niiden polttamiseen verrattuna.
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) _ DIREKTIIVI 86/278/ETY _
_YMPARISTON, ERITYISESTI MAAPERAN, SUOJELUSTA
KAYTETTAESSA PUHDISTAMOLIETETTA MAANVILJELYSSA

I JOHDANTO

Ympiriston, erityisesti maaperdn, suojelusta kéytettdessd puhdistamolietettd maanviljelyssi 12
péivind kesékuuta 1986 annetun neuvoston direktiivin 86/278/ETY 17 artiklassa sa4detiin, ettid
jasenvaltioiden on laadittava joka neljds vuosi, ja ensimmaiisen kerran viiden vuoden kuluttua
direktiivin tiedoksi antamisesta, yhteenvetokertomus lietteen kdytosti maanviljelyssi.

Koska direktiivi annettiin tiedoksi 17 pdivand kesdkuuta 1986, jasenvaltioiden oli laadittava
ensimmadinen kertomuksensa vuosilta 1987-1990 ennen kesédkuun 17 péivad 1991.

Kuusi jidsenvaltiota, nimittdin Belgia, Tanska, Saksa, Espanja, Ranska ja Yhdistynyt
kuningaskunta, toimittivat kertomuksensa vuosien 1991 ja 1992 aikana. Komissio ei katsonut
hyodylliseksi julkistaa tietoja, jotka olivat ndin puutteelliset ja yhtendisen esitysmuodon
puuttuessa erittdin kirjavat.

Direktiivin 86/278/ETY 17 artiklan mukaisesti olisi toinen kertomus, joka kattaa vuodet 1991-
1994, pitényt toimittaa ennen kesdkuun 17 pidivda 1995. Huolimatta 18 paivani toukokuuta ja
25 paivind heindkuuta 1995 lahetetyistd muistutuskirjeistd ainoastaan Belgia, Espanja, Ranska,
Portugali ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat toimittaneet kertomuksen.

Kuten yleisessd johdannossa esitetdin, tdma kertomus késittdd ajanjakson 1991-1994, ja siind
siis tarkastellaan ainoastaan viittd edelld mainittua jdsenvaltioita.
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Il DIREKTIIVIN SAATTAMINEN OSAKSI KANSALLISTA LAINSAADANTOA

Erdiit jasenvaltiot eiviit ole viclikiiin hyviksyncet kaikkia toimenpiteiti timén direktiivin
saattamiseksi osaksi kansallista lainsdddantoddan. Yhteisén tuomioistuin on antanut tuomion
Belgialle, koska se ei ollut saattanut direktiivid osaksi lainsdddént6dian (tuomio annettu 3
pdivind toukokuuta 1994, asia C-260/93). Tamaé puute korjattiin tammikuussa 1992 Flanderin
alueen osalta, tammikuussa 1995 Vallonian alueen osalta ja elokuussa 1995 Brysselin alueen
osalta.

Tissd kertomuksessa tarkastellun ajanjakson paéttyessa komissio ei ole vield saanut haltuunsa
soveltavaa asetusta, jonka on tarkoitus tdydentdd direktiivin saattaminen osaksi Portugalin
kansallista lainsdiddént64, ja samaan aikaan direktiivin, erityisesti 2(a), 6(a ja b), 9, 10(1) ja
16 artiklan saattamista osaksi Ranskan kansallista lainsdéddntod koskevat toimenpiteet ovat
olleet komission ja Ranskan vilisen kirjeenvaihdon aiheena.

Irlannin osalta tilanne on seuraava: direktiivin liitteessd IA viitataan maihin, joiden pH-arvo
vaihtelee vililld 6-7, kun taas Irlannin vastaavassa taulukossa (part I of the schedule to SI 183
of 1991) viitataan maihin, joiden pH on vililli 5-7. Vastauksena komission pyynt66n saada
tictoja tdstd Irlannin lainsdéidéntdd koskevasta eroavuudesta ovat Irlannin viranomaiset
vakuuttaneet, ettd se ei aiheuta ympéristoriskejd.

III DIREKTIIVIN TAYTANTOONPANO: KERTOMUS JA JASENVALTIOIDEN VASTAUKSET
KOMISSION PAATOKSEEN 94/474/ETY POHJAUTUVAAN KYSELYYN

Erdiden ympéristénsuojelua koskevien direktiivien standardoinnista ja taytantoonpanosta
annetun direktiivin 91/692/ETY? johdosta komissio hyvik syi
kyselykaavakemallin direktiivin 86/278/ETY soveltamista koskevien kertomusten laadintaa
varten.

Muodollisesti tita kyselykaavaketta on kaytettdvd ensimmdisen kerran ainoastaan ajanjaksolle
1995-1997. |

Komissio on kuitenkin pyytdnyt jisenmaita kdyttdméin sitd mahdollisimman paljon vuosien
1991-1994 kertomusta varten. B

Téltd ajanjaksolta ovat kertomuksen toimittaneet Belgia, Espanja, Ranska, Portugali ja
Yhdistynyt kuningaskunta.

Belgian kertomus ei koske Brysselin aluetta, jossa ei vield ole jitevedenpuhdistamoa. Vallonian
kertomus ei seuraa muodollisesti kyselykaavakkeen mallia johtuen direktiivin myo6héisestd
saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoéa.

EYVL N:o L 377, 31.12.91, s. 48
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Ranskan kertomuksessa jétetddn erddt kysymykset vastaamatta, ja Portugalin kertomus
muodostuu pelkéstd "Portaria"-hankkeen esittelyst.

Mitd tulee jdsenmaihin, jotka eivit ole vastanneet lainkaan komission pyyntéon, komission
yksikoilld on kaytosséddn joitakin aikaisempia Tanskaa ja Saksaa koskevia tietoja. Valitettavasti
niihin siséltyy tietoja vain vuotta 1989 edeltiviltd ajalta, ja siten ne jadvit tdssd selvityksessd
tarkastellun ajanjakson ulkopuolelle.

Seuraavassa kertomuksessa esitetddn yhteenveto jasenvaltioiden vastauksista edelld mainitun
kyselyn eri kysymyksiin. Lukemisen helpottamiseksi otsikot on numeroitu kyselykaavakkeen
kohtien mukaan.

. 1 Erityisehdot kiytettiessi sakokaivoista tai muista vastaavista laitteistoista
periiisin olevaa lietettii (3 artikla 2 kohta)

Belgiassa elokuussa 1977 annetussa kuninkaallisessa médrdyksessd lannoitteiden ja
maanparannusaineiden (joihin lietteet kuuluvat) kéytostd mééritédn, ettd ne eivit saa sisdltdd
mitddn haitallisia tai myrkyllisid aineita, myrkyllisid hyonteisid tai ankeroisia, mikro-
organismeja tai muita kasvitautien aiheuttajia, jotka herkésti voivat tuottaa vahinkoa kasveille
tai ihmisten tai eldinten terveydelle.

Espanjassa soveltamisehdot ovat samat kuin jitevedenpuhdistamoista saatavalle lietteelle.

Ranskassa liete on levitettiiva sopivilla laitteilla, ja se on mullattava syviin kyntdmalld heti
seuraavana pdivina.

Portugali ei antanut tietoja.
Yhdistyneessi kuningaskunnassa sakokaivolietteeseen sovelletaan samoja sdént6jd kuin
puhdistamolietteeseen; kisitelty liete, joka levitetddn pintaan sijoittamatta sitd maahan, on

mullattava heti, kun se on kohtuudella mahdollista.

IIL. 2(a) Raskasmetallipitoisuuksien raja-arvot maassa ja lietteessi seki sovellettavat
enimmiiismiéidrit

Seuraavissa taulukoissa esitetdén direktiivin liitteitd IA, B ja C varten toimitetut tiedot.
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Neo 1. MAAPERAA KOSKEVAT RAJA-ARVOT (mg/kg) (direktiivin liite 1A)
Belgia Espanja Portugali Yhdistynyt kuningaskunta
Direktiivi Flander
Muuttuja 86/278/ETY
. Ranska

hiekka- savi Vallonia pH pH pH pH pH pH pH pH pH

maa <7 >7 <55 5,5-7 >7,0 5055 {5560 | 6070 >7
Kadmium 1-3 1 3 1 1 3 2 1 3 4 3 3 3 3
Kupari 50-140 50 140 50 50 210 100 50 100 200 80 100 135 200
Nikkeli 30-75 30 75 50 30 112 50 30 75 110 50 60 75 100
Lyijy 50-300 50 300 100 50 300 100 50 300 450 300 300 300 300
Sinkki 150-300 150 300 200 150 450 300 150 300 450 200 250 300 450
Elohopea 1-1,5 1 1,5 1 1 1,5 1 1 1,5 2,0 1 1 1 1
Kromi - 100 150 100 100 150 150 50 200 300 400 400 400 400




N:o 2. LIETETTA KOSKEVAT RAJA-ARVOT (mg/kg) (LIITE I B)

Muuttuja Direktiivi Belgia Espanja Ranska Portugali Yhdistynyt kuningaskunta
B6/278/ETY Flander Vallonia pH<7 pH>7 Viite Raja-arvo

Kadmium 20-40 12 10 20 140 20 40 20

Kupari 1000-1750 750 600 1 000 1250 1 000 2 000 1 000

Nikkeli 300-400 100 100 300 400 200 400 300

Lyijy 750-1 200 600 500 750 1200 800 1 600 750 000

Sinkki 2 500-4 000 2 500 2 000 2 500 4 000 3 000 6 000 2 500

Elohopea 16-25 10 10 16 25 10 20 16

Kromi - 500 500 1 000 1500 1 000 2 000 1 000
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N:o 3. VILJELYMAIHIN LISATTAVIA VUOTUISIA RASKASMETALLIMAARIA KOSKEVAT RAJA-ARVOT (kg/ha/vuosi) (LIITE I

O
Direktiivi Belgia Espanja Ranska Portugali Yhdistynyt
86/278/ETY —_— Vallonia kuningaskunta
Laitumet Viljelymaa ‘

Cd 0,15 0,012 0,024 - 0,15 0,06 0,15 0,15

Cu 12 0,75 1,5 - 12 3 12 7,5

Ni 3 0,1 0,2 - 3 0,6 3 3

Pb 15 0,6 1,2 - 15 2,4 15 15

Zn 30 2,5 5 - 30 9 30 15

Hg 0,1 0,01 0,02 - 0,1 0,03 0,1 0,1

Cr - 0,5 1 - 3 3 4,5
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I11.2.(b) Maahan liséiittdviin lietteen enimmiéismiiéirii tonneina kuiva-ainetta hehtaaria
kohti vuodessa (S artiklan 2 kohdan a alakohta)

Flanderissa sallitaan yhden kuiva-ainetonnin levitys hehtaarille vuodessa laidunmailla ja
kahden kuiva-ainetonnin levitys viljelymailla. Ndmi mé#érit saadaan lisitd ainoastaan kerran
kolmessa vuodessa.

Yhdistyneessii kuningaskunnassa on valittu 5 artiklan 2 kohdan b alakohdassa esitetty
menettelytapa (raja-arvojen vahvistaminen maahan hehtaaria ja vuotta kohden lisittaville
metalleille) eikd siis ole vahvistettu lietteelle sallittua enimmaismaéréd hehtaaria ja vuotta
kohden.

Muissa kertomuksissa (Vallonian alue, Espanja, Ranska, Portugali) ei vastata tihin
kysymykseen.

IL.2.(c) Alueella, jolla viljeltiviit kasvit on tarkoitettu kiytettiviksi yksinomaisesti
eldinten rehuna, sallitut viljemmiit raskasmetallipitoisuuksien raja-arvot

(liitteen 1A huomautus 1)

Flanderissa ja Espanjassa viljempid raja-arvoja ei ole sallittu.
Vallonian, Ranskan ja Portugalin kertomuksissa ei viitata lainkaan tdhén aiheeseen.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa sallitaan viljemmait raja-arvot 11 paikassa, pinta-alaltaan
yhteensé 2 540 hehtaaria, jotka sijaitsevat jatevedenpuhdistamoiden ldheisyydessi ja joita ennen
on kiytetty lietteen levityspaikkoina. Kertomuksessa ei kuitenkaan ilmoiteta sallittuja raja-
arvoja.

1.2.(d) Mailla, joiden pH-arvo on _yli 7, sallitut viljemmiit
raskasmetallipitoisuuksien raja-arvot (liitteen IA huomautus 2)

Flanderissa sallitaan kuparille, nikkelille ja sinkille vastaavasti raja-arvot 75, 45 ja 225 mg/kg
mailla, joiden pH on pysyvisti yli 7.

Vallonian ja Ranskan kertomuksissa ei vastata tdhdn kysymykseen.
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Espanjassa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa sallitut raja-arvot ja Portugalissa esitetyt
raja-arvot esitetdin edelld olevassa taulukossa N:o 1.

II1.2.(e) Viljemmiit raja-arvot rehukasvien viljelyyn tarkoitettuun maahan
lisiittiivien raskasmetallien vuosittaisille enimmiismiirille (liitteen IC
huomautus 1

Flanderissa ja Espanjassa ei sallita korkeampia raja-arvoja.

Yhdistyneessi kuningaskunnassa edelld 11.2(c) kohdassa tarkoitetuilla paikoilla voidaan
soveltaa tdtd erivapautta, mutta sallittuja raja-arvoja ei ole ilmoitettu.

Vallonian, Ranskan ja Portugalin kertomuksissa ei késitelld tdtd kysymysti.

I11.3(a) Lietteen kiisittelyssi kiiytettivien tekniikoiden kuvaus (6 artikla)
Flanderissa sallittuja teknologioita ovat pitkét biologiset, kemialliset ja termiset kisittelyt.
Stabilointi tehddin kylmékésittelynd 65 prosentille lietteistd, kalkkikéasittelynd 5 prosentille
lietteistd ja aerobisesti lopulle 30 prosentille lietteista.

Valloniassa liete ainoastaan "kunnostetaan", ilman lisdtarkennuksia.

Espanjassa liete suodatetaan, kisitelldn fysikaalisesti ja kemiallisesti ja poistetaan siité vesi.

Ranskassa liete stabiloidaan anaerobisen tai aerobisen kdymisen avulla tai kemiallisin
menetelmin. Liete sakeutetaan vettd poistamalla.

Portugalin kertomuksessa ei puhuta késittelyisté.

Yhdistyneessii kuningaskunnassa liete pastoroidaan anaerobisesti kohtalaisessa limmassa tai
lampokasittelylld. Sen jilkeen liete kompostoidaan tai kalkkistabiloidaan ennen veden poistoa.
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IIL3(b ja c) Lieteanalyysien viilinen aika (liitteen II A 1 kohta)
Vallonian ja Ranskan kertomuksissa ei tarkastella sit4, kuinka usein analyysit tehd4n.

Flanderissa, Espanjassa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa analyysien vilinen aika on
sama kuin direktiivissd mainittu.

Portugalissa "Portariaa" tarkasteltaessa analyysit tehddin direktiivissd mainituin aikavélein
(kaksi kertaa vuodessa), mutta tdimi voidaan muuttaa niin, ettd analyysit tehdddn kerran
vuodessa, jos kahdelta periikkdiseltd vuodelta saadut tulokset eiviit vaihtele merkittiviisti.
Taman lisdksi on tehtivi analyysit, jos kisitellyn jiteveden laatu vaihtelee merkittiiviisti tai jos
kasittelytavassa tapahtuu muutoksia. Kuparin, sinkin ja kromin analysointi ei ole pakollista,
mikli nditéd aineita ei ole koskaan tavattu tai niiti on tavattu vain pienid mé#rid késiteltdvissa
jatevesissd. »

II1.3(d ja ¢) Kisitteleméttoméin lietteen maahan _ sijoittamista  tai
multaamista koskevat erityistoimenpiteet (6 artiklan a kohta)

Flanderissa ja Espanjassa vain kasiteltyd lietettd saadaan kayttaa.
Valloniassa liete on "kunnostettava".

Yhdistyneessi kuningaskunnassa ei ole toteutettu erityistoimenpiteité.
Ranskan ja Portugalin kertomuksissa ci vastata kysymykseen

III.4 Aika, jolloin lietteen levitys on Kkiellettyi ennen kyseisen alueen kiyttod
laiduntamiseen tai sadonkorjuuta (7 artikla)

Flanderissa méiritddn kuuden viikon varoaika, riippumatta viljeltévistd kasvista.
Espanjassa kieltoa koskevat méiriajat ovat samat kuin direktiivissd mainitut.

Vallonia, Ranska ja Portugali eivit antaneet tétd koskevia tietoja.

Yhdistyneessid kuningaskunnassa miéritdén ainoastaan kolmen viikon méirdaika tekemattd

eroa eri viljelykasvien vililla.

IIL.5(a ja b) Raja-arvojen ja muiden toimenpiteiden vahvistaminen maille,
joiden pH-arvo on alle 6 (8 artikla)

Flanderissa on yksiselitteisesti kielletty lietteen levittdminen maille, joiden pH on alle 6.
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Espanjassa (katso liitteeseen IA liittyvd taulukko edelld) pH:ta koskeva raja-arvo on 7.
Kaikille maille, joiden pH-arvo on tdté alempi, sovelletaan liitteessd IA mainittua alempaa
arvoa.

Samassa taulukossa esitetdéin Yhdistyneessi kuningaskunnassa méérétyt raja-arvot sinkille,
kuparille ja nikkelille pH-arvon vaihtelun mukaan.

Vallonian, Ranskan ja Portugalin kertomuksissa ei késitelld titd kysymysti.

I11.6(a) Muiden muuttujien kuin pH-arvon ja raskasmetallien tutkimiseksi suoritetut
maa-analyysit (liitteen IIB 1 kohta)

Flanderissa analysoidaan myds fosfaattipitoisuus.
Valloniassa, Espanjassa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa ei mitata muita muuttujia.

Ranska ja Portugali eivét antaneet tahdn asiaan liittyvid tietoja.
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I11.6(b) Maa-analyysien viilinen enimméisaika (liitteen IIB 2 kohta)

Direktiivin médrdysten lisaksi Flanderissa miéritain maan lisdanalyysisté jokaisen 20 tonnin
liete-erédn lisdyksen jdlkeen.

Espanjassa autonomiset yhteisot paittavit analyysien vélisestd ajasta.

Vallonian, Ranskan ja Portugalin kertomuksissa ei anneta tihin asiaan liittyvii tietoja.
Yhdistyneessi kuningaskunnassa maa-analyysi tehddidn ensimmdisen kerran, kun lietettd
kiytetddn ensimmadaisen kerran, ja sen jilkeen 20 vuoden kuluttua. Maanomistajan tai ministerin

pyynnéstd maa-analyysi voidaan tehdd kuitenkin viiden vuoden kuluttua ensimméisestd
analyysista.
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II1.7 Puhdistamoissa tuotetut lietemiirit, maanviljelyssi kiiytetyt lietemiiiriit, lietteelld
kiisitelty pinta-ala, lietteen keskimiiriinen raskasmetallipitoisuus (10 artiklassa

mainitun rekisterin pohjalta)

Pyydetyt tiedot esitetiéin seuraavassa taulukossa, jossa annetaan tdssd kertomuksessa

tarkoitettua ajanjaksoa koskevat keskiarvot.

N:o 4. TUOTETTU JA KAYTETTY LIETEMAARA

Tuotettu liete

(kuiva-ainetonnia/vuosi)

Maanviljelyyn kiytetty
liete
(kuiva-ainetonnia/vuosi)

Kisitelty pinta-ala
(vapaaehtoinen)

Flander
Vallonia
Espanja
Ranska
Portugali

Yhdistynyt
kuningaskunta

838 731

13 267

404 299

758 500

1 030 000

212 228

10 044

204 197

496 500

500 000
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N:o 5. LIETTEEN KESKIMAARAINEN RASKASMETALLIPITOISUUS (mg/kg kuiva-ainetta)

Direktiivi Belgia Espanja Ranska Portugali Yhdistynyt
86/278/ETY Flander Vallomia kuningaskunta

Cd 20-40 3,6 3.3 6 53 - 3,2

Cu 1 000-1 750 312 179 294 334 - 473

Ni 300-400 46 50 49 39 - 37

Pb 750-1 200 229 182 406 133 - 217

Zn 2 500-4 000 1 350 925 1157 921 - 889

Hg 16-25 1,7 1,5 11 2,7 - 3,2

Cr - 73 76 363 80 - 86
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Raskasmetalleja koskevien tietojen liséksi Flanderin kertomuksessa esitetéin kokonaistyppei
(26 mg/kg kuiva-ainetta) ja kokonaisfosforia (2,2 mg/kg kuiva-ainetta) kuvaavat
analyysitulokset.

II1.8 Pienille puhdistamoille mydnnetyt erivapaudet (11 artikla)

Flanderissa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa ei ole myonnetty erivapauksia.

Muiden kertomuksissa ei vastata kysymykseen.

IV PAATELMAT

Ei ole mahdollista tehdd unionin tasolla johtop#dtoksid viiden kansallisen kertomuksen
pohjalta, joista ainoastaan kaksi ja puoli (Espanjan, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Flanderin
kertomukset) ovat tdydellisid, korostamatta jésenvaltioiden haluttomuutta toimittaa néitd
kertomuksia.

Tiltd hyvin rajoitetulta pohjalta voidaan kuitenkin katsoa, etti direktiivin tdytdntd6npano on
toteutunut paremminkin hyvin tarkasteltaessa sen tdrkeintd osaa eli maataloudessa
hyodynnettidvin lietteen sallittuja raskasmetallipitoisuuksia, ja todeta, ettd tavallisesti ndmi
pitoisuudet ovat selvisti direktiivin liitteessd 1B mérittyjéd raja-arvoja pienemmiit.
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