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ettd tytdtja pojat tuntevat voivansa vapaasti, stereotyyp-
pisisti mies- ja naiskisityksistd riippumatta kiyttdid
vapaa-aikansa henkilokohtaisen kiinnostuksensa ja tai-
pumustensa mukaan.

4.4.  Alueiden komitea toteaa, ettd ratkaiseva edelly-
tys yhdenvertaisuuteen perustuvan vapaa-aikapolitiikan
saavuttamiseksi on, ettid poliittisen tydn muotoja kehi-
tetddn niin, ettd naisille annetaan ei pelkistiin muodolli-
set, vaan myos todelliset mahdollisuudet osallistua
piitoksentekoon, ja ettd naisten vaikutusvalta kasvaa

Bryssel, 20. marraskuuta 1997.

entisestddn paikallisella ja alueellisella tasolla, samalla
kun erilaisin keinoin helpotetaan naisten etenemisti
tirkeisiin tehtiviin kaikilla ylemmilld tasoilla.

4.5.  Lopuksi alueiden komitea korostaa, etti kaiken
vapaa-ajan on tuotettava mielihyvin ja ilon elimyksii,
ja tasavertaisuuden lisdamistd ajatellen on siksi ddrim-
maiisen tirkeii, ettd kaikessa vapaa-aikaan liittyvissi
pyritddn ottamaan huomioon tyttdjen ja poikien tarve
sosiaaliseen yhdessidoloon, viihtymiseen ja esteettisiin
arvoihin.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja
Pasqual MARAGALL i MIRA

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Vihrei kirja — Yhteistyossd tyon uudelleenorganisoin-
tiin”

(98/C 64/15)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan komission esittimin asiakirjan ”Vihrei kirja — Yhteistyossd tyon
uudelleenorganisointiin” KOM (97) 128 lopull.,

ottaa huomioon Euroopan komission 18. huhtikuuta 1997 perustamissopimuksen 198 c artiklan
ensimmiisen kohdan mukaisesti tekemin piditoksen pyytdd aiheesta alueiden komitean
lausunto,

ottaa huomioon 11. kesikuuta 1997 tekeminsi piitoksen antaa lausunnon valmistelu
valiokunta 8:n ”Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus — Sosiaalipolitiikka — Kansanter-
veys” tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 8:n 24. syyskuuta 1997 hyviksymin lausuntoluonnoksen
(CdR 288/97 rev), jonka esittelijoinid olivat Ulla Olander ja Seren Andersen,

hyviksyi 19. ja 20. marraskuuta 1997 pitimissiddn 20. tdysistunnossa (marraskuun 20. piivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto kuussa 1997 Amsterdamissa kokoontuneen Eurooppa-
neuvoston hyviksymisti kasvua ja tyollisyytta kisitel-
leesti padtoslauselmasta.

1.1.  Alueiden komitea (AK) muistuttaa joulukuussa 1.2.  Euroopan komission tavoitteena on antaa puhtia

1994 Essenissi pidetystd Eurooppa-neuvoston kokouk-
sesta, jossa erityisesti korostettiin tarvetta lisitid kasvun
tyollistdvid vaikutusta etenkin joustavoimalla tydn or-
ganisointia tyontekijoiden toiveiden ja kilpailukyvyn
vaatimusten mukaisesti. Komitea muistuttaa myos kesi-

keskustelulle tyén uusista organisaatiotavoista. Tavoit-
teena on komission mukaan tyollisyyden ja kilpailuky-
vyn parantaminen organisoimalla tyd uudella tavalla.
Tyon organisoinnin tulee perustua tietoon, luottamuk-
seen ja laatuun. Tyonantajien ja tyontekijoiden tulee
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pystyd toimimaan aloitteellisesti, parantaa tuotteiden
ja palveluiden laatua, uudistaa tuotantoprosesseja ja
parantaa asiakassuhteita. Vihrei kirja keskittyy kolmeen
piidkysymykseen:

— Miksi — ja miten — tyon uudelleenorganisointi?
— Mitki ovat poliittiset haasteet?

— Onko tydn organisoinnissa mahdollista piisti uuden-
laiseen kumppanuuteen tuottavuuden, osallistumisen
ja ammattitaidon lisizimiseksi?

2. Yleista

2.1.  Alueiden komitean mielesti vihrei kirja tarjoaa
erittdin arvokkaan pohjan tyon uudelleenorganisoinnis-
ta kiytiville keskustelulle Euroopassa. Se on tirkei
panos tydyhteisdjemme ajanmukaistamiseen. Alueiden
komitea on samaa mieltd siiti, ettd tydnantajien ja
tyontekijoiden tulee yhdessi pyrkid korkeatasoiseen
tyon uudelleenorganisointiin, joka perustuu pitevyy-
teen, tulevaisuudenuskoon ja laatuun.

2.2. AK on yhtid mieltd komission kanssa siiti, etti
eurooppalaisten yritysten ja julkishallinnon toimialojen
tulee organisoida ty® uudella tavalla. Euroopan kuntien
ja alueiden tissd suhteessa tekemistd uudistuksista on
jo useita esimerkkeji. Samalla tulee muistaa, etti alue-
ja paikallisviranomaisilla on useita tehtivii esimerkiksi
tydnantajina, yhteiskunnan turvana, sosiaalisten palve-
lujen toimittajina, kansalaisoikeuksien edistijini, taho-
na, joka mahdollistaa kansanvaltaisen osallistumisen ja
paikallishallinnon, siintdjen antajina seki sosiaalista
syrjdytymisti torjuvana voimana (esimerkit ovat AK:n
lausunnosta, joka koski komission asettaman puolueet-
toman asiantuntijaryhmin raporttia ”Kansalais- ja so-
siaalioikeuksien Eurooppaan” (1).

2.3.  Nykytilanteessa on ennen muuta kyse paikallis-
ja alueviranomaisten tehtivistd niiden toimiessa tydnan-
tajina tai palvelujen toimittajina. Viranomaisten tulee
ndin ollen pystyd vastaamaan sekid kansalaisten ettd
tyontekijoiden vaatimuksiin. Kansalaiset eivit ainoas-
taan edellytd hyvii palvelutasoa, johon paistiin hyo-
dyntimailli tehokkaasti useinkin vihenevii taloudellisia
voimavaroja, vaan he tietivit myos, etti julkisen sekto-
rin paikallinen ja alueellinen toimivuus on edellytys
yksityisten yritysten mahdollisimman hyville menesty-
miselle. Julkisen sektorin tehokkuus lisid yritysten
tyollistimismahdollisuuksia. Koko ajan on kuitenkin

(1) EYVL C 244, 11.8.1997, s. 53

muistettava, ettd julkinen ja yksityinen sektori ovat
pohjimmiltaan erilaisia mutta toisiaan tdydentivii.

2.4.  Aivan liian korkea tyottomyysaste on Euroopan
timinhetkisistd ongelmista ehdottomasti suurimpia.
Onkin kyse siiti, edistivitko tyon uudet organisointi-
muodot tydllisyyttd vilittomaisti. Vihreid kirja ei kuiten-
kaan juuri tarjoa keinoja Euroopan korkean tyottomyy-
den alentamiseksi.

2.5.  Alueiden komitean peruskisitys on, etti tyon
uudelleenorganisointi on Euroopan kilpailukyvyn kehi-
tyksen kannalta vilttaimitonti. Lyhyelld aikavililld voi
vaarana kuitenkin olla, etti toiminnan vilttimiton
rationalisointi itse asiassa merkitsee myos henkiloston
vihentimisti. Keskipitkilld aikavililli vaarana on puut-
teellisen koulutuksen saaneiden tyontekijoiden syrjiyty-
minen tydmarkkinoilta. Tillaisia seurauksia ei vihreissi
kirjassa kisitell riittdvisti. Pitkilld aikavililli voidaan
kuitenkin odottaa ajanmukaisten organisaatioiden mah-
dollistavan tyéllisyyden ja hyvinvoinnin kasvun. Nyky-
kehityksen perusteella ei ole todennikoisti, etti julkisen
sektorin tyontekijoiden kokonaismiiri kasvaa.

3. Erityisti

3.1.  Hierarkkiset jirjestelmit viistynevit entisti ver-
kottuneempien organisaatioiden tieltd (kohta 13 ja 21).
Titi edellyttida sellaisen tuottavuuden kasvun saavutta-
minen, joka on tulevaisuudessa vilttimiton terveyden-
huollon, koulutuksen seki sairaista ja vanhuksista huo-
lehtimisen rahoittamiseksi (kohta 27). Tissi yhteydessi
on otettava huomioon nykyinen viestokehitysennuste,
jonka mukaan tyoikidisen viestéon osuus tulee vuoden
2000 jilkeen laskemaan iikkididen osuuden kasvaessa.
Ikirakenteen muutoksesta todennikéisesti seuraakin,
ettd nuoria tarvitaan tydmarkkinoilla entistd enemmin.
Toistaiseksi nuorisotydttémyys on useimmissa jisenval-
tioissa hyvin korkea.

3.2.  Hierarkkisista organisaatioista luopumista kut-
sutaan vihredssi kirjassa jatkuvaksi muutokseksi tai
“joustavaksi yritykseksi”. Tillaiseen kehitykseen pakot-
tavat kansalaisten tyontekijoini ja kuluttajina esittimit
vaatimukset. Tieto- ja tiedonvilitystekniikalla (TTT)
on samankaltainen vaikutus. Nykypiivin kansalainen
ei hyviksy tyon organisaatiota, joka on aikansa elidnyt.
Hyvinkoulutetut tulevat tyontekijit, jotka ovat synty-
neet 1960- ja 1970-luvuilla, ovat ottamassa paikkaansa
tydelimissi. Asiakkaina edellytimme vaikutusmahdol-
lisuuksia ja henkilokohtaista palvelua niin yrityksilta
kuin viranomaisiltakin (kohta 19). Paikallis- ja aluevi-
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ranomaisten tulee toiminnassaan tarkasti hyodyntii
uuden tekniikan suomat mahdollisuudet.

3.3.  Alueiden komitean mielestd keskustelussa tulee
jatkossa keskittyi etenkin jiljempinid mainittuihin kysy-
myksiin ja vaatimuksiin. Paikallis- ja alueviranomaisten
tulee puolestaan tulkita kysymyksid sekd tyonantajan
nikokulmasta ettd suhteessa kansalaisiin ja yrityksiin.

Pienet ja keskisuuret yritykset

3.4.  Erityisten paikallistason kehitys- ja koulutuskes-
kusten perustamista pk-yrityksii varten tulisi kannustaa
(kohta 28). Toiminnan tulisi tihd:iti pk-yritysten perus-
tamiseen ja kehittimiseen. My6s tyén uusien organisoin-
timuotojen ideointi olisi tillaista panostusta. Tissi alue-
ja paikallisviranomaisilla on paljonkin tarjottavaa, silli
ne tuntevat paikalliset olosuhteet. Hiljattain alulle pan-
nut alueelliset tysllisyyssopimukset perustuvat paikallis-
ja alueviranomaisten seki pk-yritysten viliseen viltti-
mittomidn yheeistydohon. Alueiden komitean mielesti
alueelliset sopimukset tarjoavat hyvit mahdollisuudet
kokeilla uusia yhteistybmuotoja.

Joustavuus ja tyosubdeturva

3.5.  Joustavuuden ja tyosuhdeturvan vilinen tasapai-
no on sekd tyonantajan ettdi tyontekijin etu
(kohta 30-32). Ei tietenkidin voi olla kyse sellaisesta
joustavuudesta, jonka ensisijaisena seurauksena tydssi-
kidyvien middrd vihenee. Olennaista on luonnollisesti
my6s se, mitd kisitteilld joustavuus ja tydsuhdeturva
oikeastaan tarkoitetaan.

3.6.  Joustavuus merkitsee etenkin siti, ettd tyontekiji
saa uusia tehtivii ja vaihtaa tyopaikkaa uransa aikana
nykyistd useammin. Kidytetiin monentyyppisii tydsopi-
muksia. Tyoaika sovitetaan osapuolten muuttuvien
tarpeiden mukaiseksi. Opiskelu- seki jatko- ja tiyden-
nyskoulutusjaksot ovat luonnollinen osa tyontekijin
uraa.

3.7.  Tyosuhdeturvalla ei vilttimitti tulevaisuudessa
tarkoiteta varmuutta mieluiten saman tyonantajan pal-
veluksessa olemisesta. Kyseessi voi olla myds varmuus
siitd, ettd tyontekijin on uransa aikana mahdollista
jatkuvasti hankkia sellaista koulutusta, jota tyén saami-
nen jatkossakin edellyttid. Alueiden komitean mielesti

tydsuhdeturva edellyttii sosiaaliturvajirjestelmin muo-
toilua uudelleen. Sosiaaliturva ei voi endd perustua
ajatukselle koko tysiin kestivisti kiintedstd tydsuhtees-
ta. Komissio on jo aloittanut muutoksen valmistelun

(kohdat 58-61).

Koulutus ja elinikiinen oppiminen

3.8.  Kunnallis- ja alueviranomaiset seki paikallinen
yrityselimi tietdvit parhaiten, millaista lisipanostusta
koulutukseen tarvitaan ja miten asia pitid hoitaa
kiytinnossi (kohta 39). Julkisten viranomaisten, elin-
keinoelimin, typmarkkinaosapuolten ja yksilon itsensi
on yhdessi kannettava vastuu jatko- ja tiydennyskoulu-
tuksesta. [lman kansalliselta tasolta saatavaa taloudellis-
ta tukea on mahdotonta piisti tyollisyydelle ja yritysten
kehittamiselle asetettuihin tavoitteisiin. Myos tyonvili-
tykselle ja Euroopan sosiaalirahastoille kuuluu tirkei
rooli. Mahdollisuudet luoda uusia malleja tyontekijoi-
den opintojen rahoittamiseksi tulee selvittid yhteis-
ymmirryksessd julkisviranomaisten ja tydmarkkinaosa-
puolten kanssa.

3.9.  Alueiden komitean mielesti tyontekijoiden tyo-
suhdeturva riippuu entisti enemmin koulutus- ja tiy-
dennyskoulutusmahdollisuuksista. Elinikidisen oppimi-
sen merkitystd ei voi painottaa litkaa. Tyottomid on
koulutettava. Aivan yhti tirkeidi on tyoelimissi muka-
na olevien tiydennyskoulutus. Koulutuksen laadunval-
vonta on erityisen tirkedd. Koulutuksen tulee antaa
tyontekijille valmiuksia, jotka ovat sovellettavissa erilai-
siin tehtiviin eri tydpaikoissa. Liian erikoistunut jatko-
koulutus voi vaikeuttaa vilttimittomiksi osoittautuvaa
toimialanvaihtoa. Koulutuksen sisillon ja menetelmien
osalta yksityiselld ja julkisella sektorilla on toisiltaan
paljon opittavaa.

Lainsdaddiantd vai sopimukset — eri tasoja

3.10.  Vihreissi kirjassa kysytiin mm., miti seikkoja
tulee sdidelli laein ja miti taas tybmarkkinaosapuolten,
toisaalta tyonantajan ja tyontekijin vilisilld sopimuksil-
la — Tulisiko tietylle tasolle antaa etusija — Alueiden
komitean mielesti lihtokohtana tulee olla, etti eri
maissa, eri sektoreilla ja toimialoilla osapuolien tulee
saada vapaasti loytii itse tapa, jonka katsotaan parhai-
ten vastaavan kulloisiakin tarpeita. Mikili perinteisesti
on sovellettu sopimuksiin perustuvaa jirjestelmii, ei
titi mahdollisuutta tule rajoittaa uusin siinnoin. Paikal-
listasolla tapahtuva tydehdoista sopiminen on usein
parempi ratkaisu kuin lainsiiddnnolliset toimet
(kohta 43). Alueiden komitean mielesti on luonnollista
korostaa tyvmarkkinaosapuolien vilisen vuoropuhelun
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merkitysti paikallistasolla. Tdama ei kuitenkaan merkit-
se, ettei tiettyji tyoehtoja ja palkankorotusten kokonais-
laajuutta koskevilla keskitetyilld puitesopimuksilla olisi
tirked ja myonteinen tehtivi. Tydmarkkinaosapuolten
vilinen vuoropuhelu keskustasolla voi olla viletimi-
tontd kehityksen edistimiseksi.

3.11.  Komissio on hiljattain aloittanut tydmarkkina-
osapuolten kuulemisen miiritellikseen, riittivitks yh-
teison toimet, kun on kyse tyontekijoille tiedottamisesta
ja heiddn kuulemisestaan jisenvaltiotasolla. Tillainen
lakiin ja sopimuksiin perustuva sidintely on kidytossi
useimmissa EU-maissa, kuten komissio toteaa. On
olemassa vaara, etti uudet yhteison siidokset ovat
ristiriidassa paikallisen, piiosiltaan hyvin toimivan ja
jatkuvasti kehittyvin vaikuttamisjirjestelmin kanssa
(kohta 44). Siinnosissd mahdollisesti ilmenevit puutteet
tulee voida oikaista osapuolten kesken.

3.12. Tapauksissa, joissa yhteisén toimet ovat
vilttimittomid, Euroopan tason tydmarkkinaosapuo-
lien aikaansaamat sopimukset osoittavat, etti ne ovat
usein oikea tapa uudistaa tydorganisaatiota. Tyomark-
kinaosapuolten ei vilttamatti tarvitse tukeutua lainsia-
dintoon muutoksen aikaansaamiseksi. Lainsiidinnon
tulee heijastaa toiminnallisia ja organisatorisia tarpeita
eikd pdinvastoin. Onnistunut organisaatiomuutos perus-
tuu toimiviin suhteisiin tyontekijoiden ja yrityksen
vililld, ei sidntoihin ja mairdyksiin.

Palkkausjirjestelmuit

3.13.  Monet palkkausjirjestelmit ovat kidyneet van-
hanaikaisiksi. Alueiden komitean mielesti yksilollisii,
joustavia ja hajautettuja palkkajirjestelmii tulisi edistia
(kohdat 46 ja 47). Palkan suuruuden tulee perustua
tyontekijin saavuttamiin tuloksiin. Tyonluokitustoimia
tulee jatkaa. Eri tyontekijiryhmii koskevien sdintdjen
eriyttimistid tulee vilttdd mahdollisimman pitkiille.
Uudenaikaiseen palkkajirjestelmidin voi myos kuulua
kokeneisiin tyontekijoihin sovellettavia erityisid sopi-
musmiiriyksid; tyonantaja haluaa hyodyntiid heidin
perehtyneisyyttiin ilman, ettd heille annetaan tydnjoh-
toon liittyvii tehtivii.

3.14.  AK tukee komission pyrkimyksii saattaa tyon-
tekijat osallisiksi yritysten voitoista (vihrein kirjan
kohta 47). Voittopalkkiojirjestelmien myénteisten vai-
kutusten vuoksi niiden puite-ehtoja tulisi parantaa.

Tyéaika

3.15.  Uusia tyoaikaratkaisuja tulee edistii. Etusija
on annettava vapaachtoisille, paikallisille ja sopimuksiin

perustuville jirjestelmille, jotka liittyvit tyén uudellee-
norganisointiin. On kuitenkin huomattava, etti tyaika-
kysymys on monitahoinen asia. (Entinen kohta 3.16.)

3.16.  Tavoitteena on joustava tydaika, joka sopeute-
taan sekd tyontekijin vaihteleviin henkilokohtaisiin
tarpeisiin ettd tydnantajan muuttuviin toiveisiin. Jousta-
vuuden tulee siis merkiti muutakin kuin nykyisesti
tyvaikasddntelystd luopumista. Jotkut — erityisesti pai-
kallishallinnon — tydnantajat ovat ottaneet kidyttoon
vuosittaisiin tydtunteihin perustuvat sopimukset, jotka
ovat riittivin joustavia tyydyttimiin seki tyontekijoi-
den etti tydnantajien tarpeet. Vanhempainlomaa koske-
va UNICEn, CEEP:n ja EAY:n solmima puitesopimus
osoittaa, ettd myds Euroopan tasolla tapahtuva sopimi-
nen voi olla tarpeen (kohta 53). (Entinen kohta 3.17.)

3.17.  Valittavissa on lisidksi tydajan lyhentiminen.
Voidaanko tybaikaa lyhentimalli lisidtd tydpaikkoja vai
merkitseekd se ennen kaikkea tuottavuuden laskua
(kohta 48) — Tydajan lyhentimisesti on saatu jisenval-
tioissa erilaisia kokemuksia. Alueiden komitean mielesti
komission tulisi tutkia vuorovaikutuksia lihemmin.
(Entinen kohta 3.18.)

3.18.  Tyontekijoiden parissa on halukkuutta osa-
aikatyohon. Etenkin naiset nikevit osa-aikatydssi mah-
dollisuuden yhdistid ansioty6 ja perhe. Kunnalliset ja
alueelliset viranomaiset tyollistivit monia tyontekijoiti
osa-aikaisesti. Osa-aikatyolld on myos kiddntopuolensa.
UNICE, CEEP ja EAY ovat solmineet myds osa-
aikatyotd koskevan puitesopimuksen (kohta 52). (Enti-
nen kohta 3.19.)

Sosiaaliturva

3.19. AK kannattaa sosiaaliturvan tulevaisuuden
kisittelyds myos tyon uudelleenjirjestelystd kiytivin
keskustelun yhteydessi (vihreidn kirjan kohdat 58—61).
Samalla pidetdin kuitenkin tirkeidni, etteivit tydn
joustavoittamiseen liittyvit muutokset vie pohjaa sosiaa-
liturvalta. (Entinen kohta 3.15.)

Etity6 ja T'TT

3.20. My6s kunnallis- ja alueviranomaisten tulisi
omalta osaltaan oppia hyoédyntimiin etityotd seki
kannustaa yrityksii sen kehittimiseen (kohta 75). Tyo-
markkinaosapuolten tulee sopimuksin mizritelld etity-
on perusmuodot. On kuitenkin huomattava, ettd etdtyon
kehittiminen voi olla kallista ja etteivit teknisesti
kehittyneet etityometodit sovellu kovinkaan hyvin suu-
reen osaan julkisen sektorin tyontekijoiden kansalaisten
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hyviksi tekemistd tyostd, joka perustuu henkilokohtai-
seen kontaktiin, kuten sosiaality®.

Tasa-arvo

3.21.  Alueidenkomitea on samaa mieltd vaatimukses-
ta, ettd miesten ja naisten tasa-arvo tulee ottaa huomioon
mm. koulutuksessa, lasten piivihoidossa, julkisessa
litkenteessi, padtoksenteossa ja yksilollisid tyoaikarat-
kaisuja tehtidessd. Kun on kyseessi ansiotyshon siirtymi-
sestd on etenkin lasten pdivihoidon saatavuus tirkeii
tasa-arvon toteutumisen kannalta. Ajanmukainen,
vihemmin porrasteinen organisaatio voi helpottaa nais-
ten urakehitysti ja siten nykyisti useammin avata naisille
mahdollisuuksia johtotehtiviin (kohdat 65-67). Naisten
ja miesten yhtildisten mahdollisuuksien integrointi seki
palvelujen toimittamis- ettd tybhonottopolititkkaan sa-
moin kuin monipuolisen henkildstén tuoman taloudelli-
sen edun ymmirtiminen on ddrimmaiisen tirkedid tyon
uudenaikaisen, joustavan ja tehokkaan organisoinnin
kannalta. Komitea on kuitenkin pahoillaan siiti, ettei
valtavirtaistamisen (mainstreaming) periaatetta oteta
johdonmukaisesti huomioon kaikissa luvuissa. Se puut-
tuu esimerkiksi sosiaaliturvaa, vammaisten integroimis-
ta, sekd julkisen sektorin nykyaikaistamista koskevista
luvuista.

Vammaiset

3.22.  Alueiden komitea korostaa, etti vammaisille
tulee tarjota nykyistd paremmat mahdollisuudet osallis-
tua tydelimiin. Niin viranomaisten kuin yritystenkin
tulee tdydentii tietojaan siitd, kuinka monipuolisia
tehtivii vammaiset voivat tehdi. Joka tapauksessa on
huolehdittava, ettid tydympiriston muutokset — esimer-
kiksi etityon muodossa — eiviit lisdd vammaisten eristy-
neisyytti vaikeuttamalla heiddn sosiaalisia kontakte-
jaan.

Julkisen sektorin uudistaminen

3.23.  Jotta kunnallis- ja alueviranomaiset voivat
tdyttdd tehtivinsi parhaalla mahdollisella tavalla nykyi-
sessd nopeasti muuttuvassa maailmassa, on koko julki-
sella sektorilla omaksuttava nykyaikainen ja joustava
tydorganisaatio (kohta 74).

3.24. Kunnissa ja alueilla on jo nihtivissi monia
esimerkkeji, jotka liittyvit vihredssi kirjassa esitettyihin
kysymyksiin. Euroopan tason tyomarkkinaosapuolet
tuovat uusia esimerkkeji keskustelun vilkastuttamisek-
si. Alueiden komitean tarkoitus on yhdessi komission

ja tyvmarkkinaosapuolten kanssa muodostaa ajankoh-
tainen kokonaisnikemys siitd, miten pitkille kehitys
kunnallis- ja alueviranomaisten osalta on tissi asiassa
edennyt.

3.25. Tyon uudelleenorganisoinnin  vilittémiin
myonteiseen tydllisyysvaikutukseen tulee suhtautua
hyvinvarovasti. Euroopan alueiden ja kuntien neuvoston
tydnantajien foorumin (CEMR) ja Euroopan julkisalo-
jen tyontekijoiden liiton EPSU:n hiljattain jirjestimissi
seminaarissa pidetyssi tapaustutkimuksiin perustuvassa
esitelmissi todettiin, ettd tyon uusilla organisointimuo-
doilla on parhaassa tapauksessa tyollisyytti vakauttava
vaikutus.

3.26.  Alueiden komitean mielesti entisti joustavampi
tyontekijikisite on valtaamassa alaa viranomaisten
keskuudessa. Jiykin virkamieskuvan, johon liittyy tyon-
tekijoiden jakaminen virka-asteikkoon sekid enemmin
tai vihemmain taatun tyopaikan jirjestiminen tietyille
ryhmille koko ty6idksi, on muututtava monissa jisenval-
tioissa. Kehityksen tulee jatkua kullekin jisenvaltiolle
sopivalla tavalla. Iso-Britanniassa nykyiin solmittavat
nk. single status -sopimukset ovat uusin esimerkki, jossa
tyontekijoiden jaottelusta tyoliisiin seki toimihenkilsi-
hinja virkamiehiin on luovuttu. Virkamiehille suunnatut
erityiset kehitys- ja koulutusohjelmat parantavat jousta-
vuutta ja lisddvit muutosmahdollisuuksia. Monilla ta-
hoilla yritetdidn sovittaa yhteen tyontekijoiden toiveet
vksilollisestd tyoajasta ja kansalaisten vaatimukset
riittdvistid henkilostomiirin lisndolosta eri kellon ai-
koina. Samalla on muistettava, etti nimai toimet voivat
sindllddn nostaa kustannuksia. AK katsoo, etti vihredssi
kirjassa kiinnitetdin aivan liian vihin huomiota kysy-
mykseen, jonka merkitys kasvaa lihestyttiessi EMUa:
kuinka sovittaa toisiinsa kysymys julkisten palvelujen
maksullisuudesta sekd nididen palvelujen kysynnin
kasvu.

Kumppanuus

3.27.  Alueiden komitea myontidd, etti tyon uudet
organisointimuodot edellyttivit myds uudenlaista
kumppanuutta (kohdat 81-86). On asianmukaista, etti
kyse on ensisijaisesti tydntekijoiden ja johdon vilisesti
kumppanuudesta. Kyseessi ei kuitenkaan ole ainoastaan
tyontekijoiden, ammatillisten jirjestdjen ja tyonantajien
vilinen kumppanuus. Nykyaikainen kumppanuus tar-
koittaa myos kunnallis- ja alueviranomaisten aktiivista
osallistumista. My®os yksittdisten kansalaisten tulee tun-
tea saavansa osallistua. Meidin tulee luoda kaikille
mukanaoleville edellytykset hyotya kehityksesta.
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4. Paitelmit

4.1.  Alueiden komitea lihtee siiti, ettd ajanmukainen
tydn organisointi on edellytys Euroopan kilpailukyvyn
tarpeelliselle kehitykselle. Paikallis- ja alueviranomaisil-
la on tissi tehtdvinsi niin tydnantajina kuin kansalaisia
ja yrityksii hyodyttidvien palvelujen toimittajina. Nyky-
kehityksen valossa ei kuitenkaan ole todennikoisti, ettd
etenkddn julkisella sektorilla tyoskentelevien koko-
naismiiri kasvaa kaikissa jisenvaltioissa.

4.2.  Alueiden komitea on samaa mieltid siitd, ettd
eurooppalaisten yritysten ja julkisella sektorilla toimi-
vien on mahdollista toteuttaa tyon uudelleenorganisoin-
ti. Hierarkkisten rakenteiden tulee viistyi verkottu-
neempien organisaatioiden tielta.

4.3.  Joustavuuden ja tydsuhdeturvan vilinen tasapai-
no on seki tyénantajan etti tyontekijan etu. Tyosuhde-
turvan tulee kuitenkin yhi enemmiin perustua koulutuk-
sen seki jatko- ja tiydennyskoulutuksen saatavuuteen
eikd varmuuteen tietyissi tyotehtivissd pysymisesti
saman tyonantajan palveluksessa koko tyoiin.

4.4.  Kunnallis- ja alueviranomaiset sekd paikallinen
yrityselima tietdvit parhaiten, millaista koulutusta tar-
vitaan ja miten se toteutetaan. Tyollisyydelle ja yritysten
kehittimiselle asetettuja tavoitteita on mahdotonta saa-
vuttaa ilman kansallisen tason taloudellista tukea.

Bryssel, 20. marraskuuta 1997.

4.5.  Alueiden komitean mielesti eri maissa, sektoreil-
la ja toimialoilla toimivilla osapuolilla tulee olla laaja
vapaus valita senhetkisti tarvetta vastaavat ratkaisut eri
tasoilla joko lainsdddinnon tai keskindisten sopimusten
muodossa. Paikallisiin oloihin sopeutettua ratkaisua on
usein pidettivi lainsiidintdd parempana. Tapauksissa,
joissa yhteisonlaajuiset toimet ovat olleet vilttimitto-
mii, Euroopan tason tydmarkkinaosapuolien aikaan-
saamat sopimukset osoittavat sopimusmenettelyn kiytt-
okelpoisuuden.

4.6.  On rohkaistava uusien tybaikaratkaisujen etsi-
misti. Komission tulee tutkia tarkemmin tydajan lyhen-
timisen ja tyollisyyden lisiimisen vilistd yhteytta.

4.7.  Alueiden komitean tarkoitus on yhdessi komis-
sion ja tydmarkkinaosapuolten kanssa muodostaa ajan-
kohtainen kokonaisnikemys siitd, miten pitkille ajan-
mukaistaminen on kunnissa ja alueilla edistynyt. Entista
joustavampi tyontekijikisite on valtaamassa alaa viran-
omaisten keskuudessa. Jiykkid virkamieskuva, johon
liittyy tyontekijoiden jakaminen virka-asteikkoon seki
kutakuinkin taattu tydpaikka tietyille ryhmille koko
tyoidksi, on muuttumassa.

4.8.  Alueiden komitea on samaa mieltd siitd, etti
tyon uudelleenorganisoinnin toteuttaminen edellyttia
uudenlaista kumppanuutta. Sithen kuuluu paikallis- ja
alueviranomaisten osallistuminen yhteistyohon yritys-
ten, tyontekijoiden ja ammatillisten jirjestdjen kanssa.

Alueiden komitean
pubeenjohtaja
Pasqual MARAGALL i MIRA



