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Alueiden komitean lausunto aiheesta “Ehdotus neuvoston direktiiviksi vesipolitiilkkaan
liittyvien yhteison toimien kehyksesti”

(98/C 180/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi vesipolitiikkaan liittyvien yhteisén toimien
kehyksesti (1) ja korjatun ehdotuksen (2),

ottaa huomioon neuvoston 6. toukokuuta 1997 tekemin paitoksen pyytii aiheesta alueiden
komitean lausunto Euroopan yhteison perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan ensimmaisen
kohdan mukaisesti,

ottaa huomioon tyovaliokunnan kesikuun 11. pidivind 1997 tekemin piitoksen antaa
lausunnon valmistelu valiokunta 5:n ”Maankiyton suunnittelu — Ympiristd — Energia”
tehtiviksi,

ottaa huomioon valiokunta 5:n heinikuun 3. pdivini 1997 hyviksymin alueiden komitean
lausuntoluonnoksen (CdR 171/97 rev), jonka esittelijd oli Henning Tellerup,

hyviksyi 12.—13. maaliskuuta 1998 pitimissddn 22. tiysistunnossa (maaliskuun 12. pdivin

kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Yhteison vesipolitiikka

1.1. Alueiden komitea vahvistaa aiheesta ”Komis-
sion tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille
aiheesta Euroopan yhteison vesipolititkka” 19. syyskuu-
ta 1996 antamansa lausunnon (3).

1.2. Alueiden komitea oli lausunnossaan komission
kanssa samaa mieltd siitd, ettd vesipolititkan kestivi
kehitys on tarpeen varmistaa tavalla, joka takaa juoma-
veden ja muihin tarpeisiin tarvittavan vedensaannin,
samoin kuin vesivarojen laadullisen ja mairillisen riitti-
vyyden vesiympiriston ekologisen tilan suojelemiseksi
ja sdilyttimiseksi. Koska ympiristonsuojelu on hyvin
herkki ala ja edellyttdd siksi erityisti huomiota, on
lisiksi tarpeen varmistaa, etti vesivarojen hoidossa
pyritiin vilttimiin ja torjumaan tulvien kielteiset
vaikutukset sekd minimoimaan kuivuuden vaikutus.

2. Pohjavetti koskeva toimintaohjelma

2.1. Pohjaveden yhdennettyid suojelua ja kidyttod
koskeva toimintaohjelma (*) osoittaa, etti makean veden
ottoa, makean veden varojen valvontaa ja sen laatua
koskevaa siintelymenettelyi tarvitaan.

2.2.  Toimintaohjelman tavoitteena on integroidun
suunnittelun ja kestivien hallintojirjestelyjen avulla
suojella ja hyodyntii pohjavetti siten, ettd pohjaveden

(1) KOM(97) 49 lopull. — 97/0067 (SYN).

(2) KOM(97) 614 lopull. — 97/0067 (SYN) — EYVL C 184,
17.6.1997,s. 20 ja EYVL C 16, 20.1.1998, s. 14.

(3) EYVL C 34, 3.12.1997, s. 30.

(4) EYVL C 355, 25.11.1996, s. 1.

saastuminen jatkossa torjutaan, puhtaan pohjaveden
laatu siilytetiin, saastunut pohjavesi tarpeen vaatiessa
puhdistetaan ja estetdin pohjavesivarojen ylikuormitus.

2.3.  Alueiden komitea kannattaa pohjaveden yhden-
nettyi suojelua ja kiyttod koskevan toimintaohjelman
tavoitteita.

3. Puitedirektiivi vesipolitiikkaan liittyville yhteison
toimille

3.1.  Yhteison vesipolitiikka edellyttii avointa, teho-
kasta ja johdonmukaista siidntelykehysti. Komission
ehdotus neuvoston direktiiviksi vesipolitiikkaan liitty-
vien yhteison toimien kehyksesti muodostaa makean
pintaveden, jokisuiden (estuaarien), aluevesien ja mui-
den merialueiden seki pohjaveden osalta tillaisen ke-
hyksen.

3.2.  Komission direktiiviehdotuksen tavoitteena on
ehkiisti vesiekosysteemin tilan heikkeneminen edelleen
sekd suojella ja parantaa sitd. Sama pitee maackosystee-
min tilaan ja sen vedentarpeeseen. Lisdksi tavoitteena
on edistdd vesivarojen kestivii kiyttod, joka perustuu
kiytettidvissi olevien vesivarojen pitkdn aikavilin suoje-
luun. Aluevesien ja muiden merialueiden kohdalla ta-
voitteena on yhdistii direktiiviehdotukseen muuhun
yhteison lainsdddiantoon sisdleyvit toimet ja Yhdistynei-
den Kansakuntien meriyleissopimuksen miiriykset.
Niin osaltaan mahdollistetaan laadullisesti ja mazrilli-
sesti vesivarojen kestivin hyodyntimisen kannalta
riittdvi vesihuolto.
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Alueiden komitea hyviksyy komission direktiiviehdo- 4.3.  Alueiden komitean mielesti vesialan puitedirek-

tuksen seki makean veden etti rannikkovesien suojeluun
liittyvin tavoitteen. Komitea painottaa, ettd avomerialu-
eiden suojelu maaperiiselti saasteelta ja jisenvaltioiden
tihin liittyvit velvoitteet tulee myos ottaa huomioon ja
niitd tulee tukea direktiivid toimeenpantaessa.

3.3.  Alueiden komitea on samaa mieltd vesivarojen
koordinoidun ja yhteniisen hoidon tarpeellisuudesta,
jonka taustalla on pohjavesiesiintymien kansallisista
rajoista riippumaton luonne ja veden kiertokulku.

3.4. Alueiden komiteakannattaa vesivaroja koskevan
yhteisen suunnittelun jirjestimisti, jota toivotaan yleis-
esti.

3.5.  Alueiden komitea kannattaa myos ajatusta vesi-
varojen koordinoidusta suunnittelusta, sikili kuin tilla
tavoin edistetdin direktiivin pAdmairii.

3.6. Komitea on lisiksi samaa mieltd siitd, ettd
piitoksenteon tulee tapahtua mahdollisimman lihelld
veden kaytto- tai kisittelypaikkaa ja etti lisiksi tihden-
netddn alueelliset ja paikalliset erityisolot huomioon
ottavia erityisohjelmia ja -jirjestelyja.

3.7.  Alueiden komitea toivoo komission ottavan yh-
teison eri osien viliset luonnonmaantieteelliset erot
entistd paremmin huomioon. Niin halu ja mahdollisuu-
det noudattaa yhteisén vesivaroja koskevaa puitedirek-
tiivid kasvaisivat. Enemmin huomiota olisi paikallaan
kiinnittid myos sidntelyyn ja piddtoksenteon paikallis-
ja aluetasolle hajauttamiseen liittyviin jisenvaltioiden
erityispiirteisiin.

4. Oikeusperusta

4.1.  Alueiden komitea yhtyy nikemykseen, etti vesi-
politiikkaa koskevan kehysdirektiivin yhteisétason ta-
voitteista ja keinoista voidaan piittdd perustamissopi-
muksen 3 b artiklaan kirjatun liheisyysperiaatteen
hengessi.

4.2.  Alueiden komitea tukee ajatusta, jonka mukaan
yhteison tuleva, perustamissopimuksen 130 r artiklan
mukainen vesialueiden suojelupolitiikka perustuu enna-
koimisen periaatteeseen, ”saastuttaja maksaa” -periaat-
teeseen seki periaatteisiin, joiden mukaan ennalta ehkii-
seviin toimiin olisi ryhdyttivi ja ympiristovahingot
torjuttava ensisijaisesti niiden lihteella.

tiivid on tarkasteltava 130 s artiklan 1 ja 2 kohdan
mukaisen piitoksentekomenettelyn pohjalta ja kohtaa
2 on sovellettava vesivarojen hoidon yhteydessi.

4.4.  Alueiden komitea suosittelee vesivarojen hoidon
ottamista huomioon veden laadun takaamisen kannalta
tarkedni tekijina.

5. Valuma-aluepiirit

5.1. Alueiden komitea hyviksyy valuma-aluepiirien
rajaamista koskevan ehdotuksen, jonka mukaan alueet
mairitelldin ja rajataan maantieteellisesti siten, ettd
kaikki vesistoalueet — rannikko- ja aluevedet seki
merialueet mukaan lukien — kuuluvat tiettyyn kiytto-
alueeseen ja etti nimai alueet yhteensovittavat hallinto-
aan rinnakkaisten valuma-aluepiirien kanssa. Tihin
liittyvd valuma-alueisiin pohjautuva suunnittelu, sidnte-
ly ja kansainvilinen yhteisty6 on tarkoituksenmukaista.

5.2.  Alueiden komitea muistuttaa, etti valuma-
aluepiirien hallinnossa ongelmat, joita suurehkojen vir-
tojensiinnosteleminen saattaa aiheuttaa niiden alajuok-
sulla, tulee ottaa asianmukaisesti huomioon. Lisiksi
valuma-aluetta tulee hoitaa siten, ettid laatutavoitteiden
lisdksi painotetaan myos miirillisii tavoitteita, jotta
niin tulviin kuin kuivuuteenkin liittyvid ongelmia voi-
daan ehkiisti ennakolta.

6. Viranomaiset

6.1.  Jasenvaltiot voivat nimittdd valuma-alueisiin liit-
tyvisti toimista vastaaviksi elimiksi kansallisia tai kan-
sainvilisida elimid edellyttien, ettd direktiivin edel-
lyttimit velvoitteet kuuluvat kyseisten elinten toimival-
taan.

6.2.  Alueiden komitea hyviksyy sen, ettd jisenvaltiot
voivat jirjestid valuma-aluepiirien hallinnon kansallis-
ten perinteiden mukaisesti. Niin hallinnossa voitaisiin
ottaa huomioon liheisyysperiaate seki antaa jisenval-
tioille huomattava vapausjirjestii ja hallinnoida vesiva-
roihin liittyvid toimia paikallis- ja aluetasolla.

7. Ymparistonsuojelulliset tavoitteet

7.1.  Direktiivin keskeinen tavoite on saavuttaa jisen-
valtioissa pinta- ja pohjavesien hyvi tila vuoteen 2010
mennessda.
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Alue- ja paikallisviranomaiset toivovat voivansa myota-
vaikuttaa timin tavoitteen saavuttamiseen.

7.2.  Alueiden komitea on huolissaan siiti, ettd direk-
tiivissd “hyvd” tila miiritelliin hyvin viljisti ja ettd
direktiivissid ehdotetaan sen maiarittimisti hallintokomi-
tean tehtiviksi. Komitean mielesti veden “hyvin tilan”
saavuttaminen on oleellinen asia direktiivissi ja siksi
jasenvaltioiden on pohdittava sen sisiltod, ennen kuin
ehdotettu direktiivi hyviksytiin.

7.3.  Alueiden komitea panee merkille, ettd erivapauk-
sia myonnetiin tietyille vesikokonaisuuksille silloin,
kun hyvin tilan saavuttaminen olisi “kohtuuttoman
kallista”. AK suosittaa kuitenkin, etti niinkin tirkei
avainsana midiriteltidisiin nykyisti tarkemmin, jotta
direktiivin ympiristétavoitteiden yhdenmukainen tiy-
tintoonpano varmistuisi.

7.4.  Alueiden komitea pitii tirkedni, ettei veden
laadun huonontumista hyviksyti. Timi pitee myos
silloin, kun veden laatu ylittii asetetut ympiristotavoit-
teet, kuten monissa yhteison osissa on asianlaita.

7.5.  Pohjaveden yhdennettyi suojelua ja kiyttoid kos-
kevassa toimintaohjelmassa pyritiin estimiin pohjave-
den likaantuminen edelleen, sdilyttimiin puhtaan poh-
javeden laatu, tarvittaessa puhdistamaan likaantunut
pohjavesi seki ehkiisemidin pohjavesivarojen liika-
kiytto.

Alueiden komitea kannattaa niiti tavoitteita. Edellisen
perusteella sen mielestd pohjaveden tilaa koskevana
ympiristotavoitteena tulee olla veden ”juomaveteen
verrattava laatu”. Se merkitsee, ettei saasteita saa esiin-
tyd vedessi luonnollista taustakuormitusta korkeampi-
na mairini.

Komitea suosittelee lisiksi, etti pyrkimys otetaan direk-
tiivin tavoitteeksi kaiken pohjaveden osalta huolimatta
siitd, ettd joidenkin pohjavesiesiintymien osalta tavoit-
teeksi asetettua erinomaista tai hyvii kemiallista tilaa
ei saavuteta vuoteen 2010 mennessi pohjaveden kertymi-
sen hitauden vuoksi.

7.6.  Alueiden komitea arvioi, etti asetetun tason
saavuttamiseksi sekd pinta- ettd pohjaveden osalta
toteutettavat toimet ovat oikeudellisesti itse tuloksia
sitovampia. Toimet toteuttamalla noudatetaan direktii-
vin maiiriyksid, vaikka tavoite jidikin lopulta ehki
saavuttamatta.

8. Kartoittaminen

8.1.  Valuma-alueiden erityispiirteiden analysointi
antaa hyvin pohjan kartoitus- ja suojelutoimille. Thmis-
en toiminnan ympiristovaikutusten analysointi ja valu-

ma-alueiden suojeltavien osien kartoittaminen voisi
yhdessi erityispiirteiden selvittimisen kanssa muodos-
taa my®6s hyvin pohjan valuma-aluepiirien hallinnolle.
Samalla ne mahdollistaisivat hallinnon koordinoinnin
muiden etupyrkimysten ja miirdysten kanssa.

Alueiden komitea muistuttaa, ettd toimien toteuttamisel-
le puitedirektiivissd asetetut miiriajat ovat teknisten
miidrdysten osalta niin tiukat, ettei puitedirektiivii
voida toteuttaa kokonaisuudessaan ja yhtendiseni koko
vhteisossi.

9. Alueiden nimedminen

9.1.  Liheisyysperiaatteen noudattaminen voidaan
osaltaan varmistaa alueiden nimeidmisen kautta. Komi-
tea kannattaa toiminnan koordinointia, koska nimetty-
jen alueiden miiri on jo nykyisellddn liian suuri.

9.2.  Valuma-aluepiireistd tulee nimeti ne vesivarat,
joita on nyt tai tulevaisuudessa tarkoitus kiyttii juoma-
vedenottoon. Niiden osalta tulee varmistaa, etti vesi
tdyttid juomavesidirektiivin vaatimukset.

Alueiden komitea tukee tillaista strategiaa, mutta muis-
tuttaa, ettei sen noudattaminen saa johtaa nimettyjen
vesivarojen ulkopuolelle jiddvien vesien suojelutason
alenemiseen.

10. Seuranta ja kertomusten laatiminen

10.1.  Alueiden komitea kannattaa aikomusta yhden-
mukaistaa seurantavaatimuksia ristiriitaisten ja paillek-
kiisten vaatimusten vilttimiseksi seki niiden kokoamis-
ta yhteen puitedirektiiviksi. Alueiden komitea on samaa
mielti koordinoinnin tarpeellisuudesta yksittiisten valu-
ma-alueiden kohdalla.

10.2.  Puitedirektiivi koskee suurelta osalta tietojen
kerdamisti ympiriston tilasta. Tietoja tarvitaan yksittii-
sid valuma-alueita koskevan piitoksenteon perustaksi.

Alueiden komitea suosittaa, etti valvontamidiridyksii
jarkeistetiin mahdollisimman paljon ja etti nykyisti
kertomusten laadintavelvoitetta tarkistetaan tavoitteena
kertomusten lyhentiminen ja niiden miirin vihentimi-
nen. Raportointivelvoite tulee rajoittaa jatkosuunnitte-
lun kannalta olennaisiin tietoihin. Sellaisten tietojen
kerdamistd, jotka eivit palvele jatkotavoitteita, pitii
vilttdaa. Direktiivin tulee lisiksi mahdollistaa valuma-
aluepiirien valvontatarpeen tarveharkinta.
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10.3.  Direktiiviehdotuksessa vaaditaan kaikkien va- 12.3.  Alueiden komitea suosittelee, etti valuma-

luma-aluepiirien hoitosuunnitelmien ja niiden luonnos-
ten toimittamista komissiolle.

Alueiden komitean mielesti toteuttamisen valvomiseksi
riittdd, ettd kaikkien valuma-aluepiirien hoitosuunnitel-
mat lihetetiin komissiolle.

11. Veden kiytosti perittaviat maksut

11.1.  Alueiden komitea korostaa, etti ehdotettuja
siidoksid kustannukset kattavista vedenhinnoista olisi
korjattava siten,

— ettei jasenvaltioiden ja alueiden tai kuntien vesitalou-
den tukijirjestelmii kyseenalaisteta,

— ettei kustannukset kattavien hintojen kiyttoonotolla
rasiteta maataloutta ja teollisuutta perusteettomilla,
vailla oikeutusta olevilla lisikustannuksilla,

— ettd kustannukset kattavien vedenhintojen perimi-
sestd voidaan luopua myés muista kuin 12 artiklassa
mainituista syisti, esimerkiksi paikallisten tai alueel-
listen rakenteellisten episuhtien estimiseksi.

Alueiden komitea kannattaa ajatusta veden kiytosti ja
suojelusta aiheutuvien kulujen kokonaiskattavuudesta.
Tilloin on kuitenkin turvattava ympiristoperustein
perittyjen maksujen ohjaaminen takaisin vesiensuojelu-
tarkoituksiin.

11.2. Komitea suosittelee, etti saastuttaja maksaa
-periaate pitee edelleen silloin kun saastuttaja tiedetdin
ja aiheutettu saastuminen on maiirillisesti mitattavissa,
koska periaatteen mukaan saastuttaja on suoraan vas-
tuussa ehkiisyjirjestelyjen kuluista. Toinen periaate on,
ettd ympiristovahinkojen ehkiisemisen ja torjunnan
tulee tapahtua niiden lihteella.

12. Toimenpideohjelmat

12.1.  Alueiden komitea suosittelee, etti ensisijaisena
toimena edellytetiin kaikkien aiheeseen liittyvien yh-
teisOn madrdysten toteuttamista.

Komitea on samaa mielti myos siitd, etti tavoite
vihentdd ympdristolle vahingollisten aineiden aiheutta-
maa vesistdjen saastumista otetaan perusstrategiaksi ja
suosittaa, etti vesistvalueiden kaikkilaskuviylit otetaan
huomioon.

12.2.  Lisidksi komitea suosittelee vedenoton sallimi-
seen liittyvien middridysten miirittelemistd, veden laatua
mahdollisesti huonontavien toimien ennakkohyvik-
syntdd sekd vaatimusta kieltdd saastuttavien aineiden
pidstiminen suoraan pohjaveteen.

aluepiireji koskevat toimenpideohjelmat kattavat myos
kaavoitetun maan hyddyntimisen, mukaan lukien so-
peutetun maataloustuotannon edistiminen.

13. Yhdistetty menettelytapa

13.1.  Miti tulee pdidstdjen raja-arvoja ja ympiristota-
voitteita koskeviin menettelyihin, on alueiden komitea
jo vesipolititkkaa kisitelleessd lausunnossaan ilmaissut
tukensa niiden yhdistetylle kiytolle.

Pidstojd koskevien raja-arvojen miirittelyn tulisi perus-
tua parhaaseen saatavilla olevaan tekniikkaan. Tavoit-
teena tulee olla veden kiyttvd koskevat yhteniiset ja
koko unionissa voimassa olevat vaatimukset, jotka
perustuvat tekniikan tasoon eivitki veden laatuun.
Lisiksi vesivaroille asetettujen vaatimusten vuoksi voi
olla paikallaan asettaa nimai laatuvaatimukset korkeal-
le. Vesialueita jaettaessa on alueiden komitean mielesti
sovellettava mahdollisimman tiukkoja vaatimuksia.
Kustannustehokkuuteen vetoaminen ei saa johtaa
pidstorajojen hollentimiseen tai siihen, etti hyvissi
kunnossa olevat vesistot pilataan vaarallisilla aineilla.

13.2.  Alueiden komitea kannattaa menettelytapaa,
jonka mukaan varsinkin vetti koskevassa puitedirektii-
vissd madritelldin perusteet raja-arvojen valinnalle 30
haitallisen aineen osalta sen sijaan, ettd ne miiriteltiisiin
itse direktiivissd. Alueiden komitea korostaa kuitenkin
jasenvaltioille ja alueille raja-arvojen miirittelyssid an-
nettavan tuen tarpeellisuutta.

13.3.  Alueiden komitea haluaa korostaa, etti yhdiste-
tyn menettelytavan ja sen soveltamisen tyydyttivii
kuvausta tarvitaan. Alueiden komitea pitdd edelleen
erityisen vilttimittomini, ettd timin direktiivien liittei-
den sisiltd tehdidin konkreettisemmaksi. Koska tima
konkretisoiminen on luonteeltaan poliittista, neuvoston
ja parlamentin olisi piitettidvi siitd, eikd se saisi jadda
komiteakisittelyn varaan.

13.4.  Alueiden komitea suosittelee ympiriston laatus-
tandardien maiirittelyperusteiden kuvaamista direktii-
Vissi.

13.5.  Alueiden komitea kehottaa liittimidn liitteen
VIII 9 kohtaan myos tissid kohdassa mainittujen saastut-
tavien aineiden hajoamistuotteet.

13.6.  Alueiden komitea suosittelee, ettd nyt kisi-
teltdvin direktiivin nk. ”tytirdirektiivien” vaarallisia
aineita koskevat vanhentuneet ympiristostandardit
ajantasaistetaan mahdollisimman pian.

14. Muu politiikka

14.1.  Tavoitteena on veden kestivin suojelun ja
hoidon edistiminen. Komitea kehottaakin lihentimiin
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yhteison maatalous- ja aluepolitiikkaa ja vesipolititkkaa
entistd tilvilmmin toisiinsa.

15. Avoimuus

15.1.  Alueiden komitea kannattaa kaikkien seki yh-
teison ettd jisenvaltioiden lainsdidintoon perustuvien
vesivaroja koskevien toimien liittimistd integroiduiksi
ohjelmiksi. Niin voitaisiin edistid avoimuutta, julki-
suutta ja vastuuta sekid vastata niin yhteison kuin
muillakin tasoilla lisdaloitteiden tarpeeseen.

15.2.  Alueiden komitea tukee ajatusta, jonka mukaan
kansalaisilla on oikeus saada tietoa ympdiriston tilasta
ymmirrettivissi muodossa.

16. Komission ja alueiden yhteistyo

16.1.  Perustetaan komissiota direktiivin teknisessi
toteuttamisessa avustava komitea. Koska juuri paikallis-
ja alueviranomaiset ovat riippuvaisia miiriyksiltiin
yhteniisesti vesipolitiikasta, alueiden komitea ehdottaa,

Bryssel, 12. maaliskuuta 1998.

ettd paikallis- ja alueviranomaisilla on edustajansa tissi
komiteassa.

16.2.  Lisiksi perustetaan foorumi kokemusten vaih-
toa varten. Alueiden komiteasta on luonnollista, etti
alue- ja paikallisviranomaiset ovat siinikin edustettuina.

17. Muut direktiivit

17.1.  Alueiden komitea on samaa mieltd siitd, ettd
tahinastiset vesivaroja koskevat siinnokset on tarpeen
sovittaa yhteen ja koordinoida. Tidhin kuuluu myos
veden ekologista laatua koskevan direktiiviehdotuksen
liittiminen yhteiseen vesidirektiiviin. Alueiden komitean
mielesti yhtenidisen toimintalinjan soveltaminen on vesi-
politiikassa tirkeii.

Komitea suosittaa vaarallisten aineiden paistimisti
vesistoihin koskevan direktiivin 76/464/ETY liittimisti
puitedirektiiviin.

17.2.  Alueiden komitea korostaa, etti direktiiviehdo-
tuksen olisi oltava yhdenmukaisempi muiden vesialaa
koskevien direktiivien kanssa. Direktiiviehdotus ei saisi
kuitenkaan jiida aineellisten vaatimusten varjoon.

Alueiden komitean
pubeenjohtaja
Manfred DAMMEYER



