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Neuvoston 30 paivana lokakuuta 1997 vahvistama

YHTEINEN KANTA (EY) N:o 48/97

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 97/.. ./EY antamiseksi kuluttajien etujen
suojaamista tarkoittavista kieltokanteista

(97/C 389/04)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopi-
muksen, ja erityisesti sen 100 a artiklan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen ('),

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausun-
non (%),

noudattavat perustamissopimuksen 189 b artiklassa maa-
rttyd menettelya (3),

seka katsovat, ettd

1)

tietyissa direktiiveissd, jotka on lueteltu timan direk-
tiivin liitteessd, vahvistetaan kuluttajien etujen suo-
jaa koskevia sdantojd,

niiden direktiivien noudattamisen varmistamiseen
tihtdavat nykyiset kansallisen ja yhteisén tason
menettelytavat eivit aina anna mahdollisuutta
lopettaa ajoissa kuluttajien yhteisid etuja loukkaavia
oikeudenloukkauksia; yhteisilli eduilla tarkoitetaan
etuja, jotka eivit kisitd niiden henkildiden yhteen
laskettuja etuja, joiden oikeutta on loukattu; tima ei
rajoita niiden henkiléiden nostamia yksittdisia kan-
teita, joille on aiheutunut oikeudenloukkauksesta
vahinkoa,

kun on kyse soveltuvien kansallisten sddnndsten
mukaan lainvastaisten menettelyjen lopettamisesta,
voivat edelld mainittujen direktiivien osaksi kan-
sallista lainsdadintod saattamiseksi sdddetyt toimen-
piteet, myos ne, jotka sisaltavat naissd direktiiveissa
vaadittuja pitemmalle menevid mutta perustamisso-
pimuksen mukaisia suojatoimenpiteitd, estya silloin,
kun niilli menettelyilli on vaikutuksia muussa
jasenvaltiossa kuin siind, josta ne ovat perdisin,

(1) EYVL C 107, 13.4.1996, s. 3 ja EYVL C 80, 13.3.1997,
s. 10.

(3) EYVL C 30, 30.1.1997, s. 112.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 14 pdivind marras-
kuuta 1996 (EYVL C 362, 2.12.1996, s. 236), neuvoston
yhteinen kanta, vahvistettu 30 piivdana lokakuuta 1997 ja

Euroopan parlamentin piditos, tehty ...

(ei vield julkaistu

virallisessa lehdessa).

4)

nama vaikeudet voivat haitata sisimarkkinoiden
moitteetonta toimintaa, silld niiden johdosta lainvas-
taisen menettelyn lihteen siirtiminen toiseen maa-
han riittdd suojaamaan sitd kaikilta oikeudellisilta
toimilta; tima viiristad kilpailua,

nidmd vaikeudet ovat omiaan heikentimain kulutta-
jien sisdmarkkinoita kohtaan tuntemaa luottamusta,
ja ne voivat rajoittaa yhteison oikeutta loukkaavien
menettelyjen kohteiksi joutuneiden, kuluttajien yh-
teisid etuja edustavien jarjestdjen tai sellaisten riip-
pumattomien julkisten elinten, joiden tehtidvani on
kuluttajien yhteisten etujen suojaaminen, toiminta-
mahdollisuuksia,

mainitut menettelyt ulottuvat usein jasenvaltioiden
vilisten rajojen yli: on tarpeen kiireellisesti lihentia
tietyssd midrin kansallisia sddnnoksid siten, ettd
edella mainitut lainvastaiset menettelyt voidaan
midritd lopetettaviksi riippumatta  siitd, missi
maassa lainvastaisen menettelyn vaikutukset ilmene-
vit; tdlla el tuomiovallan osalta rajoiteta kainsainvi-
lisen yksityisoikeuden sddntojen eikd jasenvaltioiden
vélisten voimassa olevien yleissopimusten sovelta-
mista, ottaen huomioon perustamissopimuksesta
johtuvat jdsenvaltioiden yleiset velvoitteet ja erityi-
sesti sisimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan
liittyvat velvoitteet,

suunnitellun toiminnan tavoite voidaan saavuttaa
ainoastaan yhteison toimesta; sen vuoksi sen on
ryhdyttavd toimiin tdssd asiassa,

perustamissopimuksen 3 b artiklan kolmannessa
kohdassa mdiratdan, etta yhteiso ei saa ylittaa sitd,
mikd on tarpeen tdmin sopimuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi; timin artiklan mukaisesti on mah-
dollisimman laajasti otettava huomioon kansallisten
oikeusjarjestysten erityispiirteet antamalla jdsenval-
tioille mahdollisuus valita erilaisten vaikutuksiltaan
yhtéldisten vaihtoehtojen valilld; niilli tuomioistui-
milla tai hallintoviranomaisilla, jotka ovat toimival-
taisia ratkaisemaan timdn direktiivin 2 artiklassa
tarkoitettuja kanteita, olisi oltava oikeus tarkastella
aikaisempien paitosten vaikutuksia,

ensimmdisen vaihtoehdon olisi kisitettava vaatimus,
jonka mukaan yksi tai useampi riippumaton julki-
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12)

13)

14)

15)

16)

nen elin, jonka nimenomaisena tehtivini on kulut-
tajien yhteisten etujen suojaaminen, on kaytettava
tissa direktiivissd tarkoitettuja kanneoikeuksia; toi-
nen vaihtoehto olisi antaa ndiden oikeuksien kiytto
jarjestoille, joiden tehtdvini on suojata kuluttajien
yhteisid etuja kansallisessa lainsdiadinnossd maarit-
tyjen perusteiden mukaisesti,

jisenvaltioiden olisi voitava valita jompikumpi niis-
td kahdesta vaihtoehdosta tai kidyttii niitdi saman-
aikaisesti, kun ne nimeidvit kansallisella tasolla
timin direktiivin mukaiseen toimintaan oikeutetut
elimet ja/tai jirjestot,

yhteison sisilldi tapahtuvien oikeudenloukkausten
osalta naihin elimiin ja/tai jarjestoihin olisi sovellet-
tava vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta; ja-
senvaltioiden olisi kansallisten yksikkéjensd pyynno-
sti ilmoitettava komissiolle niiden kansallisten
yksikkojensd nimi ja tarkoitus, jotka ovat oikeutet-
tuja nostamaan kanteen omassa maassaan timin
direktiivin siinnosten mukaisesti,

komission tehtdvdna on huolehtia niiden oikeutettu-
jen yksikkojen luettelon julkaisemisesta Euroopan
yhteiséjen virallisessa lehdessd; sithen asti kuin toista
tarkoittava lausuma on julkaistu, oikeutetulla yksi-
kolld katsotaan olevan kanneoikeus, jos sen nimi
sisdltyy kyseiseen luetteloon,

jdsenvaltioiden olisi voitava vaatia, ettd sen osapuo-
len, joka aikoo nostaa kieltokanteen, on siti ennen
neuvoteltava asiasta, jotta vastaajalla olisi mahdolli-
suus lopettaa riitautettu oikeudenloukkaus; jasenval-
tioiden olisi voitava vaatia, ettd tima ennalta tapah-
tuva neuvottelu suoritetaan yhdessi niiden jisenval-
tioiden nimeimin riippumattoman julkisen elimen
kanssa,

mikali jasenvaltiot ovat madranneet ennalta tapahtu-
vasta neuvottelusta, olisi asetettava neuvottelupyyn-
nén vastaanottamisesta laskettava kahden viikon
miiriaika, jonka jilkeen kantajalla on oikeus viivy-
tyksetti nostaa kanne toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai hallintoviranomaisessa, jos oikeudenlouk-
kausta ei saada lakkaamaan,

on aiheellista, etti komissio antaa kertomuksen
timin direktiivin toimivuudesta sekd erityisesti sen
soveltamisalasta ja ennalta tapahtuvien neuvottelu-
jen suorittamisesta, ja

tamadn direktiivin soveltamisen ei tulisi vaikuttaa
yhteisén kilpailusdantojen soveltamiseen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Soveltamisala

1. Tamin direktiivin tarkoituksena on lihentda niitd
jasenvaltioiden lakeja, asetuksia ja hallinnollisia mairayk-
sid, jotka liittyviat 2 artiklassa tarkoitettuihin, liitteeseen
sisaltyvien direktiivien soveltamisalaan kuuluvien, kulut-
tajien yhteisten etujen suojaamista tarkoittaviin kieltokan-
teisiin, jotta voitaisiin varmistaa sisimarkkinoiden moit-
teeton toiminta.

2.  Tissa direktiivissi oikeudenloukkauksella tarkoite-
taan miti hyvansi liitteessd lueteltujen direktiivien, sellai-
sina kuin ne ovat saatettuina osaksi jisenvaltioiden kan-
sallista lainsdadantod, vastaista tointa, joka vahingoittaa
1 kohdassa tarkoitettuja yhteisid etuja.

2 artikla
Kieltokanteet

1. Jdsenvaltioiden on nimettiva ne tuomioistuimet tai
hallintoviranomaiset, joilla on toimivalta ratkaista 3 ar-
tiklassa tarkoitettujen oikeutettujen yksikkéjen nostamat
kanteet, joiden tavoitteena on:

a) minkd hyvinsid oikeudenloukkauksen maiiraiminen
lopetettavaksi tai sen kieltiminen kaikin tarkoituksen-
mukaisin keinoin ja tarvittaessa nopeutettua menette-
lyd noudattaen,

b) tarvittaessa sellaiset toimenpiteet kuin paiatéksen jul-
kaiseminen kokonaan tai osittain sopivaksi katsotussa

muodossa ja/tai oikaisuilmoituksen julkaiseminen
oikeudenloukkauksen jatkuvien vaikutusten poistami-
seksi,

c) sikdli kuin kyseessd olevan jisenvaltion oikeusjirjes-
telmid sen sallii, hidvinneen vastaajan miidrdiminen
maksamaan valtiolle tai mille tahansa kansallisen lain-
sdddannon edellyttamaille tai sen mukaiselle taholle
tietty maksu kutakin myo6hastymispdivaa kohden tai
mikd tahansa muu kansallisessa lainsdddannossa sda-
detty maksu piitésten noudattamisen varmistami-
seksi siind tapauksessa, etti pddtostd ei tuomioistui-
men tai hallintoviranomaisen vahvistamassa maara-
ajassa ole noudatettu.

2. Tiamai direktiivi ei rajoita kansainvilisen yksityisoi-
keuden sovellettavaa lainsiddiantoa koskevien sdintdjen
soveltamista, mikd yleensi johtaa joko sen jdsenvaltion
lainsdddidnnon soveltamiseen, josta oikeudenloukkaus on
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perdisin, tai sen jisenvaltion lainsiddidnnon soveltami-
seen, jossa oikeudenloukkauksen vaikutukset ilmenevit.

3 artikla
Kanteen nostamiseen oikeutetut yksikot

Tassda direktiivissd ’oikeutetulla yksikolla’> tarkoitetaan
mitd hyvinsi jasenvaltion lainsdadanndén mukaisesti
perustettua elintd tai jdrjestod, jolla on oikeus valvoa
1 artiklassa tarkoitettujen sidnnosten noudattamista, eri-
tyisesti:

a) yhti tai useampaa riippumatonta julkista elinti, jonka
nimenomaisena tehtivdni on 1 artiklassa tarkoitettu-
jen etujen suojaaminen niissd jdsenvaltioissa, joissa
tallainen elin on, ja/tai

b) jirjestojd, joiden tehtiviand on suojata 1 artiklassa
tarkoitettuja etuja kansallisessa lainsaddannossd maa-
rittyjen perusteiden mukaisesti.

4 artikla

Yhteison sisalla tapahtuvat oikeudenloukkaukset

1.  Kunkin jdsenvaltion on toteutettava tarvittavat toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, etta jos oikeudenloukkaus
on periisin kyseisestd jasenvaltiosta, jokainen sellaisesta
toisesta jasenvaltiosta oleva oikeutettu yksikko, jossa
timad loukkaus vaikuttaa kyseisen yksikén suojaamiin
oikeuksiin, vol saattaa asian 2 artiklassa tarkoitetun
tuomioistuimien tai hallintoviranomaisen kisiteltaviksi
esittimilli 3 kohdassa tarkoitetun luettelon. Tuomiois-
tuimen tai hallintoviranomaisten on hyviksyttavd timai
luettelo osoitukseksi oikeutetun yksikdn kanneoikeudes-
ta, miki ei kuitenkaan rajoita niiden oikeutta tutkia,
onko oikeutetulla yksik6lla tarkoituksensa perusteella
oikeus ryhtyi toimiin kyseisessd tapauksessa.

2.  Yhteison sisdlli tapahtuvien oikeudenloukkausten
osalta ja rajoittamatta kansallisessa lainsdddinnossa
muille yksikéille myonnettyja oikeuksia, jasenvaltioiden
on ilmoitettava 3 artiklan sidnnosten mukaisten oikeutet-
tujen yksikoidensd pyynnostd komissiolle, ettd nailla yksi-
koilli on oikeus nostaa 2 artiklan mukainen kanne.
Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle niiden oikeu-
tettujen yksikoiden nimi ja tarkoitus.

3. Komission on laadittava 2 kohdassa tarkoitetuista
oikeutetuista yksikoistd luettelo, jossa tismennetiin nii-
den tehtivat. Tadma luettelo julkaistaan Euroopan yhtei-
sojen virallisessa lebdessd; luetteloon tehtavit muutokset
julkaistaan viipymaittd, ja ajantasaistettu luettelo julkais-
taan joka kuudes kuukausi.

S artikla
Ennalta tapahtuva neuvottelu

1.  Jadsenvaltiot voivat ottaa kayttoéon tai pitdd voi-
massa sidnnoksid, joiden mukaan se osapuoli, joka aikco
nostaa kieltokanteen, voi aloittaa timin menettelyn vasta
sen jalkeen, kun se on yrittanyt saada oikeudenloukkauk-
sen lakkaamaan neuvottelemalla joko vastaajan tai seki
vastaajan ettd sen jasenvaltion 3 artiklan a alakohdassa
tarkoitetun oikeutetun yksikén kanssa, jossa kanne aio-
taan nostaa. Jdsenvaltio paittdd, onko kieltokanteen
nostavan osapuolen kuultava oikeutettua yksikkoa. Jos
oikeudenloukkausta ei saada lakkaamaan kahden viikon
kuluessa neuvottelupyynnon vastaanottamisesta, kyseinen
osapuoli voi nostaa kieltokanteen viipymatta.

2.  Ennalta tapahtuvaa neuvottelua koskevat jisenval-
tioiden vahvistamat siadnnot on saatettava komission tie-
toon, ja ne julkaistaan Euroopan yhteiséjen virallisessa
lebdessi.

6 artikla
Kertomukset

1. Komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvo-
stolle kertomuksen timin direktiivin soveltamisesta joka
kolmas vuosi ja ensimmiisen kerran viimeistiin viisi
vuotta timin direktiivin voimaantulon jilkeen.

2.  Komissio tarkastelee ensimmaisessi kertomukses-
saan erityisesti

— tidmdn direktiivin soveltamisalaa niiden henkiléiden
yhteisten etujen suojaamisen suhteen, jotka harjoitta-
vat kaupallista tai teollista toimintaa, kasiteollisuutta
tai ammatillista toimintaa,

— taman direktiivin soveltamisalaa sellaisena kuin liit-
teessd luetellut direktiivit sen maarittavat,

— onko § artiklan mukainen ennalta neuvottelu edisti-
nyt tehokasta kuluttajansuojaa.

Kertomukseen liitetddn tarvittaessa ehdotuksia timin
direktiivin muuttamiseksi.

7 artikla
Laajempaa kanneoikeutta koskevat siinnékset

Tdma direktiivi ei estd jdsenvaltioita antamasta tai piti-
mastd voimassa sddnnoksid, joilla annetaan 3 artiklassa
tarkoitetuille oikeutetuille yksikoille sekd mille hyvinsi
muulle asianosaiselle henkilolle laajemmat oikeudet
nostaa kanne kansallisella tasolla.
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8 artikla
Taytintoonpano

1. Jasenvaltioiden on saatettava timin direktiivin nou-
dattamisen edellyttimat lait, asetukset ja hallinnolliset
mairiykset voimaan viimeistddn 30 kuukauden kuluttua
direktiivin voimaantulosta. Niiden on ilmoitettava tdstd
komissiolle viipymatta.

Naiissd jasenvaltioiden antamissa siddadoksissa on viitat-
tava tahian direktiiviin tai nithin on liitettdva tillainen
. viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jisenvaltioiden on
sdddettivi siitd, miten viittaukset tehdian.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssa direktiivissa
tarkoitetuista kysymyksistd antamansa kansalliset sddn-
nokset komissiolle.

9 artikla
Voimaantulo
Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenenteni
pdivand sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan yhtei-
s6jen virallisessa lehdessd.
10 artikla

Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.

Tehty ...

Euroopan parlamentin

puolesta Neuvoston puolesta

Pubemies Pubeenjobtaja
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4)

LIITE
LUETTELO 1 ARTIKLAN SOVELTAMISALAAN KUULUVISTA DIREKTIIVEISTA (*)

Harhaanjohtavaa mainontaa koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairiysten
lihentdmisestd 10 padivand syyskuuta 1984 annettu neuvoston direktiivi 84/450/ETY (EYVL N:o L 250,
19.9.1984, 5. 17);

Muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa neuvoteltuja sopimuksia koskevasta kuluttajansuojasta
20 paivand joulukuuta 1985 annettu neuvoston direktiivi 85/577/ETY (EYVL N:o L 372, 31.12.1985,
s. 31); -

Kulutusluottoja koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méardysten lihentimisestd
22 piivand joulukuuta 1986 annettu neuvoston direktiivi 87/102/ETY (EYVL N:o L 42, 12.2.1987,
s. 48), sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna direktiivilli 97/.. /EY (EYVL N:o L .. .);

Televisiotoimintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mairiysten yhteensovit-
tamisesta 3 paivani lokakuuta 1989 annettu neuvoston direktiivi 89/552/ETY 10—21 artikla (EYVL
N:o L 298, 17.10.1989, s. 23), sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilli 97/.. /EY (EYVL N:o
L...s

Matkapaketeista, pakettilomista ja pakettikiertomatkoista 13 paivina kesakuuta 1990 annettu neuvos-
ton direktiivi 90/314/ETY (EYVL N:o L 158, 23.6.1990, s. 59);

Ihmisille tarkoitettujen lddkkeiden mainonnasta 31 pdivind maaliskuuta 1992 annettu neuvoston
direktiivi 92/28/ETY (EYVL N:o L 113, 30.4.1992, s. 13);

Kuluttajasopimusten kohtuuttomista ehdoista 5 paivinid huhtikuuta 1993 annettu neuvoston direktiivi
93/13/ETY (EYVL N:o L 95, 21.4.1993, s. 29); :

Ostajien suojaamisesta kiinteistojen osa-aikaisen kayttooikeuden ostosopimuksen tiettyihin osiin nahden
26 pdivini lokakuuta 1994 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/47/EY (EYVL N:o
L 280, 29.10.1994, s. 83);

Kuluttajansuojasta etdsopimuksissa 20 paivind toukokuuta 1997 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 97/7/EY (EYVL N:o L 144, 4.6.1997, s. 19).

(*) Direktiivit N:o 1, 6, 7 ja 9 sisiltdvit kieltokanteita koskevia erityissddnnoksia.



