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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston direktiiviksi yhteisti
arvonlisiverojirjestelmia koskevan direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta (arvonlisiveroko-
mitea)”

(98/C 19/17)

Neuvosto paitti 11. heinikuuta 1997 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 99 artiklan
mukaisesti pyytid talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta edelli mainitusta ehdotuk-

sesta.

Asian valmistelusta vastannut talous-, raha- ja valuutta-asiain jaosto antoi lausuntonsa
14. lokakuuta 1997. Esittelijini toiminut Kenneth Walker tydskenteli ilman valmisteluryhmia.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 29.-30. lokakuuta 1997 pitimissiin 349. tiysistunnossa
(lokakuun 29. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 108 d4dnti
puolesta ja kuusi vastaan yhdeksin pidittyessd ddnestimaista.

1. Johdanto

1.1.  Ehdotuksen piitavoitteena on sellaisten toimen-
piteiden kiyttéonotto, joilla taataan yhteniisen arvon-
lisdverojirjestelmin yhdenmukainen soveltaminen koko
vhteistssi. Toissijaisena tavoitteena on ajantasaistaa
15 artiklan 10 kohdan perusteella myénnettivin verova-
pauden sovellusaluetta koskevat kysymykset.

1.2. Arvonlisdverokomitean  oikeudellisen

muuttaminen

aseman

1.2.1.  Jotta yhteinen alv-jirjestelmi tiyttdisi todellis-
ten sisimarkkinoiden asettamat vaatimukset, on erittiin
tdrkeidd, ettd taataan verotuksen tasapuolisuus ja poiste-
taan jiljelli olevat tavaroiden ja palvelujen vapaata
lilkkuvuutta koskevat esteet jasenmaiden vililta.

1.2.1.1.  Tdhin mennessi kokemus on osoittanut
erityisesti jasenvaltioiden vililld sovittujen liiketoimien
verotusta koskevien viliaikaisjirjestelyjen osalta, ettd
jasenvaltioiden viliset erot rasituksen jakaantumisessa
vero- ja hallintokiytinnoissi heikentivit alv-jirjes-
telmin tasapuolisuutta ja ovat merkittivi este yrityksille
niiden halutessa hyodyntii sisimarkkinoita. Erot johtu-
vat osittain yhteisten alv-mairiysten erilaisista tulkinta-
ja sovellustavoista eri jasenvaltioissa.

1.2.1.2. Komissiolla ei ole nykyiin — lukuun ottamat-
ta aloiteoikeutta neuvostolle — toimeenpanovaltaa yksi-
tyiskohtaisten sidintdjen antamiseksi. Siksi yhteisen alv-
jirjestelmin soveltamiseen on muodostunut eroavuuk-
sia jasenvaltioiden viilille, jotka ovat ristiriidassa sisi-
markkinaperiaatteen kanssa.

1.2.1.3.  Sisimarkkinoiden asettamien vaatimusten
tdyttdmiseksi on ryhdyttivi asianmukaisiin toimenpitei-
siin yhteisen alv-jirjestelmin yhdenmukaisen soveltami-
sen varmistamiseksi kuudennen direktiivin miiriysten
mukaisesti.

1.2.2.  Kuudetta direktiivid hyviksyttiessi tillaisiin
toimenpiteisiin ei ryhdytty. Perustettiin arvonlisivero-
komitea direktiivin siinnosten yhdenmukaisen sovelta-
misen helpottamiseksi ja jisenvaltioiden ja komission
vhteistyon tiivistimiseksi. Ndiden tavoitteiden edistimi-
seksi komitealle annettiin kuitenkin hyvin rajalliset
toimivaltuudet.

1.2.2.1.  Jdsenvaltioiden edustajista koostuvan ja ko-
mission johdolla kokoontuvan neuvoa-antavan komi-
tean on miiri antaa ohjeita jisenvaltioiden tai komis-
sion esittimisti kysymyksisti ja selvitettivd asioita,
joissa komiteaa direktiivin mukaan on kuultava.

1.2.2.2.  Komiteassakisitelldin toistuvasti tavaroiden
ja palvelujen erotteluun ja luokitteluun liittyvid kysy-
myksii. Tehdyt paitokset voivat vaikuttaa sithen, missi
ja milli ehdoilla kutakin liiketointa kulloinkin pitiisi
verottaa.

1.2.3.  Alv-komitean antaman ohjeistuksen pitiisi
saada aikaan direktiivin sdinnoksien yhdenmukaisen
soveltamisen kaikkialla yhteisossi. Vaikka komitea
yksimielisesti sopisikin jostakin tulkinnasta, kaikki
jasenvaltiot eivit kuitenkaan vilttimittd noudata
paitoksii.

1.2.3.1.  Jdsenvaltiolla ei ole velvollisuutta panna
taytintoon arvonlisiverokomitean antamia ohjeita,
koska niilld ei ole virallista oikeudellista asemaa eiki
niitd julkaista. Ohjeita ei myoskidin ole sisillytetty
uusien jisenvaltioiden liittymissopimuksiin.

1.2.3.2.  Kiytinnossi on usein niin, etti kaikki jisen-
valtiot eivit noudata annettuja ohjeita. Jisenvaltio voi
omavaltaisesti padttdd poikkeavansa yleisesti tulkinnas-
ta. Tulkinnan noudattamatta jittiminen voi johtua
myos tuomioistuimen piaitoksestd, jossa kielletddn jat-
kamasta yleisiin tulkintoihin perustuvia kiytintoji.
Komitean antamiin ohjeisiin ei niiden epivirallisen
luonteen vuoksi myoskiin voida nojautua oikeuskisitte-
lyssi.

1.2.4.  Titen tavoitteeksi asetettuun yhteisen alv-
jarjestelmin yhdenmukaiseen soveltamiseen ei ohjeiden
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avulla piisti. Siksi niin liikkeenharjoittajat kuin jisen-
valtiotkin ovat vailla varmuutta noudatettavasta oikeus-
tulkinnasta, ja seurauksena rajanylittidvisti liiketoimista
saattaa olla kaksinkertainen verotus tai verottamatta
jattiminen.

1.2.5.  Nykyidin timinluonteiset kysymykset ratkais-
taan neuvoston padttimin yhteisod sitovin lainsdddinto-
toimin. Kyseessd on kuitenkin erittdin aikaa vievi
menettely, joka soveltuu erityisen huonosti nopeasta
teknologisesta ja taloudellisesta kehityksesti aiheutunei-
siin tilanteisiin.

1.3. 15 artiklan 10 kohdan mukaan myénnettivin
verovapauden soveltamisala

1.3.1. 15 artiklan 10 kohta sisiltdid madriykset ta-
pauksista, joissa tavaroiden ja palveluiden myynnisti
lihetystoille, konsulaateille, kansainvilisille jirjestoille
ja NATO-joukoille ei periti veroa. Viimeksi mainitun
osalta miiriykset pitevit ainoastaan silloin, kun joukot
osallistuvat yhteiseen puolustusaloitteeseen.

1.3.2. Vaikka vapautus verosta onkin voimassa kaik-
kialla yhteisossd, sidannon soveltamislaajuuden muutta-
minen pitdisi rajoittaa tapauksiin, joissa verovapauden
myontimisen voidaan osoittaa olevan yleisen edun
mukaista. Tdma pitisi esimerkiksi sellaiseen NATOn
toimintaan, joka ei ole osa yhteisti puolustusaloitetta,
esim. silloin kun NATO-maiden ja muiden maiden
joukot osallistuvat rauhankumppanuusohjelmaan lu-
keutuviin toimiin.

1.3.3.  Jdsenvaltio, jonka alueella kansainvilinen
jdrjesto tai toimielin sijaitsee, voi asettaa verosta vapaut-
tamiselle rajoituksia. Jisenvaltioiden vililld tapahtuvien
toimitusten osalta vapautus verosta vahvistetaan kirjalli-
sesti.

1.3.4.  Vapautus verosta toteutetaan “hyvityspohjal-
ta”, miki tarkoittaa siti, etti tavaran toimittajalla
on oikeus vihentii myos alkutuotteeseen sisiltyvi
arvonlisdvero, jolloin niistd tuotteista tai palveluista,
joita verovapaus koskee, ei peritd arvonlisiveroa lain-
kaan.

2. Komission ehdotukset

2.1. Arvonlisikomitean oikeudellisen aseman muutta-
minen

2.1.1.  Jotta pystyttiisiin puuttumaan siinnosten yh-
denmukaisen soveltamisen puutteesta johtuviin liikkeen-
harjoittajien ongelmiin ja antamaan jisenvaltioille
riittdvd varmuus noudatettavan oikeuskdytinnon piti-
vyydestd, komissio ehdottaa alv-komitean neuvoa-
antavan roolin muuttamista sellaiseksi, ettd se antaisi
midrienemmistopiitoksin komission esitysten pohjalta
lausuntoja nk. sddnnonmukaisen komiteamenettelyn
mukaisesti.

2.1.1.1.  Tillaista komiteaa perustettaessa ja sen tyds-
kentelytapoja vahvistettaessa ehdotetaan sovellettavaksi

2 artiklan IIT kohdan vaihtoehtoa a. Siitd sdddetdin
13. pidivdnd heindkuuta 1987 tehdyssi neuvoston
pddtoksessi (1), joka koskee menettelytapoja tiytin-
toonpanovallan siirtimiseksi komissiolle.

2.1.1.2.  Kaisilld olevan ehdotuksen mukaan komitea
noudattaa midrienemmistopiitdsmenettelyd, ja komis-
sion ehdotuksen tullessa hyviksytyksi ehdotus saa lain-
voiman. Komitean puheenjohtaja (ts. komissio) voi
asettaa miidrdpdivin, johon mennessi piditos pitid
tehdi. Jos komitea hylkdid ehdotuksen tai ei pysty
midrittelemidin kantaansa, komissio voi saattaa ehdo-
tuksen ministerineuvostoon piitettiviksi. Ehdotukses-
ta tulee lainvoimainen, mikili neuvosto sen hyviksyy
miidrienemmistomenettelyn mukaisesti tai jos neuvosto
ei ota kantaa asiaan kolmen kuukauden kuluessa siiti,
kun komissio on ehdotuksensa antanut. Mikili neuvosto
hylkid ehdotuksen midrienemmistopiitokselld, ehdo-
tus kaatuu.

2.1.2.  Ehdotuksen mukaan komissio antaisi komitean
avustamana kuudennen direktiivin yleistid soveltamista
koskevia midrdyksid erityisesti silloin, kun yhteisen
kdytinnén puuttuminen voisi johtaa kaksoisverotuk-
seen tai verottamatta jittimiseen. Jos kuudennen direk-
tiivin mairiykset eivit koske jotain alaa tai jos jisenval-
tioille on jitetty mahdollisuus soveltaa yhteisti alv-
jarjestelmidd muista poikkeavasti, alv-komitean avusta-
malla komissiolla ei ole toimivaltuuksia toimeenpano-
miiriyksien antamiseen.

2.1.3.  Arvonlisiverokantaa koskevat kysymykset,
mm. siirtymiajan verokanta, on selkeisti rajattu ehdote-
tun toimintamallin ulkopuolelle.

2.1.4.  Sdinnonmukaisen komiteamenettelyn mukai-
seksi ehdotettujen toimivaltuuksien lisiksi alv-komitean
tehtivini on jatkaa neuvoa-antavana komiteana. Toisin
sanoen se selvittdd kysymyksii, joista siltd direktiivin
mukaisesti pyydetdin lausunto, ja tekee paitoksii pu-
heenjohtajan tai jisenten esille ottamista asioista.

2.2. 15 artiklan 10 kohdan mukaan myédnnettivin
verovapauden soveltamisala

2.2.1.  Komissiokatsoo, ettd viimeaikainen poliittinen
kehitys on merkinnyt muutosta NATOn rooliin. Myos
muissa kansainvilisissd suhteissa on tapahtunut muu-
toksia, jotka ovat muovanneet kansainvilisii kumppa-
nuussuhteita. Komissio on siti mielti, etti muutokset
eivit ole heijastuneet jirjestoille ja elimille myonnettyi-
hin arvonlisiveroa koskeviin poikkeuslupakiytin-
toihin.

(1) Neuvoston paitos 87/373/ETY (EYVL L 197, 18.7.1987,
s. 33).
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2.2.2.  Komissio pitdi titd puutteena ja katsoo, ettd
tilanteen korjaamiseksi sille pitdisi antaa valtuudet
tehdid tarvittavat muutokset kuudennen alv-direktiivin
15 artiklan 10 kohtaan, joka sisiltia sdinnokset verova-
pauden myontimisesti lihetystoille, konsulaateille, kan-
sainvilisille jirjestoille ja NATO-joukoille.

2.2.2.1.  Direktiivin 15 artiklan 10 kohdan antamissa
rajoissa komissiolla olisi valtuudet paittid, mille jarjes-
toille ja elimille ja missd olosuhteissa vapautus verosta
tulee myontia. Silld olisi my6s oikeus paittda sellaisen
arvonlisiverosta vapauttavan todistuksen yksityiskoh-
dista, muodosta ja sisillostd, joka toimii tositteena
tavaroiden ja palvelujen toimittajille em. jirjestoille ja
elimille suunnatussa verovapaassa myynnissi. Piitet-
tdessd timin asiakirjan muodosta ja sisillosti alv-
komitean pitiisi avustaa komissiota samalla tavoin kuin
valmisteverokomitea toimii valmisteveroasioissa.

2.2.2.2.  Antaessaan verotuksen yksinkertaistamiseen
tahtiidvin toisen direktiivin (') neuvosto on jo poytikir-
jaan liitetylld julkilausumalla valtuuttanut komitean
laatimaan tillaisen todistuksen. Veronmaksusta vapaut-
tavan todistuksen asianmukainen oikeudellinen asema
jasen virallinen julkaiseminen varmistettaisiin kuitenkin
antamalla asiassa erityinen toimivaltuus komissiolle,
jota arvonlisiverokomitea avustaa.

3. Yleista

3.1. Arvonlisdverokomitean oikeudellisen —aseman
muuttaminen
3.1.1.  Talous- ja sosiaalikomitea toteaa lausunnos-

saan “Yhteniinen arvonlisiverojirjestelmi — ohjelma
sisimarkkinoita varten” (2) etti “yhteisen jirjestelmin
puute haittaa EU:n kauppaa ja teollisuutta samoin kuin
se, ettd jasenvaltiot tulkitsevat ja soveltavat eri tavoin
nykyisid arvonlisiveroa koskevia direktiiveji”. Lausun-
nossa sanotaan my®os, ettd on “tarpeen perustaa keskuse-
lin hoitamaan julkisia neuvonpitoja yhteisisti tulkinta-
kysymyksisti, jotta kiytinnon ongelmia voidaan tutkia
Euroopan yhteisdjen tuomioistuinta alemmalla tasolla”.

3.1.1.1.  Komitea suhtautuusiten erittiin myonteisesti
kisilld olevaan ehdotukseen, koska sen avulla on mah-

(1) Neuvoston direktiivi 95/7/EY, annettu 10. huhtikuuta
1995, direktiivin 77/388/ETY muuttamisesta ja uusista
toimenpiteisti arvonlisiveron yksinkertaistamiseksi — ve-
rosta vapauttamisen soveltamislaajuus ja sitdi koskevat
yksityiskohtaiset siinnot (EYVL L 102, 5.5.1995, s. 18).

) EYVL C 296, 29.9.1997, s. 51

dollista luoda tillaista kisittelytapaa soveltava foorumi.
Se edellyttdd kuitenkin mekanismia, joka antaa
riittivissd midrin elinkeinoelimin edustajille, tyvmark-
kinaosapuolille ja muille taloudellis-yhteiskunnallisille
eturyhmille mahdollisuudet osallistua toimintaperiaat-
teiden muotoiluun.

3.1.2.  Lausunnossaan TSK esitti, ettdi “avoimuuden
takaamiseksi alv-komitean tyoskentelyn julkisuutta
tulee lisiti kutsumalla verokonsultteja osallistumaan
alv-komitean tyoskentelyyn ja julkaisemalla sen tulok-
set”. TSK pitdd edelleen kiinni tistid kannastaan.

3.1.3.  TSKkatsoo myds, etti avoimuutta pystyttiisiin
lisiimiin edelleen, jos komitean kisiteltdviksi lihetetyt
komission ehdotukset julkistettaisiin tarpeeksi ajoissa
ennen kyseisen komitean kokouspiivii, jotta asiasta
kiinnostuneet osapuolet voisivat esittid alv-komitean
jasenille mielipiteensi niisti.

3.1.3.1.  Tiltd osin TSK panee merkille, ettd komissio
on paraikaa tarkistamassa tulliasiain ja vilillisen vero-
tuksen neuvoa-antavan komitean tehtivikuvaa ja toi-
mintaa. Tdmin komitean tehtidvini on toimia foorumi-
na, jossa komissio ja liike-elimi vaihtavat tietoja tulli-
ja veroasioista. TSK yhtyy komission nikemykseen siiti,
etti timi viime vuosina harvakseltaan kokoontunut
komitea voisi muodostaa sopivat puitteet siannéllisesti
tapahtuvaa mielipiteiden vaihtoa varten. Sen avulla
alv-komitea voisi saada elinkeinoelimailtd hyodyllisti
palautetta tyotiddn varten.

3.2. 15 artiklan 10 kohdan mukaan myodnnettivin
verovapauden soveltamisala

3.2.1.  Komission asiakirjassa ei mainita esimerkkeji
vaikeuksista, joita timin artiklan voimassaollessa on
esiintynyt tai voi esiintyd. TSK katsoo, ettei komissio
tissd suhteessa perustele ehdotustaan riittdvisti. TSK
katsoo myos, ettdi verovapauden piiriin piddsemisti
ja verovapauden soveltamisalaa koskevat kysymykset
edellyttivit ensisijaisesti poliittisen tason paitoksii.

4. Paitelmit

4.1.  TSK yhtyy nidkemykseen, ettd jisenvaltioiden
viliset hallinnollisia menettelyjd ja ohjeita koskevat
erot heikentivit verotuksen tasapuolisuutta ja ettd
ne muodostavat huomattavan esteen sisimarkkinoiden
lopulliselle toteuttamiselle.
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4.1.1.  T4ill4 hetkelld on olemassa yli neljasataa komi-
teaa, jotka toimivat samoin kuin alv-komitean on
ehdotettu tulevaisuudessa toimivan. Jos yleisesti ollaan
sitd mielti, ettd tarvitaan yhdenmukaista alv-direktiivien
soveltamista ja tulkintaa ja jos halutaan varmistaa,
ettei yhteison verolainsiidintéd muokata vain pala
kerrallaan, TSK katsoo tien olevan avoinna sille, etti
alv-komitean toimintaa voitaisiin uudistaa komission
ehdotuksen mukaisesti.

4.1.1.1.  Toimeenpanomenettelyn osalta sekid alv-
komitea ettd ministerineuvosto tekisivit komission eh-
dotuksia koskevat paidtoksensd miirienemmistopohjal-
ta. Tami tarkoittaa selkedd poikkeamaa vakiintuneesta
kiytinnostd, jossa verotusta koskevissa asioissa on
tihin mennessi edellytetty yksimielistd paacostd. TSK
hyviksyy muutoksen periaatteet, koska arvonlisdveroas-
teisiin liittyviit kysymykset on rajattu sen toimivaltuuk-
sien ulkopuolelle ja koska niitd, samoin kuin muita
veroasioita koskevilta piitoksiltd tullakseen hyviksy-
tyksi. Tdmi koskee myos piadtosti kisilli olevasta
ehdotuksesta.

4.1.1.2.  TSK pitii erittdin tirkedni, ettd komission
ehdotukset, joista alv-komitea antaa lausuntonsa, jul-
kaistaan etukiteen. Tilld hetkellid yhteison arvonlisive-

Bryssel, 29. lokakuuta 1997.

rolakien muuttamiseksi tarvitaan direktiivi tai asetus, ja
kun ne julkaistaan luonnosvaiheessa, kaikilla asianosai-
silla on mahdollisuus esittdi niistd kantansa. Tillaista
julkista valvontaa tarvitaan myé6s alv-komitean kisi-
teltdviksi tarkoitettuihin ehdotuksiin.

4.1.1.3.  Alv-komitean niin siinnoénmukaisessa kuin
neuvoa-antavassakin roolissa esittimit kannanotot pi-
tdisi julkaista myos Euroopan yhteisdjen virallisessa

lehdessi.

4.1.1.4. TSK kannattaa ehdotusta tulliasioihin ja
vililliseen verotukseen keskittyvin neuvoa-antavan ko-
mitean toiminnan elvyttimiseksi. Niin luotaisiin fooru-
mi, jonka kautta verokonsultit, yritykset, tydmarkkina-
osapuolet ja muut eturyhmit voivat antaa palautetta
alv-komitealle.

4.2. TSK ei hyviksy, etti komissiolle, jota alv-
komitea niissid kysymyksissid avustaa, annettaisiin val-
tuuksia tehdd muutoksia 15 artiklan 10 kohdan nojalla
myo6nnettivin verovapauden soveltamislaajuuteen tai
padttdd, mitkd jirjestot tai elimet ovat oikeutettuja
verovapautukseen. TSK ei kuitenkaan nie mitiin syyti,
miksei verovapaustodistuksen yksityiskohtia, muotoa ja
sisiltod koskevien asioiden kisittelya voitaisi sisillyttii
uudistetun alv-komitean toimivaltuuksiin.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Tom JENKINS



