4 %
% «
L4

+%s | EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO
-4

2"

Bryssel, 25.11.1996
KOM(96) 574 lopull.

96/0281 (SYN)

Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI

MATKUSTAJA-ALUKSILLA OLEVIEN HENKILOIDEN
REKISTEROINNISTA

(komission esittima)







SISALLYSLUETTELO

PERUSTELUT

ASIAKIRJAN TAUSTA
LAINSAADANNON TAVOITE
NEUVOSTON DIREKTIIVIN PERUSTELUT
NEUVOSTON DIREKTIIVIN SISALTO
ERITYISET HUOMAUTUKSET

SAADOSOSA

ETA:N SEKAKOMITEAN PAATOS

RAHOITUSSELVITYS

SELVITYS VAIKUTUKSISTA

A

S oW

13

21

.23

26



PERUSTELUT

ASIAKIRJAN TAUSTA

1. stonian  onnettomuuden scurauksena neuvosto pyysi' komissiota tekemiiiin
chdotuksen  pakollisista  vaatimuksista  ro-ro-matkustajalautoilla olevien
matkustajien rekisterdimiseksi. Komissio on myos sisillyttinyt timiin osaksi
vuoden 1996 lainsdddintdd koskevaa ohjelmaa.

Vaatimus saada tiedot matkustaja-aluksilla olevista matkustajista on olennaisen
tirked onnettomuuden jilkeisten pelastuspalveluiden tehokkuuden lisdéimiseksi.
Télla mahdollistettaisiin esimerkiksi se, ettd toimivaltaiset viranomaiset pystyisivit
toimittamaan riittdvit tiedot tilanteesta nopeasti aluksella olevien henkil6iden
perheille. Liséksi tarvitaan tietoja:

- jotta tiedettdisiin, keitd etsid ja mihin toimenpiteisiin ryhtyd: etsinti- ja
pelastustoimet (SAR) voivat olla tehokkaampia, kun tiedetdan. millaisia
ihmisid etsitdéin (lapset/vanhukset/miehet/naiset/jne.),

- oikeudellisten kysymysten, kuten vakuutusasioiden selvittimiseksi
kuoleman- tai katoamistapauksessa; merionnettomuuksien uhrit ovat usein
niin runneltyja, ettei heitd voi tunnistaa, tai on mahdotonta noutaa heiti
hylystd tai heitd ei 16ydetd,

- sairaanhoidon  tehostamiseksi  vakavissa loukkaantumistapauksissa;
useimmissa valtioissa voidaan kéyttdd potilastiedostoja, jos potilas
pystytddn tunnistamaan, ja ndin ollen héntd voidaan hoitaa
tarkoituksenmukaisemmin.

Lis#ksi vaaditaan tarkka tieto aluksella olevien henkil6iden lukumdirédstd sen
varmistamiseksi, ettei ylitetd kyseiselle alukselle sallittua henkil6iden
enimmaismaarda.

2. Matkustajien rekisterdintid koskevaa kysymysté on késitelty myos Kansainvilisessd
merenkulkujdrjestossd (IMO). Marraskuussa 1995 pidetyssda SOL AS-konferenssissa
hyvidksyttiin  SOLAS-yleissopimuksen muutos, joka koskee matkustajicn
rekisterdinnin periaatteen kiyttoonottoa erityissddnnossi (sadntd 111/24-2). Tatid
uutta SOLAS-yleissopimuksen sddnt6d sovelletaan 1. heindkuuta 1997 alkaen
kaikilla kansainviilistd liikennettd harjoittavilla matkustaja-aluksilla.

Vaikka tdtd uutta SOLAS-yleissopimuksen sddntod hyviksyessadn hallitusten
tarkoituksena ei koskaan ollut tehdi tillaista padtelmas, SOLAS-yleissopimuksen
sddnnoén I11/24-2 soveltamisala on rajoitettu 1. heindkuuta 1986 jélkeen
rakennettuihin aluksiin. Tdmén tilanteen korjaamiseksi Euroopan komissio ja
neuvoston puheenjohtajamaan asemassaan [talia ehdottivat laajennetulle

Neuvoston pi#idtoslauselma, annettu 22 péivand joulukuuta 1994, ro-ro-matkustajalauttojen
turvallisuudesta, (94/C/379/05), EYVL N:o C 379, 31.12.1994, 5. 8
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meriturvallisuuskomitealle sdfinnén muuttamista sen varmistamiseksi, ettd siti
sovellettaisiin kaikkiin kansainvilisti liikennetts harjoittaviin matkustaja-aluksiin.

Laajennettu meriturvallisuuskomitea hyviksyi 4. kesikuuta pastoslauselman MSC
47 (66) "kansainvilisen ihmishengen turvallisuutta merelld koskevan vuoden 1974
yleissopimuksen muutosten hyviksyminen" (Adoption of amendments to the
International Convention for the Safety of Life at Sea, 1974), jolla korvataan
SOLAS-yleissopimuksen liitteen luku III uudella luvulla. S#ants 111/24-2
"Matkustajia koskevat tiedot" (Information on passengers) on korvattu uudella
sdannolla 11127, jossa korostetaan sitd, ettd safintdd sovelletaan Kkaikkiin
kansainvilistd liikennettd harjoittaviin matkustaja-aluksiin. Timéi muutos tulec
voimaan [. heindkuuta 1998,

Komissio on sitd mielti, ettd tdim4n SOLAS-yleissopimuksen sdinnon olisi oltava
EY:n lainsdddénnén perusta. Téstd syystd komissio ei rajoita ehdotuksensa
soveltamisalaa ainoastaan kansainvilistd liikennettd harjoittaviin ro-ro-lauttoihin,
niin kuin neuvosto aluksi ehdotti, vaan ehdottaa soveltamisalan laajentamista
kaikkiin yhteisostd ldhteviin ja yhteis66n saapuviin matkustaja-aluksiin sekd
kotimaan ettd ulkomaan matkoilla.

Talld ehdotuksellakomissio pyrkii varmistamaan SOLAS-yleissopimuksen sdinnén
111/27 yhdenmukaisen ja yhtendisen kiyttd6noton kaikkien EY:n satamista
liikennéivien matkustaja-alusten osalta sen varmistamiseksi, ettd kaikki SOLAS-
yleissopimuksen sopimuspuolet soveltavat oikein asiaankuuluvia SOLAS-
miédrdyksid 11Y:n satamiin liikennéiviin aluksiinsa. Tchdessidn niin, komissio
kohtasi kahdenlaisia erityisongelmia, jotkut SOLAS-yleissopimuksen séiinnén
111/27 puutteet ja sopimuksen erityispiirteet, joihin sen oli 16ydettavi hyviksyttivi
ratkaisu.

Térkeimpind puutteina komissio mainitsi SOLAS-yleissopimuksen séidnnon I111/27
soveltamisalan, joka koskee ainoastaan kansainvilisia matkoja, ja monet
mahdollisuudet poiketa tistd sdanndsta.

Lippuvaltioiden hallinnot voivat esimerkiksi vapauttaa matkustaja-alukset
vaatimuksista antaa yksityiskohtaisia tietoja, jos tdllaisten alusten aikataulun
mukaan liikenndityjen matkojen vuoksi niiden on k#ytdnnossd hankalaa pitds
téllaisia rekisterejd. Lisdksi lippuvaltioiden hallinnolle annetaan sd&nnén I11/2.1
nojalla mahdollisuus antaa vapautus aluksille, jotka matkansa aikana eivit kulje
20 meripeninkulmaa kauempana ldhimmasté rannasta. Téma mahdollistaa sellaisten
matkustaja-alusten vapauttamisen sdénnon soveltamisesta, jotka kulkevat, matkansa
pituudesta riippumatta, 40 meripeninkulman alueella kahden rannan vilissi.
Mahdollisuudet poiketa yleissopimuksesta sekéd jasenvaltioiden ettd kolmansicn
maiden mahdolliscsti erilaiset tulkinnat aiheuttaisivat cpdilemiitti cpdvarmuutta ja
johtaisivat croihin EU:n lainsdddinnon soveltamisessa. Komission chdottamassa
direktiivissi luodaan yhtendinen lainsddddnnéllinen kehys EU:ssa yhteison
satamista ja satamiin matkustaja-aluksilla matkustavien henkiloiden rekisterdintiin.

Vaikka vuoden 1974 SOLAS-yleissopimuksessa ja sen vuoden 1978 poytékirjassa
on sopimushallitusten sitoumuksia, useimpia méa#rdyksid, erityisesti SOLAS-
yleissopimuksen III luvun s#intdjd, on tarkoitus soveltaa sopimushallitusten
valtioiden lipun alla purjehtivilla aluksilla. Saént6 I11/27 koskee kuitenkin etsinté-
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ja pelastusasioita, joista lippuvaltio ei aina ole vastuussa. On korostettava, etti
kansainvélisessé lainsdddannossi ei sallita lippuvaltion mézréta asioista, jotka eivit
kuulu sen toimivaltaan. Ndin on asia etsintd- ja pelastussdéntdjen (SAR) kohdalla,
jotka ovat yksinomaan satamavaltion vastuulla. Sdannon I1I/27 yhtendinen ja
asianmukainen tdytint66npano edellyttdd etsinti- ja pelastustarkoituksissa
tarkoituksenmukaista yhteyttd maissa oleviin viranomaisiin, joilla on vastuu
toiminta-alueesta vuoden 1979 kansainvélisen merenkulun etsintid- ja
pelastusyleissopimuksen nojalla. Korostaessaan, ettd lippuvaltiolle annettu "oikeus"
vapauttaa aluksia SOLAS-sdanndistd ei voi johtaa sithen, ettd "poikkeuksesta tulee
sdintd ja yleissdénnostd tulee poikkeus", komissio katsoo, ettd lippuvaltioiden
velvollisuuksia panna tdytdntéon sdinto [1/27, ja erityisesti mahdollisuutta antaa
criiille aluksille vapautus, ei voida toteuttaa ilman kyseisten satamavaltioiden
suostumusta.

Komissio kohdistaa ehdotuksensa jdsenvaltioille sekd lippuvaltioina eiti
satamavaltioina varmistaakseen yhdenmukaistetun, yhtendisen ja kdytdnnollisen
tieto- ja rekisterdintijarjestelméin, joka tarjoaa parhaat takeet matkustajille ja
miehistélle onnettomuuden sattuessa. Kyseiset velvollisuudet toteutetaan kaikkia
aluksia velvoittavilla asiaankuuluvilla satamavaltioiden velvoitteilla, riippumatta
siitd, minkd maan lipun alla alukset purjehtivat, niiden ldhtiessd yhteistn
satamasta. Lisdksi tédlla direktiivilld autetaan kaikkia lippuvaltioita panemaan
tdytdnt6on SOLAS-velvoitteensa yhtendiselld tavalla kéyttden hyviksi tédssd
direktiivissd sdddettyd tieto- ja rekisterdintikehysta.

Tamén direktiivin sddnnoékset, jotka liittyvit kolmannen maan lipun alla yhteison
satamasta  ldhtiessddn  purjehtiviin = matkustaja-aluksiin, eivit edellyti
korkeammantasoisia matkustajien rekisterdintid koskevia vaatimuksia kuin
SOLAS-yleissopimuksen  yleiset siddnnot.  Kuitenkin  direktiivissd  asctetaan
poikkeuksille SOLAS-sddntéji tiukemmat vaatimukset.

Tami edellyttdd, ettd satamavaltiot voivat myontdd poikkeuksia satamistaan
lahteville aluksille ainoastaan direktiivin sdinn6sten mukaisesti. Téten kolmannen
maan lipun alla purjehtiville aluksille ei myoOskddn annettaisi vapautusta
matkustajien rekisterdintid koskevista vaatimuksista niiden ldhtiessd yhteison
satamasta, jos direktiivissé sdddetyt edellytykset vapautusten myontamiselle eivit
tayty. Niin ollen joissakin tapauksissa satamavaltio ei ehkd myonnakdan direktiivin
mukaista vapautusta kolmannen maan lipun alla purjehtiville aluksille, jotka niiden
lippuvaltiot ovat vapauttaneet SOLAS-sdéntdjen nojalla.

Komissio huomauttaa, ettd kansainvélisen lainsddddnnoén yleisten sdédntojen
mukaisesti voitaisiin pitdd perusteltuna sitd, ettd satamavaltio asettaisi tiettyjd
velvoitteita toisen valtion lipun alla purjehtiville aluksille aina silloin, kun tillaiset
velvoitteet kuuluvat satamavaltion toimivaltaan. Asia onkin ndin etsintd- ja
pelastustoiminnan kohdalla.

Li ole mahdollista, ettd jokin lippuvaltio asettaisi SAR-toiminnan yhteydessi
kyseenalaiseksi yleistdi SOLAS-madrdystd koskevien satamavaltion myodntdmien
vapautusten yhdenmukaistetun tdytédnt66npanon, jonka tarkoituksena on soveltaa
yhtendisesti kaikkiin aluksiin yleistd SOLAS-periaatetta riippumatta siitd, minki
lipun alla alukset purjehtivat.
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Lisiksi, koska dircktiivin sddnndkset koskevat kaikkia jisenvaltion lipun alla
purjchtivia aluksia, c¢i pideti mahdottomana vaatia matkustaja-aluksilla olevien
matkustajien henkilotietojen rekisterdintii kaikilla yli 20 meripeninkulman piiiihiin
lahtosatamasta tehtédvilld matkoilla. Nédin ollen vapautuksia sallitaan ainoastaan
matkustaja-aluksille, jotka purjehtivat yksinomaan suojaisilla vesilld. Kolmannen
maan lippuvaltio ei voi kiistellakédéin matkan suojaisesta luonteesta, silloin kun
matka tehdédn toisen valtion aluevesilla.

Sen varmistamiseksi, ettd kolmannet maat soveltavat oikein SOLAS-
yleissopimuksen mukaisia velvoitteitaan matkustaja-aluksiin, jotka ldhtevit
yhteisén ulkopuolella sijaitsevasta satamasta ja matkaavat EY:n satamaan,
vaarantamatta EY:n satamavaltioiden SAR-velvoitteita, yhteison on asetettava
jdsenvaltioille velvoite sen takaarniseksi, ettd varustamo, jonka toimialana ovat
yhteison ulkopuolella sijaitsevista satamista jdsenvaltioiden satamiin saapuvat
matkustaja-alukset, varmistaa, ettd se voi antaa nimetylle SAR-viranomaiselle
ctsintii- ja pelastustarkoituksia varten asinankuuluvat ticdot matkustajista, sctlaisina
kuin ne on midritelty téssd direktiivissd. Jos alueellisissa SAR-harjoituksissa tai
saavuttaessa yhteison satamaan havaitaan, ettd varustamo ei noudata matkustajien
rekisterdintid koskevia médrdyksid, jdsenvaltioiden on kéytettdvd tehokkaita ja
varoittavia rangaistusseuraamuksia.

Sellaisten lippuvaltioiden osalta, joiden matkustaja-alukset purjehtivat EY:n
satamaan, olisi otettava asianmukaisella tavalla huomioon kiertokirje MSC 606,
joka koskee satamavaltion suostumusta SOLAS-yleissopimuksesta myonnettidviin
vapautuksiin, jotka IMO:n meriturvallisuuskomitea on myontdnyt. Téssé
kiertokirjeessd suositellaan, ettd ennen kuin yksik&in muun lippuvaltion kuin
lippuhallinnon satamasta ldhtevd alus harjoittaa liikennettd, lippuvaltioiden olisi
tyoskenneltdvi  yhdessd  satamavaltion  kanssa  tillaisen  vapautuksen
tarkoituksenmukaisuutta koskevien crimiclisyyksicn ratkaisemiscksi.

Vadrinkasitysten vilttimiseksi SOLAS-yleissopimuksen mukaisten lippuvaltion
sitoumusten ja satamavaltion kansainvilisilli reiteilla kulkevia matkustaja-aluksia
koskevien velvoitteiden vilisestd suhteesta komissio piti asianmukaisena kisitelld
tdtd asiaa erillisessd artiklassa.

Otettaessa huomioon oikeudelliset pakotteet ja erityisesti tdysin yhteis6n
ulkopuolella toteutettuja matkoja koskevat kdytannon seuraukset, komissio katsoo,
ettei ole aiheellista pakottaa kaikkia jdsenvaltion lipun alla purjehtivia aluksia
noudattamaan tdmén direktiivin vaatimuksia. Jdsenvaltioiden olisi kuitenkin
perustettava tarkoituksenmukainen yhteys maissa oleviin etsintd- ja
pelastustoimista vastaaviin viranomaisiin pannessaan tidytdnt6on velvoitteitaan,
jotka aiheutuvat SOLAS-yleissopimuksen sdinnostd 111/27.

LAINSAADANNON TAVOITE

4.

Lainsi4dénnon tavoite on antaa tietoa sen varmistamiseksi, ettd matkustaja-
aluksella olevien matkustajien lukuméird ei ylitd lukumaédrié, jolle alus ja sen
turvallisuuslaitteet on hyviksytty, ja helpottaa etsinti- ja pelastustoimia.



NEUVOSTON DIREKTIIVIN PERUSTELUT

5. a)

6. b)

8. d)

Mitki ovat suunnitellun toimintaehdotuksen tavoitteet suhteessa yhteisin
velvoitteisiin ja mikd on ongelman laajuus yhteisissi (esimerkiksi kuinka monta
Jjdsenvaltiota on mukana ja mikd on ratkaisu toistaiseksi)?

Yhteison velvoite tdssd yhteydessi on turvallisuuden parantaminen meriliikenteessi
perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdan ja 75 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan
mukaisesti. Ehdotetun toiminnan tavoite on perustaa yhdenmukaistettu jarjestelmi
sen varmistamiseksi, ettd yksikdén jonkin jésenvaltion lipun alla purjehtiva
matkustaja-alus ci kuljeta enempdd matkustajia kuin mihin silli on lupa
asianmukaisten turvallisuuskirjojen mukaiscsti yhteison satamista lihticssiin ja
saapuessaan sen satamiin. Lisdksi luodaan tarkeituksenmukainen tietokehys, joka
helpottaa etsintd- ja pelastustoimia, jos matkustaja-alus joutuu onnettomuuteen.

Miljoonat Euroopan kansalaiset ja monet muut Euroopassa matkustavat kiyttavit
matkustaja-aluksia, jotka ldhtevit sadoista yhteison satamista. Léhes kaikkia
yhteison jidsenvaltioita pidetddn sekd lippuvaltioina ettd satamavaltioina.
Direktiivilli  viltetdin  matkustajien rekisterdintid  koskevien  erilaisten
kansainvilisten madrdysten kadyttoonotto jésenvaltioissa, ja varmistetaan se, ettd
vastaavia sddntdja sovelletaan kotimaan liikennettd harjoittaviin matkustaja-
aluksiin, koska yhdenmukaistettuja kansainvilisid sdidntoji ei vield ole olemassa.
Yhteisii turvallisuusvaatimuksia ei edellytetd ndin ollen ainoastaan sen vuoksi, ettd
padstdisiin samaan turvallisuuden tasoon, vaan myds sen varmistamiseksi, cttid
kaikki tarkoituksenmukainen matkustajia koskeva ticto on tarvittacssa ctsinti- ja
pelastusviranomaisten  kédytettdvissi.  Lisiksi  yhdenmukaistetuilla  sdénnoilli
varmistetaan vilillisesti se, ettd kilpailu on oikeudenmukaista samankaltaisilla
laivareiteilli liikennettd harjoittavien varustamojen vililld.

Onko suunniteltu toiminta yksinomaan yhteisén vastuulla vai jaetaanko vastuu
Yhdessii jisenvaltioiden kanssa?

Suunniteltu toiminta ei kuulu yhteisén yksinomaiseen toimivaltaan.

Miki on tehokkain ratkaisu, kun otetaan huomioon yhteison ja jisenvaltioiden
voimavarat?

Kun otetaan huomioon merelld tapahtuva matkustajaliikenteen
sisimarkkinaulottuvuus, tehokkain ratkaisu on mdidritelld  yhteiset
turvallisuusvaatimukset ja luoda jirjestelmd, josta saa matkustajia koskevia tietoja,
yhteison tasolla.

Miki on yhteisin suunnitteleman toiminnan konkreettinen lisiarvo ja millaiset
kustannukset olisivat, jos ei toimittaisi?

Yhteis6 on erityisen kiinnostunut yhdenmukaistettujen turvallisuusvaatimusten
luomisesta matkustaja-aluksille ja niiden ylldpitdmisestd ja onnettomuustapauksissa
sen varmistamisesta, ettd matkustajat ja miehist6 voitaisiin pelastaa mité parhaissa
olosuhteissa.



10. f)

Asianmukaisia s#4nt6ja koskevat aloitteet on toteutettu kansainviliselld tasolla.
Namé séinndt mahdollistavat kuitenkin merkittidvédt poikkeukset ja niitd ei
sovelleta kotimaan liikennettd harjoittaviin matkustaja-aluksiin.

Jos ei toimittaisi, tuloksena olisi matkustajien ja miehiston riittimédton suojelu ja
liian monimutkainen ja epdvarma jérjestelmi liikenteenharjoittajien kannalta
yhteisossd sekd kilpailun vifristymiit.

Millaiseen toimintaan yhteisé voi ryhtyd? (suositus, rahoitustuki, asetus,
molemminpuolinen tunnustaminen)

Kansainvilisten neuvottelujen tuloksena on jo luotu siiinnét, jotka civiit ole
riittidviin tarkat tai jotka jattdvat litkkaa mahdolisuuksia poikkeuksille matkustajicn
rekisterdinnin osalta. Lisdksi ndmi sddnnot eivit kohdistu kotimaan matkoihin
eivitkd ne ndin ollen ole kattavat. Jotta matkustajia voidaan suojella yhtendisesti
ja tehokkaasti, on tarpeen ottaa kiytt6on sitovat toimenpiteet joko direktiivin tai
asetuksen muodossa. Erilaiset kansalliset toimenpiteet voidaan vilttdd kokoamalla
laaja yhteisén jérjestelmd thytintoonpanokelpoiseksi lainsdfiddnnolliseksi
kehykseksi.

Onko yhtendinen lainsdddintd tarpeen vai onko sellainen direktiivi, jossa
asetetaan yleiset tavoitteet ja jitetddn tiytintéonpano jasenvaltioille, riittivi
ratkaisu?

Suhteellisuusperiaatteen mukaan direktiivi téyttid riittdvyysperusteet, koska siind
luodaan sellaiset yhteiset vaatimukset yhteison tasolla, jotka yhdenmukaistavat
yhteison satamiin saapuvien ja yhteison satamista ldhtevien matkustaja-alusten
turvallisuuden tason. Yhteison ulkopuolelta alkavia kansainvilisid matkoja
koskevat asianmukaiset SOLAS-yleissopimuksen siidinndt, joista ei tulisi myontiii
muita vapautuksia kuin mitd direktiivissd sidddetdin.

Direktiivin kdytdnnon ja teknisten toimenpiteiden tdytdntdonpano jai kullekin
jasenvaltiolle. Tdssd direktiivissé jitetddn kullekin jasenvaltiolle vastuu paattda
tdytintodnpanovilineistd siten, ettd ne sopivat parhaiten kansalliseen jérjestelméén.

NEUVOSTON DIREKTIIVIN SISALTO

1.

Yleensd kaikilla yhteisén satamista lihtevilli matkustaja-aluksilla olevien
henkiliden kokonaismi#ré on laskettava ennen 14ht6d ja viestittdvd pédllikolle ja
maissa olevalle nimetylle henkildlle ja tarvittaessa toimivaltaiselle viranomaiselle.
Tatd sdadnnosti on sovellettava kaikilla matkustaja-aluksilla matkan tyypistd
riippumatta.

Kun otetaan huomioon matkustajia koskevan lisitiedon keruu etsintd- ja
pelastustarkoituksia varten, téllaiset vaatimukset masrdtddn pakollisiksi kaikille
yhteison satamista lhteville ja yhteison satamiin saapuville matkustaja-aluksille,
jotka ldhtevit sellaisille matkoille, joissa kahden sataman vililld on vahintéén 20
meripeninkulmaa. Direktiivin asianmukaisia méazrdyksid on sovellettava myos
sellaisille matkoille. Lisiksi ehdotuksessa todetaan tarve sallia poikkeukset erittdin
lyhyille matkoille kuten salmia tai lahtia ylittaville tielautoille ja yksinomaan



12.

sukkulaliikenteessid  tai vastaavassa sdiinnollisessd litkenteessd  kiytetyille
matkustajalautoille.

Edelld 20 meripeninkulman valinta kynnykseksi oli tuloksena ehdotettujen
vaatimusten Jukuméérdn yhteisvaikutuksesta, kun haluttiin varmistaa, etti
komission ja jdsenvaltioiden esittdmit yleiset periaatteet ja erityiset edellytykset
otetaan tdysin huomioon. Muun muassa tarve varmistaa, cttid kaikki yhteison
satamiin saapuvat ja niistd lahtevit matkustajat ja miehisto pystyisivit hyotymiin
korkeimmista mahdollisista turvallisuusvaatimuksista ja parhaista mahdollisista
etsintd- ja pelastuspalveluista onnettomuustapauksissa, samat sddnnét aluksille
kansainvalisillé tai kotimaan matkoilla eiki kilpailun vidristymii yhteison satamien
vililld. Madridyksid olisi sovellettava kaikkiin yhteison satamista ldhteviin ja niihin
saapuviin matkustaja-aluksiin, riippumatta matkan luonteesta ja siitd, mink4 maan
lipun alla ne purjehtivat, jopa matkan pituuden vaihteluista huolimatta, silloin kun
ne toimivat hyvin mééritellyilld alueilla, joilla on tihed liikenne ja usein haitalliset
ilmasto- ja meriolosuhteet. Viimeksi mainittu sopii Luoteis-Euroopan ja Baltian
kattavalle alueelle, joka médritellddn aluesopimuksessa (Tukholman sopimus).

Komission mielesti olisi voitava ottaa huomioon jdsenvaltioiden erityisolosuhteet.
Talld tarkoitetaan rajattua mahdollisuutta poiketa siitéd, mitd on kansainvilisesti
sovittu. Lisdksi olisi otettava asianmukaisesti huomiocon sellaisten uusien
kansainvilisten ja EY:n toimenpiteiden voimaantulon vaikutus, joiden
tarkoituksena on  varmistaa, cttd matkustaja-alukset ovat turvallisia
liikkennevilineitd. Poikkeusten myoOntdminen ei kuitenkaan saisi johtaa
kohtuuttomaan hallinnolliseen taakkaan jasenvaltioille eikd komissiolle ja tdmin
takia komiteakdytintd otetaan kiyttdon ainoastaan, jos on kyse jdsenvaltion
toimenpiteeseen kohdistuvasta taannehtivasta vastavéitteesti.

Komission mielestd tiedot olisi kerittdvd siten, ettei merkittdvisti estetd
matkustaja-alusten toimintaa satamissa.

Jdsenvaltioiden vastuulle voidaan jattdd sellaiset tekniikat, joita sovelletaan
matkustajien laskemiseen tai nimien rekisterdintiin. Jisenvaltioiden kansallisessa
lainsdddannossi olisi esitettdva selkeit ja yksityiskohtaiset rekisterdintid koskevat
menettelyt. EY:n lainsdddanndssd mdadritellyt toiminnalliset vaatimuksct on
vihintddnkin tiytettava. Kun kansallista lainsdadintod luodaan toiminnallisten
vaatimusten mukaisesti, on otettava huomioon se tosiseikka, ettd nykyisin
matkustajien rekisterdintijérjestelmid koskevia teknisid rajoitteita ei juuri ole.
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ERITYISET HUOMAUTUKSET
i artikla

Téssd artiklassa madritelladn direktiivin tavoite, joka on lisdtd turvallisuutta merellii
parantamalla matkustajia koskevien tietojen keruuta ja heididn tunnistamistaan etsinti- ja
pelastustarkoituksia varten onnettomuustapauksissa.

2 artikla

Témé artikla sisdltdd direktiivin avainilmaisujen médritelmat. Direktiivissd pyritddn
varmistamaan se, ettd mééritelmét vastaavat kansainvilisten oikeudellisten vilineiden
kuten SOLAS-yleissopimuksen ja EY:n meriturvallisuuden alan lainsdsidéinnon
madritelmii.

3 artikla

Miiriteltidessid direktiivin soveltamisalaa tismennetiiiin matkustaja-aluksen edellisessii
artiklassa annettua mairitcimai edelleen. Artiklassa selitetédin, mitd aluksia ja palveluja
direktiivin masrdykset koskevat. Direktiivin soveltamisalaan eivit kuulu alukset, jotka
ovat kansainvilisen lain mukaan oikeutettuja tdysivaltaiseen koskemattomuuteen, eivitka
sellaiset huviveneet, jotka eivit harjoita kaupallista toimintaa. Direktiivi ei koske
sellaisiakaan jonkin jdsenvaltion lipun alla purjehtivia aluksia, jotka harjoittavat
kuljetuspalvelua kokonaan yhteison ulkopuolella.

4 artikla

Kuten "Asiakirjan tausta" -kohdan 3 kohdan a alakohdassa korostettiin, tdssd artiklassa
selvennetddn tdmén direktiivin ja asiaankuuluvien SOLAS-méédréysten rinnakkaisuutta.

5 artikla

Samalla kun tissi artiklassa vahvistetaan hyvin merimiestaidon yleinen kiytinto siini
siididetiiiin velvoitteesta laskea aluksella olevien matkustajien fukumiidrd ja ilmoittaa se
paillikolle cnpen lihtod. Timid auttaa varmistamaan, ctti matkustaja-alus ci lihde
satamasta niin, ettd aluksella on enemmén henkilitd kuin mihin silld on lupa.

Samalla kun varmistetaan, ettd matkustaja-aluksella olevien matkustajien lukumédrd
viestitidn maihin, artiklan toisessa kohdassa annetaan valtioille mahdollisuus kayttaa
vaihtoehtoisia viestintdkeinoja tihdn tarkoitukseen.

6 artikla

Tdssd artiklassa edellytetddn, ettd aluksella olevia matkustajia koskevat lisdtiedot on
rekisterditidvd, jos alus kulkee yli 20 meripeninkulmaa kahden sataman vililla.
Onnettomuustapauksissa téllaiset tiedot eivit ole ensiarvoisen tirkeét pelkéstdén etsintd-
ja pelastuspalveluille vaan myds sen takia, etti tilanteesta voidaan tiedottaa sukulaisille
ja muille asianosaisille.
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Neuvoston pillitoksessi, joka tehtiin 22 péiviinii joulukuuta 1994, chdotetaan, ctti aikaa
voitaisiin pitéd ratkaisevana muuttujana, kun pitetdén nimien rekisterdintii cdellyttivisti
rajasta. Komissio on kuitenkin péittinyt poiketa tistd suosituksesta, koska viime aikoina
on sellaisten suurinopeuksisten matkustaja-alusten madrd, jotka voivat kulkea pitkid
matkoja erittdin nopeasti, kasvanut suuresti. Mahdollisuus alentaa 20 meripeninkulman
rajaa 9 artiklan sddnndsten mukaisesti mahdollistaa sen, ettd jasenvaltiot voivat soveltaa
SOLAS-yleissopimuksen sdinnossd [11/24-2 olevaa 3 kohtaa tdysimadrdisesti kaikkiin
kansainvilisessd liikenteessd kulkeviin matkustaja-aluksiin.

7 artikla

Tdmién artiklan mukaisesti padllikén on aina tiedettdvd aluksella olevien matkustajien
lukuméérd ja hénen on varmistettava, ettd tdmd Iukumidrd ei ole suurempi kuin se
lukumadérd, jolle alus on hyviksytty. Jilkimméinen vaatimus on sitova ja se on hyvin
merimiestaidon mukainen kiytintd.

8 artikla

Tissd on siddetty yhteison satamista matkustajia kuljettavien varustamojen velvoittcista.
Artiklan 1 kohdassa edellytetddn, etti matkustajia kuljettavien varustamojen on valittava
nimetty henkild, joka on vastuussa viranomaisten vaatimien tietojen siilyttdmisestd ja
toimittamisesta. Tédssd kohdassa kisitelldsin my6s matkustajien rekisterdintijirjestelmien
vihimmaismadrdyksid. Kun varustamoille jatetdsdn mahdollisuus valita, miten ne soveltavat
direktiivin sdfnnoksid, ne voivat hy6tyd nykyaikaisten EDI- ja tietokoneteknologioiden
mahdollisuuksista. Koska artiklassa sdddetdén, ettd matkustajia koskevia tietoja ei saa
sdilyttdd pidempddn kuin mikd on tarpeen tdmén direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi,
el loukata useiden jdsenvaltioiden lainsdddannossi olevia yksityisyyden suojaa koskevia
erittdin tiukkoja sdaddoksia.

9 artikla

Tassd artiklassa kisitellddn mahdollisuuksia poiketa direktiivin sdénnoksistd; useiden
jisenvaltioiden toive on saada mahdollisuus soveltaa direktiivin sadnndksid myos aluksiin,
jotka kulkevat viihemmiin kuin 20 meripeninkulmaa kahden sataman vilillid. On kuitenkin
huomattava, ettii jos jisenvaltio pddttia alentaa 20 meripeninkulman kynnystd, dircktiivin
sddnnoksid on silti noudatettava. Artiklassa otetaan myds huomioon jidsenvaltioiden
mahdollisesti kohtaamat ongelmat, jotka koskevat tiettyjd erikoistuneita matkoja kuten
saannollisid sukkulaliikennepalveluja taikka lahden tai salmen ylittdvia tielauttoja. Tédssd
artiklassa my®s sallitaan jdsenvaltioiden vapauttaa suojaisilla vesilld kulkevat matkustaja-
alukset tdmén direktiivin rekisterdintivaatimuksista, jos toimintaedellytykset ja
maantieteellinen alue, jolla alukset kulkevat, tarjoavat riittdvdt etsintd- ja
pelastusedellytykset. Tamaé artikla kattaa myds mahdollisuuden, ettéd lippuvaltio ei yhdy
satamavaltiona toimivan jisenvaltion myontdméin poikkeukseen.

10 artikla

Tamin direktiivin ensisijainen tavoite on edistdd turvallisuutta koko yhteisossd. Taméd
voidaan saavuttaa ainoastaan soveltamalla timén direktiivin sddnnoksid yhdenmukaisesti.
Jasenvaltioita pyydetiin toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettdi asianomaisten varustamojen perustamat rekisterdintijdrjestelmit tdyttavit tdssa
dircktiivissi saddetyt toiminnalliset vaatimukset. Komissio vahvistaa timiin tavoitteen ja
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pyytdd jdsenvaltioita testaamaan ndiden normien tdyttdmistd tim#n tavoitteen
saavuttamiseksi.

11 artikla

Tissd artiklassa siddetééin toiminnallisista vaatimuksista, jotka varustamojen perustamicn
matkustajien rekisterdintijarjestelmien on tiytettévi. Tirkein peruste on tictojen helppo
ja nopea kisittely. Jos rekisterdintijirjestelmd lakkaa toimimasta, tietyssid kohdassa
edellytetéin, ettd varustamot perustavat vaihtochtoisen varmistusrekisterdintijérjestelmin,
joka téyttdd samat perusteet. Lisksi 2 kohdassa todetaan myos, ettd samankaltaisilla
reiteilld  jdsenvaltioiden ~olisi toimittava siten, ettd viltetddn pasllekkdiset
rekister6intijarjestelmit.

12 artikla’

Téssd artiklassa komission sallitaan muuttaa direktiivid 13 artiklassa sdddetyn menettelyn
mukaisesti, jotta voitaisiin varmistaa, ettd sovelletaan timén direktiivin antamisen jilkeen
voimaan tulevia SOLAS-yleissopimuksen mythempid muutoksia tdmin direktiivin
tavoitteiden tdyttdmisen edellyttimilld tavalla ja 11 artiklan 1 kohdassa mainittuja
toiminnallisia vaatimuksia kansainvéliselld tasolla tapahtuvan turvallisuussééntéjen tulevan
kehityksen huomioonottamiseksi. Kansainvilisiin yleissopimuksiin tchtyjen jo voimaan
tulleiden muutosten soveltamisesta tdmén direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi piitetiiin
13 artiklassa s#fidetyn menettelyn mukaisesti, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
kansainvilisten yleissopimusten muuttamista koskevien menettelyjen soveltamista.

13 artikla
T#h#n kohtaan sisillytetdsin neuvoston direktiivin 93/75/ETY? 12 artiklassa perustettu
komitea ja kuvataan my®s kuulemismenettelyd, jota on noudatettava, kun direktiivissd

viitataan komiteoita koskeviin menettelyihin.

14 artikia

Méiriteltdessd pdivimairid, jolloin tdmén direktiivin sdinndksid on tdydellisesti
noudatettava, direktiivissi ehdotetaan yhtd vuotta SOLAS-yleissopimuksessa samojen
tavoitteiden tdyttdmistd varten médréttyjen pdivamédrien mukaisesti.

15 artikla

Ei huomautuksia.

16 artikla

Ei huomautuksia.

2 EYVL N:o L 247, 5.10.1993, s. 19 vaarallisia tai ympiristt4 pilaavia aineita kuljettavia aluksia
koskevista vihimmaisvaatimuksista niiden ollessa matkalla yhteisén merisatamiin tai poistuessa
sieltd
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Ehdotus

NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnisti

Euroopan unionin neuvosto, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisén perustamissopimuksen ja erityisesti sen 84 artiklan 2
kohdan, '

ottaa huomioon komission ehdotuksen’,
ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattaa perustamissopimuksen 189 c artiklassa esitettyd menettely’ ja yhteistyossd
Euroopan parlamentin kanssa®,

sekd katsoo, ettd

yhteison toiminnan meriliikenteen alalla olisi kohdistuttava liikenneturvallisuuden
parantamiseen; yhdenmukaistettujen turvallisuusnormien luominen matkustaja-aluksille on
erityisen tdrkedd yhteisolle; tdmé direktiivi on yksi sellaisista toimenpiteisti, joilla
parannetaan meriturvallisuutta,

yhteisd on erittdin huolestunut viimeisimmisti joukkokuolemiin johtancista matkustaja-
alusten onnettomuuksista, erityisesti "Estonian" onnettomuudesta; Euroopan kansalaisilla
ja muilla, jotka kéyttdvdt matkustaja-aluksia ja suurnopeuksisia matkustaja-aluksia
yhteison alueella, on oikeus odottaa tarkoituksenmukaista turvallisuuden tasoa ja riittdvis
tietojérjestelméd, jolla helpotetaan etsinti- ja pelastustoimia, seké luottaa niihin; nayttsd
siltd, ettd on tarpeen toteuttaa kaikki tarkoituksenmukaiset toimenpiteet niiden odotusten
tdyttimiseksi ja sen vélttdmiseksi, ettéd sellaisilla vesill3, joista jasenvaltiot ovat vastuussa
vuoden 1979 etsintd- ja pelastuspalveluja merelli koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen mukaisesti, merionnettomuuksissa olleet matkustaja-alukset eiviit aiheuta
tarpeetonta huolta sukulaisille ja muille asianosaisille,

alusten turvallisuus on ensisijaisesti lippuvaltioiden vastuulla; jédsenvaltiot voivat
varmistaa, ettd niiden lippujen alla purjehtivat matkustaja-alukset ja niitd liikennoivit
varustamot noudattavat riittivid turvallisuusjohtamissd4intsjd; ainoa keino varmistaa
kaikkien secllaisten matkustaja-alusten turvallisuus, jotka liikenndivit tai haluavat
litkennoidd jdsenvaltioiden satamiin tai satamista niiden lipuista riippumatta, on se, etti
jasenvaltio vaatii turvallisuussdéntojen noudattamista cdellytykseni liikenndimisclic
satamistaan kisin,

HOW N -
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mahdollisuutta sdfinnelld etsinti- ja pelastustarkoituksessa jonkin jdsenvaltion satamasta
tai satamaan purjehtivia matkustaja-aluksia koskevia vapautuksia ei voidaan antaa
yksinomaan lippuvaltiolle; ainoastaan satamavaltio voi méaérittdd parhaimpia mahdollisia
etsintd- ja pelastustoimia koskevat vaatimukset,

jasenvaltioilla ja kolmansilla mailla ei ole muita kuin tdssd direktiivissi mainittuja
perusteita poiketa asiaa koskevista SOLAS-yleissopimuksen mérdyksisti, jotka liittyviit
matkustajia koskeviin tietoihin, yhteisén satamista lihtevilld tai niihin saapuvilla
matkoilla,

ndyttdd olevan tarpeen varmistaa, ettd matkustaja-aluksella olevien matkustajien lukumésri
ei ylitd lukumdérdd, jolle alus ja sen turvallisuusvarusteet on hyviksytty; matkustajia
‘koskevat tiedot on keréttdvi henkildiden tunnistamisen helpottamiseksi onnettomuuden
jilkeen,

tassid direktiivissd tuodaan esiin toimenpiteet, joita jéisenvaltiél voivat tloteuttaa
kansainvilisen oikeuden mukaan; asiaa koskevissa kansainviilisissii ylcissopimuksissa
jatetddn tdrkeitd tulkintakysymyksid yksittéisten jdsenvaltioiden harkinnan varaan; tilld
hetkelld ei ole olemassa matkustajien rekisterdintii koskevia pakollisia kansainvilisi
standardeja, joita kaikkien matkustaja-alusten olisi noudatettava myds kotimaan
litkenteessd,

kaikkia matkustaja-aluksia koskevassa pakollisessa matkustajien rekisterdinnissi otetaan
aluksen lipusta riippumatta huomioon SOLAS-yleissopimuksen sdint6 27, joka sisdltida
samankaltaisia vaatimuksia; télld direktiivilld ei rajoiteta jdsenvaltioiden oikeutta asettaa
erdiltd osin ankarampia vaatimuksia téssd direktiivissd tarkoitetuille matkustaja-aluksille,

kilpailun védristymien vélttdmiseksi on omaksuttava yhdenmukainen ldhestymistapa
vilkkaasti liikennoidyilld alueilla, joilla satamien viliset etdisyydet ovat vaihtelevia; 20
meripeninkulman kynnysarvoon on péidytty, kun on otettu huomioon kaikkien
jdsenvaltioiden hyviksymit yleiset periaatteet ja erityisten huolenaiheet; yksinomaan
suojaisilla vesilld liikkenndivit matkustaja-alukset ja hyvin lyhyilld matkoilla suojaisilla
vesilld sdinnollistd litkkennettd harjoittavat matkustaja-alukset ovat vihemmén alttiita
vaaroille, joten niiden osalta pitdisi olla mahdollista mydntéd poikkeus,

ottaen huomioon erityisesti meriteitse toteutettavan matkustajaliikenteen sisdmarkkinoihin
liittyviin luonteen on yhteis6n tasolla toteutettava toiminta ainoa kéytettévissd oleva keino
luoda yhteinen koko yhteisod koskeva vihimmdistaso alusten turvallisuudelle; yhteison
toimien toteuttamatta jéttdminen johtaisi puutteisiin matkustajien turvallisuudessa ja lisdksi
lilan monimutkaisten ja epdvarmojen jérjestelmien kaytt66n yhteison sisdlld, mika
aiheuttaisi alalle vahinkoa ja kustannuksia,

turvallisuusvaatimusten yhteinen vihimmdistaso on luotava sitovilla yhteison
toimenpiteilld; tdssid tapauksessa neuvoston direktiivi, jossa otetaan huomioon
suhteellisuusperiaate ja annetaan kullekin jdsenvaltiolle oikeus pédttdd sen kansalliseen
jérjestelmdéin parhaiten sopivista tdyténtdonpanon keinoista, on kuitenkin riittava,

nimelti yksiloityja henkilditd koskevien tietojen kerdzminen ja kasittely on tarpeellista
henkiloiden tunnistamiseksi onnettomuustilanteissa; tillaiset tiedot on Kkerdttdvd ja
kisiteltiva direktiivissa 95/46/EY siddettyjen tietosuojaa koskevien periaatteiden
mukaisesti; on syytid huomata erityisesti, ettd henkildille on ilmoitettava selvisti tietoja
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keréttdessd, mihin tarkoitukseen tietoja tarvitaan, ja tietoja pitdisi siilyttds vain hyvin
véhin aikaa, ja ne on poistettava heti kun kyseinen alus on saapunut turvallisesti
médrinpadhinsi,

on tarpeen, etti komissiota avustaa jisenvaltioiden edustajista koostuva komitea dircktiivin
tehokkaassa tdyténtdonpanossa; neuvoston dircktiivin 93/75/ETY 12 artiklan nojalla
perustettu komitea voi suorittaa timén tehtiviin, ja

timén komitean avulla voidaan erditd timén direktiivin sdsnnoksid muuttaa niin, etti
otetaan huomioon SOLAS-yleissopimuksen tehtdvit muutokset, ja luoda tiydentivia
sddnndksid, joilla varmistetaan vapautuksia koskevan jérjestelmén yhtensisyys ja IMO:n
pédtoslauselmien tdytdntonpano,

ON ANTANUT TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Témin direktiivin tarkoituksena on edistad yhteison jasenvaltioiden satamiin tai satamista
litkkenndivien matkustaja-alusten matkustajien ja henkiloston turvallisuutta  ja
mahdollisuuksia heidiin pelastamisckseen seki varmistaa, ettii mahdollisen onnettomuuden
jalkivaikutuksia kasitelldin tchokkaammin.

2 artikla
T#ssd direktiivissd tarkoitetaan:

- “henkildilld’ kaikkia aluksessa olevia henkilditd, niin matkustajia kuin aluksen
henkilostodkin, idstd riippumatta.

- ’matkustaja-aluksella’ merililkkenteessé  kulkevaa matkustaja-alusta ja
suurnopeuksista matkustaja-alusta, joka kuljettaa enemmin kuin kaksitoista
matkustajaa.

- suurnopeuksisella matkustaja-aluksella’ vuoden 1974 SOLAS-
yleissopimuksessa, sellaisena kuin se on muutettuna tdmén direktiivin
antamispdivinid, olevan X luvun 1 siddnndssd médriteltyd suurnopcusalusta.

- ’varustamolla’ matkustaja-aluksen omistajaa, mitd tahansa muuta yhteisod tai
henkildd, kuten hoitoyhti6ti tai ilman miehistéd rahdatun aluksen rahdinottajaa,
joka on ottanut vastatakseen matkustaja-aluksen kaytostd varustamolta.

- ’nimetylld henkilolld® vastuussa olevaa henkild, jonka varustamo on nimennyt
tayttimaan ISM-sadnnostdn mukaiset velvoitteet, tai ketd tahansa muuta henkiloa,
jonka varustamo on nimennyt sidilyttdimdin matkustaja-aluksessaan olevia
henkiloitd koskevat tiedot.

- ‘nimetyilli viranomaisilla® jisenvaltion toimivaltaisia viranomaisia, jotka
vastaavat 8 artiklassa mainitusta etsintd- ja pelastuspalvelusta.
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"ISM-séidinnéstolli’ IMO:n edustajainkokouksen 4 piivind marraskuuta 1993
paatoslauselmalla A.741 (18) hyviksymé4 alusten turvallista toimintaa ja
ympiriston pilaantumisen ehkaisemistd koskevaa kansainvilistd turvallisuus-
johtamissddnndstod.

‘meripeninkulmalla’® 1 852 metrii.

"suojaisilla vesilld’ alueita, joilla vuosittainen todenndkéisyys yli 1,5 metrin
merkittidviin aallonkorkeuteen on alle 10 prosenttia ja joilla matkustaja-alus ei
milloinkaan ole yli 6 meripeninkulman péddssd turvapaikasta, jossa haaksi-
rikkoutuneet voivat nousta maihin.

3 artikla

Taté dircktiivid sovelletaan matkustaja-aluksiin lukuun ottamatta:

- sota-aluksia ja joukkojen kuljetukseen kiytettivid aluksia ja

- huviveneitd, jollei niissi ole miehistd4 ja jolleivit ne kuljeta enempii kuin
12 matkustajaa kaupallisessa tarkoituksessa.

Tatd direktiivii ei sovelleta jonkin jdsenvaltion lipun alla purjehtiviin matkustaja-
aluksiin, jotka liikenndivit kokonaan yhteisén ulkopuolelia.

4 artikla

Jasenvaltiot saavat myontéd vapautuksia matkustajia koskeviin tietoihin liittyvista
velvoitteista lippunsa alla purjehtiville yhteisén alueella sijaitsevaan satamaan
yhteison ulkopuolella sijaitsevasta satamasta saapuville aluksille asianmukaisten
SOLAS-yleissopimuksen médrdysten perusteella ainoastaan tdmén direktiivin
poikkeuksia koskevien edellytysten mukaisesti.

Jokaisen jdsenvaltion on yhteisén ulkopuolella sijaitsevasta satamasta ldhtevien ja
yhteisdn satamaan saapuvien, oman lippunsa alla purjehtivien matkustaja-alusten
osalta vaadittava varustamoa varmistamaan, cttd 5 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan
mukaiset tiedot annetaan.

Jokaisen jdsenvaltion on yhteisdn ulkopuolella sijaitsevasta satamasta ldhtevien ja
yhteison satamaan saapuvien, kolmannen maan lipun alla purjehtivien matkustaja-
alusten osalta vaadittava varustamoa varmistamaan, ettd tiedot kerdtdédn ja niitd
sdilytetddn tdmén direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa ja 6 artiklassa tarkoitettujen
saanndsten mukaisesti siten, etti ne ovat nimettyjen viranomaisten saatavilla
tarvittaessa.

5 artikla

Kaikki jisenvaltiossa sijaitsevista satamista ldhtevissd matkustaja-aluksissa olevat
henkildt on laskettava ennen matkustaja-aluksen 1dhtoa.

Henkiloiden lukuméird on ilmoitettava sekd matkustaja-aluksen paéllikolle ennen
aluksen l4htod ettd varustamon palveluksessa olevalle nimetylle henkilélle tai
mihin tahansa varustamon maihin perustamaan samaa tarkoitusta palvelevaan
jirjestelmiin.
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6 artikla

Seuraavat tiedot on tallennettava jokaisesta jisenvaltiossa sijaitsevasta satamasta lahtevisti
matkustaja-aluksesta, jonka matka on pituudeltaan yli 20 meripeninkulmaa lihtopaikasta:

- aluksessa olevien henkildiden nimet,

- etunimi tai nimikirjain,

- sukupuoli,

- viite ikdryhmasté (aikuinen, lapsi, sylilapsi), johon henkils kuuluu,

- tiedot matkustajan hétitilanteessa mahdollisesti tarvitsemasta erityisesti
huolenpidosta tai avusta, jos matkustaja on ilmoittanut tésti itse.

Némi tiedot on ilmoitettava varustamon palveluksessa olevalle nimetylle henkilolle
viimeistddn 30 minuutin kuluttua laivan 14hdosta.

7 artikla

Paillikon on varmistettava, ettd jidsenvaltiossa sijaitsevasta satamasta lihteviissi
matkustaja-aluksessa olevien henkildiden lukumaird ei ylitd lukumiirés, jolle alus on
hyviksytty.

8 artikla

Kaikkien varustamojen, jotka ovat ottaneet vastatakseen 3 artiklassa tarkoitetun
matkustaja-aluksen toiminnasta, on:

- perustettava jdrjestelmd 5 ja 6 artiklan mukaisten tietojen rekisterdimiseksi;
jdrjestelmédn on oltava 11 artiklassa asetettujen perusteiden mukainen,

- valittava nimetty henkilo, joka vastaa tdmén direktiivin vaatimusten mukaisten
tietojen sdilyttimisestd ja ilmoittamisesta.

Varustamon on varmistettava, etti timén direktiivin mukaan vaadittavat tiedot ilmoitetaan
vilittdmaisti nimetylle viranomaiselle tai ettd ne ovat timén viranomaisen saatavilla milloin
tahansa. Tietoja ei saa sdilyttdd pidempddn kuin mitd tdmén direktiivin tavoitteet
edellyttiivit, ja ne on yleensd poistettava heti kun aluksen kyseinen matka on piittynyt
turvallisesti.

Varustamon on varmistettava, etti sellaisia henkiloitd koskevat tiedot, jotka ovat
ilmoittaneet tarvitsevansa erityistd huolenpitoa tai apua hititilanteissa, tallennetaan
asianmukaisesti ja ilmoitetaan p#llikélle ennen matkustaja-aluksen 14hto4.

9 artikla

1. Jasenvaltio, jonka satamasta matkustaja-alus lahtee, voi ottaa kdyttoon 6 artiklassa
mainittua 20 meripeninkulman rajaa athaisemman rajan.
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Jasenvaltio, jonka satamasta alus lihtee, voi vapauttaa suojaisitla  vesilli
sadnnollistd liikkennettd harjoittavat matkustaja-alukset, joiden satamien vilinen
matka kestdd alle 30 minuuttia, 5 artiklan mukaisesta velvoitteesta ilmoittaa tiedot
varustamon nimetylle henkilélle.

Jisenvaltio, jonka satamasta alus ldhtee, voi vapauttaa yksinomaan suojaisilla
vesilld liikkenndivit matkustaja-alukset 6 artiklan mukaisista velvoitteista, jos
ndiden alusten lilkenndimien alueiden etsinti- ja pelastuspalvelut ovat riittéivit.

Jdsenvaltio ei saa vapauttaa timin direktiivin sddnndsten nojalla satamistaan
lahtevid ja SOLAS-yleissopimuksen kolmantena sopimuspuolena olevan
lippuvaltion lipun alla purjehtivia matkustaja-aluksia, jotka eiviit asiaankuuluvicn
SOLAS-migraysten mukaisesti yhdy téllaisten vapautusten soveltamiseen.

L]

Seuraavaa menettelyd on noudatettava 2 kohdassa esitetyissid olosuhteissa:

a) jdsenvaltion on ilmoitettava komissiolle viipymittd vapautusta
koskevasta pditdksestd ja vapautukseen on oltava perusteltu syy,

b) jos komissio katsoo kuuden kuukauden kuluessa ilmoituksen
- antamisesta, ettd vapautus ei ole aiheellinen tai ettéd se voi vaikuttaa
kilpailuun kielteisesti, komissio voi vaatia 13 artiklassa séddetyn
menettelyn mukaisesti, ettd jisenvaltio muuttaa vapautuksen sisaltod

tal peruuttaa sen.

10 artikla

Jdsenvaltioiden on hyviksyttdvd 8 artiklan mukaisesti  perustettavat
rekisterdintijérjestelmat

Jisenvaltioiden on tehtdvd timidn direktiivin mukaisesti  perustettujen
rekisterdintijirjestelmén toimivuutta koskevia pistokokeita.

Jasenvaltioiden on nimettivd viranomaiset, joille 8 artiklassa tarkoitettujen
varustamojen on annettava tdmén direktiivin edellyttdmat tiedot.

11 artikla

Rekisterdintijirjestelmien on oltava seuraavien toiminnallisten vaatimusten
mukaisia:

i) Selkeys: Vaadittavien tietojen on oltava helposti luettavassa
muodossa.
i) Saatavuus:  Vaadittavien tietojen on oltava helposti niiden

viranomaisten saatavilla, joiden toimintaan jirjestelmissii
olevat tiedot liittyvit.

iii)  Valmius: Vaadittavat tiedot on kerittiva ennen aluksen 14ht6a.
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iv) Joustavuus:  Jérjestelmd on suunniteltava siten, ettei alukseen nousevia
ja/tai sieltd lihtevid matkustajia viivytetd aiheettomasti.

V) Varmuus: Tietoja on suojattava asianmukaisella tavalla, jotta nc civiit
tuhoutuisi vahingossa tai niité ei tuhottaisi lainvastaiscsti, ne
eivdt hdvidisi eikd niitd muutettaisi, paljastettaisi tai
annettaisi kenenkédén kdytt66n ilman lupaa.

vi) Vaihtoehtoiset menetelmiit:
On oltava kéytettdvissd vaihtoehtoinen menetelmi tai
vastaava jérjestelmd rekisterdintijdrjestelmidn toiminta-
héirididen varalta.

Samoilla tai samankaltaisilla reiteilld tulisi viillttdda useiden ceri jiirjestelmicen
kiyttoonottoa.

12 artikla

Seuraavat toimenpiteet voidaan toteuttaa noudattaen 13 artiklan 2 kohdassa
sdddettyd menettelyé:

a) sddnnokset,
i) joilla perustetaan 9 artiklan 2 kohdan sdénndsten mukaisesti
myonnettyjd vapautuksia koskeva yhdenmukaistettu jérjestelmai,

it) jotka koskevat rekisterdintijdrjestelmiin liittyvien IMO:n piétos-
lauselmien ja kiertokirjeiden tidytédntodnpanoa,

b) muutokset 11 artiklan 1 kohdassa mainittuihin toiminnallisiin vaatimuksiin,
¢) timin direktiivin antamisen jilkeen tehtivien SOLAS-yleissopimuksen

muutosten tdytdntGonpanon varmistamiseksi toteutettavat timan direktiivin
muutokset, jotka ovat yhteensopivia timiin direktiivin tavoitteiden kanssa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta SOLAS-yleissopimuksen muuttamista
koskevien menettelyjen soveltamista.

13 artikla

Komissiota avustaa direktiivin 93/75/ETY® 12 artiklan 1 kohdan mukaisesti
asetettu komitea.

Seuraavaa menettelyd sovelletaan tapauksissa, joissa viitataan tédhén kohtaan:

a) Komission edustaja tekee 1 kohdassa tarkoitetulle komitealle ehdotuksen
toteutettavista toimenpiteista.

EYVL N:o L. 247, 5.10.1993, s. 19. Neuvoston dircktiivi vaarallisia ja ympiiristod pilaavia aincita
kuljettaviaaluksiakoskevista viihimmiisvaatimuksista niiden ollessa matkalla yhteison merisatamiin
ja poistucssa niisti.
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b) Komilca antaa, tarvittacssa diincstettyidiin, lausuntonsa chdotuksesta
méérdajassa, jonka puheenjohtaja voi asettaa asian kiireellisyyden mukaan.

c) Lausunto merkit4én poytékirjaan; lisiksi jokaisella jasenvaltiolla on oikeus
pyytdd, ettd sen kanta merkitddn poytikirjaan.

d) Komission on, niin suurelta osin kuin mahdollista, otettava huomioon
komitean lausunto. Komission on ilmoitettava komitealle, milld tavoin
lausunto on otettu huomioon.

14 artikla

Jdsenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimit lait,
asetukset ja hallinnolliset mé#rdykset voimaan viimeistdin 1 pdivini tammikuuta
1998 ja ilmoitettava tistd komissiolle viipymaittd. Edelld 6 artiklaa on sovellettava
viimeistddn | pdivind tammikuuta 1999,

Niiissii jisenvaltioiden antamissa sifidoksissii on oltava vilttaus tihiin dircktiiviin
tai niitd virallisesti  julkaistaessa nithin on liitettéivid  tillainen viittaus.
Jasenvaltioiden on sd#dettiivi siitd, miten viittaukset tehdain.

Jasenvaltioiden on sddettdvi seuraamusjirjestelmd, joka koskee tdmén direktiivin
mukaisesti hyviksyttyjen kansallisten sddnnosten rikkomista, ja toteutettava kaikki
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd Kkyseisid seuraamuksia
sovelletaan. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeassa suhteessa sddnndsten
rikkomiseen ja varoittavia.

Jasenvaltioiden on vilittdmasti toimitettava kaikki tdssé direktiivissa tarkoitetuista
kysymyksistd antamansa kansalliset sddnnokset komissiolle. Komissio ilmoittaa

niistd muille jdsenvaltioille.

15 artikla

Tamii direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivind sen julkaisemiscsta.

16 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissid

Neuvoston puolesta

Neuvoston puheenjohtaja
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Luonnos
ETA:N SEKAKOMITEAN PAATOS

N:o ,
tehty
Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen liitteen XIII (V luku) muuttamisesta
lisaimalla siihen matkustaja-aluksilla olevien henkildiden rekisterdinnistd annettu
neuvoston direktiivi (../..(EY)

IETA:N SEKAKOMITEA, joka
ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen, sellaisena kuin se on
tarkistettuna mainitun sopimuksen tarkistamisesta tehdylld poytikirjalla, jidljempéni
’sopimus’, ja erityisesti sen 98 artiklan,

sekd katsoo, ettd

Euroopan unionin neuvoston direktiivi (../../EY), (annettu .. pdivini ...kuuta 19..), jonka
jéljennds on tdmén pédtoksen liitteend, on otettava osaksi sopimusta, ja

pOytékirjan 1 laaja-alainen mukauttaminen sekd sopimuksen liittecssi XIII olevan
johdanto-osan alakohtaiset ja muut mukauttamiset koskevat titd padtost,

ON PAATTANYT SEURAAVAA:
1 artikia

Muutetaan sopimuksen liitteen XIII, "Liikenne", seuraavasti. Uuden séddoksen teksti on
lisdiyksessd.

2 artikla
Lisétddn V lukuun XXX kohdan jilkeen uusi kohta seuraavasti:

"XXX: Neuvoston direktiivi (../../EY), matkustaja-aluksilla olcvien henkiloiden
rekisterdinnisté.

Tiétd sopimusta sovellettaessa direktiivid koskee seuraava mukautus:
Korvataan 13 artiklan 1 kohta seuraavasti:
Sopimuspuolten on saatettava timén direktiivin noudattamisen edellyttamiit

lait, asetukset ja hallinnolliset mardykset voimaan viimeistidn (.. pdiviind
...kuuta 19..).
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3 artikla
Tami péitos tulee voimaan (.. pdivénid ...kuuta 19..).
4 artikla

Téami padtds julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallisen lehden ETA-osastossa ja E'TA-
tiydennysosassa. ‘

Tehty Brysselisséd, (.. pdivind ...kuuta 19..).

ETA:n sekakomitean puolesta
Puheenjohtaja

.................................

ETA:n sckakomitean sihteerit

...............................................
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RAHOITUSSELVITYS

TOIMENPITEEN NIMI:

Ehdotus neuvoston direktiiviksi matkustaja-aluksilla olevien henkildiden
rekisterdinnisti

BUDJETTIKOHTA:

Kohta A (katso § 10)

OIKEUDELLINEN PERUSTA:

Turvallisuuden  parantamista meriliikenteessdé  koskevat  saavutukset:
perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohta yhdessd 75 artiklan 1 kohdan c
alakohdan kanssa

TOIMENPITEEN KUVAUS:

4.1.  Toimenpiteen yleistavoite

Matkustaja-aluksilla olevien henkiloiden rekisterintiin liittyvien yhteisten
ja yhdenmukaistetun menettelyjen perustaminen

4.2. Toimenpiteen sdddetty kestoaika ja sen uudistamista koskevat
yksityiskohtaiset sdénnot.

Miiridamiton
MENOJEN JA TULOJEN LUOKITUS:
5.1. Ei-pakollinen
5.2. Jaksottamattomat médrérahat
MENO-/TULOLAJI:
Hallinnolliset kustannukset
TALOUDELLISET VAIKUTUKSET B OSAAN (toiminnalliset méiiriirahat):
Ei ole
PETOSTENVASTAISET SAANNOKSET:

Jasenvaltioiden asiantuntijoiden kutsumismenettelyjen soveltaminen
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9. KUSTANNUSVAIKUTTAVUUSANALYYSI:

9.1.

9.2.

Midrillisct crityistavoitteet ja kohderyhmii:

Yhdenmukaistetun jérjestelmén perustaminen sen varmistamiseksi, etti
mitkétin Euroopan satamiin ja satamista purjehtivat matkustaja-alukset civiit
kuljeta enempds matkustajia kuin miti asiaankuuluvissa turvallisuus-
todistuksissa sallitaan. Liséksi vaaditaan matkustaja-aluksilla olevia
matkustajia koskevia tietoja pelastuspalvelujen tehokkuuden edistimiseksi
onnettomuuden jélkeen

Toimenpiteiden perustelut:

Toimintaa seurataan ja arvioidaan meriturvallisuuskomitean vuosittaisessa
kokouksessa.

10. HALLINTOMENOT (YLEISEN TALOUSARVION PAALUOKAN I1I

KOHTA A)

Tarvittavien hallinnollisten varojen todellinen irrottaminen riippuu komission
varojen jakamista koskevasta vuosittaisesta pditoksestd ottaen huomioon
henkildstén méérén ja budjettiviranomaisen hyviksymiit lisdvarat.

10.1 Henkildsts

Toimintaa johtamaan Varat Kesto
nimettivi henkil6sto
Vakituiset | Viliaikaise | Ko. PO:n tai | Lisivarat
virat t virat osaston
nykyiset
varat
Virkamiehe | A 2 2
t tai B
viliaikainen | C
henkildsto
Muut varat XXXXXX
Yhteensi 2 2

Jos tarvitaan lisdvaroja, ilmoittakaa missé aikataulussa ne on saatava kéytt66n.
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10.2 Y limiiiréisten inhimillisten voimavarojen kokonaisrahoitusvaik utukset

Y hteensi

ecua
Miirit Laskentamenetelma
Virkamiehii 0
Viliaikaista henkilostod 0
Muut varat (talousarvion osasto ilmoitettava) 0
0
0

Esitettyjen summien on sisdllettdava ylimddrdisicn virkojen kokonaiskustannukset koko
toiminnan ajalta, jos loiminnan kesto on ennalta mddrdtty, tai 12 kuukauden ajalta, jos

kestoa ei ole mddriditty.

10.3 Muiden hallinnollisten menojen kasvu toiminnan tuloksena

ccua

Maérat

Laskentamenetelméi

A 2510

20 000,-

Yhteensd

20 000,-

Meriturvallisuuskomitea
kokoontuu jo kisittelemdédn muita
meriliikenteen turvallisuutta
koskeviin EY:n direktiiveihin
liittyvid kysymyksid. Yhden
ylimééraisen yhden péivin
mittaisen kokoukscn vuodcssa
arvioidaan riittivin tihin
ehdotukseen liittyvien
erityiskysymysten kisittelemiseksi
(matkakustannusten arvioidaan
olevan noin 20 000 ecua).
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SELVITYS VAIKUTUKSISTA

Ehdotuksen vaikutukset litketoimintaan

Ehdotuksen otsikko:

EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI MATKUSTAJA-ALUKSILLA

OLEVIEN HENKILOIDEN REKISTEROINNISTA

Viitenumero: KOM 96( )

Ehdotus

1.

2.

Ottaen huomioon toissijaisuusperiaatteen miksi yhteison lainsddddnté on tarpeen
talla alalla ja mitkd ovat sen pddtavoitteet?

Yhteisén velvollisuudet tissd yhteydessd ovat turvallisuuden parantaminen
meriljikenteessd, sellaisena kuin siitd on mérétty perustamissopimuksen 84
artiklan 2 kohdassa yhdessi 75 artiklan 1 kohdan c alakohdan kanssa. Ehdotetun
toiminnan tavoitteena on ottaa kiyttéon kaikkia jasenvaltioiden vastuulla olevilla
vesialueilla  litkenndivii  matkustaja-aluksia  koskevat  yhdenmukaistetut
turvallisuusstandardit merenkulun etsintd- ja pelastuspalvelusta tehdyn vuoden
1979 kansainvilisen yleissopimuksen mukaisesti.

Toissijaisuusperiaatteeseen viitaten yhteison vastuulla on varmistaa siinndstd, jolla
aikaansaadaan samalla alueella likkenndivien matkustaja-alusten yhdenmukaistettu
turvallisuustaso. Jisenvaltioiden vastuulla on saattaa direktiivin tehokkaan
soveltamisen varmistamiseen tihtéavit toimenpiteet osaksi niiden omaa kansallista
lainsdddantod.

Vaikutus liiketoimintaan

Ketii ehdotus koskee
- mitd litketoiminnan alaa?
- minkd kokoisia yrityksid?
- ovatko ndmd yritykset keskittyneet jollekin tietylle yhieison
maantieteelliselle alueelle?

Liiketoiminnan ala, johon timi ehdotus vaikuttaa, ovat varustamot, joiden
toimialana ovat yhteisén satamiin ja satamista liikenndivit matkustaja-alukset.
Keskisuurten ja suurten yritysten toimialaan kuuluu valtaosa yhteison vesilla
purjehtivista matkustaja-aluksista. Suurimmat matkustaja-alusten aluskannat, joita
direktiivin sdinnokset koskevat, liikenndivdt Kreikassa, Italiassa, Tanskassa,
Ruotsissa ja Suomessa seki ndistd maista ja ndihin maihin ja Englannin kanaalin
ylittavilla reiteilld.
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Mitd yritysten on tehtivi noudattaakseen ehdotusta?

Jasenvaltioiden on saatettava voimaan lait, asetukset ja hallinnolliset menettelyt
siten, ettd matkustaja-alusten liikenteenharjoittajat noudattavat matkustajicn
laskentaan liittyvii turvallisuusstandardeja 1 péivisti tammikuuta 1998 alkacn ja
muiden yksityiskohtaisten tietojen rekisterdintiin liittyvid standardeja 1 piivisti
tammikuuta 1999 alkaen. Matkustaja-alusten liikenteenharjoittajia on valmisteltava

~ laatimaan ennen néitd méidrdaikoja toimivat rekisterdintijdrjestelmait, joilla on

riittdvét varmistusvalmiudet. On huomattava, ettd timénkaltaisia vaatimuksia on
jo voimassa ja niiden mukaan toimitaan joissakin jdsenvaltioissa, joten riittdvii
tekniikoita on jo saatavilla eikd uusia rekisterdintijirjestelmia tarvitse varta vasten
kehittas.

Mitd taloudellisia vaikutuksia ehdotuksella todenndikoisesti on?

Vaikka chdotuksella ei odoteta olevan vaikutuksia tai niiden oletetaan olevan
hyvin vidhédiset, matkustaja-aluksilla suoritettaviin tyotehtiviin, matkustajien
rekisterdintimenettelyjen kdytto6notto saattaa vaikuttaa sithen, ettd henkilostod
tarvitaan liséd hoitamaan rekisterdintimenettelyjd maissa ennen matkustaja-aluksen
1ahto4d. Lisdksi ehdotuksella on todenndkdisesti merkittdva ja myonteinen vaikutus
liiketoiminnalliseen kilpailuasemaan. Ottamalla kéytt66n kaikkia yhteison vesilld
liikennoivid matkustaja-aluksia, myds muun kuin yhteison lipun alla purjehtivia
aluksia, koskeva yhdenmukaistettu turvallisuusjirjestelmé luodaan tasapuolinen
kilpailuasema kaikille asianomaisille toimijoille, samalla kun minimoidaan ne
kilpailun védristymiseen liittyvét vaarat, jotka aiheutuvat siitd, ettd toimijat
yrittdvit saavuttaa kilpailuetua turvallisuusstandardin noudattamatta jattimiselld.

Siscltyyké  ehdotukseen toimenpiteitd  pienten ja  keskisuurten yritysten
erityistilanteen huomioon ottamiseksi (vihdisemmdi tai erilaisetf vaatimukset)?

Ehdotuksen siddntdjen noudattaminen ci sisilld vaatimuksia, jotka muodostaisivat
ylitsepdiasemittomit taloudelliset taakat asianomaisille yrityksille.

Kuuleminen

6.

Eurooppalaisten laivanvarustajien ja ammattiyhdistysten edustajia on kuultu tdstd
ehdotuksesta. Teollisuudenala ilmaisi pddasiassa huolestuneisuutensa sen suhteen,
ettd alle 30 meripeninkulman pituisia matkoja koskeva kilpailu saattaa muuttua
epiedullisemmaksi rekisterintivelvollisuuden takia. Kilpailua Englannin kanaalin
alittavan junayhteyden kanssa késiteltiin myds.
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