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PERUSTELUT

Neuvosto (ympiristoministerit) teki 24 piivind kesdkuuta 1993 paitoksen 93/389/ETY
yhteisoén ihmisen aiheuttamien CO2-paéstojen ja muiden kasvihuonekaasujen piéstdjen,
joita Montrealin poytikirja ei koske, valvontajéirjestelmén perustamisesta, osana CO2-
paistojen rajoittamista ja energiatehokkuuden parantamista koskevaa yleisstrategiaa.

Valvontajirjestelmalla on kaksi tavoitetta: valvoa CO2-péistojen vakauttamiseen vuoden
1990 tasolle vuoteen 2000 mennessé tihtddvid kehitystd koko yhteisossd ja tdyttda
yhteison yhteiset sitoumukset ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen (FCCC) osalta, jossa yhteiso ja sen jisenvaltiot ovat sopimuspuolina
-ja joka tuli voimaan 21 pédivand maaliskuuta 1994.

Komission nykyiset arviot, jotka pohjautuvat hahmotelmiin timéanhetkisestd
energiatilanteesta ja odotettavissa olevasta talouskasvusta jiljelld olevan vuosikymmenen
aikana, osoittavat, ettd yhteison CO2-péést6t kasvavat todennikoisesti noin 5 prosenttia
vuoden 1990 tasosta vuoteen 2000 mennessd. Lisdksi voimassa olevan piitoksen
mukaisesti jo toteutettujen yhteison ja kansallisten toimenpiteiden 4skettéiisen tarkastelun
tulokset osoittavat, etti péistéjen vakauttamista koskevan sitoumuksen tiyttdminen on
epiéivarmaa vuoteen 2000 menness4, ja joka tapauksessa paéstdjen vakauttaminenkin on
vain ensimméiinen askel maailmanlaajuisen limpenemisen vihentéimisessi.

Sekid ilmastonmuutosta koskevassa  puitesopimuksessa efti valvontajarjestelméssi
havaitaan yhteniisten maailmanlaajuisten strategioiden, erityisten tavoitteiden ja
huolellisen valvonnan viliton tarve niin CO2-piéstojen kuin muidenkin
kasvihuonekaasujen pidstdjen rajoittamiseksi. Jos nditdi muita kasvihuonekaasujen
padistdjé ei yritetdkdlin rajoittaa, ne kasvavat edelleen valvomatta ja kumoavat CO2-
pédstojen vihentimisessi saavutetun myonteisen kehityksen.

Tutkittuaan vaadittuja politiikkoja ja toimenpiteitd neuvosto painotti 15 ja 16 pdivina
joulukuuta 1994 pidetyssa kokouksessaan FCCC:n 4 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa
mainittujen sitoumusten uudelleen tarkastelun tarvetta ja vahvisti, ettdi vuoden 2000
jilkeen on tarpeen tehdd poytdkirja lisitoimista CO2-péistdjen ja muiden
kasvihuonekaasujen pééstdjen, kuten CH4, N20O, PFC- ja HFC-yhdisteiden,
rajoittamiseksi ja viihentimiseksi mainitun puitesopimuksen ehtojen mukaisesti. Neuvosto
myos pyysi kaikkia jésenvaltioita harkitsemaan, mit4 toimenpiteitd tai tavoitteita ne
voisivat asettaa itselleen vuosiksi 2005 ja 2010.

Tukeutuen 15 ja 16 péivind joulukuuta 1994 pidetyssd kokouksessaan tehtyihin
péitelmiin ja tihtdimessdin ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen sopimuspuolten vilinen ensimmiinen konferenssi, neuvosto toisti
9 piivind maaliskuuta 1995 pidetyssé kokouksessaan nikemyksensd siitd, ettd
sitoumukset vihentid kasvihuonekaasujen paéstdjd vuoden 1990 tasolle vuoteen 2000
mennessé ovat riittimittomid mainitun puitesopimuksen 2 artiklassa médirityn
perimméisen tavoitteen saavuttamiseksi.



10.

Neuvosto paiitti, ettd kaikkia kasvihuonekaasujen piastojd, niiden lihteiti ja nieluja sekd
kaikkia aiheellisia aloja koskevasta poytikirjasta kiytévien neuvotteluiden olisi
keskityttivd yhdistettyyn lahestymistapaan, joka sisiltas seka politiikat ja toimenpiteet
etté tavoitteet ja aikataulut muun muassa vuosiksi 2005 ja 2010.

Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen
sopimuspuolten vilisessé ensimmaisessd konferenssissa, joka pidettiin Berliinissd
28 piivin maaliskuuta ja 7 paivin huhtikuuta 1995 vilisend aikana, todettiin tarve
vahvistaa puitesopimuksen liitteess4 1 esitettyjen sopimuspuolten (niin sanotut kehittyneet
maat) sitoumuksia ja phitettiin aloittaa menettely, jonka avulla voidaan toteuttaa
tarvittavia politiikkoihin liittyvi4 toimia ja toimenpiteitd sekd maarillisi4 rajoituksia ja

- vilhennystavoitteita tiettyjen aikataulujen puitteissa, kuten aikataulut vuosiksi 2005, 2010

ja 2020.

Lisdksi 22 ja 23 piivand kesdkuuta 1995 tehdyissd pédtelmissddn yhteison
ilmastonmuutosstrategiasta neuvosto vahvistaa uudelleen, etti Euroopan yhteisdé on
piiittiinyt thyttd4d puitesopimuksen mukaiset sitoumuksensa, ja vuoden 2000 jdlkeistd
aikaa ajatelleen pyytd# komissiota laatimaan ehdotuksen 24 piiviind kesdkuuta 1993
tehdyn neuvoston piiitoksen muuttamisesta, niin ettd péistdjé voidaan arvioida vuoden
2000 jélkeen.

Téssi yhteydessd ja otettuaan huomioon, ettd p#dtds on térkein keino arvioida
ilmastonmuutospolitiikkojen ja toimenpiteiden toteuttamisen kehitysti yhteison tasolla,

komxss:o ehdottaa mmmwgma pﬂﬁtéksen tekstiin menettelyn ja_erityisesti
i ka3 AdstOjen rajoitusten ja vihennysten

Lisdksi komissio ehdottaa, ettd paatoksen mukaisesti perustetun valvontajéirjestelmén
maarayksna sovelletaan yhtildisesti kaikkiin ihmisen aiheuttamiin paéstoihin lahteittdin

ja kaikkien kasvihuonekaasujen, joita Montrealin poytikirja ei koske, poistamiseen nielun
avulla.

Tétd varten komissio ehdottaa, ettd kansallisten ohjelmien on siséllettivi yihintiin
vuosittaiset kartoitukset, pohtnkat ]a toimenpiteet seldi kolmen tﬁrkelmmﬁn
kasvihuonekaasun pédston,

(N20), kehitys ja niihin kohdistettujen toimenpiteiden vaikutusten arviointi;

ja ettd kaikki aiheellinen nﬂg__mmmm_mgm ilmastonmuutosta koskevan
pultesoplmuksen raportointivaatimusten mukaisesti, jotka koskevat muita
kasvihuonekaasuja (otsonin prekursorit: hiilimonoksidi (CO), typen oksidit (NOx) ja
haihtuvat orgaaniset yhdisteet (VOC:t) sekd muut kasvihuonekaasut, joihin kuuluvat
‘muun muassa perfluorihiilivedyt (PFC:t), fluorihiilivedyt (HFC:t) ja rikkiheksafluoridit
(SF6).
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Yksityiskohtaisemmin sanoen komissio ehdottaa seuraavia muutoksia pédtoksen tekstiin:

Muutewm kalkkl vuttaukset ”CO2-paast01hm" vuttauksnksi "kmkkun_mmisgn

lukuunottamatta 2 aruldan 1 kohdan enslmmﬁlsta luetelmakohtaa, jossa vutataan
CO2-piistojen vakauttamiseen. Lisiksi poistetaan muita kasvihuonekaasuja koskeva
7 artikla, koska mainitun 7 artiklan 2 kohta sisillytetiin muutetun pasitdksen
2 artiklan 2 kohtaan.

Lisatdsin 2 artiklan 1 kohdan toiseen luetelmakohtaan sanojen "Yhdistyneiden
Kansakuntien ilmastonmuutoksia koskevassa puitesopimuksessa" jilkeen sanat "ja
iki ini i im joissa".

Muutetaan 2 artiklan 2 kohdan tekstid kansallisten pohtnkko;en ja toxmenpltelden
sekéd kasv1huonekaasujen paastOJen kansalllsen kehntyksen (kolmas Ja neljas

Tﬂhin kuuluu muun muassa tledot tonmenplteessi kiytetyn pohtukan valmeen
tyypisti, toimenpiteiden vilisist4 vuorovaikutuksista, toimenpiteiden tdytintéSnpanon
vaiheesta, toimenpiteiden vaikutusten arvioinnista ja niiden sis#llyttiimisests
kasvihuonekaasujen pé#dstojd koskeviin suunnitelmiin sekd kehityksen etapeista
politiikkojen ja toimenpiteiden osalta.

Lisétadn 2 artiklan 2 kohdan b alakohtaan eli viimeiseen kohtaan uusi miariys, jossa
jﬁsenvaltlmta vaadxtaan toxmxttamaan parhaat arwonsa mmmmy_hmmn

mcgmmmm mukaan luklen maﬁralhset tledot paaolettamuksnsta Ja arvnonden
tekemisessd kiytetystd menetelméstd.

Otettaessa huomioon pédtoksen mukaisen valvontakomitean huomio siité, ettd kaikki
jlsenvaltiot eiviit pysty toimittamaan tietojaan 3 artiklan 2 kohdassa olevaan
mﬂaramkaan 31 pawaan hemakuuta, mennessa, muutetaan tekstxa seuraavasti "...piin

Poistetaan ensimmidisid kansallisia ohjelmia koskeva 5 artikla ja viittaus siihen
6 artiklasta.



Ehdotus
N T AATA

Yhteisbn CO2-piistojen ja muiden kasvihuonekaasupiistdjen valvontajérjestelméstd
tehdyn pastoksen 93/389/ETY muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 130 s artiklan
1 kohdan,

ottaa huomioon komission ehdotuksen®,

toimii yhdessi Euroopan parlamentih kanssa 189 ¢ artiklassa madrittyd menettelya
noudattaen®,

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
seka katsoo, ettd

kaikki jasenvaltiot ja yhteiso ovat allekirjoittaneet ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
Kansakuntien puitesopimuksen, joka on hyviksytty neuvoston paitokselld 94/69/EY™ ja joka
voimaantulostaan 21 pidivistd maaliskuuta 1994 alkaen velvoittaa kaikkia sopimuspuolia
laatimaan, saattamaan mairédajoin ajan tasalle, julkaisemaan ja toimittamaan sopimuspuolten
konferenssille tiedoksi kansallisia kartoituksia ihmisen aiheuttamista padist6istd l4hteittdin ja
kaikkien kasvihuonekaasujen, joita Montrealin poytikirja ei koske, poistamisesta nielun avulla
kayttamalld vertailevia menetelmi4, joista sopimuspuolten konferenssissa on sovittu,

sama puitesopimus velvoittaa kaikki sopimuspuolet laatimaan, panemaan tiytintoon,
julkaisemaan ja saattamaan siannollisesti ajan tasalle kansallisia ja tarvittaessa alueellisia
ohjelmia, jotka siséltdvit toimenpiteitd ilmaston muutoksen lieventimiseksi keskittymailld
ihmisen aiheuttamiin pédstdihin ldhteittdin ja kaikkien kasvihuonekaasujen, joita Montrealin
poytakirja ei koske, poistamiseen nielun avulla,

tukeutuen 15 ja 16 piivané joulukuuta 1994 pidetyssi kokouksessaan tehtyihin paitelmiin ja
ottaen huomioon Berliinissd 28 pdivistd maaliskuuta 7 padivddn huhtikuuta 1995 pidettivin
ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen sopimuspuolten
vilisen ensimmaiisen konferenssin, neuvosto toisti 9 piividnd maaliskuuta 1995 pidetyssi
kokouksessaan adkemyksensi siitd, ettd sitoumukset vihentdd kasvihuonekaasujen paistoja
vuoden 1990 tasolle vuoteen 2000 mennessid ovat riittiméttomiid mainitun puitesopimuksen
2 artiklassa méidrityn perimmiisen tavoitteen saavuttamiseksi; kaikkien kasvihuonekaasujen
paistdjen vahentdmistd, niiden lahteitd ja nielujen lisddmistd sekd kaikkia aiheellisia aloja

®  EYVL No ...
@ EYVL No ...
® EYVL No ...

“? EYVL N:o L 33, 7.2.1994, s. 11.



koskevasta poytikirjasta kiytivien neuvotteluiden olisi keskityttivd yhdistettyyn
lahestymistapaan, joka siséltiéid sekd politiikat ja toimenpiteet ettd tavoitteet ja aikataulut muun
muassa vuosiksi 2005 ja 2010,

ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen sopimuspuolten
vilisessd ensimmaiisessd konferenssissa todettiin tarve vahvistaa puitesopimuksen liitteessd
I esitettyjen sopimuspuolten sitoumuksia ja péétettiin aloittaa menettely, jonka avulla voidaan
toteuttaa tarvittavia politiikkoihin liittyvi4 toimia ja toimenpiteitd sekd ma4rallisia rajoituksia
ja kasvihuonekaasujen péistdjen vahennyksia tiettyjen aikataulujen kuten vuosien 2005, 2010
ja 2020 puitteissa,

samassa sopimuspuolten valisessd konferenssissa paitettiin, ettd mainitun puitesopimuksen
liitteessa I esitetyt sopimuspuolet toimittavat sihteeristélle vuosittain kansallisen kartoituksen
tiedot padstoistd lahteittdin ja niiden poistamisesta nielun avulla ja etti tehdessdan
puitesopimuksen mukaisia kertomuksiaan niiden olisi kaytettdvd kansallisia
kasvihuonepédstdjen kartoituksia koskevia suuntaviivoja ja ilmastonmuutoksen vaikutusten ja
mukautusten arviointia varten tehtyji teknisid suuntaviivoja, jotka hallitustenvilinen
ilmastonmuutospaneeli on hyviksynyt,

neuvoston paitoksessi 93/389/ETY™ vahvistettuja valvontajérjestelmaa koskevia maarayksia
on myds sovellettava ihmisen aiheuttamien padstoihin lihteittdiin ja kaikkien
kasvihuonekaasujen, joita Montrealin poytakirja ei koske, poistamiseen nielun avulla, ja
tillaisen valvonnan avulla jirjestelmén ajan tasalle saattaminen, erityisesti vuoden 2000
jilkeen tapahtuva kawlhuonekaasujen pédstorajoitusten ja -vdhennysten valvonta, on
mahdollista,

on todettu, etti kaikki jasenvaltiot eivit pysty toimittamaan tietojaan padtoksessd 93/389/ETY
madrittyyn médrdaikaan, 31 péaivain heindkuuta, mennessd, ja

kokouksessaan, joka pidettiin 22 ja 23 pdivind kesikuuta 1995, neuvosto vahvisti uudelleen,
ettd yhteisO on pédttinyt tdyttdd puitesopimuksen mukaiset sitoumuksensa, ja vahvisti
29 paivind lokakuuta 1990 ja 9 pdivind toukokuuta 1995 tekeminsd péfitelmit, piatos
93/389/ETY olisi muutettava timén mukalsestl niin ettd kasvihuonekaasujen paistoj4 voidaan
valvoa vuoden 2000 jélkeen,

®  EYVL N.oL 167, 9.7.1993, s. 31.



ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muutetaan neuvoston paatds 93/389/ETY seuraavasti:

1.

Korvataan 1 artikla seuraavasti:

”1

Perustetaan jirjestelma ihmisen aiheuttamien kaikkien kasvihuonekaasujen piistdjen,
joita Montrealin poytikirja ei koske, valvomiseksi jasenvaltioissa."

Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a) Muutetaan 1 kohta seuraavasti:

e seuraavasti:

"1. Jésenvaltiot laativat, julkaisevat ja panevat tiytéint66n kansallisia ohjelmia

ihmisen aiheuttamien pédstéjen rajoittamiseksi ldhteittdin ja kaikkien

- kasvihuonekaasujen, joita Montrealin poytikirja ei koske, poistamisen

lisaémiseksi nielun avulla edistidkseen:"

ii) korvataan toinen luetelmakohta seuraavasti:

"~ ilmastonmuutosta koskevassa Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksessa

ja kaikissa mainitun puitesopimuksen poytikirjoissa kaikkien
kasvihuonekaasujen péistojen, joita Montrealin poytikirja ei koske,
rajoittamiseen liittyvien sitoumusten tdytdntdonpanoa yhteisossd ja

- jésenvaltioissa niiden toimivaltaan kyuluvilla aloilla."

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

"2. Jokaisen jédsenvaltion kansallisessa ohjelmassa on viimeistiéin ensimméisests ajan

tasalle saattamisesta alkaen oltava:

a) vihintddn kolmen tirkejmmgn kasvihuonekaasun eli hiilidioksidin (CO2),

metaanin (CH4) ja typpioksidyulin (N20) osalta:

- ihmisen aiheuttamat pé#istét verrattuna vuoteen 1990 ja médritettyini
3 artiklan 1 kohdan mukaisesti,

- ihmisen aiheuttamien péistdjen kartoitukset ldhteittdin ja poistaminen
nielun avulla 3 artiklan 1 kohdan mukaisesti mééritettyini,



- yksityiskohtaiset tiedot kansallisista politiikoista ja toimenpiteistd, joita
on pantu tdytantoon tai joihin on sitouduttu vertailuvuoden jélkeen ja
jotka vaikuttavat merkittivisti yrityksiin vihentiii pHistojd ja lisitd
kasvihuonekaasujen nieluja kaasu- ja alakohtaisesti, mukaan lukien
toimenpiteen tavoite, toimenpiteesss kiytetyn poliittisen vdlineen tyyppi,
politiikan tai toimenpiteen tdytdntdonpanon vaihe seké politiikkojen ja
toimenpiteiden kehityksen viliaikaiset osoittimet,

- toteutetut tai suunnitellut toimenpiteet asiaa koskevan yhteison
lainséfidénnon tai politiikkojen tdytintoSnpanemiseksi,

- palistojd ja poistoja koskevien politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutusten
arvioinnit ja niiden sisdllyttiminen kasvihuonekaasujen padstoja
koskeviin suunnitelmiin vertailuvuoden ja vuoden 2000 vililld; ja taimén
jalkeen vertailuvuoden ja sadnnollisten viliaikojen vililld, niin kuin
asiasta on sovittu 8 artiklassa madrittyé menettelyii noudattaen, mukaan
lukien maédrilliset tiedot pﬁaolettamuksnsta ja arvioiden tekemisessd
kilytetyisti menetelmisti,

- edelld mainittujen toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arviointi.

b) tietoja otsonin esiasteista kuten hiilimonoksidista (CO), typen oksideista
(NOx) ja haihtuvista orgaanisista yhdisteistda (VOC:t) sekd muista
kasvihuonekaasujen = padstoistd, joihin kuuluvat muun muassa
perfluorihiilivedyt (PFC:t), fluorihiilivedyt (HFC:t) ja rikkiheksafluoridit
(SF6), ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien
puitesopimuksen ilmoitusvaatimusten mukaisesti, mukaan lukien:

- tiedot paistoisti,

- kuvaus toteutetuista tai suunnitelluista politiikoista ja toimenpiteisti
kyseisten kaasujen péiistojen rajoittamiseksi,

- parhaat arviot pildstdjen kehityksestd saddnnollisin  viliajoin
tulevaisuudessa, niin kuin asiasta on sovittu 8 artiklassa médritty4
menettelyd noudatiaen, mukaan lukien mésrilliset tiedot
pidolettamuksista ja arvioiden tekemisessi kiytetyistd menetelmists."

3. Muutetaan 3 artikla seuraavasti:

g seuraavasti:

"1. Jasenvaltioiden on mairiteltiva ihmisten aiheuttamat paistonsd lahteittdin ja
kaikkien kasvihuonekaasujen, joita Montrealin péytikirja ei koske, poistaminen
nielun avulla, niin kuin 2 artiklan 2 kohdassa médritién sellaisen parhaan
kdytettivissi olevan menetelmin avulla, josta paitetdin 8 artiklassa méarittyd
menettelyé noudattaen. Kyseinen menetelmd on joko hallitustenvilisen
ilmastonmuutospaneelin kehitteilld oleva menetelma tai sen kanssa yhteensopiva
menetelma."



b) Muutetaan 2 kohta scuraavasti:

i) Korvataan péivimadrdi "31 piivind heindkuuta" piivimaaralla "30 piivina
syyskuuta".

i) Lisétddn virke seuraavasti:
"Jasenvaltioiden on myos vuosittain ilmoitettava kansallisen kartoituksen tiedot
padstoistd ldhteittdin ja 2 artiklan 2 kohdassa mainittuyjen muiden
kasvihuonekaasujen poistosta nielun avulla."
4. Poistetaan 5 artikla.
5. Korvataan 6 artikla seuraavasti:
"6
Komissio arvioi vuosittain kuullen jasenvaltioita asiasta, onko koko yhteis$ssd saavutettu
edistyminen rittivd# sen takaamiseksi, etty yhteisd pystyy thyttim##in 2 artiklan
1 kohdassa mainitut sitoumukset, ja antaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle 2 ja 3 artiklan mukaisesti saamiensa tietojen seki tarvittaessa ajan tasalle
saatettujen kansallisten ohjelmien perusteella."
6. Poistetaan 7 artikla.
2 artikla

Tami piétds on osoitettu kaikille jésenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta

puheenjohtaja
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