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PERUSTELUT
EHDOTUKSEN TAUSTA
Haavoittuvaan pohjaveteen kohdistuu ympiiriston paineita

Pohja- ja pintavesiin kohdistuvat ympariston paineet kasvavat sekd laadullisesti ettd
madrallisesti  yhteison alueella. Kansallisen seurannan tulokset osoittavat, etti pohjaveden
pinta ja laatu laskevat voimakkaasti paikallisesti ja myos laajemmin yhteison alueella, miki
uhkaa juomaveden laatua ja makean veden saantia muihin ihmisen kayttotarkoituksiin sekd
vesiympériston ja muiden ekosysteemien ja yleensd kasvipeitteen yllédpitoon.

Vaikka seurannan tulokset ovatkin hajanaisia ja epitdydellisid, ne osoittavat, ettd tilanteen
huononeminen jatkuu, mikd vaatii tilanteen yleiskuvan parantamista sekd nopeaa ja
madratietoista reagointia suuntausten muuttamiseksi. Kun pohjavettd on hyodynnetty litkaa
tai se on saastunutta, saattaa kestdd kauan ennen kuin se on jilleen korkealaatuista.
Geologisista ja maantieteellisista olosuhteista riippuen pohjavesiesiintymien tiydentyminen
ennalleen saattaa viedd vuosikymmenia.

Keskimairiisesti arvioiden noin 65 prosenttia yleisten vesilaitosten jakamasta vedesti on
pohjavetta. Riippuvuus pohjavedesta vaihtelee kuitenkin yhteison alueella. Joidenkin alueiden
makean veden saanti on lihes kokonaan riippuvainen pohjavedestd, kun taas toisilla alueilla
makea vesi otetaan piiasiallisesti pintavedestd. Tietyilld alueilla makean veden kysynnin
lisdantyminen on johtanut pohjaveden liialliseen hyodyntamiseen, miti kuivuusjaksot joskus
edelleen vaikeuttavat ja miké tekee kasvavan makean veden tarpeen tyydyttimisen vaikeaksi
ja uhkaa sosiaalis-taloudellista kehitysta seka ekosysteemejd, jotka ovat riippuvaisia puhtaasta
ja runsaasta makeasta vedestd. Toisilla alueilla ajoissa aloitettu suunnittelu ja pyrkimykset
kayttad vettd sadstelidasti osoittavat, ettd kysynnén hillitseminen on mahdollista siten, ettd siita
on etua sekd ympiristolle ettd taloudelle.

Euroopan ympiristokeskuksen vuonna 1995 laatimassa selvityksessdé ympériston tilasta
yhteison alueella'" todetaan makean veden méaristi: " 1980-luvun loppupuolella (viimeisin
jakso, josta on saatavissa luotettavaa tietoa) vedenoton kokonaismairin kaikkia
kayttotarkoituksia varten arvioitiin olevan 587 m* henkilo/vuosi, ja se vaihteli Luxemburgin
156 m®sti/henkilo/vuosi Italian, Alankomaiden ja Espanjan noin 1000 m’:iin. Vedenotto
kasvoi 35 prosenttia vuosina 1970 - 1985". Keskuksen selvityksessd todetaan pohjaveden
laadusta, ettd nitraattipitoisuuksien korkeimmat raja-arvot (50 mg nitraattia/litra) ylitettiin noin
20 prosentin alueella maatalousmaata. Jasenvaltioiden tulokset osoittavat, ettd suuntaus jatkuu
ja kasvaa. Kasvinsuojeluaineiden osalta keskus arvioli, etti rajat-arvot ylittyvit yli 25 prosentin
alueella maatalousmaata EU:n ja EFTA:n alueella. Kasvinsuojeluaineiden laatuja ei ole
madritelty.

Yhteison toimien tarve
Toimien tarve makean veden maarén ja laadun pitkdn aikavilin huonontumisen vilttamiseksi

tunnustettiin pohjavettd koskeneessa ministeritason seminaarissa, joka pidettiin Haagissa 26.
ja 27. marraskuuta 1991. Haagin julistuksen mukaan: "on laadittava toimintaohjelma, joka
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tahtaa makean veden varojen kestavaan hoitoon ja suojeluun. Ohjelma on toteutettava
kansallisella ja yhteison tasolla vuoteen 2000 mennessa ".

Haagin julistuksessa® painotettiin, ettd "kestdvyyden tavoite olisi toteutettava yhteniisella
lahestymistavalla, mikd tarkoittaa, ettd pohjavettd ja pintavettd olisi hoidettava yhteni
kokonaisuutena kiinnittden huomiota sekd maiirallisiin ettd laadullisiin ndkokohtiin, ettd
kaikki vuorovaikutus maaperin ja ilmakehan kanssa olisi otettava asianmukaisesti huomioon,
ja ettd vesipolitiikka olisi yhdennettivi laajempaan ympiristoyhteyteen sekd muihin ihmisen
toimintothin litttyviin politiikkoihin, kuten maatalouteen, teollisuuteen, energiaan, litkenteeseen
ja matkailuun".

Neuvosto pitdd 25 paivini helmikuuta 1992 ja 20 piivéind helmikuuta 1995 antamissaan
paitoslauselmissa yhteison toimia tarpeellisina ja vaatii yksityiskohtaisen toimintaohjelman
laatimista pohjaveden laajaksi suojelemiseksi ja hoitamiseksi osana yleistd vesiensuojelu-
polititkkaa.

Yhteison vesipolitiikan saattaminen ajan tasalle

Y hteison pohjavesipolititkka on karsinyt kokonaissuunnittelun puutteesta ja sellaisten erityisten
vilineiden puutteesta, joiden avulla voitaisiin varmistaa yhdenmukaiset toimet yhteison
alueella. Pohjaveden suojelusta vuonna 1980 annetussa direktiivissi® keskitytddn varsin
kapeasti teollisuuden ja taajamien padstojen valvontaan, kun taas maatalouden, metsitalouden
ja muiden ldhteiden hajapaidstdjen valvontaa koskevat sadnnokset on lisdtty yhteison
ympdristolainsdadiantoon vasta hiljattain. On myos huomattava, ettd pohjaveden mairia ja
makean veden ottoa koskevat sdannokset ovat puuttuneet.

Komissio antoi 21 paivini helmikuuta tiedonannon Euroopan yhteison vesipolitiikasta®® osana
yhteison makean veden varojen suojelua ja kayttéd koskevan polititkan jatkokehitysti.
Tiedonannossa analysoidaan nykyinen yhteison lainsdddantd ja sen jilkeen hahmotetaan
tulevan vesivaroja koskevan kehysdirektiivin rakennetta. Tamin direktiivin avulla pitdisi
varmistaa yhteison vesipolitiikan yleinen yhdenmukaisuus ja laajempi avoimuus. Taman
tulevan kehysdirektiivin tirkein osa on joen valuma-alueeseen keskittyvdn suunnittelun ja
hoidon vaatimus, jonka avulla varmistetaan, etti samaan ekologiseen ja vesijarjestelmain
kuuluvaa vettd tarkastellaan kokonaisuutena riippumatta siitd, onko kyseessd oleva vesi
pohjavetta vai pintavetta.

Toiminnan perustana olevat ympiiristotavoitteet

Pohjavettd koskeva toimintaohjelma on laadittu yhteison timan yleisen vesipolitiikan
mukaisesti ja erityisesti siind tarkoituksessa, ettd se soveltuisi yhteen joen valuma-alueen
kisittelyn kanssa. Pohjavettd koskevassa toimintaohjelmassa keskitytaan pohjavesien maarain
ja laatuun. Pintavesid koskevat mairilliset ja laadulliset nakokohdat on lisitty, kun ne ovat
tarpeellisia hoidon johdonmukaisuuden varmistamiseksi.

@ Haagissa 26. ja 27. marraskuuta 1991 pidetyn pohjavetti koskeneen ministeritason
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Toimintaohjelmassa seurataan neuvoston paitoslauselmissa asetettuja tavoitteita, joissa
painotetaan seuraavien osatekijoiden valttamattomyytta:

"1) Lupajarjestelmiat ja muut vilineet, jotka mahdollistavat (pohja)vesien asiaankuuluvan
kansallisen hoidon, 2) toimenpiteet, jotka mahdollistavat pohjavesien ehkiisevin ja kattavan
suojelun, muun muassa hajapaistojen vuoksi, 3) vedelle haitallisia aineita kisittelevien
laitosten turvallisuutta koskevat yleiset mairaykset, ja 4) pohjaveden suojelun kanssa
yhdenmukaisten maatalouskaytantjen edistamistd koskevat yleiset maaraykset."

Yhteison toimivalta

Toimintaohjelmassa pyritddn panemaan tdytantdon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
130 r artiklan maérdykset, joissa pyritddn ennalta varautumisen periaatteeseen seké
ennaltaehkaisyé- ja vahingon torjumista sen lihteella koskeviin periaatteisiin seki saastuttaja
maksaa -periaatteeseen perustuvaan suojelun korkeaan tasoon. Ymparistonsuojeluvaatimusten
yhdentiminen muihin yhteison politiikkoihin on olennaista toimintachjelman onnistumisen
kannalta.

Toimintaohjelma perustuu 130 r artiklassa madriteltyihin ympéristopolitiikan periaatteisiin,
artiklassa 3 b madériteltyyn toissijaisuusperiaatteeseen ja yhdistyy laajempaan jaetun vastuun
kisitteeseen, sellaisena kuin se on esitetty viidennessd ymparistoohjelmassa "Kohti kestavai
kehitysti"”. Toimintaohjelman onnistuminen on riippuvainen yhteison, jasenvaltioiden ja
paikallisen tason toimista sekd muiden asiaankuuluvien yksityisten ja julkisten toimijoiden
toimista.

Toissijaisuus ja jisenvaltioiden vastuu

Toimintaohjelma on tarkoitettu puitteeksi, jonka sisdlld jdsenvaltioiden ja yhteison olisi
laheisessd yhteistyGssa kehitettdvda perusteet pohjavesien kestdville suojelulle ja kaytolle.
Nima puitteet tarjoavat viitekehyksen toimien keskittamiselle ja kohdistamiselle seka vilineen
ja mekanismit tietojen ja kokemusten vaihdolle, minka pitdisi helpottaa jisenvaltioiden ja
yhteison yhteisid toimia.

Toimintaohjelmassa on otettu huomioon vaatimus, jonka mukaan toissijaisuus-periaatteelle on
annettava suurempi paino, ja sen turvaaminen, ettd toimet toteutetaan niin lihelld todellisia
olosuhteita kuin mahdollista ja ettd todelliset olosuhteet, joissa vettd kiytetdan tai siihen
vaikutetaan, otetaan kokonaan huomioon. Tamin mukaisesti etusija on annettu jasenvaltioiden
vastuulla oleville toimille niin, etti yhteis6 maarittelee toiminnan yleiset periaatteet ja puitteet.
Toimintaohjelman tirkein osa on erityisten kansallisten ohjelmien laatiminen, mikd on
erityisten kansallisten, alueellisten ja paikallisten olosuhteiden ja tarpeiden mukaan toimivan
jasenvaltion vastuulla.

Yhdenmukaisuuden ja lisddntyneen avoimuuden vuoksi toimintaohjelmassa on voimassa
olevaan ja tulevaan yhteis6n lainsiddantoon perustuvia toimenpiteitd ja aloitteita sekd
suosituksia pidemmalle menevisti toimista. Oikeudellisten velvoitteiden ylitse menevit toimet
tdssa ohjelmassa olisi nahtava jasenvaltioiden mahdollisuuksina, joiden mukaan voidaan toimia
kansallisella tasolla asianmukaisella tavalla lainsaddantod tai muita toimenpiteiti, kuten
hallinnollisia ohjeita, vapaaehtoisia sopimuksia ja muita sellaisia kayttden.

M EYVL N:o C 138, 17.05.1993.



Yhteison vesipolitiikka ja pohjavesien hoito

Toimintaohjelman laatimisen tarkoituksena on varmistaa joen valuma-alueiden kisittelyn ja
vastikdan annetussa Euroopan vesipolititkkaa késittelevassa tiedonannossa esitetyn yhteison
yleisen vesihuoltopolitiikan yhteensopivuus. Ohjelmassa keskitytddn pohjavesien laatuun ja
maaraan. Pintaveden suojeluun ja hoitoon littyvit maaralliset ja laadulliset nakokohdat on
kuitenkin otettu huomioon, jos ne ovat aiheellisia hoidon johdonmukaisuuden varmistamiseksi.
Ohjelman joitakin toimia tuetaan tuleyaisuudessa tulevan vesivarojen kehysdirektiivin
saannoksilla, jonka keskeisend osana on vaatimus siitd, etti vesien hoito ja suunnittelu
tapahtuu jokien valuma-alueittain. Mahdolliset yhteydet tulevaan kehysdirektiiviin on osoitettu,
mikéli aiheellista.

Komission rooli

Varmistaakseen yhteiset vesipolititkan periaatteet komissio aikoo tehdd ylld mainitun
ehdotuksen vesivarojen kehysdirektiiviksi, johon sisiltyy perusdannoksia pohjaveden hoidosta.
Kehysdirektiivissda on sadnnoksia pohjaveden suojelusta, ja ne korvaavat siten nykyisen
pohjavesistd annetun direktiivin sadnnokset, kuten on selitetty Euroopan yhteison
vesipolitiikasta annetussa tiedonannossa. Kehysdirektiivissa on myos vaatimus makean veden
oton valvonnasta. Ehdotus vesivaroja koskevaksi kehysdirektiiviksi annetaan vuoden 1996
lopussa.

Komissio arvioi nykyistd yhteison lainsaddantoda, ja mikali aiheellista, harkitsee sen
mukauttamista timéan toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Komissio varmistaa vesipolitiikan yhdentimisen jatkossa muihin yhteison politiikkoihin,
silloin kun se on tarpeellista makean veden suojelulle ja kidytolle. Sellaisilla toiminta-alueilla,
kuin maatalous ja alueellinen kehitys, on perinpohjainen vaikutus pohjavesivarojen
saatavuuteen ja laatuun, samoin kuin riippuvuus niistd. Yhdentaminen yhteiseen
maatalouspolitiikkaan ja aluepolitiikkaan on erityisen tirkead makean veden kestiavin suojelun
ja kidyton tavoitteen saavuttamiseksi. Noudattaen viidennessd ympiristoohjelmassa "Kohti
kestavad kehitystd" esitettyjd yleisid suuntaviivoja, joita tarkennettiin edelleen komission
askettdin tekeméssd ehdotuksessa viidennen toimintaohjelman tarkistamiseksi®, komissio
aikoo yhdentai vesipolitiilkkaa edelleen muihin yhteison politiikkoihin, silloin kun se on
tarpeellista makean veden suojelun ja kdyton kannalta. Tédssd toimintaohjelmassa esitetdin
komission harkittavaksi useita mahdollisuuksia téllaiseen yhdentiamiseen erityisesti
maatalouspolitiikan kanssa. Tutkimuksen ja kehittdmisen merkitys vesihuollolle ja -politiikalle
tunnustettiin yhteison tutkimusohjelmassa "Ympéristo ja ilmasto 1994 - 1998". Yksi ohjelman
tutkimusalueista kisittelee vesivarojen hoidon parantamista ja jarkeistamistd tulevaisuudessa.
Komissio painottaa viidettd toimintachjelmaa koskevissa suuntaviivachdotuksissa tarvetta
ymmartad paremmin ympariston mekanismeja seké tarvetta hankkia kehittynytta tekniikkaa
vesivarojen suojelun ja kdyton varmistamiseksi. Askettdin perustetussa "ymparisto - vesi"-
erityisryhmaéssé tunnistetaan timin kysymyksen painopistealueita.

®  KOM(95) 647 lopullinen, 3.4.1996.



Yhteison vesilainsaadannon taytantoonpanon edistymisté seurataan tarkkaan, erityisesti vesien
suojelemisesta maataloudesta periisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumisclta annetun
direktiivin® seka yhdyskuntajatevesien kisittelysta annetun direktiivin'® osalta, jotta niiden
kokonaisvaltainen tdytintoonpano ja toiminta voitaisiin varmistaa. Komissio voi antaa
ehdotuksia asiaa koskevien lainsaadannollisten tai muiden vilineiden tarpeellisista
mukautuksista tai kehittimisestd, mikali aiheellista.

Komissio aloittaa ldheisessd yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa taloudellisten vilineiden,
vapaaehtoisten sopimusten sekd muiden vilineiden, jothin ei liity lainsdddannollisid
sitoumuksia, kehittamisen ja kayton, samoin kuin vihemman vettd kuluttavien tekniikkojen
ja kéytantojen tutkimuksen ja kehittimisen sekd erilaisia tutkimuksia, muuan muassa
kartoitusta, seurantaa ja pohjavesien haavoittuvuuden maarittelya.

Komissio toimii suuntaviivojen ja suositusten kehittamisen keskuksena, esimerkiksi hyvain
kaytantoon liittyvien ohjeiden laatimisen ja tietojen sekd kokemusten vaihdon avustamisen
osalta, mikili aiheellista.

Euroopan ympiristokeskuksen ja EUROSTATin tehtiiviit

Euroopan ympiristokeskuksen olisi seurattava pohjaveden ympéristollistd tilaa tiiviisti osana
sitd laajaa vastuuta, joka keskukselle on jo annettu ohjelmien seurannan yhteensovittamisesta,
niistd ohjelmista saatavien tietojen ja yhteison alueen pohjaveden tilasta ja kehityksestd
laadittavien selvitysten samoin kuin kansallisten pohjavettd koskevien toimintaohjelmien
edistymisestd. Tama tehtdvd olisi suoritettava ldheisessd yhteistyossd jasenvaltioiden ja
komission seka EUROSTATin kanssa.

Kansalaisten osallistuminen

Kansalaisten osallistuminen ja tietoisuus toimintaohjelmasta samoin kuin koulutus- ja
harjoitteluohjelmat olisi varmistettava, erityisesti silloin kun jasenvaltiot laativat kansallisia
toimintaohjelmiaan. Veden kulutus ja veden laadun yllépito ja parantaminen riippuvat yksilon
kayttaytymisestd sekd veden kayton perinteistd ja tavoista teollisuus- ja maatalousaloilla,
vapaa-ajan toiminnoissa sekd matkailussa jne. Tamin takia kansalaisten ja
tyomarkkinajérjestojen, kuten teollisuuden ja maatalouden alakohtaisten jérjestdjen aktiivinen
osallistuminen on olennaista ohjelman onnistumisen kannalta.

Kehittiiminen jo toteutettujen toimien pohjalta

Jasenvaltiot ovat tehneet vaihtelevasti aloitteita pohjavesivarojen suojelemiseksi vuonna 1991
jirjestetyssd Haagin ministeritason seminaarissa annetun julistuksen mukaisesti. Muutamat
jasenvaltiot ovat laatineet suunnitelmia pohjaveden pitkan aikavilin suojelua varten osalle
aluettaan tai koko alueelleen. Pohjavesien kartoitus- ja luokittelutyé on aloitettu tai sitd
jatketaan. Yhteiso on rahoittanut Espanjan ja Portugalin herkkien pohjavesialueiden kartoitus-
ja luokittelumenetelmien kehittéimistd. Muut jasenvaltiot voivat hyodyntia naitd kokemuksia
taimén toimintaohjelman kautta. Useiden muuttujien, kuten nitraattien ja kasvinsuojelu-
aineiden, seurantakapasiteettia on lisitty tai seuranta on aloitettu, vaikka askettdinen
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tutkimus"'? osoittaakin, ettd useiden jasenvaltioiden seurantakapasiteetti on vield riittimatonti,
mika tekee vesiensuojelun suunnittelun vaikeaksi.

Jasenvaltioiden pyrkimyksista huolimatta yhdennettyyn strategiaan perustuva pohjavesien
suojelu on useimmille jasenvaltioille edelleen tulevaisuuden tavoite, ja rehevoitymisen
valvonta on edelleen hyvin tarpeellista. Vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annetun direktiivin tdytdntGonpanon hitaus useimmissa
jasenvaltioissa on tdstd valitettavan nikyvé esimerkki.

Ohjelman hyodyt

Hyodyt ovat osaksi laadullisia, osaksi madrallisid. Ensinnékin korkealaatuisen makean veden
tasainen ja riittdvd saanti pohjavedestd kotitalouksien samoin kuin teollisuuden ja muuta
kdyttod varten on hyva asia jo sinéllaan. Lisaksi vesivarojen kidyton jarkevien ohjausvilineiden
olisi johdettava kayttdjien vilisten eturistiriitojen vdhenemiseen tilanteissa, joissa vesivarat
eivit ole nittavia. Kallita investointeja raskaaseen infrastruktuuriin veden saannin
turvaamiseksi voidaan myos vihentad tai valttad. Korkealaatuisen pohjaveden turvaamisen
olisi viahennettiva kasittely- ja puhdistuskustannuksia, silloin kun vaaditaan erityisen korkeaa
laatua, esimerkiksi kotitalous-ja tietynlaista teollisuuden kayttoa varten. Siten voidaan valttida
merkittavid kustannuksia juomavesistandardien tai muiden korkealaatuista makeaa vetti
koskevien vaatimusten saavuttamiseksi esimerkiksi poistamalla nitraatteja, kasvisuojeluaineita
ja muita kemiallisia aineita.

Ohjelman kustannukset

Ohjelman kustannukset voidaan jakaa useaan osaan, silla ohjelma sisiltad yhdenmukaisuuden
vuoksi toimenpiteitd, jotka ovat tai joiden tulisi olla nykyiseen yhteison lainsdddantoon
perustuvia. Esimerkkeini ovat jatevesien kasittely, nitraattien valvonta ja ympéristovaikutusten
arviointi. Ndiden toimenpiteiden kustannukset eivit periaatteessa aiheudu tistd ohjelmasta.
Muita kustannuksia aiheutuu télld hetkelld neuvoteltavana olevasta lainsdadéannostd, erityisesti
yhdennettyd saastumisen ehkiisemistdi ja valvontaa"?, juomaveden laatua™ ja
kaatopaikkoja? koskevista direktiiveisti seka tulevasta vesivarojen kehysdirektiivista. Lisaksi
kustannuksia aiheutuu tissd toimintaohjelmassa ehdotetuista lisdtoimista.

Kustannukset vaihtelevat jasenvaltioittain riippuen kansallisista olosuhteista ja stitd, missi
médrin jasenvaltiot toteuttavat lainsdadannon sitoumukset ylittdvid vaihtoehtoja. Téarkedd on
myos se, missd madrin jasenvaltiot ovat jo toteuttaneet nykyisessd lainsaaddnnossa saddettyja
toimenpiteita. '

Ehkiisevia toimenpiteitd ja yhdennettyi suunnittelua painotetaan voimakkaasti, miki saattaa
edellyttdd hallinnollisten menettelyjen vahvistamista. Téllaisen vahvistamisen kustannuksia on
vaikea maiiritelld, koska ne ovat riippuvaisia nykyisten hallinnollisten jarjestelmien rakenteen
ja toimintakyvyn mukauttamisen todellisesta tarpeesta, kannustavista toimista ja

b LNEC:n selonteko: "The Costs of Groundwater Inspection in the Member States"
Contract B4-3040/95/000345/MAR/D1 Lissabon, maaliskuu 1996.
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koulutusohjelmista, esimerkiksi maataloussektorilla, samoin kuin niistd hyodyistd, joita
saadaan kchitettacssa paallckkiisyytta vdlttavid ja jarkiperaisempia jarjestelmii

Nykyisen ja mahdollisen likaantumisen kartoittaminen, seuranta ja inventoinnit ovat kestavin
hoidon vilttamattomid vilineitd ja ne ovat olennainen osa ohjelmaa. Merkittivd osa
kustannuksista, mukaan lukien seurantainfrastruktuurin peruskustannukset, aiheutuvat nykyisen
hajapiadstojd, kuten nitraattia, ja juomavettd koskevan lainsaddannon velvoitteista. Pohjaveden
seurantaverkon perustamista ja kayttoa koskevan tutkimuksen alustavat tulokset osoittavat, ettd
osa jasenvaltioista on vield kaukana siitd tilanteesta, etta niilld olisi nykyisen lainsdadannon
noudattamiseen vaadittavaa soveltuvaa seurantakapasiteettia. Kustannukset riippuvat
muuttujien valinnasta, ndytteiden oton ja analyysin méaarasta ja tiheydestd ja mahdollisesta
seuranta-alueen laajentamisesta. Joidenkin jasenvaltioiden kokemukset osoittavat, etti
ndytteiden oton ja analyysin yksikkokohtaiset kayttokustannukset alenevat huomattavasti
maaran noustessa.

Tutkimus osoittaa, ettd pohjaveden madran timéan hetkisen seurannan kustannukset ovat noin
2 533 000 ecua, kun taas pohjaveden laadun seurannan kustannukset nousevat
14 454 000 ecuun. Naihin lukuihin on suhtauduttava varsin suurella varovaisuudella, koska
ne kattavat ainoastaan muutamia jasenvaltioita. On erityisesti kiinnitettava huomiota siihen,
ettd suuret jasenvaltiot, kuten Saksa, Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta ja Italia eivit ole
toimittaneet tietoja. On myos huomattava, ettd tilla hetkelld suurin osa jasenvaltioista seuraa
vain varsin rajallista mairad muuttujia.

Kustannusten ja hyotyjen seuranta

Tarkempia kustannusarvioita voidaan tehdd, kun jasenvaltiot valitsevat ja valmistelevat
konkreettisia toimia sekd aloittavat ohjelman toteuttamisen. Jasenvaltioiden ja yhteison olisi
seurattava tarkkaan kustannusten, sidstojen ja hyotyjen kehitystd. Riittdvan arvioinnin, johon
sisdltyvit asiaan liittyvat riskit, toteuttamiskustannukset ja saadut hyodyt, on oltava osa
toteuttamisprosessia, koska se antaa tarvittavan taustan padtoksenteolle. Asiaankuuluvat
kayttajaryhmit olisi otettava mukaan perusteellisen analyysin varmistamiseksi.

On kuitenkin selvidi, ettd toimimatta olemisen kustannukset ovat huomattavat ja etta
korkealaatuisen makean veden riittdvan saannin vélttamattomyyden perustavaa laatua oleva
merkitys sekd ldhitulevaisuudessa ettd pidemmalld atkavililla edellyttdda jo sindnsi
midratietoisia ja nopeita toimia timan pohjavettid koskevan toimintaohjelman mukaisesti.



Ehdotus
EURQOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI

pohjaveden yhdennettyé suojelua ja kiyttod koskevasta toimintaohjelmasta

Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto, jotka

ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 130 s artiklan
3 kohdan;

ottavat huomioon komission ehdotuksen;

ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon;

noudattavat perustamissopimuksen 189 b artiklassa maarittyd menettelyi;
sekd katsovat, ettd

Haagissa 26 ja 27 piivind marraskuuta 1991 jarjestetyn pohjavettd koskevan ministeritason
seminaarin julistuksessa tunnustetaan toimien tarve makean veden maaran ja laadun pitkin
atkavilin heikkenemisen valttamiseksi ja edellytetdan kansallisella ja yhteison tasolla vuoteen
2000 mennessi toteutettavan toimintaohjelman laatimista, jonka tavoitteena on makean veden
varojen kestidva kaytto ja suojelu;

neuvosto vaati 25 paivini helmikuuta 1992 antamassaan paitoslauselmassa® ja 20 paivina
helmikuuta 1995 antamassaan paitoslauselmassa® yksityiskohtaisen toimintaohjelman
laatimista pohjaveden laajaa suojelua ja hoitoa varten osana yleistd vesiensuojelupolitiikkaa;

neuvosto korosti lupajédrjestelmien ja muiden valineiden tarvetta (pohja)vesien tarkoituksen-
mukaista kansallista hoitoa varten, toimenpiteitd ennaltachkaisevda, kattavaa pohjaveden
suojelua varten, muun muassa hajapaistdjen vuoksi, vedelle haitallisia aineita kasittelevien
laitosten turvallisuutta koskevia yleisia maardyksia ja pohjaveden suojelun kanssa
yhteensopivia maatalouskiytdntoja edistivia yleisia maarayksia;

Euroopan ympiristokeskus esitti 10 paivand marraskuuta 1995 ajantasaistetun selvityksen
ympiriston tilasta®, jossa vahvistetaan pohjavesivarojen suojelutoimien tarve;

komissio antoi 21 paivana helmikuuta 1996 neuvostolle ja Euroopan parlamentille
tiedonannon Euroopan yhteison vesipolitiikasta”; komissio kehittdd vesihuoltoon liittyvai
polititkkaansa edelleen ehdotuksessa vesivaroja koskevaksi kehysdlrekmwksn varmistaakseen
yhteison vesihuollon yhtendisyyden ja avoimuuden;

M EYVL N:.o C 59, 6.3.1992, s. 2.

@ EYVL N.o C 49, 28.2.1995, s. 1.

®@ Selvitys "Environment in the European Union - 1995"
Euroopan ymparistokeskus, Kéopenhamina, 1995.
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kestavan vesihuollon yhdentiminen edelleen muihin yhteisén politiikkoihin ja erityisesti
maatalouspolititkkaan ja aluepolititkkaan on tarpeellista, tassa toimintaohjelmassa esitetdan
joitakin vaihtoehtoja, joita olisi tutkittava; tallaisen yhdentamisen olisi oltava niiden
tavoitteiden mukaisia, jotka on asetettu komission ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja
neuvoston paatokseksi ymparistod ja kestavad kehitystd koskevasta viidennesta poliittisesta
toimintaohjelmasta "Kohti kestdvaa kehitysta" tehdystd valikertomuksesta‘™;

tdssd toimintaohjelmassa tunnustetaan kaikkien pohjavesien suojelun tarve; erityinen etusija
olisi annettava pohjavesien suojelemiselle maaseudulla, missd suurimmat korkealuokkaiset
pohjavesiesiintymét muodostuvat ja sijaitsevat;

yhteison olisi méariteltava yhteiset periaatteet ja yleiset kehykset toiminnalle; yhteisoén olisi
helpotettava pohjavesien kayttod ja suojelua koskevien tietojen ja kokemusten vaihtoa
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla,

yhteison alueella on erilaisia olosuhteita ja tarpeita, jotka vaativat erilaisia erityisratkaisuja;
tama erilaisuus on otettava huomioon suunnitelluissa toimissa; paitokset olisi tehtivd niin
lahelld kuin mahdollista niité tilanteita, joissa vettd kdytetddn tai siihen vaikutetaan; etusija
on annettu jasenvaltioiden vastuulla oleville toimille jasenvaltioiden laatimien erityisten
kansallisten toimintaohjelmien kautta,

taman toimintaohjelman onnistuminen riippuu léheisestd yhteistyosta ja yhdenmukaisista
toimista yhteison tasolla, jasenvaltioiden ja paikallisella tasolla samoin kuin neuvonpidoista,
tiedottamisesta ja tyomarkkinajarjestojen ja yksittdisten kansalaisten aktiivisesta
osallistumisesta;

vihemmin vettd kuluttavien tekniikkojen, menetelmien ja kéytantéjen kehittimisen
varmistamiseksi olisi edistettava taloudellisten valineiden kayttod, vapaaehtoisia sopimuksia
ja muiden kuin lainsdadéannollisten vélineiden kayttod, hyvaa kaytantoa koskevia ohjeita seki
tutkimusta,

kansallisten toimintaohjelmien olisi oltava valmiita sekd kaytossd vuoteen 2000 mennessi
osana timin toimintaohjelman toteuttamista; yhteison ja jasenvaltioiden toimien toteuttamisen
edistymisti olisi seurattava sdannoéllisten arviointien ja tarkastusten avulla;

Euroopan ymparistokeskus ja tilastoista vastaava yhteison viranomainen (EUROSTAT) laativat
liheisessd yhteistyossa selvityksen vesiympariston tilan kehittymisesta,

on tarpeen varmistaa nykyisen makean veden ja erityisesti pohjaveden suojelua koskevan
ympirist6lainsdadannon tehokkaampi taytantdénpano;

on tarpeen parantaa vesipolitilkan perusteita luotettavien ja vertailukelpoisten tietojen,
tilastojen ja ilmaisimien ja toiminnasta tai toimimatta jattamisestd aiheutuvien kustannusten
ja hyotyjen arviointimenetelmien avulla,

talla paatokselld ei rajoiteta niiden toimenpiteiden oikeudellista perustaa, jotka ovat tassd
paidtoksessd esitetyistd toimista johtuvien tavoitteiden mukaisia, mutta jotka hyviksytddn
tdiméin ohjelman toteuttamiseksi tai muiden yhteison politiikkojen yhteydessd;,

) KOM(95) 647 lopullinen.
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OVAT PAATTANEET SEURAAVAA:
Ainoa artikla

Furoopan parlamentti ja neuvosto ovat yksimielisia pohjaveden yhdennettya suojelua ja
kayttod koskevan toimintaohjelman tavoitteista.

Toimintaohjelman tavoitteena on pohjaveden suojelun ja kiyton varmistaminen yhdennetylla
suunnittelulla ja kestivalla hoidolla, joiden tarkoituksena on estdd saastumista, yllapitda
puhtaan pohjaveden laatua, ja mikali tarkoituksenmukaista, kunnostaa saastunutta pohjavetti
sekd estda pohjavesivarojen liiallinen hyodyntiaminen.

Toimintaohjelman yksityiskohdat esitetain liitteessa.

Téata paatostd sovelletaan rajoittamatta niiden toimenpiteiden oikeudellista perustaa, jotka ovat
tassa paatoksessd esitetyistd toimista johtuvien tavoitteiden mukaisia, mutta jotka hyviksytdan
taimin ohjelman toteuttamiseksi tai muiden yhteisopolititkkojen yhteydessa.

Tehty Brysselissa,

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE
POHJAVETTA KOSKEVA YHTEISON TOIMINTAOHJELMA
Puitteet yhteisolle ja jdsenvaltioille

Toimintaohjelmaa olisi pidettava puittecna, jossa jasenvaltioiden ja yhteison olisi laheisessa
yhteistyossa kehitettava perusteet kestavalle pohjaveden suojelulle ja kiytolle. Ohjelman olisi
toimittava toiminnan keskittamistd koskevana viitekehykseni ja tietojen vaihdon foorumina,
minkd pitéisi helpottaa neuvoston vuosina 1992 ja 1995 antamissa paitoslauselmissa vaatimia
jasenvaltioiden ja yhteison yhdenmukaisia toimia.

Toimintaohjelmassa tunnustetaan pohjavesien saastumisen ja ehtymisen torjunnan avulla
tapahtuvan pohjavesien suojelun tarve korkealaatuisen makean veden luotettavan saannin
turvaamiseksi yhteison kaikilla alueilla. Toimintaohjelmassa tunnustetaan myos pohjavesien
suojelun erityinen merkitys maaseudulla, missi suurimmat korkealaatuisen pohjaveden
eslintymat sijaitsevat ja muodostuvat. Tallaisten erityisen tarkeiden pohjavesien suojeleminen
korkealaatuisen makean veden saannin turvaamiseksi tulevaisuudessa muodostaa yhteison
vesipolitiilkan suurimman haasteen. Taman tavoitteen saavuttamiseksi ohjelmassa kasitelldin
sekd taajamien ja teollisuuden pédasiallisesti aiheuttamaa pistekuormitusta ettd ldhinna
maataloustoimien ja vahemméssd madrin taajamien ja teollisuustoimien esimerkiksi ilmasta
tuleva laskeuman kautta atheuttamaa hajakuormitusta.

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti etusija olisi annettava toimille jisenvaltioiden tasolla. Siten
jasenvaltioiden olisi laadittava ja toteutettava kansallisesti mukautettuja pohjavesien kestavaa
suojelua ja kiyttod koskevia toimintaohjelmia. Yhteison olisi médriteltava yhteiset periaatteet
ja toiminnan yleiset puitteet.

Tassa paatoksessa hahmotellut kansalliset toimintaohjelmat olisi nihtdva vilineind, jotka
yhdistidvat yhteison tason velvoitteet ja suositukset jasenvaltioiden tason valineisiin ja
toimenpiteisiin ja varmistavat siten ldhestymistapojen yhdenmukaisuuden ja avoimuuden.

I OSA TOIMINTAOHJELMAN NELJA PAALINJAA
Toiminnan neljii péilinjaa

Vesien suojelun ja kadyton yhdennettya suunnittelua ja hoitoa koskevien yhteison
periaatteiden kehittaminen sovellettavaksi kansallisella ja paikallisella tasolla ottaen
huomioon, ettd pitkidn aikavalin tavoitteena on koko joen valuma-alueen kasittelytavan
soveltaminen pohjaveden hoitoon pohjaveden laadun ja méaérdan varmistamiseksi.

* Makean veden varojen médaréllista yllapitoa koskevien sadntdjen varmistaminen,
mukaan lukien makean veden oton jarkiperaiset sddnnonmukaiset puitteet.

* Hajapaastoista johtuvan pohjaveden saastumisen valvontavalineiden kehittdminen,
mukaan lukien hyvan kéytdnnon ohjeet, ja pitkdn aikavilin toimenpiteiden
harkitseminen kestivdn vesien suojelun ja kiyton yhdentimiseksi edelleen
maatalouspolitiikkaan.
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* Pistekuormituspadstojen  valvontavilineiden kehittdminen, mukaan lukien

sddnnénmukaiset puitteet ja kannustimet ymparistoystivillisten tuotantotapojen ja -
menetelmien kehittamiselle.

Niiden neljin toimintalinjan olisi saatava yhteison tasolla tukea tutkimus- ja
kehittdmisohjelmista, samoin kuin tarpeen mukaan sopivista kansallisista aloitteista,
esimerkiksi haavoittuvuuteen, epapuhtauksien huuhtoutumiseen, happamoitumiseen ja
kriittisten kuormien, hoitosuunnitelmien ja muiden sellaisten arviointimenetelmien edelleen
kehittamiseen liittyvista aloitteista. Veden laadun ja maaran seuranta ja vesiympdriston tilaa
koskevan perusteellisen ja luotettavan tietopohjan saamista olisi pidettava valttamattomini
kansallisten toimintaohjelmien onnistumiselle.

TOIMINTALINJA 1. SUUNNITTELUN JA HOIDON PERIAATTEET
Yhdennetyn suunnittelun ja hoidon tavoitteet

Yhdennetyn suunnittelun ja hoidon tavoitteena on varmistaa, ettd pohjaveden suojelu ja kaytto
ovat osa makean veden varojen yhdennettya hoitoa. Pohjavesi olisi ndhtava kiintedni osana
vesikiertoa, joka on dynaamisessa vuorovaikutuksessa pintaveden kanssa sekd maara- ettd
laatunakokohtien suhteen. Tavoitteena on myos, ettd pitkalla aikavililla pohjavesia hoidetaan
osana joen valuma-alueen kisittelyd yhdessa pintavesien kanssa.

* ‘Mairan kestivdan ohjauksen avulla olisi turvattava puhtaan pohjaveden saatavuus
pitkalla aikavililld ja varmistettava, ettei pohjavettd hyodynnetd liikaa, jotta voidaan
vilttda korjaamattomat vahingot pohjavesiesiintymassd maarin ja laadun suhteen ja
jotta voidaan ehkaista pohjavedesta riippuvaisten ekosysteemien huonontuminen ja
heikentyminen. Koska taydentymisen olosuhteet ja vedenoton vaatimukset voivat
vaihdella huomattavasti vuoden mittaan, voisivat téllaiset rajoitukset perustua
keskimadraisiin laskelmiin, jolloin valiaikainen ylikaytto voidaan sallia edellyttaen, ettei
timd vaaranna tavoitteen saavuttamista. Sopivaan laadun hoitoon olisi myos
sisdllytettiva pohjaveden miirin tdydentyminen kestdvalle tasolle, jos tarpeellista.

Laadun kestivian ohjauksen avulla olisi suojeltava ja siilytettdva kaikkia pohjavesia,
ja milloin tarkoituksenmukaista, parannéttava timénhetkista laatua pitkéalla aikavalilla.
Tdmin saavuttamiseksi tehtivien toimien pitdisi perustua ennaltachkdisyn ja
pilaantumisen ldhteella tapahtuvan toiminnan periaatteisiin ja saastuttaja maksaa -
periaatteeseen. Laadun suojelun tarkoituksena on oltava pilaantumisen suorien ja
vilillisten lihteiden poistaminen tai minimointi sekd pohjavesikerroksen ylapuolella
olevan maapeitteen suojelukapasiteetin turvaaminen. Laadun kestavaan ohjaukseen olisi
myos sisdllytettavd saastuneen pohjaveden laadun kunnostaminen ottaen huomioon
kaytannollisyys ja realistiset aikarajat, mikali tarkoituksenmukaista. Kunnostuksen
tavoitteena olisi mahdollisimman pitkéille oltava juomavesistandardien tai muiden
tallaisen kunnostetun veden kiyttoon soveltuvien laatustandardien tayttaminen.

Toimenpiteisiin olisi ryhdyttava sen varmistamiseksi, ettd makean veden varoja, ja
erityisesti pohjavesii, suojellaan ja kaytetaan sellaisen suunnitelman mukaisesti, johon
sisiltyy periaatteessa kaikki kaytettdvissa olevat vesivarat ja niiden vélinen
vuorovaikutus. Soveltaminen muun muassa kotitalous-, teollisuus- ja
maatalouskidyttoon, energiantuotantoon ja vapaa-ajan kayttoon olisi otettava huomioon
tassd yleissuunnittelussa. Suunnittelulla ja sitd seuraavilla hoitosuunnitelmilla olisi
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turvattava riittava makean veden saanti jokien, jarvien, kosteikkojen ja kasvipeittcen
sekd muiden luonnon ekologisten toimintojen yllapitamiseksi.

Kiyttéjien erilaisiin tarpeisiin seka toimintoihin, jotka vaikuttavat tai saattavat vaikuttaa
pohjaveden ja pintaveden laatuun ja maarddn sekd pohjavedestd riippuvaisiin
ekologisiin toimintoihin, olisi kiinnitettdvd asiaankuuluvaa huomiota.

Merkittavai kisittelya saastuttavien aineiden, kuten nitraattien ja kasvinsuojeluaineiden,
poistamiseksi ei tulisi pitda pohjaveden kestavan hoidon yleisend strategiana.
Merkittavad kasittelyd saastuneen pohjaveden puhdistamiseksi, jotta voidaan tiyttda
juomaveden laatua koskevat standardit tai muut vaatimukset, olisi kdytettivi vain
silloin, kun kiireellinen tarve tai erityistilanteet tekevat sen vilttdiméttomaksi.
Tavanomaisten tilanteiden késittely olisi rajattava suodattamiseen, ilmastukseen,
desinfiointiin ja niin edelleen.

Toiminta jisenvaltioiden tasolla

Jasenvaltioiden olisi tarkastettava vesisektorin  ja nykyisen hallintorakenteen
suorituskyky seka lainsaadanto ja tehtava tarvittaessa tarkoituksenmukaisia mukautuksia
erityisesti toimintojen ja sdantojen jarkeistamiseksi ja paillekkiisyyksien valttamiseksi.
Uusia rakenteita, lakeja ja saantdja olisi otettava kayttoon siltd osin kuin se on
tarpeellista ja tarkoituksenmukaista.

Makean veden mairai ja laatua olisi seurattava ja arvioitava tarkoituksenmukaisesti,
jotta liiallisen hyodyntdmisen tunnusmerkit ja syyt sekd laadussa tapahtuvat muutokset
olisivat ajoissa havaittavissa. Luomalla kansallisia seurantaohjelmia, joita taydennetiin
tarpeen mukaan, olisi mahdollistettava makean veden maaréssa ja laadussa tapahtuvien
kielteisten muutosten tarkka seuranta ja niihin reagointi.

Olisi pyrittava makean veden suurehkoon seurantakapasiteettiin vesien suojelemisesta
maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annetun
neuvoston direktiivin 91/676/ETY? ja yhdyskuntajatevesien kisittelystd annetun
neuvoston direktiivin 91/271/ETY" mukaisesti. Tulevassa vesivaroja koskevassa
kehysdirektiivissa olisi jarkeistettdvda nykyisen yhteisolainsaadannon
seurantavaatimuksia ja samalla vaadittava tarkoituksenmukaisen seurannan aloittamista,
jotta makeaa vettd saastuttavat piste- ja hajakuormitusldhteet voidaan inventoida.

Jasenvaltioiden olisi tunnistettava nykyiselle ja tulevalle juomavedensaannille ja
erityisesti ekologisille toiminnoille tirkeit pohjavesialueet. Jasenvaltioiden olisi lisdksi
tunnistettava alueet, joiden pohjavesi on erityisen herkkd saasteille esimerkiksi
erityisten geologisten tai ilmastollisten olosuhteiden, maaperan luonteen tai thmisista
johtuvien vaikutusten takia. Jasenvaltioissa on jo pitkdan ollut tapana mairata
juomaveden ottamiseen tarkoitettujen porakaivojen ympdérille erityisid
suojeluvydhykkeitd, joiden sisélla, riippuen etaisyydestd porakaivoon, kaikki tai tietyt
teollisuuden tai maatalouden toiminnot ovat kiellettyjda tai niitd on rajoitettu.
Vyohykkeiden tunnistamista ja vyohykkeisiin jakamista pohjavesien ja pintavesien
suojelemiseksi vaaditaan myos nykyisessé yhteison lainsadadannossé, esimerkiksi vesien

(6)
(W)
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suojelemisesta maataloudesta periisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta
annetussa neuvoston direktiivissi 91/676/ETY ja yhdyskuntajatevesien kisittelysti
annetussa neuvoston direktiivissa 91/271/ETY. Lisdksi muun yhteison lainsdddannén,
kuten luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun neuvoston direktiivin 79/409® ja
luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun
neuvoston direktiivin 92/43® mukainen vyohykkeisiin jakaminen liittyy usein
pohjaveden laadusta ja méirasta riippuvaisiin vesiekosysteemeihin.

Pohjaveden suojelemiseksi tehtdvdan vyohykkeisiin jaon yhteydessd olisi hyodyllistd
yhteensovittaa vyohykkeet edelld mainittujen muihin tarkoituksiin jaettavien
vyohykkeiden kanssa. Vyohykkeiden mallien ja piirteiden valintaa voitaisiin myos
kehittda tai mukauttaa tarkoituksenmukaisella tavalla alueisiin jakamisen ja
toimenpiteiden, kuten saastuttavien toimien rajoittaminen tai kieltiminen, valinnan
yhdenmukaisuuden turvaamiseksi. Toimenpiteisiin olisi ryhdyttiva, jotta voidaan
varmistaa naiden herkkien alueiden erityispiirteiden vaatiman suojelun tarvittava taso.
Riippuen alueen herkkyyden luonteesta néihin toimenpiteisiin voisi kuulua taajamien
jateollisuuden péastojen, lannan ja lannoitteiden kayton, tiettyjen kasvinsuojeluaineiden
ja biosidien kayton rajoittaminen tai kieltiminen, siind maérin kun on tarpeellista.

Jasenvaltioiden olisi tarkastettava ja milloin tarkoituksenmukaista mukautettava ja
vahvistettava juomavedenottopisteiden suojelutoimenpiteitd.

Jasenvaltioiden olisi tehtdva laheistd yhteistyota rajat ylittdvien esiintymien ja
mahdollisten rajat ylittdvien vaikutusten osalta. Strategista aluesuunnittelua, johon
liittyvat laajat vesisuunnitelmat ja maankdyttosuunnitelmat, olisi pidettivda makean
veden suojelua ja hoitoa tukevana keskeisend viélineend.

Rajat ylittivan pohjavesiesiintyman ohjauksen olisi tapahduttava kehittamalla
kansainvilistd yhteisty6ta aina, kun kansallisilla suunnitelmilla voi olla merkittavid
vaikutuksia naapurimaihin, ja silloin kun tarkoituksenmukaista, kansainvilisten
sopimusten, kuten nykyisen maasta toiseen ulottuvien vesistdjen ja kansainvilisten
jarvien kayttod ja suojelua koskevan yleissopimuksen yhteydessa. Téllainen pitkéin
aikavilin kansainvilinen yhteistyo olisi varmistettava jokien valuma-alueiden kisittelyn
periaatteen avulla, joka maaritelladn tulevassa vesivarojen kehysdirektiivissa.

Toiminta yhteison tasolla

Seurannan osoittamat selkeit merkit pohjaveden méirdan ja laadun huononemisesta
edellyttavat yhdentdmistid edelleen yhteison politiikan tarkeisiin alueisiin, erityisesti
maatalous- ja aluepolitiikkaan, jotta pohjaveden yhdennetyn suojelun ja kayton
tavoitteisiin paidstain. Tallaisen pitkdn aikavdlin yhdentimisen olisi tapahduttava
yhteison tasolla, ja esimerkiksi vuoden 1997 puoliviliin mennessi laadittavaa Euroopan
aluesuunnittelu- ja aluekehitystavoitetta (European Spatial Development Perspective)
olisi tutkittava tdssd yhteydessa.

®
)

EYVL N:o L 103, 25.4.1979.
EYVL N:o L 206, 22.7.1992.
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Komission olisi edistettdva sitd, ettd makean veden varothin liittyvissa hankkeissa ja
toimissa noudatetaan tillaista yhdennettyd suunnittelua ja hoitoa, kun ne toteutetaan
yhteison aloitteesta ja/tai rahoituksella.

Komission olisi laadittava suosituksia toimista, joihin olisi ryhdyttava suunnitteluun ja
hoitoon liittyvien valineiden kehittamiseksi, mukaan lukien kartoitus- ja
seurantamenetelmien vertailtavuus, lisasuojelua tarvitsevien ekologisesti herkkien
alueiden tunnistamisperusteet, vyohykkeisiin jakaminen, hyvan kaytannon ohjeet.
Tietojen ja kokemusten vaihtoa ja koulutus- ja harjoitteluohjelmien aloittamista seki
tutkimusohjelmia olisi kannustettava.

TOIMINTALINJA 2. MAKEAN VEDEN OTTO
Jarkiperiinen lainsdéidinnollinen kehys makean veden otolle

Veden otto laajoilla yhdyskunta-, teollisuus- tai maaseutualueilla sekd matkailukeskuksissa
ylittaa usein makean veden luonnollisen taydentymiskyvyn. Madran yllapitoon liittyvat
ongelmat, jotka voivat olla kausittaisia tai pysyvid, ovat erityisen vakavia eteldisissd
jasenvaltioissa.

Liiallinen hyodyntaminen voi johtaa vesikerroksen alenemiseen, mistd voi seurata
vedensaantiongelmia kayttdjille tai veden saannin pysyvaa ylikayttoa tai vakavaa
huononemista valuma-alueella, ja siten pohjavedestd riippuvaiset ekosysteemit vaarantuvat.
Rannikko- ja saaristoalueilla pohjavesikerroksen aleneminen voi johtaa meriveden paasyyn
pohjaveteen ja pohjaveden suolaantumiseen. Pohjavesikerroksen aleneminen voi myos johtaa
hapettumisen aiheuttamaan vaarallisten aineiden liikkeelle 1dhto6n kerroksista, jotka ovat
aiemmin olleet pohjavesikerroksen peittamia. Tiettyjen geologisten olosuhteiden vallitessa
vesikerroksen aleneminen saattaa johtaa kerrostumien vajoamiseen, mika saattaa aiheuttaa
vahinkoa rakennuksille ja laitoksille tai muita maan vajoamisen seurauksia.

Makean veden puutetta korvaaviin toimiin kuuluvat veden siirtaiminen alueiden vélilld sekd
keinotekoinen tidydentyminen. Suurten makean veden maarien siirtaiminen muualle
juomavedeksi tai kastelua sekd muuta sellaista kdyttod varten toisilta alueilta voi aiheuttaa
ongelmia ottoalueen tai vesiston alajuoksun ekosysteemeille normaalin veden saannin
tyrehdyttyd. Pohjaveden keinotekoinen tidydentyminen on jdsenvaltioiden joillakin alueilla
yleisesti kiytetty tapa (juoma)veden saannin hallitsemiseksi. Mikali tallainen keinotekoinen
tdydentyminen suoritetaan kayttden laadultaan sopivaa vettd sekd tarkoituksenmukaista
seurantaa ja tarvittavaa valvontaa, sitd voidaan kayttad taloudellisesti toteuttamiskelpoisena
tapana tdydentdd pohjavesiesiintymid sekd madran ettd laadun suhteen pysyvisti tai
lyhyemmalla aikavalilli sellaisilla alueilla, joilla veden kysynta- ja luonnollisen taydentymisen
mahdollisuudet vaihtelevat merkittaviasti kausittain. Valvonta on valttimatonta, jotta voidaan
varmistaa, ettd pohjavedelle tai sen saannista riippuvaisille ekosysteemeille ei aiheuteta
korvaamatonta vahinkoa.

Tavoitteet

Tavoitteena on varmistaa pohjaveden ja pintaveden laadun tarkoituksenmukainen ohjaus
jokialueella, missa pohjavesi ja pintavesi ovat vuorovaikutuksessa keskendin tai toisistaan
riippuvaisia saatavilla olevien voimavaroja koskevien tietojen perusteella. Pohjaveden
vihimmaistaso ja pohjaveden vahimmaisvirtaus, jotka yllapitavat ekosysteemien sailyttimiseen
tarvittavaa jokien ja jirvien veden perustasoa, olisi varmistettava. Pohjavesiin kohdistuvaa
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mittavaa vedenottoa, joka johtaa pohjavesien liialliseen hyodyntamiseen pitkalla aikavalilia,
olisi valtettavi.

Lisdksi tavoitteena on rohkaista makean veden saistiamiseen tiahtadvaa politiikkaa, jotta
makean veden otto voidaan pitaa pienena ja jotta voidaan varmistaa, clta veden sddstimisen,
uudelleen kiyton ja makean veden varojen hyvan hoitamisen rohkaisemista painotetaan
asianmukaisesti.

Toiminta jésenvaltioiden tasolla

Jasenvaltioiden olisi laadittava karttoja seka tehtava inventointeja pohjavesiestintymisti
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla, jotta yhdennettyda hoitoa varten
saadaan perustietoja. Jotkut jasenvaltiol ovat jo edistyneet pitkille kartoituksessa,
mukaan lukien tietokonekasittely, kun taas muut ovat vasta aloittaneet tallaisen tyon.
Karttoja voidaan laatia seka kuvailevina viitekarttoina, kuten hydrogeologisina
karttoina, ettd sovellettuina  karttoina, jotka on laadittu erityisaiheista, kuten
pohjavesiesiintymén tuottavuudesta, herkkyydesta, pintaveden kanssa tapahtuvan
vuorovaikutuksen tunnistamisesta, padstoistd jokiin tai jarviin jne.

Makean veden ottoa koskeva lupajérjestelma, johon liittyy tarvittaessa yleisid ohjeita,
olisi kohdistettava kaikkiin kayttotarkoituksiin, esimerkiksi kotitalous-, teollisuus- ja
maatalouskayttoon sekd vapaa-ajan toimintoihin. Makean veden ottoa koskevaa
lupajirjestelmad olisi sovellettava kaikkiin tietyn vahimmaisrajan ylittaviin suuriin
ottoihin ottaen huomioon kaytettavissi olevat varat, mahdolliset kayttijien valiset
eturistiriidat, ekosysteemien tarpeet ja niin edelleen. Lupien voimassaoloa olisi
tarkistettava madriajoin ja tarvittaessa lupia olisi mukautettava. Joustavammat sadnnot
saattavat olla sovellettavissa alueilla, joilla on suuri vuosittainen sadanta ja makean
veden hyvi saatavuus, silla edellytyksella, etta toteutetaan myos suojelutoimet, joiden
avulla viltetdan korjaamattomien vahinkojen aiheutuminen tallaista makeaa vettid
kayttaville ekosysteemcille.

Lupajirjestelman olisi katettava suurten vesimaérien alueiden valiset siirrot, silloin kun
tarkoituksenmukaista, koska mahdollisten kayttdjien méaird ja siirroista johtuvat
eturistiriidat voivat johtaa erityisiin ongelmiin. Lisaksi vedenottoalueella olisi tehtava
ympdristovaikutusten arviointi, jotta voidaan valttda pohjaveden tiaydentymisen
vaarantuminen niilld alueilla, joilta vesi on periisin.

Hallinnolliset rajat ylittdvien hydrografisten valuma-alueiden ja pohjavesiesiintymien
veden kdyton laajan suunnittelun varmistamisesta olisi pidettava huolta, toisin sanoen
joen valuma-alueen kasittelyn nékokulmasta. Kun harkitaan vedenottolupia, olisi
kiinnitettdvi erityistd huomiota alajuoksun kayttdjien ja ekosysteemien tarpeisiin,

* Vesivarojen saastdmisen ja hyvin hoidon edistimisen mahdollisuuksia olisi harkittava,
jotta makean veden oton maara pysyy pienend, erityisesti veden puutteesta karsivilld
alueilla. Tahin voisi siséltya suosituksia uusista kastelukaytannoista, jakelujarjestelmien
uudistamisesta hidvididen vihentimiseksi ja erilaatuisen veden kayttamisestd eri
tarkoituksiin, mittareiden asentamisesta, taloudellisten valineiden, kuten asianmukainen
hinnoittelu ja verokannustimet, kaytosta tehokkaan kayton edistdmiseksi. Puhtaan
teknologian ja parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteisiin perustuvien uusien
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menetelmien kehittamista olisi kannustettava, kuten olisi myos veden uudelleenkayton
mahdollisuuksia, siten kuin esimerkiksi yhdyskuntajatevesien kisittelystd annetussa
neuvoston direktiivissa 91/271/ETY on saiadetty.

Keinotekoisen tdydentymisen edellytyksena olisi  oltava lupajarjestelmi
tarkottuksenmukaisen valvonnan turvaamiseksi. Taydentymisen ymparisto-vaikutusten
arvioinnille ja scurannalle scka laadun valvonnalle olisi kehitettava standardeja, jolta
kaytettdisiin parasta kayttokelpoista tekniikkaa (BAT) ja ympariston kannalta parhaita
menettelytapoja (BEP).

Toiminta yhteison tasolla

Makean veden ottoon liittyvid vahimmaisvaatimuksia sisdltavi lainsdadannollinen kehys
olisi kehitettava nykyisiin makean veden varoihin kohdistuvien lisaéntyvien paineiden
vuoksi. Tamin lainsadadannollisen kehyksen avulla olisi varmistettava, ettd makeaa vettia
otetaan sopivimmasta ldhteestd sopivimpana ajankohtana. Lainsaddannollisessi
kehyksessi olisi otettava huomioon pohjaveden ja pintaveden saatavuus, kausittaiset
vaihtelut ja luonnollisen tiaydentymisen piirteet, samoin kuin mahdollinen pohjaveden
ja pintaveden vilinen vuorovaikutus ja riippuvuus. Tulevaan vesivarojen
kehysdirektiiviin olisi sisdllytettava maarayksia pohjavedesta ja pintavedesta otettavan
makean veden valvonnasta ottaen huomioon saatavuus ja laatuvaatimukset kyseisella
joen valuma-alueella. Veden korkean laadun varmistamiseksi olisi yhdyskuntajatevesien
kasittelya scka haja- ja pistckuormituksen valvontaa koskeva lainsaadanto otettava
myo0s huomioon.

TOIMINTALINJA 3. HAJAKUORMITUS

Hajakuormituksen ympiristohaasteet

Hajakuormitusta voidaan kuivailla niin, ettd kuormituksella on varsin alhainen intensiteetti
yksikkoaluetta kohden, mutta sita tulee laajalta alueelta. Hajakuormituksen luonteen vuoksi
yksittdisid saastuttajia on vaikea tunnistaa, erityisesti pohjaveden saastumisen osalta, jolloin
saastuttavien aineiden kdyttamisen tai vapauttamisen ja niiden mahdollisen havaitsemisen
vilinen aikavili saattaa olla useita vuosikymmenid. Tdmén hajakuormituksen luonteen vuoksi
olisi valittava yleisempi ldhestymistapa makean veden uhkien poistamiseksi tai
vihentiamiseksi. Korjaavat toimenpiteet olisi kohdistettava laajasti nithin menetelmiin, joissa
saastuttavia aineita kaytetaan.

Hajakuormituksen pohjaveteen ja pintaveteen kohdistuvat uhat ovat perdisin maatalous- ja
teollisuustoimista, liikenteestd ja kaupungistumisesta joko paikallisten vaikutusten kautta tai
kauempaa ilmakehassé tapahtuvan kaukokulkeutumisen kautta. Jasenvaltioissa dskettédin tehdyn
pohjaveden jirjestelmillisemmén seurannan tuloksena on havaittu laajoja nitraattien ja
kasvinsuojeluaineiden esiintymia jasenvaltioiden alueella, mikd merkitsee vakavaa uhkaa
pohjaveden laadulle seka juomavesikdyton ettd yleensi makean veden ekologisen laadun
suhteen. Kasvinsuojeluaineiden ja biosidien kéytto rautateilld, maanteilla, leirintdalueilla ja
niin edelleen aiheuttaa my6s merkittavaa hajakuormitusta, koska kaytto on voimaperaista.

Karjanhoidon keskittyminen on aiheuttanut ongelmia nitraattien makeaan veteen
huuhtoutumisen vuoksi. Lannan ja kemiallisten lannoitteiden voimaperdinen kaytto
maataloudessa on lisinnyt makean veden rehevoitymisti ja uhkaa pohjaveden laatua. Tiettyjen

18



kasvinsuojeluaineiden voimaperiinen kdytté maa- ja metsataloudessa on myos johtanut niin
suuriin pohjavettd ja pintavetta pilaavien aineiden pitoisuuksiin, ettd se aiheuttaa ongelmia
jasenvaltioiden alueella. Huomattavat lisdykset puhdistamolietteen levittamisessa maatalous-
ja muulle maalle keinona hévittad jatevesipuhdistamoissa syntyneet kasvavat lietemaarit
lisadvat myos hajakuormituksen aiheuttamia ympéristopaineita.

Teollisuuden, liikenteen, lammitysjarjestelmien ja polttolaitosten paastot ilmakehddan sekd
muiden suurten laitosten paastot, kuten typen oksidit, rikkidioksidit ja muut kaasut kulkeutuvat
pitkien matkojen paahén ja laskeutuvat ilmakehésta kasvattaen pohjaveden saastumisriskia ja
atheuttaen tai lisiten makean veden rehevoitymistd ja happamoitumista suoraan tai valillisesti
maaperdn kautta. Voimaperiisen karjanhoidon aiheuttama lannasta haihtuvan ammoniakin
laskeutuminen ilmakehin kautta vaikuttaa myds makean veden rehevoitymiseen. Lisdksi on
osoitettu, ettd kasvinsuojeluaineiden ja biosidien laskeumia tulee ilmakehidstd sadeveden
mukana. '

Tavoitteet

Paitavoitteena on pohjaveden hajakuormituksen uhkien vdhentaminen ja mahdollisuuksien
mukaan vilttiminen, jotta pohjaveden nykyinen laatu voidaan yllapitda tai sitd voidaan
parantaa ja jotta kehitysta voidaan edistdd ymparistoystavallisen maankdyton suuntaan.
Pohjaveden suojelun kokonaistavoitteen yhteydessd olisi hajakuormituksen ympiristolle
atheuttamien paineiden lievittamisen oltava etusijalla, koska suurimmat pohjavesiesiintymit
sijaitsevat ja muodostuvat maaseudulla, johon kuuluu maa- ja metsétalous sekd luonto yleensa
ja jossa hajakuormitus aiheuttaa suuria uhkia.

Lisatavoitteena on luoda yhteison puitteet kestavaa kayttoa koskevien hyvidan kdytantoon
liittyvien ohjeiden kehittimiselle sellaisille aineille, jotka aiheuttavat tai vdarin kaytettyna
voivat aiheuttaa uhkia makean veden laadulle, kehittaimalla edelleen kasvinsuojelutuotteiden
kestavaa kayttoda koskevaa yhdennettya strategiaa, johon sisdltyy yksityiskohtaisempia
maardyksia kasvinsuojelutuotteiden jakelusta ja myynnista, kéyttorajoituksista seka
vaarallisimpien kasvinsuojeluaineiden korvaamisesta, viidennen ympéristén toimintaohjelman
tavoitteiden mukaisesti, ottaen huomioon toimintatapojen ja olosuhteiden erot yhteison eri
alueilla. Tata tavoitetta on erityisestt sovellettava biosidien ja kasvinsuojeluaineiden seka
lannoitteiden kayttoon.

TOIMINTALINJA 3.1 YMPARISTON KANNALTA KESTAVAAN MAATALOUTEEN
TAHTAAVAN OHJELMAN KEHITTAMINEN

Maaseudun toimintojen aiheuttamien ymparistopaineiden lievittamisen tulisi strategisesti olla
tarkeysjarjestyksessdi ensimmdisend. Pohjaveden uhat maaseudulla johtuvat péadasiassa
maataloustoiminnasta, kun lannan nitraatit ja muut lannoitteet sekd kasvinsuojeluaineet ja
biosidit huuhtoutuvat pohjaveteen. Naitd pohjavedelle ja pintavedelle aiheutuvia uhkia
voidaan lieventdd ainoastaan pitkallad aikavililla siirtymalla kohti kestdvad maataloutta.
Maatalouden toimintapojen olisi siten oltava strategisina osatekijoina pohjaveden ja pintaveden
laadun suojelussa.

Koska maatalouspolitiikka kuuluu yhteison yksinomaiseen toimivaltaan, se merkitsee, ettd

toimet olisi suunnattava yhteison tason muutoksiin, jotta voidaan kehittaa tarpeelliset puitteet
jasenvaltioiden toiminnalle.
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Yhteisen maatalouspolitiikan uudistaminen vuonna 1992 johti maatalousmarkkinoiden ja
maaseudun kehityksen ohjaukseen liittyvien uusien viélineiden kayttdonottoon.

* Neuvoston asetuksessa 1765/92¢®  yhdistetdan korvaukset maatalousmaan
viljelyskaytosta poistamista koskeviin velvoitteisiin.

* Neuvoston asetuksessa  2078/92"V rohkaistaan ympdriston vaatimusten kanssa
paremmin yhteensopivien tuotantotapojen vapaaehtoista kayttoonottoa.

* Neuvoston asetuksessa 2080/92? edistetaan maatalousmaan metsittimisti

Vuonna 1993 tehdyssa muutoksessa rakennerahastoista annettuun neuvoston asetukseen
2052/88" vaaditaan kyseessi olevien alueiden ympériston tilan arviointia.

Yhteiseen maatalouspolitiikkaan kuuluu myos muita kuin taloudellisia valineita, joiden
avulla voidaan auttaa vesiympdriston laadun parantamista. Erityisesti neuvoston
asetuksessa  2092/91""Y  madritelladn  luonnonmukaisia  tuotantotapoja  satojen
tuottamiselle.

* Neuvoston asetuksessa 125/93"? ja neuvoston asetuksessa 3611/93"® on sdannoksii,
joissa otetaan huomioon ymparistonsuojelu naudanlihan tuottajien palkkiojérjestelman
yhteydessa.

On wvield liian varhaista arvioida varmasti naitd rohkaisevia ensiaskeleita kohti
ymparistoystavillisempdd maataloutta, mutta alustavat tulokset osoittavat jo, etta niilld
toimenpiteilla on oflut myonteisid vaikutuksia, ja ettd lisdaskeleet kohti kestavyytta olisivat
epdilemattia hyodyllisia makeaan veteen kohdistuvien kielteisten vaikutusten vahentdmiseksi.

Ympariston tarpeiden yhdentdaminen maatalouden kéytantoihin maatalouden suuntaamiseksi
kohti kestavyyttd, kun yhteison maatalouspolitiikkaa kehitetdan tulevaisuudessa, ei palvelisi
ainoastaan makean veden suojelua, vaan olisi hyodyllistd ympdristotavoitteiden kannalta
laajemmin, samoin kuin silla olisi laajempia vaikutuksia sosiaalis-taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisessa.

Toiminta jisenvaltioiden ja yhteison tasolla

Kun yhteista maatalouspolitiikkaa kehitetdan tulevaisuudessa, olisi ymparistoasioiden
maatalouteen yhdentimiseen sisillytettiva erityisesti ymparistonsuojeluun, mukaan lukien
makea vesi, kehitettyji ja suunnattuja toimenpiteitd. Tallda hetkella naméa toimenpiteet
vaikuttavat vain osaan maatalousbudjettia. Olisi tutkittava mahdollisuuksia laajentaa
huomattavasti maatalouden ympiristénsuojelutoimia YMP:n yhteydessa.

49 EYVL N:o L 181, 1.7.1992.
Y EYVL N:o L 215, 30.7.1992.
42 EYVL N:o L 215, 30.7.1992.
M EYVL N:o L 193, 31.7.1993.
M EYVL N:o L 198, 22.7.1991.
@ EYVL N:o L 18, 27.1.1993.
19 EYVL N:o L 328, 29.12.1993.
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Kaikkia mahdollisuuksia ja strategioita vahentad hajakuormituksen, kuten nitraattien
ja kasvinsuojeluaineiden, vaikutuksia olisi tutkittava. Taloudellisten vilineiden
kayttoonoton olisi oltava mukana toimenpiteiden joukossa. Niami vilineet voivat
perustua ymparistoystavillistd ja kestdvad maataloutta edistdviin uusiin kannustimiin.
Ympéristokustannusten siséllyttdmistd hintorhin koskevan periaatteen kaytt6d suoraan
kemiallisten lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden tai voimaperiisestd karjataloudesta
syntyvén lannan liialliseen kayttoon kohdistuvan verojen ja maksujen avulla voitaisiin
tutkia. Lisaksi tallaisten vilineiden toteuttamiskelpoisuutta olisi tutkittava, mukaan
lukien se, voitaisiinko taloudellisia vilineitd toteuttaa paremmin yhteison tasolla
kilpailun vaaristymien vélttamiseksi.

Mahdollisuuksia ymparistoystiavillisen maatalouden edelleen edistimiseen annetaan
useissa neuvoston asetuksissa:

Neuvoston asetus 1765/92, vaikka velvoitteet maan viljelyskaytostd poistamisesta onkin
padasiassa suunnattu ylituotannon hillitsemiseen ja ainoastaan rajallinen méira saannoksia
liittyy ympéristonsuojeluun. Tissa viitekehyksessa viljelyskdytosta poistettua maata ei ole
vélttamattd  poistettu maanviljelystd, vaan sitd voidaan kayttdd muiden kuin
elintarviketuotteiden tuotantoon. Muiden kuin elintarvikkeiden tuotannon ympéristovaikutuksia
olisi my6s kasiteltava asianmukaisesti. Olisi tutkittava tarkempia ymparistoolosuhteita, jotka
perustuvat vesien suojelun ja ympdariston kanssa yhteensopiviin maanviljelykaytantoihin,
mukaan lukien yhteisopuitteiden hyodyllisyys varmistettaessa ympariston kannalta oikea
viljelyskdytosta poistetun maan hoito. Sekda maanviljeli)6ita ettd ympéristoa hyodyttavien win-
win-tilanteiden saavuttamisen pitaisi olla mahdollista yhdistamalla ymparistonsuojelun tarve
maataloustuotannon hillitsemisen tarpeeseen. Makean veden suojelun yhteydessd olisi
analysoitava, onko lyhytaikaisella viljelyskaytosta poistamisella vain rajallisia vaikutuksia vai
lisadko se jopa nitraattien huuhtoutumista.

Joen térmia reunustaville haavoittuville alueille ja alueille, joiden pohjavesi on tarkoitettu
nykyistd tai tulevaa kotitalouskdyttoa varten, keskittynyt pitkdaikainen tai pysyva
viljelyskdytostd poistaminen olisi hyodyllistd vesivarojen suojelulle. Korvausten olisi
perustuttava keskimaaraisen tuotokseen ottaen huomioon hyvén maatalouskédytinnon ohjeet.
Tahan sisaltyisivat vesien suojelun ja luonnon kanssa yhteensopiva lannan, kemiallisten
lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kéytto ("molemminpuolinen noudattaminen”, "cross-
compliance").

Neuvoston asetus  2078/92 ("maatalouden ympéristonsuojelu”) sisiltdd kannustimia
lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kayton védhentamiselle, myos luonnonmukaisessa
viljelyssd, maa- ja karjatalouden tuotannon laajaperiistimiselle ja vapaaehtoiselle
pitkdaikaiselle maatalousmaan poistamiselle viljelyskaytosta, jotka hyodyttavat myos makean
veden suojelua. Maatalouden ymparistosuojelutoimien laajentamista "maatalouden
ympiristonsuojeluasetuksessa” olisi tutkittava. Tamén lisaksi kansalliset ja paikalliset
lisarakenteet asetuksen tehokkaan tiaytantoonpanon varmistamiseksi ovat valttamattomia. Myos
oikeanlainen seuranta on tarpeen, jotta nailla toimenpiteilla olisi myonteinen vaikutus veden
laadun parantamiseen.

Neuvoston asetus 2080/92 sisiltdd kannustimia maatalousmaan metsitykselle. Metsitykselld
voi olla tirkeitd myonteisia tai kielteisia vaikutuksia pohjaveden laatuun riippuen metséin
tyypistd ja sijainnista, lajeista, maaperian ominaisuuksista ja muista geologisista ja
ilmastollisista tekijoistd. Soveltuvien kotimaisten lajien huolellisella istutuksella voidaan auttaa
laadun parantamista ja sddnnelld pohjaveden saantia samoin kuin hyodyttdd biologista
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monimuotoisuutta. Lannoitteiden ja torjunta-aineiden kayttd metsdn hoidossa seka
puhdistamolietteen levittaminen metsiin voivat atheuttaa vahinkoa pohjavesivaroille, ja
mahdolliset vaikutukset pohjaveteen olisikin otettava huomioon. Olisi tutkittava scllaisten
tamén asetuksen mukaisten toimenpiteiden laajentamista, jotka rohkaisevat maan pitkaaikaista
poistamista viljelyskaytosta.

Rakennerahastoista annettua kehysasetusta 2052/88"” muutettiin vuonna 1993. Maatalouden
monipuolistuminen ja uudelleensuuntautuminen ovat rakennerahastojen kehitysohjelmien ja -
toimien keskeisia osia (tavoitteet n:o 1, 5a ja Sb). Mikéli naiden ohjelmien avulla aiotaan
onnistua vaikuttamaan huomattavasti vesiympariston suojeluun, olisi ympéristéviranomaiset
otettava mukaan keskeisida ymparistokysymyksia koskettavien hankkeiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Ohjelmien ja hankkeiden ympéristovaikutukset olisi arvioitava etukiteen ja
niitd olisi seurattava toteuttamisen aikana. Tama vaatii yhteison puitteita ja tehokkaita
rakenteita kansallisella ja paikallisella tasolla, joiden avulla voidaan varmistaa naiden
toimenpiteiden yhteensovittaminen muiden aloitteiden, kuten maatalouden ympériston-
suojelusta annetun asetuksen N:o 2078/92, mukaisten toimien kanssa. Rakennerahastojen
ympdristoulottuvuutta olisi vahvistettava, kun valmistellaan toimenpiteitd vuoden 1999
jalkeiselle ajanjaksolle.

Neuvoston asetuksessa 2092/91 otettiin kayttoon perusteet luonnonmukaisille maatalous-
kaytannoille. Luonnonmukaisen maatalouden avulla valtetddn tai vahennetadn huomattavasti
kemiallisten lannoitteiden kéyttoa sekd edistetddn eloperdisten lannoitteiden kayttoa.
Nitraattien ympéristoon huuhtoutumisen aiheuttaman ongelman takia on myos eloperdisid
lannoitteita  kaytettdessd luonnonmukaisen maatalouden kaytdnnoissé noudatettava
varovaisuutta. Asetus koskee ainoastaan viljelytuotantoa. Komissio on kuitenkin
viimeistelemassd ehdotusta, jolla sen soveltamisalaa laajennetaan elédintuotteisiin.
Luonnonmukaista viljelya ei vapautettu YMP:n vuoden 1992 muutosta koskevan asetuksen
1765/92 mukaisista maan poistamista viljelyskaytosta koskevista vaatimuksista. Ottaen
huomioon luonnonmukaisen viljelyn ympéristoystavillisen luonteen ja erityisesti
kasvinsuojeluaineiden kayton vilttamisen olisi harkittava tallaisen poikkeuksen tekemista.

Toiminta yhteison tasolla

Yhteison olisi oltava keskeisessid asemassa hyvaan maatalouskdytantoon liittyvien ohjeiden
toteuttamisen kannustamisessa ja helpottamisessa, jotta kasvinsuojeluaineita ja kemiallisia
sekd luonnonmukaisia lannoitteita kéytettdisiin ympariston kanssa yhteensopivalla tavalla.
Taman tulisi tapahtua varmistamalla kokemusten ja tietojen vaihto jasenvaltioiden vélilla.

TOIMINTALINJA 3.2. NITRAATTEJA JA MUITA MINERAALIPAASTOJA
KOSKEVAT YMPARISTOHAASTEET '

Pohjaveden ja pintaveden nitraattipitoisuudet ovat lisdéntyneet tietyilld yhteison alueilla, mika
on aiheuttanut uhkaa juomaveden laadulle, kun raja-arvoja ldhestytddn tai ylitetdan yha
suuremmassa madrdssa tapauksia. Jopa sellaiset pitoisuudet, jotka eivit aiheuta uhkaa thmisten
terveydelle, voivat aiheuttaa eldimille ja kasveille ja luonnolle yleensd haitallista
rehevoitymistd erityisesti yhteison vastaanottavilla alueilla, kuten esimerkiksi Pohjanmerella
ja Itamerella.

D EYVL N:o L 185, 15.7.1988.
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Toiminta jisenvaltioiden tasolla

Pohjaveden laatua olisi seurattava ja arvioitava asianmukaisesti ravinnepitoisuuksien
osalta, jotta jasenvaltiot voivat seurata pohjavesiesiintyméan laadun kehitysti ja
erityisesti, jotta heikkenemisen ja rehevoitymisen alustavat tunnusmerkit voidaan
havaita.

Vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta annetun neuvoston direktiivin 91/676 taytantoonpanon olisi oltava
nitraattikysymykseen liittyvien toimenpiteiden keskeinen osa. MyoOs muita
rehevoitymiseen ja ilmakehan kautta tulevaan laskeumaan vaikuttavia tekijoiti olisi
kasiteltava. Naitd lahteita kasitellaan pistekuormitusta koskevan 4. toimintalinjan
yhteydessa.

Jotta puhtaan pohjaveden laatua voidaan yllapitda, ehkiistd saastumista, ja milloin
tarkoituksenmukaista, kunnostaa saastunutta pohjavettid, ehkdiseviin toimiin olisi
ryhdyttavd myos pitoisuuksien pitamiseksi niin alhaisina kuin mahdollista sellaisilla
alueilla, joissa pitoisuudet makeassa vedessd ovat alle 50 mg/litra, kuten
nitraattidirektiivissd on madéritelty herkkien vyohykkeiden muodostamisperusteiden
mukaisesti. Saastuneen pohjaveden kunnostamisen vdhimmaistavoitteena olisi oltava
viahintddn asianomaisten juomavesistandardien saavuttaminen. Painopistealueet olisi
maariteltdva ottaen huomioon realistiset aikarajat sekd kaytannollisyys.

Kaikkia mahdollisuuksia olisi tutkittava, mukaan lukien taloudellisten vilineiden
kayttod lannan ja kemiallisten lannoitteiden kdyton vahentamiseksi tuotannon vaatimiin
ja ympiéristonsuojelun ja makean veden laadun kanssa yhteensopiviin médriin.
Maanviljelysmaan kéyttotavoissa olisi tehtdva tarvittavat muutokset, mukaan lukien
vuoroviljelyohjelmat pohja- ja pintaveteen seka muille ympariston kannalta herkille
alueille joutuvan liiallisen nitraattimaaran valttamisekst. Nitraattien panoksen ja
tuotoksen valisella tasapainolla olisi varmistettava, ettd ympariston tappiot sailyvit
hyvaksyttavilla tasolla. Tappioiden olisi oltava vahintaan yhteensopivia
juomavesivaatimusten kanssa, eivatka ne saa aiheuttaa purkuvesistdjen rehevoitymista.
Tamid saattaa vaatia panos-tuotos —laskentajarjestelmien sekd muiden tasapainon
arviointi- ja valvontatoimenpiteiden kayttéd. Samaan aikaan tdméd véhentdisi
huomattavasti fosfaattien aiheuttaman saastumisen riskid, koska fosfaatteja kaytetadn
usein lannoitteiden keskeiseni ainesosana ja lanta sisaltda niita.

Ympériston kanssa yhteensopivaan tuotantoon liittyvien hyvan maatalous-kdytdnnon
ohjeiden kehittamisen olisi oltava keskeiselld sijalla toimenpiteiden joukossa.
Tarkoituksenmukaisia toimenpiteitd hyvan maatalouskdytannon ohjeiden noudattamisen
seuraamiseksi olisi kehitettivd. Koska ohjeiden noudattaminen ei ehka sindnsa ole
riittdvdd tavoitteiden saavuttamiseksi tietyilld alueilla, olisi kehitettivd pidemmaille
menevid toimenpiteitd ympériston kanssa yhteensopivan tuotannon varmistamiseksi.
Tassd yhteydessd olisi tutkittava mahdollisuuksia soveltaa molemminpuolisen
noudattamisen -periaatetta. Kilpailun vaaristymien vilttamiseksi ja sekd ymparistoa etta
maanviljelijoita hyodyttavien niin sanottujen win-win-tilanteiden luomiseksi olisi myos
kehitettava maanviljelijoille annettavia korvauksia koskevia strategioita.
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Toiminta yhteison tasolla

* Komission olisi seurattava tarkkaan nitraateista annetun direktiivin 91/676
taménhetkisessa taytdntdonpanossa tapahtuvaa kehitystd jasenvaltioissa.

Komission olisi harkittava mahdollisuuksia varmistaa maatalouspolitiikan kehittaminen
edelleen kohti kestavyyttd. Jotta lannoitteita kaytettdisiin kestdvalla tavalla, olisi
tutkittava talousarvion laajentamista kohdennettujen ympéristotoimenpiteiden osalta
samoin kuin tidsmadllisten ympiéristoolosuhteiden madrittamistd yleisessa maan
poistamista viljelyskaytostd koskevassa asetuksessa.

TOIMINTALINJA 3.3. KASVINSUOJELUAINEIDEN JA BIOSIDIEN
YMPARISTOHAASTEET

Kasvinsuojeluaineita ja biosideja kiytetain laajalti maa- ja metsataloudessa, teollisuusalueilla,
teiden varsilla, yleisilld mailla seki kotitalouksissa. Muun muassa geologisten ja ilmastollisten
erojen ja perinteiden eroavuuksien vuoksi naiden tuotteiden kayttd vaihtelee huomattavasti
yhteison eri alueiden valilla.

Makean veden laadun seuranta on paljastanut juomaveden laadusta annetussa direktiivissi
madritellyt raja-arvot ylittavia kasvinsuojeluainepitoisuuksia yhd suuremmassa maarassid
tapauksia, mika on osoitus siitd, ettd pohjaveden ja pintaveden laatu on uhattuna ja saattaa
my0s aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle riippuen makean veden lahteistd ja aktiivisten
ainesosien tyypeista.

Kasvinsuojeluaineet ja biosidit, jotka ovat hyvin liikkuvia, erittain helposti veteen liukenevia
tai kestdvida, ovat suuria huolenaiheita pohjaveden suojelun kannalta, silla ne huuhtoutuvat
helposti pohjaveteen. Kohdistaminen voi vaihdella alueiden vililla, koska todellinen
huuhtoutuminen riippuu useista kayttdtapoihin, geologisiin ja ilmastollisiin olosuhteisiin ja
niin edelleen liittyviin muuttujiin.

Toiminta jdsenvaltioiden tasolla

Pohjaveden laatua olisi seurattava ja arvioitava tarkoituksenmukaisella tavalla ainakin
yleisesti kiytettyjen tai tunnettujen aineiden tai pohjaveteen huuhtoutuvaksi
odotettavien aineiden osalta, jotta kasvinsuojeluaineiden tai biosidipitoisuuksien kasvua
voidaan seurata tarkkaan. Yleisen seurannan kustannukset voivat olla liiallisia. Seuranta
olisi siksi suunnattava alueille, jotka ovat erityisen huolen kohteena esimerkiksi
erityisten maa- tai metsitaloustoimien takia, kuten kasvinsuojeluaineiden korkea
kayttoaste, erityisaineiden kayttd, tai suuren sadannan, hiekkaisen maaperin, tai
erityisen tarkein pohjavesiesiintyman takia. Kayttotarkoitusten rekisterointid voidaan
harkita seurantatoimien kohdentamisen valineena.

Olisi kehitettivd kasvinsuojeluaineiden ympdristovaikutusten seurantajérjestelma ja
sithen liittyvit indikaattorit. Talla hetkelld yksikadn muuttuja ei anna kokonaiskuvaa
kasvinsuojeluaineiden ympdristovaikutuksista. Kunnes tallaiset indikaattorit on
kehitetty, seurannan olisi perustuttava kasittelytiheyteen ja aineen myyntiméairaan,
hehtaariannostukseen, myrkyllisyyteen ihmisten ja/tai luonnon kannalta, litkkuvuuteen,
liukenevuuteen tai bioakkumulatiivisiin ominaispiirteisiin ja muihin timénkaltaisiin
muuttyjiin.  Erityistdi huomiota olisi kiinnitettdvd nithin uuden tyyppisiin
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kasvinsuojeluaineisiin, joilla voi olla ymparistollisid vaikutuksia tai jotka voivat olla
myrkyllisia jopa nykyiset juomaveden laadusta annetut raja-arvot alittavissa
pitoisuuksissa.

Hyvan maa- ja metsatalouskaytannon ohjeita kasvinsuojeluaineiden ja biosidien
kaytosta olisi laadittava ja pantava taytantoon. Niiden tulisi kohdistua kaikkien makean
veden tyyppien suojeluun, ja mikali tarkoituksenmukaista, niissa olisi otettava
huomioon paikalliset ja sektorikohtaiset vaatimukset.

Direktiivissa 91/414™ otettiin kayttoon yhteison mairitelméa yhdennetylle valvonnalle,
joka voisi muodostaa pohjan hyvaa kaytiantod koskevien ohjeiden jatkokehitykselle, ja
jota voitaisiin kadyttdd keskeisend osatekijdnd vihennysohjelmien laatimisessa.

Téydentadkseen direktiivid 91/414 jotkut jasenvaltiot ovat laatineet kasvinsuojelu-
aineiden kayton viahennysohjelmia. Saatujen kokemusten perusteella on todettava, etti
jasenvaltioiden olisi tutkittava kaikkia mahdollisuuksia pohjaveden saastumisen
ehkaisemisen yleistavoitteiden saavuttamiseksi. Mahdollisiin ohjelmiin voisi sisiltya
muun muassa tiukkaa kysyntdsuuntautunutta kayttod edistivd yhdennetty valvonta,
ammatillinen koulutus, ammattikédyttdjien todistukset, kayton tilastointi, hyvaksyttyjen
neuvojien verkosto ja laitteiden vapaaehtoiset tai pakolliset testaukset ja tarkastukset,
joihin yhdistetdan taysi tai osittainen korvaus tai tukia testauksen kustannuksista.
Kehitysti voidaan seurata vuosittain pohjaveden laadun seurannan tulosten ja aineiden
kaytossd tapahtuneiden muutosten indikaattoreiden avulla.

Kunnes tehoaine on mairitelty direktiivin  91/414/ETY mukaisten tehoaineiden
arviointia ja uudelleenarviointia koskevassa yhteison jarjestelmissé, jasenvaltioiden
olisi tutkittava mahdollisuuksia tallaiseen mahdollisesti pohjavettd uhkaavien
tehoaineiden ja tuotteiden arviointiin ja uudelleenarviointiin. Olisi tarkasteltava
uudelleen sellaisten tuotteiden hyviksymistd, joiden tehoaineiden pitoisuudet
pohjavedessa ylittivit juomavedelle annetut raja-arvot, vaikka aineita on kaytetty
oikealla tavalla. Jisenvaltioiden olisi harkittava yhteisten periaatteiden kaytt6a myos
tallaisten tuotteiden yhteydessa.

Taloudellisten vilineiden kayttoa hyvin hoidon, jarkevan kayton ja jopa kayton
kieltimisen kannustimina olisi tutkittava. Téllaisia vilineitd on jo kdytossd tai niiden
kayttoonottoa harkitaan muutamissa jasenvaltioissa, kuten Ruotsissa, Alankomaissa,
Tanskassa ja Itavallassa.

Toiminta yhteison tasolla

Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta 15 pdivdnd heindkuuta 1991 annetun
neuvoston direktiivin  91/414/ETY olisi tarjottava lainsdddénnéllinen kehys
hyviksymismenettelylle ottaen huomioon muun muassa vesien suojelu. Neuvoston
direktiivin 91/414 liite VI, jossa esitelladn kasvinsuojeluaineita koskevat yhdenmukaiset
periaatteet, otetaan kayttoon, kun sitd koskeva erityinen neuvoston direktiivi on

hyvaksytty.

(18)
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Kasvinsuojeluaineita ja biosideja koskevia ymparistostandardeja ja maarayksia olisi
kehitettdava edelleen. Kasvinsuojeluaineita koskeval mairaykset olisi laadittava niin, etti
tavanomaisessa ja otkeassa kaytossa aineita tai niiden j'aamia ei esiinny pohjavedessi
sellaisina pitoisuuksina, jotka ylittdvét juomavedesta annetut vaatimukset ja/tai joilla
on haitallisia vaikutuksia tallaista pohjavettd vastaanottaville ekosysteemeille.

Pitkan aikavilin ohjelma kasvinsuojeluaineissa kiytettavien tehoaineiden arviointia ja
uudelleenarviointia varten olisi toteutettava niin, ettd neuvoston direktiivissi 91/414
madritelladn lainsaadannollinen kehys tehoaineiden ja kasvinsuojeluaineiden arviointia
ja tallaisten tehoaineiden ja tuotteiden 10 vuoden valein tapahtuvaa uudelleenarviointia
koskevalle yhteison jarjestelmalle. Direktiivin 91/414 liitteen 1 mukaiseen yhteison
jarjestelmiin liitettavien tehoaineiden alustava arviointi on talld hetkelld kaynnissa.
Pohjaveden suojelun  vuoksi erityinen etusija olisi annettava sellaisten
kasvinsuojeluaineiden arvioinnille, jotka ovat helposti veteen liukenevia, litkkuvia ja
kestdvid ja joilla on bioakkumulatiivisia ominaisuuksia.

Kasvinsuojeluaineiden kestavad kayttoa koskevan yhdennetyn strategian kehittiminen

edelleen. Strategia sisiltad yksityiskohtaisempia mairayksid kasvinsuojeluaineiden

jakelusta ja myynnista seka kayttorajoituksista ja vaarallisimpien kasvinsuojeluaineiden

korvaamisesta viidennen ympdariston toimintaohjelman tavoitteisiin  pyrkien.

Samanlaisiin tavoitteisiin olisi pyrittiva myos biosidien osalta.
TOIMINTALINJA 3.4 PUHDISTAMOLIETTEEN AIHEUTTAMAT
YMPARISTOHAASTEET

Jatevesipuhdistamojen kayttoonotosta on ollut seurauksena, ettd puhdistamolietetta tuotetaan
yhé suurempia mairia. Jotta lietteen sisaltd saadaan hyvaan kayttoon tai se voidaan havittaa,
on joissakin jasenvaltioissa kehitetty kidytanto, jonka mukaan puhdistamoliete levitetain
maanviljelysmaalle. Talld tavoin nitraatteja ja fosfaatteja voidaan  kierrattda.
Yhdyskuntajitevesien, sakokaivojen, vuotavien viemarijarjestelmien ja muiden tallaisten
lahteiden aiheuttaman saastumisen hallintaa kasitelladn pistekuormitusta koskevan 4.
toimintalinjan yhteydessa.

Puhdistamoliete voi sisiltdd vaarallisia aineita ja raskasmetalleja suurina pitoisuuksina.
Nitraatti- ja fosfaattipitoisuudet vaihtelevat huomattavasti erityyppisissd lietteissa, joten liete
on epiluotettavampaa kuin kemialliset tai luonnonmukaiset lannoitteet.
Epitarkoituksenmukaisesta kdytostd voi aiheutua samanlaisia pohjaveden ja pintaveden ja
maaperan saastumiseen liittyvid ongelmia kuin lannoitteiden kéytostd. Myos hygieniaan
liittyvid ongelmia voi synty4, ja nima voivat siten uhata pohjavetti ja pintavettd samoin kuin
satojen laatua. Liete voi myos aiheuttaa hajuongelmia esimerkiksi ldheisilla rakennetuilla
alueilla seki yleisissd metsissa.

Maanviljelyskayttoa sdadelldan ynpariston, erityisesti maaperan, suojelusta kaytettaessa
puhdistamolietetta maanviljelyksessd annetussa neuvoston direktiivissa 86/278/ETY"”. Tassa
direktiivissi madritellaan raskasmetallipitoisuuksien vidhimmaisraja-arvot ja kayttokaudet
hygienian turvaamiseksi. Jotkut jasenvaltiot ovat mddritelleet tiukempia raja-arvoja kuin
direktiivissi ja raja-arvoja on madéritelty myos muille vaarallisille yhdisteille tai

%  EYVL N:o L 181, 4.7.1986.
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raskasmetalleille. Jotkut jasenvaltiot sallivat lietteen levittdimisen ainoastaan lannoitus- tai
maanparannustarkoituksessa tai nithin rinnastettavasta syystd, eika levittamista voida kaiytad
ainoastaan jatteen hivittdmistapana.

Muuta kuin maanviljelyskayttod ei talla hetkelld sddnnelld yhteison tasolla.
Tavoite

Tavoitteena on puhdistamolietteen kaytostd pohjaveteen kohdistuvien kielteisten vaikutusten
vélttiminen, jotta lietteen orgaanisen aineen kierratyksen jatkaminen tai laajentaminen
viljelysmaalla tai muulia tihan tarkoitukseen sopivalla maalla olisi mahdollista.

Toiminta jiisenvaltioiden tasolla
Mahdollisuuksia ympariston kannalta kestavaan lictteen kayttoon olisi tutkittava.

* Lietteen hyva ja tasainen laatu, joka ei ylita raskasmetalleille ja muille epapuhtauksille
annettuja raja-arvoja, olisi varmistettava, mika mahdollistaisi puhdistamolietteen kayton
maatalousmaalla maaperan koostumuksen parantamiseksi samoin kuin lannoitteena.
Télloin ravinteiden kierrdttdminen ympariston kannalta kestavélla tavalla olisi
mahdollista. Lietteen ravinteet olisi otettava huomioon ravinteiden kokonaistaseessa.

* Puhdistamolietteen saastuttavien aineiden ja ravinteiden méara4 koskevia raja-arvoja
ja standardeja olisi tarkasteltava uudelleen silloin kun tarkoituksenmukaista, jotta
voidaan kehittdd standardeja muille asiankuuluville yhdisteille, joilla niitd ei talld
hetkelld ole.

* Lietteen levittamiselle olisi laadittava yleisid ohjeita, mukaan lukien
tarkoituksenmukaiset kéyttorajoitukset suojelualueilla, joilla on juomavedeksi
tarkoitettuja pohjavesiesiintymia.

Toiminta yhteison tasolla

* Yhteison lainsaddantod olisi tarkasteltava uudelleen siind tarkoituksessa, ettd
suunnitellaan ja/tai toteutetaan toimenpiteitd vaarallisten aineiden ja raskasmetallien
vieméripaastdjen minimoimiseksi kotitalouksissa ja teollisuuslaitoksissa.

* Puhdistamolietteen kaytosta annetun direktiivin 86/278/ETY raja-arvoja olisi
tarkasteltava uudelleen tieteellista ajalle saattamista varten.

* Puhdistamolietteen luokittelumenetelmien standardeja olisi kehitettava. Komission olisi
seurattava Euroopan standardointijarjeston CENin kéynnistdmié tutkimuksia, joiden
arvioidaan valmistuvan vuoteen 1998 mennessa.

TOIMINTALINJA 4. POHJAVETEEN MAHDOLLISESTI VAIKUTTAVIEN
TOIMINTOJEN JA LAITOSTEN PISTEKUORMITUSPAASTOJEN VALVONTA

Pistekuormituslahde on vaikutusalueeltaan melko pieni ja hyvin rajattu péaastolahde. Se on
luonteeltaan usein keskittynyt ja saasteen maidra alueyksikkoa kohden on hyvin suuri.
Pistekuormituslihteet ovat luonteensa vuoksi periaatteessa jaljitettavissa tiettyihin saastuttavia
aineita kasitteleviin toimintoihin ja laitoksiin, vaikka tdma kaytannossa onkin usein vaikeaa,
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kun mahdollisia pistekuormituksen lahteitd on useita tai ne ovat vuorovaikutuksessa
keskenaan. Pistekuormituksen torjumiseen sopivat periaatteessa saastumisen lahteelld tehtavit
toimenpiteet saastuttavien aineiden leviamisen torjumiseksi tai rajoittamiseksi tai pohjaveteen
kohdistuvien vahinkojen estamiseksi.

Sellaiset toiminnot, joiden paastot voivat tuottaa tai aiheuttaa saasteita, ovat erittiin
monimuotoisia ja niitd on paljon. Erityisen huolen aiheina ovat: mahdollisesti saastuttavia
aineita kasittelevat laitokset, 6ljyn ja bensiinin jakelu- ja varastointijarjestelmat, polttooljyn
maanalaiset sidiliot, teollisuuden wvaarallisten tuotteiden varastointilaitokset,
maatalouskemikaalit ja tehokkaista karjatalousyksikoista perdisin oleva lanta; toiminnot, joista
paasee nestemaisii tai kiinteita jatteitd luontoon (esimerkiksi meijeriteollisuus, teurastamot ja
paperitehtaat); taajama-alueiden kiinteistot, jotka aiheuttavat nestemaisié tai kiinteitd padstoja
ympiristoon, kuten sakokaivot, vuotavat viemarijarjestelmét jne.; taajamien tai vaarallisten
jatteiden kaatopaikat, hautausmaat ja eldinten hautapaikat, sorakuopat, kdytossi olevat tai
hylatyt kaivokset, mukaan lukien maa-aineskasat, kivijaamat ja tyhjaksi pumppaus; hylityt
teollisuuslaitokset ja muu saastunut maapera. Kaytossa olevat tai hylatyt toiminnot ja laitokset
sijaitsevat erityisesti taajama-alueilla ja teollisuuskeskuksissa usein pohjavesiesiintymien
padlla, ja pohjaveden laadussa on jo saattanut tapahtua huomattavaa heikkenemisti. Typen
oksidien, rikkidioksidin ja muiden aineiden péaastot ilmakehaan saavat aikaan ilmansaasteiden
kaukokulkeutumista. Sadannan mukana tuleva laskeuma aiheuttaa makean veden
happamoitumista ja rehevoitymisti.

Tavoitteet

Tavoitteena on varmistaa nestemaisia tai kiinteit4 jatteitd ja/tai pohjavesiesiintymien tilapaisen
saastumisen mahdollista uhkaa aiheuttavien toimintojen ja laitosten suojelun korkea taso.
Kaikkien pohjavesien vyleisen ja korkeatasoisen suojelun olisi oltava sddntoni,
erityismaarayksid on annettava ja erityistd huomiota on kiinnitettdva olosuhteisiin, joissa on
tarvetta lisasuojeluun, esimerkiksi erittdin suuren riskin, ympériston herkkyyden ja/tai
haavoittuvuuden tai tirkedn pohjavesialueen suojelun tarpeen vuoksi. Kun sadannan kautta
tapahtuvan makean veden saastumisen riskid halutaan vilttaa, tavoitteena on varmistaa
rehevoitymista ja/tai happamoitumista aiheuttavien aineiden ilmakehéan tapahtuvien paistojen
véhentdminen.

Nykyisten saastuneiden alueiden ja sellaisten alueiden osalta, joiden pohjavesi on saastunutta
tai uhkaa saastua, kuten hylatyt kaatopaikat ja teollisuusalueet, tavoitteena on varmistaa naiden
alueiden ja pohjavesiesiintymin purkaminen, saastumisen haitan rajoittaminen ja poistaminen
tai kunnostaminen, mikali tarkoituksenmukaista.

Toiminta jisenvaltioiden tasolla

Ehdotetussa yhdennettya saastumisen ehkéisemistéd ja valvontaa koskevassa neuvoston
direktiivissa®” madrattaisiin vihdoin suurten laitosten ja toimintojen (IPPC-direktiivissi
tarkoitetut laitokset ja toiminnot) lupajérjestelman yhteisétason puitteista, joissa otetaan
huomioon myos pohjaveden suojeleminen pistekuormitukselta. Saastumisen yhdennetyn
ehkiisemisen ja valvonnan lahestymistavan toteuttaminen ja kehittiminen edelleen
vaativat vield suuria ponnisteluja.

@%  EYVL N:o C 311, 17.11.1993.
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Pohjaveden suojeleminen pienempien laitosten ja toimintojen (laitokset ja toiminnot,
jotka eivét kuulu IPPC-direktiivin soveltamisalaan) aiheuttamalta saastumiselta olisi
myds varmistettava. Lupamenettelyn olisi toimittava avoimella, jarkiperiiselld ja
ennustettavissa olevalla tavalla. Paaillekkaisyytta olisi viltettavi.

Lupamenettelyn olisi katettava kaikki laitosten ja toimintojen pistekuormituslahteet,
jotka voivat vaikuttaa haitallisesti pohjaveden laatuun suorien tai vilillisten paastojen
kautta. Suhteellisuussyistd on kiinnitettdva huomiota siihen, ettd nykyisessd pohjavetta
koskevassa direktiivissd tima vaatimus ei koske "pddstojd, joiden asianomaisen
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen on todennut sisaltavin niin pienia maéria tai
pitoisuuksia ... aineita, ettd se ei nyt tai vastaisuudessa aiheuta vastaanottavan
pohjaveden laadun heikkenemisen vaaraa". Lupamenettely olisi myos kohdistettava
mahdollisesti saastuttaviin pistekuormituslahteisiin, kuten teollisuuden ja taajamien
laitoksiin, kaatopaikkoihin, oljyn, bensiinin ja muiden aineiden jakelu- ja
varastointijarjestelmiin ja kaivostoimintoihin. Paastoluvissa olisi otettava huomioon
mahdolliset vaikutukset pohjavesiesiintymiin. Laitosten luvissa olisi vaadittava
pohjaveden suojelun kannalta parasta mahdollista suunnittelua. Tdéman menettelyn
mukaisesti myonnetyissd luvissa olisi otettava huomioon myo0s tarve poistaa tallaiset
laitokset tai toiminnot kaytosta siten, ettd pohjavesi suojellaan.

Huuhtoutumisesta, vuodoista, saastuneesta valumavedesti ja muista vastaavista
ympéristoriskeista olisi mieluiten huolehdittava laitosten huolellisen suunnittelun avulla.
Ympariston suojeleminen voidaan varmistaa myos laatimalla saantdjd muun muassa
laitostyppien ja 6ljysdiliiden varmentamisesta. Yhdennetyssd ohjausjérjestelmassa
tallaisen suojelun olisi oltava keskeinen osa yleistd suunnittelu- ja
paikantamisjérjestelmaa.

Olisi tutkittava mahdollisuuksia edistdd ympdéristoystavillisten tuotantomenetelmien-
ja tapojen, kuten parhaan kayttokelpoisen tekniikan, puhtaan teknologian ja vettd
sadstavien laitteiden, kehittamista ja kayttoa.

Mahdollisista pistekuormituslihteisti olisi tehtavd mahdollisimman tdydellinen
inventointi ja sitdi olisi ajantasaistettava kohta kohdalta ja painopistealueiden
mukaisesti. Inventointiin olisi sisallyttdva esimerkiksi taajamien ja teollisuuden
laitokset, teollisuusalueet ja muut saastuneet alueet, kaatopaikat ja sorakuopat,
kaivokset ja louhokset. Pienet laitteistot, kuten sakokaivot, voidaan jattaa ulkopuolelle,
mikdli niiden ympiristovaikutukset ovat hyvin vihiisia, tai mikdli ne eivit sijaitse
herkilla alueilla.

Inventoinnin perusteella olisi asetettava painopistealueet ja hylattyjen laitosten ja
alueiden, esimerkiksi saastuneen teollisuusmaan, kaivosten, maanalaisten
varastointipisteiden, kaatopaikkojen ja vanhojen kaivojen kaytostd
poistamissuunnitelmat  olisi  toteutettava  riskitason, kaytannéllisyyden ja
toteuttamiskelpoisten aikataulujen mukaisesti. Tarvittaviin saastumisen haitan
rajoittamista ja poistamista koskeviin toimenpiteisiin olisi ryhdyttava.

Laitosten purkamista koskevia suuntaviivoja ja menetelmid olisi laadittava kaikkia
uusia laitoksia ja kohteita varten.

Vaarallisten aineiden, mukaan lukien yhdyskuntien ja teollisuuden jitevedet ja
saastunut valumavesi, johtaminen suoraan pohjavesiesiintymain olisi kiellettiva.
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Kaikkien yhdyskuntien ja kotitalouksien jatevesien pakollinen kasittely yhdyskuntien
jatevesien kisittelystd annetun neuvoston direktiivin 91/271/ETY mukaisesti, ndin
nopeuttaen direktiivin taytantdonpanoa. Direktiivin mukaista aikataulua noudattava
painopistesuunnitelma voidaan laatia. Kasittelyn hyGtyjd olisi seurattava.

Sakokaivojen riittava kapasiteetti ja sdiannollinen tyhjennysjdrjestelmd  olisi
varmistettava. Jate olisi tuotava kisittelylaitokseen, silloin kun se on mahdollista, tai
se on havitettavd ympariston kannalta turvallisella tavalla. Parhaan kayttokelpoisen
tekniikan mukaisten laitteiden standardien laatimista olisi tutkittava.

Vuotavat viemarit olisi korjattava pohjaveden saastuttamisen vélttamiseksi.

Olisi tarkasteltava mahdollisuuksia taloudellisten valineiden kayttdon jatteiden
atheuttamien saastemiarien viahentamiseksi, kuten, mikali tarkoituksenmukaista,
maksuja tai veroja ymparistokustannusten hintoihin sisallyttamisen kannustimena,
samoin kuin mahdollisuuksia vapaaehtoisten sopimusten kayttdon olisi tarkasteltava.

Toiminta yhteison tasolla

Vertailukelpoisten tietojen kokoaminen yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa vaarallisten
aineiden pohjaveteen johtamista koskevan kiellon toteuttamiskelpoisuudesta ja
tehokkuudesta ja tietojen asettaminen jasenvaltioiden kayttoon.

Turvalaitteistoja ja turvallisuuskiytantoja koskevia maardayksid ja standardeja olisi
kehitettava laitoksille, joissa kasitelladn ja varastoidaan vedelle haitallisia aineita,
erityisesti, jotta kéytettdisiin parasta kayttokelpoista tekniikkaa. Koska standardien,
madraysten ja erityisesti ymparistokustannusten hintoihin sisallyttimistd koskevien
taloudellisten vilineiden kdyton vaihtelevuus voi johtaa kilpailun védristymiseen
jasenvaltioiden vililld, olisi tillaisten muiden yhteisén polititkkojen asiaankuuluvien
mairdysten mukaisten vilineiden kayttoonottoa harkittava yhteison tasolla.

Happamasta laskeumasta johtuvaa rehevoitymisti ja happamoitumista olisi saanneltava
kansainvilisilla sopimuksilla. Yhteison olisi pyrittava siihen, ettd ilman epapuhtauksien
kaukokulkeutumista koskevia kansainvalisia yleissopimuksia ja poytékirjoja kehitetdin,
tarkistetaan ja muutetaan, mikéli tarkoituksenmukaista. Téllaisten sopimusten
tarkoituksenmukainen tdytintoonpano olisi varmistettava yhteison lainsaadiannossi ja
politiikoissa. Yhteison ja jdsenvaltioiden lainsdddannossa madritellyissa
ilmansuojelutavoitteissa ja paastostandardeissa olisi otettava huomioon rehevoitymisti
ja/tai happamoitumista aiheuttavien aineiden ilmakehdin tapahtuvien péastojen
vaikutukset makean veden laatuun.Tidma koskee erityisesti litkenteen
pakokaasupaistoja.

Liikkuvien lahteiden paastojen ja erityisesti autojen paistojen valvontaan liittyvaa
lainsdadintod on jo merkittivdassd maarin. Komissio valmistelee saddosehdotuksia, jotka
tiukentavat tillaisia pédstostandardeja edelleen. Komission odotetaan hyviksyvin
henkilbautoja, pakettiautoja ja kuorma-autoja koskevia ehdotuksia lahitulevaisuudessa.
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Komissio kehittad edelleen tiettyja ilmansaasteita koskevia tytardirektiiveja jatkeeksi talla
hetkelld neuvoston ja parlamentin neuvoteltavana olevalle ilman laadun kehysdirektiiville!?".
Typpidioksidien valvontaa koskeva ehdotus esitellain vuoden 1996 lopussa.

Komissio kehittelee tilla hetkelld yhteison happamoitumisen hallintaa koskevaa strategiaa
jatkeeksi neuvoston joulukuussa 1995 tekemille vaatimukselle®”. Komissio aikoo esitelld
timan strategian vuoden 1997 alussa.

I OSA TOIMINTAOHJELMAN TOTEUTTAMINEN

Komission rooli

Yhteisten vesihuoltoperiaatteiden varmistamiseksi komissio aikoo tehdd ehdotuksen
vesivarojen  kehysdirektiiviksi, johon sisdltyy pohjaveden hoitoa koskevia
perusmaarayksia. Kehysdirektiivissa on mairayksia pohjaveden suojelusta, joten ne
korvaavat nykyisen pohjavesidirektiivin madraykset, kuten on selitetty Euroopan
yhteison vesipolitikkkaa koskevassa tiedonannossa. Kehysdirektiivi sisaltda myos
makean veden oton valvontaa koskevia maarayksida. Komission tavoitteena on esittdi
ehdotus vesivarojen kehysdirektiiviksi vuoden 1996 lopulla.

Komissipon olisi tarkistettava, ja mikali tarkoituksenmukaista, harkittava nykyisen
yhteison lainsdadannon mukauttamista taman toimintaohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Komission olisi varmistettava vesipolitilkan yhdentiminen edelleen yhteisén muihin
politiikkoihin, silloin kun se on tarpeellista makean veden suojelun ja kdyton kannalta.
Sellaisilla toiminta-alueilla, kuin maataloudella ja aluepolitiikalla, on perustavaa laatua
oleva vaikutus pohjavesivarojen saatavuuteen ja laatuun samoin kuin riippuvuussuhde
niihin. Yhdentidminen edelleen yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja aluepolitiikkaan on
erityisen tarkedd makean veden kestivan suojelun ja kdyton tavoitteen saavuttamiseksi.
Komissio pyrkii yhdentimaan vesipolititkkaa edelleen muihin yhteison politiikkoihin,
silloin kun se on tarpeellista makean veden suojelun ja kdyton kannalta, viidennessa
ympiristoohjelmassa "Kohti kestavaa kehitystd" asetettujen yleisten suuntaviivojen
mukaisesti, joita on edelleen tarkennettu askettaisessdé komission ehdotuksessa
viidennen toimintaohjelman tarkistamisesta. Tassd toimintaohjelmassa esitetdin
komission harkittavaksi useita mahdollisuuksia tallaiseen yhdentamiseen erityisesti
maatalouspolitiikan kanssa. Tutkimuksen ja kehittdmisen tirkeys vesien suogjelulle ja
kiytolle on tunnustettu yhteison tutkimusohjelmassa "Ymparistd ja ilmasto 1994 -
1998"  Yksi tutkimusohjelman tutkimusalueista kasittelee vesivarojen hoidon
parantamista ja jarkeistamista tulevaisuudessa. Vesi on myos madritelty keskeiseksi
alueeksi yhteison tutkimuspyrkimyksissd TTK:n neljannen puiteohjelman lisarahoitusta
koskevan komission ehdotuksen yhteydessa®. Lisdksi vuonna 1996 on perustettu
erityinen ymparisto- ja vesiasioita kasitteleva erityisryhma.

(21)
(22)

(23)

EYVL N:.o C 59, 28.2.1996.

Happamoitumista koskevat neuvoston paatelmat, 1895. neuvoston kokous - ymparisto -
18.12.1995.

KOM(96) 12 lopullinen.
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Yhteison vesilainsaadannon taytantoonpanossa tapahtuvaa kehitysta olisi seurattava
tarkkaan, erityisesti vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta annetun direktiivin ja yhdyskuntajatevesien kasittelysti
annetun direktiivin osalta, jotta niiden kokonaisvaltainen tiaytantoonpano ja toiminta
voidaan varmistaa.

Komission olisi aloitettava laheisessa yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa taloudellisten
vilineiden, vapaaehtoisten sopimusten ja muiden ei-oikeudellisten vilineiden,
kehittiminen ja kaytto sekd vahemman vetta kuluttavien tekniikkojen ja kaytantojen
tutkiminen ja kehittaminen seka erilaiset tutkimukset, muuan muassa kartoitus, seuranta
ja pohjavesien haavoittuvaisuuden médrittely.

Komission olisi toimittava suuntaviivojen ja suositusten kehittamisen tietokeskuksena,
esimerkiksi hyvaa kaytantoa koskevien ohjeiden laatimisen ja tietojen ja kokemusten
vaihdon avustamisen osalta, mikili tarkoituksenmukaista.

Kansalliset toimintaohjeimat

Jasenvaltioiden olisi laadittava omat kansalliset toimintaohjelmansa ottaen kansalliset
olosuhteet taysin huomioon.

Kansallisten toimintaohjelmien olisi perustuttava scuraaviin  periaatteisiin, 1)
Yhdennetty suunnittelu ja hoito olisi kehitettavd, 2) Saannot pohjavesiesiintymien
madrilliselle sidilyttimiselle olisi laadittava, mukaan lukien, silloin kun asianmukaista,
makean veden ottoa koskeva lainsdadantd, 3) Toimenpiteisiin pohjaveden
suojelemiseksi hajakuormitukselta olisi ryhdyttavda, mukaan lukien hyvéin kaytinnon
ohjeet ja osoitukset pidemmain aikavilin toimenpiteistd veden suojelun ja kayton
yhdentdmisestd edelleen erityisesti maatalouskdytintojen kanssa, 4) Vilineita
pistekuormituspaéstojen valvomiseksi, mukaan lukien lainsaddanto, olisi kehitettdva
edelleen. Ympiristoystavillisten tuotantomenetelmien ja -tapojen kehittdmisen
kannustimet ovat myos tarkeita.

Kansallisia toimintaohjelmia olisi kehitettava siten, ettd ne olisivat pitkélla aikavalilla
yhteensopivia jokien valuma-alueiden kisittelyn kanssa.

Kansallisissa toimintaohjelmissa olisi osoitettava, miten ja milloin toimenpiteisiin
ryhdytain. Kansainvilisten asioiden osalta toimintaohjelmissa olisi osoitettava, mihin
toimenpiteisiin ryhdytaan kansallisella tasolla ja mitka vaativat kasittelyd laajemmassa,
rajat ylittavien jokien valuma-alueen kasittelyn yhteydessa.

Kansallisiin toimintaohjelmiin olisi siséillyttiivii seuraavat osat:

Pohjavesiesiintymien kartoitus ja luokittelu.

Seuranta tietojen saamiseksi pohjavesiesiintymien maarallisten ja laadullisten
néakokohtien kehittymisesta.

Iimoitusjérjestelma kartoituksessa ja seurannassa tapahtuvan kehityksen seuraamiseksi.

Vesisektorin  tarkistaminen ja hallinnollisten rakenteiden ja lainsdadannon
mukauttaminen, mukaan lukien vilineet tulevan makean veden kysynnén arvioimiseksi
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Pohjaveden suojelun ja kdyton yhdentdminen aluesuunnitteluun, mukaan lukien
herkkien ja muiden tarkeiden alueiden jakaminen vyohykkeisiin.

Pistekuormitusidhteiden ja saastuneen pohjaveden ja maaperdn inventointi ja
painopistealueiden asettaminen purkamiselle, saastumisen haitan rajoittamiselle ja
poistamiselle ja laitosten, saastuneiden kohteiden ja pohjaveden kunnostamiselle

Kattava lainsaadannollinen jarjestelmd ja saannot makean veden ottamiselle ja
toiminnoille ja laitoksille, jotka voivat aiheuttaa pohjaveden saastumista.

Ympiristoystavillisten tuotantomenetelmien ja -tapojen, kuten parhaan kayttokelpoisen
tekniikan, puhtaan teknologian ja vettd sdastivien laitteiden, kehittamisen ja kayton
edistaiminen.

Hajakuormituslahteistd aiheutuvan saastumisen valvontaan liittyvien strategioiden ja
toimenpiteiden tarkistaminen ja toteuttaminen, mukaan lukien hyvad kaytintod
koskevien ohjeiden laatiminen.

Toimenpiteiden kayttoonotto veden saastamisen, uudelleenkayton ja makean veden
varojen kestavan kayton, ja milloin tarkoituksen mukaista, veden kulutuksen
vihentdmisen edistamiseksi.

Mahdollisuudet taloudellisten vilineiden, kuten verojen ja maksujen, kayttoon.

Suunnitelmat tiedotuksen jarjestamiseksi ja kansalaisten, ja erityisesti tiettyjen
kansalaisryhmien, osallistumisen jarjestamiseksi laadittaessa ja toteutettaessa kansallisia
toimintaohjelmia.

* Kansallisen toimintaohjelman toteuttamisaikataulu.
IITOSA TOIMINTAOHJELMAN TOTEUTTAMISEN EDISTYMISEN TARKASTELU
Toteuttamisen edistymisen tarkastelu

Toimintaohjelma toteuttamista olisi kaytannossi pidettiva jatkuvana tapahtumasarjana,
jossa aloitteita tehddan lyhyella, keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla riippuen niiden
laadusta, tehtdvistdi ja merkityksestd. Kansallisten toimintaohjelmien
toteuttamisaikataulu olisi laadittava mahdollisimman pian. Tarvittavat toimet vaihtelevat
jasenvaltioittain riippuen pohjavesien ympéristollisestd tilasta, alueellisista ja
paikallisista olosuhteista, nykyisesti lainsaddannollisestd ja hallinnollisesta rakenteesta
ja jo toteutetuista tai paatetyista toimenpiteista.

Jasenvaltioiden olisi laadittava kansalliset toimintaohjelmat niin pian kuin mahdollista
ja paitettava niistd seuraavia toimia koskevista tavoitevuosista, jotka olisi mariteltiva,
mikali tarkoituksenmukaista, kansallisen, alueellisen ja paikallisen tilanteen mukaan,
kuitenkin siten, ettd vuosi 2000 on yleinen tavoitevuosi kansallisen toimintaohjelman
kdyttoonotolle. Tehtyjen toimien arviointiin, aikataulujen tarkistukseen ja tarvittaviin
mukautuksiin olisi varauduttava ja midriteltava tarkoituksenmukaisia tarkastuspisteita
ohjelmien edistymisen seuraamiseksi.
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Jotkut toimenpiteet ulottuvat vuoden 2000 jalkeiselle ajalle tai ne toteutetaan vuoden
2000 jalkeen. Tallaiset seurantatoimenpiteet pitkdn atkavilin strategian varmistamiseksi
olisi ilmastava selkedsti ja niihin olisi litettava tarkoituksenmukainen aikataulu.
Lyhyen aikavilin toimenpiteet, kuten kartoituksen ja seurannan loppuunsaattaminen,
vesisektorin hallinnollisten ja lainsdadannollisten rakenteiden ja suorituskyvyn
tarkistaminen ja parantaminen, herkkien ja muiden tirkeiden suojeluvyohykkeiden
madrittiminen, lupajarjestelman kayttoonotto ja vedensadstdmisen edistaminen, olisi
kaynnistettiva ensimmaiisini askelina.

Pidemman aikavilin toimenpiteet vaativat enemman valmistelua tai ovat riippuvaisia
muun muassa kartoitukseen ja seurantaan perustuvasta pohjaveden arvioinnista. Tama
patee esimerkiksi yleisen makean veden suojelun yhdentamiseen aluesuunnitteluun ja
maankayttoon, poikkisektoraalisten hallinnollisten rakenteiden muodostamiseen,
pistekuormituslihteiden inventointiin ja purkamiseen sekd kunnostamiseen liittyvien
painopistealueiden asettamiseen. Purku- ja kunnostustyot olisivat toimia, jotka ulottuvat
2000-luvulle saakka painopistealueittain maaritellyn ja porrastetun ldhestymistavan
mukaan.

Jasenvaltioissa tapahtunutta edistymisti ja niiden saavutuksia olisi tarkasteltava
sadnnollisin viligjoin. Vuosi 2000 voisi olla tarkoituksenmukainen tavoitevuosi
edistymisen ensimmaiselle yleisarvioinnille. Jasenvaltioiden olisi laadittava komissiolle
kertomus kansallisissa toimintaohjelmissa tapahtuneesta edistymisestd kokemusten
jakamisen helpottamiseksi.

Yhteisossd tapahtunutta yleistd edistymista olisi tarkasteltava saiannollisin valiajoin.
Komission olisi tarkasteltava tapahtunutta edistymistd jasenvaltioiden suorittamaan
edistymisen arviointiin ja Euroopan ympdristokeskuksen ja Eurostatin laatimiin
pohjaveden ympiristollista tilaa koskeviin selontekoihin perustuen pian jasenvaltioiden
vuonna 2000 suorittaman arvioinnin jalkeen.
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