N:o C 116/46

Euroopan yhteissjen virallinen lehti

14.4.97

itonta markkinoiden epitasapainon ja syrjinnin
vileramiseksi (terveyden- ja kuluttajansuoja, eldinsuoje-

Bryssel, 16. tammikuuta 1997.

lua ja kulkurauteja koskeva lainsiiadints, alkuperisuoja
ja markkinointisaiannot, ulkosuoja).

Alueiden komitean
pubeenjohtaja
Pasqual MARAGALL i MIRA

Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Maaseudun kehittimispolitiikka”

(97/C 116/06)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteisojen perustamissopimuksen 198 c artiklan neljannen kohdan
mukaisesti 18. syyskuuta 1996 tekeminsi paitoksen antaa lausunto aiheesta ”Maaseudun
kehittamispolitilkka” sekd antaa lausunnon valmistelu valiokunta 2:lle ”Aluesuunnittelu —
Maatalous — Metsistys — Kalatalous — Metsitalous — Meri- ja vuoristoalueet”,

ottaa huomioon valiokunta 2:n 5. joulukuuta 1996 hyviksymin lausuntoluonnoksen

(CdR 389/96 rev., esittelija: W.T. van Gelder),

hyviksyi 16. tiysistunnossaan (tammikuun 16. paivin 1997 kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

1.1.  Euroopan unionin jisenvaltioiden maaseutu-
alueisiin pyydetiin kiinnittimiin huomiota. Taloudel-
linen kehitys uhkaa eliminlaatua niilla alueilla, jotka
muodostavat 80 % kokonaispinta-alasta ja joilla asuu
noin 25 % kokonaisviestostd; uhista vihipitoisimpia
eivat ole maaralousalan jatkuvat uudelleenjirjestelyt.
Alueilla, joiden infrastruktuuri on heikko, tulotasoon
kohdistuu varmasti paineita, viestdtiheys laskee ja
riittavin palvelutason yllipito on melkeinpi mahdoton-
ta. Kyseessa on vahva negatiivinen kierre. On vilttami-
tonti tehdd maaseudun kehittimisestd eurooppalaisen
politiikan tirked osa ja luoda sille strategia tai jopa
aloittaa kampanja.

Corkin konferenssin marraskuussa 1996 antamassa lop-
pujulistuksessa todetaan seuraavaa: “Maaseudun
kestavian kehityksen on oltava tirkeimpani asiana
Euroopan unionin asialistalla ja sen on oltava peruspe-
riaate, johon kaikki maaseutualueita koskeva politiikka
pohjautuu lahitulevaisuudessa ja laajentumisen jalkeen.

Samalla pyritiain lopettamaan maaltapako, taistelemaan
koyhyytti vastaan, edistimiin tysllisyytti ja tasavertai-
sia mahdollisuuksia, reagoimaan lisddntyviin toiveisiin
parantaa laatua, terveyttd, turvallisuutta, henkilskoh-
taista kehitysti ja vapaa-ajanviettoa seki lisitd maaseu-
dun hyvinvointia. Maaseutuympiriston laadun yllapiti-
misen ja parantamisen vaatimus on yhdistettivi kaikkiin
maaseudun kehittimiseen liittyviin yhteisépolitiitkan
alothin. Viranomaiskustannukset, perusrakenneinves-
toinnit sekd opetus-, terveydenhuolto- ja liikennealan
palvelut tulee jakaa entisti oikeudenmukaisemmin maa-
seudulle ja taajamiin. Kiytettivissi olevia vilineiti tulee
kiayttii entistd enemmin maaseudun kehittimiseen seki
varmistamaan ympiristotavoitteiden toteuttaminen.”

1.2.  Maaseudun vastuuntuntoinen kehittiminen on
ilmeisen tirkeii Euroopan unionin piitavoitteiden
—Euroopanunionin alueen yhteiskunnallisen ja taloudel-
lisen yhteenkuuluvuuden — kannalta, joihin viitataan
mm. Maastrichtin sopimuksen 130 a artiklassa. Kaytett-
dvissd olevien varojen keskittamisen erityisen koyhille
alueille olisi timin vuoksi oltava etusijalla.
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1.3.  Lisiksi on erittidin tarkeds, ettd maaseutualueita
tarkastellaan omana itseniin eikd vain (suurten) taaja-
mien takana sijaitsevina alueina.

1.4.  Suureterothuomioon ottaenonhyvinkisityksen
saamiseksi tirkedi, ettd maaseutualueita ei miiritella
yksiselitteisesti siten, etti perusteena on esimerkiksi
asukastiheys neliokilometria kohti.

1.5. Maaseutualueiden asema miiritellddn useimmi-
ten sellaisten puuttuvien ominaisuuksien perusteella,
jotka koskevat taajama-alueita; tilloin kyseessi on
“negatiivinen midritelma”. On my®6s estettivi "negatii-
vista mairitelmdd” johtamasta negatiiviseen tilantee-
seen. Maaseutualueilla on myénteisia arvoja, jotka
voivat olla ratkaisevia tulevaisuuden kannalra. Myontei-
set arvot ovat monilla alueilla johtaneet siihen, ettei enii
puhuta negatiivisesta kierteestd vaan kokonaisvaltaisen
ldhestymistavan sisiltavisti ja yhteiskunnallis-taloudel-
lisen toiminnan monimuotoisuudelle perustuvasta
myonteisestd kehityksestd, johon pienet ja keskisuuret
yritykset vaikuttavat huomattavasti.

Alueiden komitea yhtyy Euroopan neuvoston laatimassa
maaseudun eurooppalaisessa peruskirjassa esitettyyn
“maaseutualueiden” mairitelmain.

Maiiritelmi on seuraava:

“Termilli maaseutualue tarkoitetaan sisimaassa si-
jaitsevaa aluetta tai maaseudulla sijaitsevaa rannik-
koaluetta (pienet kaupungit ja kylat mukaanlukien),
josta suurinta osaa kiytetdin seuraaviin toimiin:

maanviljelys, metsitalous, kalanviljely ja kalastus,

— maaseudun asukkaiden taloudellinen ja kulttuuri-
toiminta (teollisuus, palvelut, jne.),

— ei-kaupunkimainen virkistyskiytto sekd vapaa-
ajanviettoalueet (tai luonnonsuojelualueet),

— muut tarkoitukset kuten asuminen.”

Maaseutualueiden maatalous- ja muut alueet muodosta-
vatkokonaisuuden, joka eroaa taajama-alueista; viimek-
si mainituille on ominaista suuri viestotiheys seki pysty-
ja vaakasuorat rakenteet.

Toisaalta maaseudun kehirtdmiseen liittyvid ongelmia
ei tule pitid maaseudun ja taajama-alueiden vastakkai-
nasettelun ruloksena, vaan tietyn seki maaseudusta etra
taajamista koostuvan alueen yhteisend, maankiyton
suunnitteluun liittyvinid ongelmana.

Maaritelma perustuu laadullisiin tunnusmerkkethin ja
sisdltaa maaseutualueille tyypillisen monimuotoisuu-
den. Tirkeiti on myos se, etti mairitelmii voidaan
soveltaa myos maaseudun pieniin kaupunkeihin ja
kyliin.

1.6.  Kun maaseudun kehittimispolititkkaa kehi-
tetdin edelleen, kannattaa luoda maaseutualueiden ty-
pologia, ei niinkidin akateemisen harjoituksen vuoksi
vaan toimintalinjojen kehittimisen apuvilineeksi.

2. Taloudellinen perusta

2.1.  Nykyiset maailmanlaajuiset taloudelliset proses-
sit atheuttavat samalla ongelmia maaseutualueille. Hyvi
kilpailuasema vaatii korkeaa tuotantotasoa, jatkuvaa
innovointia ja tarkkaa hinta-laatusuhdetta, ja nimi
ehdot voidaan tiyttas erityisesti keskittamalld raloudel-
linen toiminta alueille, joiden viestotiheys on suuri.
Niilld alueilla tyomarkkinat ovat hyvin eriytyneet,
koulutuskeskuksia on moneen tarkoitukseen ja yhteis-
kunnallis-kulttuurinen ilmapiiri on dynaaminen, jolloin
voidaan solmia arvokkaita kontakteja, tehdi yhteistyoti
seki innovoida. Maaseutualueiden viestotiheys sen
sijaan on alhainen, ja niiltd puuttuu taloudellisen kehi-
tyksen kasvuperustana oleva laaja palvelutoiminta.
Maaseutualueiden suhteellista jilkeenjidneisyytta voi-
daan osittain vihentii siten, ettdi myos asianomaiselle
maaseutualueelle kehitetiin kaupunkimaisten keskus-
ten verkosto kannustamalla sellaiseen taloudelliseen
toimintaan (johon kuuluu tietenkin my®és erittdin inno-
vatilvisten yritysten perustaminen), joka taajama-
alueiden toiminnan tavoin ei aina ole riippuvainen
olosuhteista; osittain kyse tulee kuitenkin aina olemaan
taloudellisten olojen vilisest4 erosta. Maaseudun ongel-
mia el kuitenkaan saa rajoittua tarkastelemaan
pelkistiin sosiaalis-taloudellisesta nikdkulmasta. Maa-
seudun elaminlaatu ja viehitys sekd samalla ahtaassa
mielessi taloudelliset mahdollisuudet riippuvat kunkin
alueen kokonaislaadusta, johon kuuluu myé6s sen oma-
periisyyden siilyttiminen.

3. Maaseudun kehittamisen ehdot

3.1.  Taajama-alueilla pidetain tirkeina raloudelli-
sen kehityksen ja tyollisyyden ihanneolosuhteita. Maa-
seudun kehittimiselld on my®s muita tavoitteita, joista
el endi tarvitse keskustella, mutta jotka voivat myos
tehokkaasti vaikuttaa taloudellisen kehityksen mahdol-
lisuuksiin. Ei riitd, etti maaseutualueet takaavat
riittdvin tulotasonja kunnolliset palvelut omalle viestol-
le. On huolehdittava my6s maiseman laadusta, kulttuu-
rihistoriallisen perinnén ja yhteiskunnallisen rakenteen
vaalimisesta, riittdvisti virkistys- ja matkailumahdolli-
suuksista, ekologisten arvojen palauttamisesta ja siilytt-
Amisesti seka riitedvisti kansallisesta ravinto-, energia-
ja raaka-ainetuotannosta; tirkeii on myé6s puhtaan
veden saanti. Maaseutualueet haluavat suurelta osin
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sdilyttad tai palauttaa ja tarjota arvoja, jotka ovat
kadonneet taajama-alueilta laajamittaisen kaupungistu-
misen ja teollistumisen myo6tid. Maaseutupolititkka ei
ole yksinomaan syrjiseutujen polititkkaa. Kuten maata-
loudesta ja maaseudun kehittimisesti vastaava komis-
sion jasen Corkissa totesi, maaseutupolititkka kohdistuu

kaikkiin maaseutualueisiin. Maaseutualueiden pinta-.

alan, viestomiirin sekd monien maaseudulla toteutu-
vien kansallisten ja ylikansallisten arvojen vuoksi maa-
seudun kehittamispolitiikan on oltava keskeinen politii-
kan teema. Kaupunkilaisten ja maaseutuvieston vilinen
psykologinen kuilu on poistettava. Maaseutu tarjoaa
laadullisesti korkeatasoisen ympiristén seki asumiselle
ettd miti erilaisimpien alojen tydpaikoille. Hyvit yhtey-
det ja teknologiset innovaatiot kuten telematiikka
edistavit mahdollisuuksia. Voidaan loytii uusi tasapai-
no taajamien ja niiden ulkopuolella sijaitsevien alueiden
arvostuksen vililla.

Maaseudulle asetettavat vaatimukset on osin muutetta-
va suoraan tuotteiksi ja palveluiksi, joilla on selvi
taloudellinen arvojajotkaedustavat konkreettisia tulon-
hankkimismahdollisuuksia maaseudulla. Yksityisinves-
toinnein voidaan luoda taloudellinen tasapaino ja saada
kehitys vauhtiin omin neuvoin.

Osittain on kuitenkin kyse yhteisistid arvoista, joita ei
voi ollenkaan tai juuri lainkaan muuttaa taloudelliseksi
tuotoksi, kuten maiseman ja kulttuurin siilyttimisesti
ja ekologiasta. Osittain tavoitteena ovat myos arvot,
jotka voivat rajoittaa maaseudun talouskehitysti. Siten
esimerkiksi laajat teollisuusalueet eivit ole maisemanik-
dkulmasta katsottuna toivottavia. Maaseudun kehitti-
mispolititkassa on ryhdyttivi toimiin kaikkien niiden
maaseudun ja ulkoilumahdollisuuksien kehittimisen
kannalta merkityksellisten tavoitteiden rakenteelliseksi
rahoittamiseksi, jotka katsotaan tirkeiksi koko viestsl-
le, taajama-alueiden viesté mukaan lukien.

4. Sama ongelma, erilainen ratkaisu

4.1.  Maaseudun ongelmien syyt ja seuraukset ovat
hyvin samanlaisia kaikissa Euroopan maissa. Tamin
perusteella on kuitenkin viirin olettaa, ettd samanlainen
toimenpidepaketti tarjoaisi kaikille alueille ratkaisun
kasvaviin ongelmiin. Jotta toimenpiteet olisivat mahdol-
lisimman tehokkaita, kansallisen ja ylikansallisen politii-
kan tulee jatria enemmain tilaa alueelliselle erilaisuudel-
le. Vahva alueellinen vaikutus oman alueen toimintalin-
jojen konkretisoimiseksi sekd ruohonjuuritason aktiivi-
nen osallistuminen alhaalta yléspdin ovat viletd-
mattomia.

Corkin konferenssin 9. marraskuuta 1996 antaman
loppujulistuksen mukaisesti on maaseutupolititkassa
otettava huomioon alueelliset seikat seka ldheisyyspe-
riaate. Titi politikkkaa onhajautettava mahdollisimman
paljon ja sen on perustuttava kaikkien asianomaisten
tasojen vilisen kumppanuuden ja yhteistydn periaat-
teelle.

5. Maaseudun laatu

5.1.  Jokaisella maaseutualueella on omat erityisen
vahvat ja omat heikot puolensa seki kehitysmahdolli-
suutensa. On viirin lahted siita, ettd kaikilla Euroopan
maaseutualueilla olisi samanlaiset mahdollisuudet maa-
taloustuotantoon, virkistykseen ja matkailuun, kulttuu-
rihistoriallisen perinnén siilyttimiseen tai ekologisiin
arvoihin. Mm. maaperin laatu, etiisyys taajamiin,
historiallinen kehitys, sosiaalis-kulttuurinen ilmapiiri
sekd maisema vaikuttavat suuresti mahdollisuuksiin.
Jokaisella maaseutualueella on oma profiili, johon
kehittamissuunnitelmien on perustuttava. Maaseutualu-
eiden talouden vahvistamiseen tihtiivin EU:n rakenne-
politikan on mahdollistettava toimet maatalouden,
mutta myés elinkeinojen, kisityoammattien, palvelujen,
koulutuksen ja jatkokoulutuksen, virkistyksen, vapaa-
ajan, matkailun, kulttuuriperinnén siilyttimisen ja ym-
paristonsuojelun hyviksi. Tissi yhteydessa EU:n olisi
rajoituttava luomaan puitteet ja annettava alueille
riittavisti mahdollisuuksia toimien muotoiluun. Eu-
rooppalaisella tai kansallisella tasolla alakohtaisesti
noudatettava politiikka ei ole oikea ratkaisu, vaan siti
on etsittivi toimien integroimisesta aluetasolle. Pelkki
maatalouden elvyttiminen elintirkeini alueellisena ja
taloudellisena tekijani ei voi enidi olla riittivi tavoite.
Erityistilanteissa on jopa ajateltavissa, etti tietyn alueen
laatua ja samalla eliminlaatua samoin kuin entisti
parempaa taloudellista kantokykyid voidaan edistdd
siirtymilld muihin maatalouteen liittyviin toimintoihin
kuten luonnonsuojeluun seki maaseudun hoitoon (kehi-
tyksen vihred ldhtokohta). Tasti nikokulmasta katsot-
tuna kannattaa periaatteessa ylldpitii siinnoksii, joi-
den nojalla voidaan kehityssuunnitelman puitteissa ja
sosiaalisesti vastuuntuntoisesti uudistaa tarvittaessa
my6s kokonaan yritysten rakenne.

5.2.  Maaseutualueiden tulevaisuus riippuu alueiden
kokonaislaadusta. Niilli on omat arvonsa, jotka eivit
ainoastaan tiydenni vaan korvaavat taajama- ja teolli-
suusalueilta hidvinneiti arvoja. Maaseutua kehitettiessi
niitd arvoja tulee vaalia ja vahvistaa seki tarvittaessa
palauttaa. Maaseudun kehittamisen tulee siksi ulottua
paljon pitemmaille ja sen tulee sisiltdd paljon muutakin
kuin maatalousalan edistimisti. Maanviljelyn, talou-
den, maiseman seki ulkoilumahdollisuuksien yhteen-
liittiminen muodostaa hyvin, vihreian lihtokohdan
talouden vahvistamiseksi. Maataloudessa harjoitettu
ympiristénsuojelu on tistid esimerkkini. Viimeaikaiset
tilastot osoittavat, ettd useilla maatalousalueilla maata-
lousala kattaa noin 25 % maaseudun taloudesta ja etta
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noin 60 % maataloudessa tyoskentelevisti ihmisisti saa
tuloja muualtakin kuin maataloudesta. Témin voidaan
olettaa kuvaavan tilannetta monilla alueilla Euroopassa,
ja maanviljelys siilyy ilman muuta yhteni maaseutualu-
eiden tirkeimmisti taloudellisista toiminnoista, vaikka
maanviljelysti suoraan elantonsa saavien ihmisten
miidrd on laskussa. Olennaista on siis maaseudun
kokonaislaatu. Kunkin alueen kokonaislaatu voi tarjota
nikoéaloja monivivahteiselle taloudelliselle toiminnalle:
maataloudelle, kisiteollisuudelle, teollisille pk-yrityk-
sille, virkistysja matkailualalle, miellyttiville asuinym-
piristolle seki ekologisille arvoille.

LUONNOS MAASEUTUALUEIDEN ALUEELLISEN
KEHITTAMISEN KEHYSMALLIKSI

6. Lahtotilanne

6.1.  Alueellisen kokonaiskehitysmallin perustana on
oltava alueen profiili; erityishuomiota kiinnitetidin laa-
dullisesti tirkeisiin ominaisuuksiin ja joka tapauksessa
laadun kohottamismahdollisuuksiin. Esimerkiksi metsa-
alueiden, asutuskeskuksiin liittyvien maaseutualueiden,
vuoristo-jarannikkoalueiden ominaispiirteet ja mahdol-
lisuudet ovat liian erilaisia lihestyttiviksi samanlaisen
mallin avulla.

Liian usein lihdetiin kuvaamaan kielteisid piirteita
(alhainen viestotiheys, viaeston vanheneminen, alhainen
keskitulotaso, korkea tysttomyys), jotka johtavat kor-
keintaan tarpeettoman kielteiseen kuvaan ihmisten
asuinpaikasta ja yritysten sijaintipaikkakunnasta, ja
harvoin tehokkaisiin ratkaisuihin. Erittdin kaupungistu-
neihin tai teollistuneihin alueisiin verrattuna maaseudul-
la on myonteisii tai potentiaalisesti myonteisia piirteitd
(kuten yhteiskunnallinen rakenne; lisiksi maaseutu on
rauhallinen, avara ja miellyttiava asuinympirists), joihin
kehitys voi perustua ja jotka auttavat talouden nousuun
markkinoiden edellyttamailli tavalla. Ensin on tutkittava
alueellisen kehitysmallin mahdollisuudet.

6.2.  Huomiota voidaan kiinnittda seuraaviin seik-

koihin:
— viljelys- ja metsimaan kartoitus ja tyypitys,
— kulttuurihistoriallisen perinnén kartoitus,

— sosiaalis-kulctuurisen ilmapiirin kuvaus mukaan lu-
kien perinteet, jothin voi liittyd alueen omia tuotteita,

— ilmasto,

— suhde taajamiin (etdisyys mukaan lukien),

— maisemallisten arvojen kartoirtus,
— luonnonsuojelualueiden kartoitus,

— raaka-aineiden saanti, joista erityisesti mainittakoon
puhdas vesi,

— kaavoitettavissa oleva ala,

— viestdn koostumus,

~ tyollisyyskehitys,

— mahdollisuudet pien- ja kisiteollisuudelle,

— maaseudun asuinalueille tyypillisten piirteiden ja nii-
den kehitystason kuvaus.

On my®6s kehitettdvi vilineet, jotka sopivat mairitelry-
jen maaseutualueiden sisilli olevien erityispiirteisten
alueiden analyyttiseen luokitteluun.

7. Alueellisen kehityssuunnitelman sisilto

7.1.  Alueellisen kehityssuunnitelman tulee perustua
asianomaisen alueen vahvojen puolten analysointiin.
Kullakin maaseutualueella on oma erityinen profiilinsa,
joka perustuu tietyntyyppiseen viljelymaahan, maise-
mallisiin piirteisiin ja ekologisesti arvokkaisiin seututeki-
joihin, alueelle tyypilliseen asutusrakenteeseen, kulttuu-
rihistoriallisen perinnén mahdolliseen olemassaoloon
sekid viimeisend muttei vihadisimpini asiana etdisyyteen
lshimmist4 taajamista. Niiden ominaispiirteiden perus-
teella voidaan maiiritelld kehitysmahdollisuudet, mutta
on muistettava vilttdd sovinnaisten stereotyyppien su-
denkuopat. Esimerkiksi perinteisen kisityksen mukaan
maataloudessa on pienig, vaihtelevan tehokkaasti hot-
dettuja, suurten viestokeskittymien lihelld sijaitsevia
viljelmii,joidenlisaarvo onkorkea, kun taassuurtuotan-
toa harjoitetaan paremminkin etdisemmilld seuduilla.
Nykyisten varastointi- ja kuljetusmahdollisuuksien an-
siosta perinteiset tekijit eivit enii ole ehdottoman
maiardaavii.

7.2.  Jos hyvii viljelymaata on paljon kiytettivissi,
sitd el tarvitse vikisin kdyttdi maatalousyritysten koon
kasvattamiseen. Kokemukset ovart osoittaneet, ertid uu-
sien, dynaamisesti asennoituneiden asukkaiden virta tuo
alueelle elinvoimaa. Huomiota kiinnitetdan saannolli-
sesti maaltapakoon kaikkine inhimillisine murhenaytel-
mineen. Mutta kehityksen kannalta yhtd huomionar-
voista on, ettd maaseudulle el vield nykyisin suuntaudu
korvaavaa muuttoliikettid. Samassa yhteydessi kannat-
taa muistaa, etti erdidseen alankomaalaisen Wageninge-
nin maatalousyliopiston tekemiin tutkimukseen kerit-
tiin huomattavan paljon tietoa aiheesta, joka tunnetaan
nimell4 ”maaseudun naisten piilevi voima”. Tutkimuk-
sessa pdidyttiin seuraavaan johtopditokseen: “Kun
naiset ryhtyvattodella tehokkaasti vaikuttamaan yrityk-
sen kehitykseen, yleinen suuntaus vie kohti vihemmin
erikoistuneita ja monitoimisia yrityksia. Yrityskoko
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pienenee jne.” Ja edelleen: ”Maaseudun naiset ovat niin
ollen maaseudun uudistamisen tirkei kiyttévoima.”
Maaseutualueiden laatu nayttii siis tarjoavan mahdolli-
suuksia myos asuinalueena. Yleisesti on tunnettua, etti
taajamista maaseudulle muuttavat vanhemmat ihmiset
vaikuttavat merkittavisti rahankulutukseen paikan
pailla. Eri alueilla on saatu hyvii kokemuksia ”uusista
kartanoista” eli asuntorakentamisen yhdistamisesti
useiden hehtaarien laajuisiin maaperin muokkaustoi-
miin, joiden kustannukset voidaan kohdistaa asuntora-
kentamiseen. Olennaista on, etti maaseudun erilaiset
ominaispiirteet voidaan muuntaa vaihteleviksi kehitys-
mahdollisuuksiksi niin maatalous- kuin muillakin aloil-
la, erityisesti pienten tuotanto- ja palveluyritysten koh-
dalla. Niiden mahdollisuuksien toteuttamiseksi on
yleensi loydettivi oikeat sijoituskohteet. Tulevaisuu-
dessa olisi laadittava yleiskatsaus maaseutualueiden
tunnusmerkeisti, niistd periaatteessa johdettavista laa-
dunkehittimismahdollisuuksista seki kyseisten mahdol-
lisuuksien toteuttamisen edellyttamista toimista ja poli-
titkan vilineisti. Monilta Eurcopan maaseutualueilta
jo saadut kokemukset tarjoavat riittdvisti perustaa
yleiskatsaukselle, jonka perusteella voidaan laatia kehi-
tyssuunnitelmia. Tami voi olla tehtivi Euroopan unio-
nille: inventoida kokemuksia ja tehda ne laajasti tunne-
tuiksi.

Kehityssuunnitelman tulee perustua erityiseen aluepro-
fiiliin, ja sen tulee tarjota mahdollisuudet aloittain
toteutettavalle politiikalle.

7.3.  Alueominaisuuksille tulee antaa enemmain pai-
noa kuin kansallisen tai ylikansallisen politiitkan nor-
meille ja siadoksille. Alakohtaisen politiitkkakehyksen
vilineiti on voitava vaihdella hyvin tehdyn alueanalyy-
sin perusteella.

8. Tavoitteet

8.1.  Lahtotilanteen kuvauksen perusteella voidaan
laatia alueellinen kehitysmalli: kehityspolititkka alueelli-
sen strategian muodossa, jotta voidaan pysayttid maa-
seudun taloudellinen, maisemallinen, ekologinen ja so-
siaalis-kulttuurinen huononeminen, vahvistaa kyseisii
arvoja mahdollisuuksien mukaan, seki siten parantaa
elamisen laatua. Monissa tapauksissa tarvitaan politii-
kan sisallén seka hallinnollisten prosessien muutosta.

9. Polititkan sisallon muutos

9.1. Maaseudun kehittimisen tarkoituksena on
alueellisen kokonaislaadun edistiminen tai tarvittaessa
synnyttiminen alueen oman vieston eliminlaadun ke-
hittamiseksi tai kansallisella ja Euroopan tasolla tuottei-
den ja palvelujen toimittamisen parantamiseksi (esimer-
kiksi maisemalliset, kulttuurihistorialliset ja ekologiset
arvot seki virkistysmahdollisuudet). Tavoitellun laadun
tarjoamiseksi tarvitaan alueellisesti rajattua kokonais-
suunnittelua niiden edellytysten ja peruspalvelujen osal-
ta, jotka koskevat taloudellista kehitystd (erityisesti
maa-, metsi- ja kalataloutta seki pienii ja keskisuuria
teollisuus- ja kisiteollisuusyrityksia ja -palveluja), mai-
semasuunnittelua, ympiriston- ja luonnonsuojelua, pe-
rusrakennetta, tiettyja palveluja (erityisesti koulutus)
seka kulttuurihistoriallisen perinnén vaalimista. Suun-
nittelun tulee tapahtua vahvasti prosessinomaisesti.
Tihin kansalaiset on saatava mukaan kokemuksineen
ja toiveineen alusta pitden. Tietyn, ennalta miiritellyn
lopputuloksen saavuttamiseen tihtiivi ja ilman kansa-
laisia toteutettu suunnittelu ei ole tehokasta.

9.2.  Kun alakohtaisen lihestymistavan uhkana on,
ettid jollakin alalla myonteisesti vaikuttavat toimenpiteet
voivat toisella aiheuttaa vahinkoa, alueellisesti suunna-
tulla politiikan kokonaiskehitykselli voidaan hyvin
vahvistaa alojen toimintaa keskinaisesti.

10. Hallinnollisen lahestymistavan muutos

10.1.  Kuten on todettu, maaseudun kehittimisen
tulee tapahtua alueellisesti eikia alakohtaisesti.
Tarkeimmit polititkan masriyksetjaniiden kiyttosnot-
to on siksi oltava alueellisten piitoksentekoelinten
vastuulla. Aluetason on huolehdittava suhteista kansalli-
siin tai mahdollisesti ylikansallisiin hallintoelimiin kos-
kien aluepolitiikan soveltamista ylli mainituissa puit-
teissa seki taloudellisen tuen hankkimista alueen kehirt-
dmiseen. Asiasta tulee ehdottomasti sopia kansallisella
tai Euroopan tasolla. Syyni tihin on toisaalta se, ettd
keskeisilla aloilla on voitava harjoittaa kansallisen ja
Euroopan tason polititkkaa, seki toisaalta se, etti
ilman alueiden ylipuolella olevaa sopimusta voi syntyi
haitallista alueellista kilpailua. Kansallisessa ja Euroo-
pan mittakaavassa voidaan alueellisille eroille tarjota
riittavasti tilaa.

10.2.  Kansallisella tai ylikansallisella tasolla harjoi-
tettu polititkka on usein alakohtaista. Aluetasolla kysei-
siin puitteisiin sopivat elementit, esimerkiksi tukivirrat
jarahastoihin liittyvit vilineet, on yhdistettiavi sopivalla
tavalla alueldhtoisen polititkan kokonaisperustaksi.

10.3.  Aluetasolla on huolechdittava myés suhteista
paikallisviranomaisiin, ryhmiin ja jarjestoihin kyseisen
politilkan  taytintosnpanon osalta.  Kehitysmallin
kaytannollisyyden ja toteuttamiskelpoisuuden kannalta
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riictdvin laaja perusta ja riittdvi perustason tuki ovat
valttimattomii. Sisasyntyinen kehitys on pysyvin tulok-
senehdoton edellytys. Hallintoelimet ohjaavatkehitysti,
mutta ne eivit koskaan voi samanaikaisesti olla kaiken
toteuttavana osapuolena. Sama koskee rahoitusta: kehi-
tys vaatil aina yksityisinvestointeja terveen taloudellisen
perustan saavuttamiseksi.

10.4.  Alueellisesti suuntautuneen kehityksen hallinto-
mallia voidaan kuvata tiimalasimallin avulla: kansallis-
ten ja ylikansallisten toimintalinjojen seki niihin liicty-
vien toteuttamisvilineiden paljoudesta tehdiin alueta-
solla vastuuntuntoinen ja suunnattu valinta alueen
kehityssuunnitelmaa varten. Kyseiseen aluekehityssuun-
nitelmaan perustuen tehdiin sitten aloitteita toiminnan
ja toimenpiteiden viuhkasta, joka levittyy koko alueelle.

10.5.  Sikili kuin (vield) ei voida puhua integroiduista
Euroopan ja kansallisen tason maaseutukehitysrahas-
toista, vilineitd kiyttoon otettaessa on keskusteltava
myds tiimalasimallista, jossa integraatio tapahtuu voi-
makkaasti aluerasolla. Kannattaa harkita vilineiden
integroimista mahdollisimman korkealla tasolla.

11.  Tirkeimpii suosituksia ovat seuraavat:

11.1.  Maaseutualueilla tulee maaseudun omien asuk-
kaiden vaalimien arvojen sckd myos yleisen julkisen
edun nimissi lisaksi yllapitaa tai luoda myos kansallisia
ja eurooppalaisia arvoja (maisema, kulttuuri ja luonto),
joilla ei (vield) ole vastinetta taloudellisina suureina
(esim. kulttuurimaiseman siilyttimisen arvo). Tissd
yhteydessa on tirkeid myos luoda maataloudelle an-
siovaihtoehroja ja -mahdollisuuksia, jotta kulttuurimai-
semaa voidaan edelleen kiyttia hyviksi.

11.2.  Euroopan maaseutualueiden ongelmat ovat
pitkalti yhealdisid, mutta jokaisen alueen tulee etsid oma
ratkaisunsa omista lihtokohdistaan. Toimintalinjat
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tulee suunnata kaikille maaseutualueille. Aluetasolla on
loydettavi yhteniiset suuntaviivat ja toimenpiteet, jotta
eurooppalaisten ja kansallisten toimintalinjojen tarjo-
amien mahdollisuuksien vililii osataan valita. Maaseu-
dun kehittamisessd on erityistoimien ohella ainakin
yhti tirkeid, ettd aluetasolla mairitellddn alakohtaisen
politiikan oikea yhdistelmi ja sen soveltaminen euroop-
palaisella ja kansallisella tasolla. Aluetason integraatio
tarjoaa alueen kaikille osapuolille entistd paremmat
mahdollisuudet  osallistua  kehittamispolititkkaan.
Lihestyminen alhaalta yléspiin on erittdin tirkead
mydnteisten tulosten kannalta. Alueiden omaa vastuuta
on vahvistettava liheisyysperiaatteen mukaisesti, jotta
tukivilineiden kiytts on nykyistd ldhempini kansalai-
sia, tehokkaampaa ja avoimempaa. Maaseutupolitiikal-
la on oltava monialainen lihtokohta ja sen on kisitettdva
koko maaseutu. Jokaista aluetta varten olisi suunnitelta-
va yksi maaseutuchjelma. Maaseutualueiden kestivi
ja integroitunut kehitys voidaan parhaiten toteuttaa
maaseutualuerahastolla. EU:n taloudelliset ponnistelut
olisi erityisesti keskitettdva hyvin kéyhille alueille.

11.3.  Furoopan taikansallisen tason polititkka johtaa
eri aloilla usein lyhytaikaisiin tai jopa kertakiyttsisiin
jarjestelyihin, joiden avulla edistetddn kyseisten alojen
tavoitteita tal reagoidaan tapahtuneeseen kehitykseen.
Vastuuntuntoinen kokonaiskehitysprosessi vaatii sita
koskevien vilineiden vakaannuttamista kehitysaloittain
pitkilld rahtdimelld. Satunnaisia avustuksia tuskin voi-
daan kiyrtdd kokonaiskehittimisen mallissa eivitki ne
todennakaoisesti johda rakenteellisiin parannuksiin.

11.4.  Euroopanunioninjisenyyttd tavoittelevissa val-
tioissa voidaan aluksi etsii tapaa soveltaa yhteistd
eurooppalaista politiikkaa aloilla, joille on laadittu
kokonaiskehityssuunnitelma. T4lli tavoin voidaan no-
peammin palauttaa jisenyytti tavoittelevien valtioiden
liittymistd koskeva problematiikka hallittavissa oleviin
mittothin yleisen eurooppalaisen alakohtaisen polititkan
puitteissa.
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