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Alueiden komitean lausunto aiheesta ”Paikallis- ja alueviranomaisten osuus julkisten palvelu-
jen toimittamisessa”

(97/C 116/07)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon alueiden komitean 15. marraskuuta 1995 Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen 198 c artiklan neljannen kohdan mukaisesti tekemin piitoksen antaa lausunto

alavaliokunta 1:n valmisteltavaksi,

ottaa huomioon alavaliokunta 1:n 11. joulukuuta 1996 hyviksymin lausunnon, jonka esitteli

Ken Bodfish (CdR 148/96 rev. 3),

ottaa huomioon komission tiedonannon ”Yleishyodylliset palvelut Euroopassa” (KOM(96)

443 lopull.),

ottaa huomioon Euroopan yhteisoén perustamissopimuksen, erityisesti sen 94 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan julkisten liikelaitosten keskuksen (CEEP) selvityksen ”Eurooppa,

kilpailu ja julkiset palvelut”,

hyviksyi 16. tdysistunnossaan 15. ja 16. tammikuuta 1996 (tammikuun 16. piivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Yleisti

1.1.  Alueiden komitea on tyytyviinen saadessaan
mahdollisuuden pohtia kysymyksii, joita CEEP:n selvi-
tys oikeasta tasapainosta markkinoiden toiminnan ja
julkisen sektorin vililla Euroopan unionissa on nostanut
esiin. T4mi asiakirja tarjoaa hysdyllisen yleiskatsauksen
Eurocopan yhteison kehitykseen yksinkertaisesta tullilii-
tostanykyiseksi monimutkaiseksi organisaatioksilaajoi-
ne valtuuksineen sellaisten julkisten palveluiden sidinte-
lemiseksi, joista osa on perinteisesti ollut julkisen sekto-
rin vastuulla. Selvityksessi seurataan myos koko Euroo-
passa tapahtuvaa kilpailun voimistumista julkisten
palvelujen toimittamisessa sekd uutta ajattelutapaa,
jonka mukaan niiden “yleisen taloudellisen edun mu-
kaisten palvelujen” siintely erotetaan niiden toimittami-
sesta ja kulutrajien oikeudet turvataan peruskirjoihin
perustuvalla jirjestelmalli.

1.2. Kommentoidessaan lausunnossaan CEEP:n sel-
vitystd alavaliokunta 1 kayttas tilaisuutta hyvikseen ja
ilmaisee nakemyksensi paikallis- ja alueviranomaisten
roolista julkisten palvelujen toimittamisessa, kansalais-
oikeuksien ja kuluttajansuojan lisidntyneesti merkityk-
sesta sekd paikallis-ja alueviranomaisten osastajulkisten
palvelujen saantelyssa.

1.3.  Lausunnossa tuodaan esiin eriitd CEEP:n ehdo-
tusten herdattamid kysymyksii, joita kisitelliin jossain
mairin komission tiedonannossa ”Yleishysdylliset pal

velut Euroopassa”. Niinpa lausunnossa otetaan kantaa
sekd CEEP:n ehdotuksiin ettd komission tiedonantoon.

2. Paikallis- ja alueviranomaisten osuus palveluiden
toimittamisessa

2.1.  CEEP:n selvitys osallistuu arvokkaalla tavalla
meneillddn olevaan keskusteluun siitd, kuinka Euroopan
unionin kilpailupolitiikan vapauttamisen vaikutukset
ovat sovitettavissa yhteen niiden perinteisesti julkisten
palveluiden tarjontaan liitettyjen vaatimusten kanssa,
ettd yleiset taloudelliset edut on siilytettava. Tamin
keskustelun todellisena kohteena on kuitenkin jisenval-
tioissa asuvien thmisten — sekd kansalaisten etti kulutta-
jien — oikeus saada laadukkaita palveluita seki julkiselta
etti yksityiseltd taholta. Kilpailun, julkisten palveluiden
tarjoamisen ja kuluttajan etujen keskindinen vaikutus
on oleellinen tille keskustelulle, kuten komissiokin
tiedonannossaan toteaa.

2.2.  Alueiden komitea on vakaasti sitd mielts, etta
paikallis- ja aluehallinnolla ja niiden vaaleilla valituilla
jasenilli on keskeinen tehtivia tilli alalla. Tilla
tehtdvilld on kaksi puolta: heidin vastuunsa julkisten
palveluiden tarjoamisesta ja heidin huolensa kansalais-
oikeuksien turvaamisesta demokraattisesti valittujen
elinten jdsenini.

2.3.  Ensinnikin paikallis- ja alueviranomaiset kaik-
kialla jasenvaltioissa ovat vastuussa hyvin monenlaisten
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palveluiden tarjoamisesta yleisslle: koulutuksen ja kult-
tuuripalveluiden, asuntojen, kuljetuksen, sosiaalituen
ja laskarinpalveluiden. Paikallis- ja alueviranomaisten
vastuulla olevien palveluiden yhdistelmi vaihtelee mait-
tain, mutta yleisesti ottaen niiden vaikutus unionin
kansalaisten elimanlaatuun on hyvin merkittivi.

2.4, Paikallis- tai alueviranomaisen vastuu palvelun
tarjoamisesta ei edellytd, etti viranomainen tarjoaa
palvelun suoraan, vaan usein sen tarjoaakin yksityinen
toimittaja, joka tyoskentelee sopimussuhteessa vastuuvi-
ranomaisen alaisuudessa. Kummassakin tapauksessa
vastuu palveluista kuitenkin on viranomaisella, ja siten
kansalaisille tarjotun palvelun laatu on suoraan viran-
omaisen asia. Tillaisissa tapauksissa viranomaisella
on ratkaiseva asema, koska se mairittelee nimissdin
tarjotut palvelut ja varmistaa niiden tehokkaan suoritta-
misen.

2.5.  Toinen puoli paikallis- tai aluehallinnon osallis-
tumisessa tihin keskusteluun on sen asema demokraatti-
sesti valittuna elimeni. T#ssi ominaisuudessa sen on
luonnollisesti pyrittivd suojelemaan kansalaisten oi-
keuksia. Silloin kun julkisia palveluita tarjoavat muut
elimet, joko valtion laitokset tai yksityiset yritykset,
paikallis- ja aluehallinto voi omaksua kansalaisen ”suo-
jelijan” roolin. T4ma rooli voi olla muodollinen, jolloin
hallinto toimii kansalaisille tarjottavien palvelujen
sadntelijani. Tissd roolissaan hallinto olisi vastuussa
siitd, ettd palvelujen toimittaja pitdi kiinni ehdotetun
eurooppalaisen peruskirjan palveluvelvoitteista, joita
ovat palvelujen jatkuvuus, tasa-arvoinen saatavuus,
laatu, tehokkuus ja sovitut standardit.

2.6. Tyypillisempai kuitenkin on, ettd paikallis- tai
aluehallinnolla ei ole sd4ntelijian tehtivia. Se voi kuiten-
kin pitaa demokraattisen roolinsa jatkeena siti, ettd se
toimii kansalaisten ”44neni” ja valvoo muiden palvelu-
jen toimittajien suorituksia alueellaan. Vaikka hallinnol-
la ei olisikaan muodollista siintelijin tehtivii, se
voisi silti yrittda varmistaa, etti palvelujen tarjoaja
on tietoinen velvoitteistaan. Se voisi myds edustaa
kansalaisia palvelujen stardardeista kdytivissia neuvotte-
luissa ja tehdi valituksia yksittdisten kansalaisten puo-
lesta. ”Kansalaisten suojelijan” tehtiviai pidetdin yhi
useammin paikallis- ja aluehallinnon demokraattisen
roolin tirkeini osana. AK katsoo, etti timi rooli
vaikuttaa kansalatsille palveluja antavien elinten vastuu-
seen.

3. Kansalaisten oikeudet ja kuluttajansuojelu

3.1.  On selvaa, etta kansalaisten oikeuder julkisten
palveluiden kuluttajina  ovat saavuttamassa yhi

tirkeimmin aseman jisenvaltioissa. Kun CEEP:n asia-
kirjassa esitetdin Euroopan julkisten palveluiden perus-
kirjan laatimista, siini asetetaan julkisten palveluiden
perusperiaatteet: saatavuus, yleisyys, yhdenvertaisuus,
jatkuvuus, laatu, avoimuus ja kuluttajan osallistuminen.
Nimi periaatteet hyviksytidn tiysin komission tiedo-
nannossa KOM(96) 443 lopull.

3.2.  Niitd periaatteita voidaan soveltaa julkisiin pal-
veluihin toimittajasta riippumatta. Niilla on merkitysti
patkallis- ja alueviranomaisille palvelusten toimittajien
ominaisuudessa. On myénnettivi, etti julkiset elimet
eivit palveluksia tarjotessaan ennen ole aina noudatta-
neet nditd periaatteita. Niin on tapahtunut eri syisti,
mutta tuloksena on usein ollut monopolia muistuttava
menettely, jossa palvelu on huonoa ja joustamatonta
eika valitusteiti ole.

3.3.  Periaatteet voivat tarjota paikallis- ja alueviran-
omaisille arvokkaan ohjenuoran heidin toimiessaan
seki palveluiden toimittajina etta kansalaisten suojelijoi-
na. Ne pitevit, olipa tarjottu palvelu miki tahansa ja
palveluksen toimittaja kuka tahansa, mutta ntissi taytyy
pystya ottamaan huomioon palveluiden toimittamisen,
perinteisten menettelyiden ja taloudellisten olosuhteiden
laaja kirjo.

4. CEEP:n ehdotukset

4.1.  Paikallis- ja alueviranomaisten merkittivi osuus
julkisten palveluiden tarjonnassa on pohjana CEEP:n
selvitystd ja erityisesti sen loppupditelmii koskevalle
alueiden komitean kannalle, jonka mukaan EU:n nykyi-
nen lainsiidintd el ota julkisen sektorin osuutta
riittdvisti huomioon. Tissd lausunnossa AK ilmaisee
kantansa seuraavista kolmesta selvityksen ehdotuksesta:

— muutetaan perustamissopimusta uudella 94 a artik-
lalla,

— laaditaanjulkisen sektorin eurooppalainen peruskirija,
jossa madritetddn periaatteet, joita sovelletaan seki
yhteiséon sen kiyttiessi toimivaltaansa etti jasenval-
tiothin liheisyysperiaatteen yhteydessi,

— perustetaan arviointielin, joka huolehtii kansallisten
ja yhteisén toimintaohjelmien seurannasta yhdessi
kaikkien asianomaisten osapuolien kanssa.

4.2.  CEEP:n selvityksestd kay hyvin ilmi, kuinka eri
jasenmaiden perinteet tillaisten palvelujen tarjoamisessa
poikkeavat toisistaan. Lihestymistavat vaihtelevat eri
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valtioissa markkinoiden vapauden aatteesta valtion
saantelyyn ja juontavat usein juurensa 1800-luvulta.
Selvityksessd korostetaan my&s suuria eroja julkisen
sektorin perustuslaillisessa ja oikeudellisessa asemassa
erijasenvaltioissa. Namai hyvin erilaiset lihestymistavat
ovat syyni epiilyksiin, joita AK:lla on CEEP:n ehdotus-
ten toteutettavuuden suhteen.

4.3. Vaikka selvitys tarjoaa hysdyllisti taustatietoa
lahestymistapojen monimuotoisuudesta, herdi epiilys,
ettei se silti kuvaa kattavasti niiden koko kirjoa: Nayttai
silta, ettei selvityksessi ole otettu riittavin hyvin huo-
mioon eridissi pohjoisissa jasenvaltioissa kehittyneiti
jarjestelyja.

4.4, Selvityksen paitelmit, joilla saattaa olla laaja-
kantoisia seurauksia julkisille palveluille, niyttavic
myos rakentuvan suhteellisen harvoille palvelualoille,
kuten litkkenne- ja televiestintialalle, jotka heijastavat
CEEP:n aktiivisten jiasenten vastuualuetta ja erityisesti
selvityksen laatineen tydbryhmin taustaa.

4.5. Epiilemme myds, ettel selvityksessa ole otettu
huomioon niiti monimuotoisia julkisia palveluita, joi-
den suorittamisesta vastaavat jisenvaltioissa tyypillisesti
paikallis- ja alueviranomaiset, kuten edelld on jo mainit-
tu. Tiastd melko kapea-alaisesta tarkastelusta seuraa,
ettd CEEP:n ehdotusten seurauksia paikallisja alueviran-
omaisten vastuulla oleviin julkisiin palveluihin ei ole
pohdittu kunnolla.

5. Komission tiedonanto ”Yleishyodylliset palvelut
Euroopassa”

5.1.  Tiedonanto on arvokas puheenvuoro keskuste-

lussa yleishyodyllisten palvelujen roolista Euroopan.

unionissa, niiden tuottamisesta ja suhteesta yhteniis-
markkinoiden kilpailuvaatimuksiin.

5.2.  Tiedonanto onerityisen tirkei timin lausunnon
kannalta, koska siini tunnustetaan:

- yléishyt’)dy]listen palvelujen ”yhteiskuntaa koossa-
pitivi” tehtidvi, joka heijastaa yhteisoon kuulumisen
tunnetta,

yleishyédyllisten palvelujen erilaiset jarjestamistavat,

palvelujen tarjoajien moninaisuus (julkisyhteisst, yk-
sityiset yrirykset tai niiden yhteenliittymit),

paikallis- ja alueviranomaisten osuus siintelyssa,

niiden palvelujen taloudellinen merkitys, joka edel-
lyttdd muutosten haasteiden” kohtaamista ja

kuluttajien rooli.

5.3. Tiedonannossa korostetaan, etti yleishyodyllis-
ten palvelujen tulee palvella koko yhteiskuntaa, ja niiden
on “noudatettava joitakin tirkeiti toimintaperiaatteita:
jatkuvuutta, yhtilaista kayttomahdollisuutta, yleisyytta
ja avoimuutta”. Siind tunnustetaan tarve loytia tasapai-
no yleishyodyllisten palvelujen toimittamisvelvollisuu-
den ja markkinoiden tehokkuuden edistamisen vililld ja
hyviksytdan, ettdi markkinamekanismien soveltuvuu-
della tille alalle on rajansa.

5.4.  Tiedonannossa esitetain kaksi perusperiaatetta,
jotka hallitsevat yhteisén suhtautumista yleishyosdylli-
siin palveluihin:

— puolueettomuus suhteessa palvelujen toimittajien ase-
maan ja

— jasenvaltioiden vapaus mairitella yleishyodylliset
tehtavit.

5.5. Alavaliockunnan esiin tuomat huolenaiheet huo-
mioonottaen yhtid tirkei on tiedonannon toteamus,
jonka mukaan "perustamissopimuksen 90 artiklan ehto-
ja ei sovelleta ei-kaupallisiin toimintoihin”. Nimi alat
ovat usein paikallis- ja alueviranomaisten vastuulla.
Palvelut, joihin viitataan yksityiskohtaisesti, ovart
paiasiassa rajanylittivii televiestinti-, posti-, litkenne-,
sihko- ja yleisradiopalveluita.

5.6.  Tiedonannossa ehdotetaan, ettd perustamissopi-
muksen 3 artiklaan lisitidian seuraava u kohta:

"osallistuminen yleishyodyllisten hankkeiden edista-
miseen”

5.7. Lisiayksella on tarkoitus vahvistaa komission
kanta, jonka mukaan yleishyodylliset palvelutr ovat jo
nyt yhteisén vastuualuerta, minki ansiosta yhteisd voi
ottaa ne huomioon toimintalinjoja suunnitellessaan.
Ehdotukseen liittyy toteamus, ettd tillaiset palvelut
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“kuuluvat  jisenvaltioiden ensisijaisiin  toiminta-
aloihin.” Komissio ei aio muuttaa perustamissopimuk-
sen 90 artiklaa.

6. CEEP:n ehdotus perustamissopimuksen 94 artiklan
muuttamiseksi

6.1.  CEEP:n selvityksessi ehdotetaan julkisen sekto-
rin roolin miirittimistd uudelleen Euroopan unionin
markkinataloudessa ja tehdiin muutosehdotuksia, joi-
den avulla unioni voisi laatia ”yleissuunnitelman yleisen
taloudellisen edun mukaisten palvelujen organisoinnin
ja toimintasdintdjen periaatteista” seki "tillaisten pal-
velujen sddntelysta”.

6.2. AK ymmairtii tiysin joidenkin tahojen huolen
unionin kilpailupolitiikan ja julkisten palvelujen toimit-
tamisen keskinidisesti suhteesta. Ymmirrimme, etti
CEEP:n ehdotusten tarkoituksena on osittain varmistaa,
ettd unionin kilpailupolititkan toteuttaminen ei vesiti
jasenmaiden kansalaisten yleisesti saatavilla olevia julki-
sia palveluja. Yleisesti ottaen AK tukee kysymyksii,
joihin on puututtava yleisen taloudellisen edun mukais-
ten palvelujen yhteydessi ja jotka sisiltyvit peruskirja-
hahmotelmaan. Erityisesti AK kannattaa edelld mainit-
tuja julkisten palvelujen perusperiaatteita.

6.3.  Nykyisten kilpailuvaltuuksien laajuus suhteessa
kaikkiin jasenvaltioissa tarjottaviin julkisiin palveluihin
on edelleen episelvi. Komission virkamiesten alavalio-
kunta 1:lle antaman selvityksen mukaan nykyiset
90 artiklan 2 kohtaan perustuvat valtuudet sallivat
jonkin verran yleisen taloudellisen edun mukaisille
palveluille myonnettivia poikkeuksia ja asettavat kilpai-
lulle joitain rajoituksia esimerkiksi jonkin yleispalvelun
suorittamisen varmistamiseksi. Paikallis- ja alueviran-
omaisten kannalta tirkeimpi on kuitenkin komission
kanta, jonka mukaan perustamissopimuksen kilpailu-
artiklat koskevat vain suhteellisen rajoitetusti niiden
viranomaisten suorittamia palveluja, elleivit ne ole
luonteeltaan — todellisuudessa tai vain mahdollisesti —
kansainvilisid, kuten litkenne, televiestinti, postipalve-
lut ja energia. CEEP:n selvitys niyttdd keskittyneen
niille aloille, janiiden perusteella se on tehnyt muutoseh-
dotuksensa perustamissopimukseen.

6.4. Kuten edelld todettiin, suurin osa paikallis- ja
alueviranomaisten toimittamista palveluista ei ole

luonteeltaan kansainvilista, ja AK katsoo, etteivit
ne kuulu unionin kilpailupolititkan piiriin, vaikka se
ymmairtddkin, ettd paikallis- ja alueviranomaisten on
taytettavd kilpailulainsdadiannon niille asettamat vel-
voitteet.

6.5. Nimai nikokannat huomioonottaen AK on tyy-
tyviinen tiedonannon toteamukseen, ettei komissio aio
muuttaa 90 artiklaa.

7. Yleisen taloudellisen edun mukaisten palvelujen
peruskirja

7.1.  CEEP:n selvityksessi ehdotetaan laadittavan eu-
rooppalainen peruskirja, jossa miiritetdidn peruskirjan
alaiset yleisen' taloudellisen edun mukaiset palvelut
ja niiden toimittajia koskevat velvoitteet, palveluiden
organisoinnin ja hallinnon periaatteet sekd yhteison
osuus jisenvaltioiden kidyttéon ottamien palvelujen
yhtendistimisessd — ja tietyissi tapauksissa — yleisen
taloudellisen edun mukaisten palvelujen kiyttéonotta-
misessa koko yhteison laajuisesti.

7.2.  AK yhtyy yleisesti ottaen periaatteeseen, jonka
mukaan julkisille palveluille on hyvi asettaa selvit
standardit, joiden kansalaiset voivat odottaa tiytryvin.
Tamin vuoksi AK kannattaa peruskirjaluonnoksen 111
luvussa palvelujen toimittajille ehdotettuja velvoitteita;
niitid ovat mm. palvelun jatkuvuus, yhtildinen kayttooi-
keus, mukautuvuus seki laatu ja tehokkuus, joihin
kuuluvat kansalaisten kuuleminen ja asianmukaiset
valitusmenettelyt. AK pitaa niditd velvollisuuksia tai
periaatteita arvokkaana ohjenuorana kaikille palvelui-
den toimittajille paikallis- ja alueviranomaiset mukaan-
lukien.

7.3.  Kiytinnon kokemus peruskirjoista keinona sii-
lyttdd ja parantaa julkisten palvelujen laatua osoittaa
kuitenkin, ettd peruskirjat toimivat tehokkaimmin, kun
niitd laadittaessa pyritdin ottamaan tasapuolisesti huo-
mioon seki palvelujen toimittajien kyky saavurttaa tietyt
tavoitteet ettd palveluista naurttivien kansalaisten oikeu-
tetut odotukset. Tamid on herkki tasapaino, jonka
saavuttavat parhaiten palvelujen suorittamistajatoisaal-
ta kansalaisten edustajia lihinni olevat organisaatiot.
Alueiden komitea katsoo, ettd mikili kysymysti perusta-
missopimuksen kilpailumiiriysten ja palvelujen yleisen
saatavuuden yhteensopivuudesta kaisitelldan hallitusten
vilisessa kokouksessa, on varmistettava, ettd julkisia
palveluja koskevien kriteerien miirittely tapahtuu kan-
sallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla ja etta
silla on etusija perussopimuksen kilpailunikskohdan
suhteen.
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7.4.  Paikallis-ja aluehallinnossa julkisten palveluiden
laajuus voidaan maidiritelld parhaiten, kun palvelujen
toimittamisesta lain mukaan vastuussa olevat organisaa-
tiot neuvottelevat niisti jasenvaltiossa voimassa olevien
standardien puitteissa.

7.5.  Kuten aikaisemmin on painotettu, peruskirja
saattaa olla hyddyllinen ohjenuorana tai viitekehykseni
palvelujen toimittajille ja kuluttajille heidian kisitel-
lessdin palveluiden toimittamista. Mutta ottaen huo-
mioon historiallisen, perustuslaillisen ja laillisen taustan

vaihtelevuuden, toimitettavien palveluidenkirjon, jasen-

valtioiden taloudellinen voiman ja kuluttajien piirissi
vallitsevien odotusten vaihtelun, peruskirjaa ei saisi
pitdd ahtaana standardina eikd pakkopaitana vaan
apuvilineeni.

7.6.  CEEP:n ehdotuksen mukaan kunkinjisenvaltion
tulee paittid, mitkd palvelut kuuluvat peruskirjan pii-
riin. Tami johtaa itsestdin hyvin erilaisiin lihestymista-
poihin, silli palvelujen toimittamisjirjestelyt vaihtelevat
suuresti maasta toiseen. Kun tidmin lisiksi otetaan
huomioon yksittdisia palveluja koskevien standardien
vaihtelu seki jisenvaltioiden vililla ettd niiden sisilla,
ontuloksenavaltavamiiri standardeja. Tdmd eisindnsi
ole vastustettavaa; liheisyysperiaatekin kannustaa eri-
laisiin lihestymistapoihin. Kuitenkin I luvussa kaavail-
laan, ettid yhteison tulisi yrittdd yhteniistdd palveluja.
AK epiilee vahvasti, onko komission sopivaa yrittds
laajentaa toimivaltaansa paikallis- ja alueviranomaisten
nykyisin toimittamien palveluiden kirjon yhteniistimi-
seen, ja onko timi edes kiytinnéssd mahdollista.

7.7.  AKhuomauttaa, etti vaikka tiedonannossa viita-
taankin "tirkeisiin toimintaperiaatteisiin”, siini et puhu-
ta peruskirjan laatimisesta. Itse asiassa tiedonannossa
korostetaan liheisyysperiaatetta yleishysdyllisid palve-
luja koskevana ldhestymistapana.

7.8.  Vaikka AK kannattaakin voimakkaasti selkeiti
palvelustandardeja, seei ole vakuuttunut eurooppalaisen
peruskirjan tarpeellisuudesta paitsi mahdollisesti erii-
den rajanylittivien palvelujen osalta, joihin komissio
kiinnittda huomiota.

8. Saantelijdiden rooli

8.1.  Peruskirjan IV luvussa ehdotetaan unionille eron
tekemisti sidntelijin ja suorittajan vililli. AK on
tyytyviinen, etti tiedonannossa tunnustetaan siaintelyn

merkitys. Tam3 malli on herittinyt kiinnostusta viime
vuosina ja sitd on alettu ottaa kidyttéon eri jisenmaissa
erityisesti julkisten liikelaitosten monopolien siinte-
lyssi. Paikallisdemokratian yhteydessi sdantelijin roo-
linvoidaan ajatella kuuluvan paikallis- ja alueviranomai-
sille. Sellainen rooli voisi olla hyvinkin paikallaan
sellaisten palveluiden yhteydessi, joiden toimittaminen
on viranomaisen vastuulla, mutta jonka toimittaa sopi-
mussuhteessa oleva yksityinen hankkija. Niissd tapauk-
sissa viranomaiset voisivat asettaa — niinkuin he usein
tekevitkin — toimitettavalle palvelulle laatuvaatimukset
ja varmistaa sen tehokkaan toimituksen. Samantapaisia
jarjestelyja voitaisiin ajatella silloin, kun vastuu palvelui-
den toimittamisesta on toisella julkisella elimellad tai
yksityiselld yhtislld, mutta asianomainen palvelu on
erityisen tirked paikallisen viestén kannalta, kuten
vesihuolto tai liikennejirjestelmit. Tissd tapauksessa
paikallis- tai alueviranomainen voitaisiin maiaritelld
kyseisen palvelun siintelijaksi, joka toimii kuluttajakan-
salaistensa nimissi. AK on tyytyviinen, etti tiedonan-
nossa KOM(96) 443 tunnustetaan paikallis-ja alueviran-
omaisten kyky toimia siintelijoina.

8.2.  Ratkaisevatekijionvastuu. Siintelijinon oltava
selkeisti vastuussa kansalaisille, joille palveluita tarjo-
taan. Tamai yhteys voi vaihdella eri palveluiden kohdalla,
mutta tilivelvollisuus demokraattiselle elimelle on oleel-
lista. Tatd mallia koskeva kokemus on vieli varsin
niukkaa, mutta kritiikkii on esitetty silloin, kun siinte-
lijan vastuuta ei ole selkedsti mairitelty. AK ei haluaisi
komission ottavan miiriilevdd asennetta siantelyyn,
josta monissa tapauksissa on parempi sopia jasenvaltioi-
den tasolla.

9. CEEP:n ehdotus yleisen taloudellisen edun mukais-
ten palvelujen tarkkailuelimest4

9.1.  CEEP:n selvityksen tirkeimpid ehdotuksia kos-
kevatepiilyksemme perustuvat nakemykseen, etti ehdo-
tuksissa ei oteta riittdvisti huomioon paikallis- ja aluevi-
ranomaisten toimittamien palveluiden kirjoa. AK kehot-
taa tutkimaan edelleen ehdotusta yleisen taloudellisen
edun mukaisia palveluita seuraavan tarkkailuelimen
perustamiseksi. Viitaten muun muassa liheisyysperiaat-
teeseen emme katso, ettd EU:n pitiisi sddnnelld, kuinka
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julkisten palveluiden toimittajat jirjestivit toimin-
taansa ja erityisesti paikallis- ja alueviranomaisten tarjo-
amia palveluita. Euroopan komissio on ottanut jo
kantaakseen lakikehykseen kohdistuvan yleisen valvon-
tavastuun koko Euroopan tasolla. Timi rooli voisi
kuitenkin vahvistua paikallisja alueviranomaisten osal-
listumisen avulla. Valvontaa pitdisi tukea sellaisilla
komiteoilla ja viiteryhmilld, joissa julkisia palveluita
koskeva seki kansallinen etta paikallinen taso ovat
edustettuina.

10. Paitelmat

10.1. CEEP:n ehdotus perustamissopimuksen muutta-
miseksi

10.1.1.  AK onsamaa mielti tiedonannon kanssa siiti,
ettei 90 artiklaa tarvitse muuttaa.

10.2. CEEP:n ehdotus eurooppalainen peruskirjaksi

10.2.1.  Alueiden komitea on pannut merkille Euroop-
pa-neuvoston toistaiseksi piitelleen, etta hallitusten
vilisessd konferenssissa tulisi kisitelld kysymysta perus-
sopimuksen kilpailumiariysten ja kuluttajien kannalta
tarkeimpien palvelujen yleisen saatavuuden yhdenmu-
kaisuudesta. Alueiden komitea on my6s huomannut,
ettd samassa yhteydessi on keskusteltu periaatteesta
yllapltaa ja kehittda julkisia palveluja perusk1r101lla
joissa méairitetiain palvelujen toimittajien ja kansalaisten
oikeudet ja velvollisuudet. AK yhtyy nikemykseen,
jonka mukaan palvelujen toimittajien ja kansalaisten
oikeudet ja velvollisuudet miirittelevilla peruskirjoilla
voidaan monissa tapauksissa vaikuttaa julkisten palve-
luiden ylldpitimiseen ja parantamiseen. Komitea katsoo
kuitenkin, etti tallaiset peruskirjat tulee laatia mahdolli-
simman ldhella kansalaisia olevalla tasolla, etenkin jos
kulloinkin kyseessi olevalla palvelulla ei ole kansainvili-
sia vaikutuksia ja sen tdytyy olla tdysin yhteneviinen
asianomaisen jisenvaltion perustuslain ja muiden lakien
siadosten kanssa. Vaikka eurcoppalaisen peruskirjan
laatiminen voi periaatteessa arvokkaalla tavalla tukea
ja rohkaista julkisten palveluiden laadun kehittimista
pikemminkin viitekehyksenid kuin yhdenmukaistamis-
vilineend, AK ei ole vakuuttunut sen kiytinnollisyy-
desti, varsinkin kun otetaan huomioon tiedonannossa
painotettu suunnitellun yhdenmukaistamisen rajallisuus
ja jasenvaltioiden roolin ensisijaisuus tilld alalla. AK
katsoo, erta paikallis- ja alueviranomaisilla on tarked
tehtdvd palvelujen toimittajana ja ettd tdtd tehedvia

voitaisiin laajentaa sisillyttimailld sithen muiden julkis-
ten elinten tai yksityissektorin suorittamien palvelujen
valvonta ja sdantely.

10.3. Komission tiedonanto

10.3.1.  AK pitdi tiedonantoa arvokkaana puheen-
vuorona keskustelussa yleishysdyllisten palvelujen toi-
mittamisesta.

10.3.2.  AK yhtyy nikemykseen, jonka mukaan tillai-
set palvelut ovat merkittivii niin yhteison taloudellisen
kuin yhteiskunnallisenkin hyvinvoinnin kannalta.

10.3.3.  AK kiirtaa:

~ palvelujen tuottamisen ja siintelyn monisyisen luon-
teen huomioonottamista,

— paikallis- ja alueviranomaisten sizntelyroolin tunnus-
tamista,

— toteamusta, ettei palvelun toimittavan elimen asemal-
la ole merkitysta yhteison politiikan kannalta, seki

— vahvistusta sille, ettd tillaisten palvelujen miariteely
on ensisijaisesti jisenvaltioiden asia.

10.3.4.  AK kannattaa:

— ehdotusta yleispalvelun ja julkisen palvelun velvoit-
teen kisitteen kehittimisesta erityisesti palvelun laa-
dun ja kiyttdjin oikeuksien osalta, seki

— toteamusta, etti sellaisten yleishysdyllisten palvelujen
kuin terveydenhuollon, toimeentulotuen, koulutuk-
sen, vedensaannin ja asuntojen toimittaminen kuuluu
kansallisen tai alueellisen tason vastuualueelle (vaikka
voikin saada yhteisén tukea).

10.3.5.  Perustamissopimuksen 3 artiklan muutoseh-
dotuksen osalta AK:

— antaa tunnustuksen sille, etta kautta koko tiedonan-
non painotetaan laheisyysperiaatetta sellaisten palve-
lujen osalta, joita useimmiten toimittavat paikallis- ja
alueviranomaiset,

— on tyytyviinen sen vahvistamiseen, etti yleishyodylli-
set palvelut pysyvit ensisijaisesti jisenvaltioiden toi-
minta-alueena,
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— eikd vastusta tillaista muutosta, mikili silli vain
vahvistetaan, etti tillaiset palvelut jo kuuluvat yh-

Bryssel, 16. tammikuuta 1997.

Alueiden komitean lausunto aiheesta:

teison toimivallan alaisuuteen.

Alueiden komitean
pubeenjobtaja
Pasqual MARAGALL i MIRA

— ”Vihrei kirja — Kohti oikeudenmukaista ja tehokasta liikenteen hinnoittelua: Poliittiset
vaihtoehdot liikenteen ulkoisten kustannusten siséllyttamiseksi hintoihin Euroopan unio-
nissa”, ja

— ”Ehdotus neuvoston direktiiviksi raskaitten ajoneuvojen verottamisesta tiettyjen infra-
struktuurien kaytosta” :

(97/C 116/08)

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon vihrein kirjan "Kohti oikeudenmukaista ja tehokasta liikenteen hinnoittelua.
Poliittiset vaihtoehdot liikkenteen ulkoisten kustannusten sisillyttamiseksi hintoihin Euroopan
unionissa” (KOM(95) 691 lopull.),

ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston direktiiviksi raskaitten ajoneuvojen verottamisesta
tiettyjen infrastruktuurien kiaytosta (COM(96) 331 final — 96/0182 SYN) (1),

ottaa huomioon komission 5. tammikuuta 1996 tekemin paitoksen pyytii alueiden komitealta
lausunto edelld mainitusta vihresstd kirjasta,

ottaa huomioon komission 26. heinikuuta 1996 tekemin piiatoksen pyytdid talous- ja
sosiaalikomitealta lausunto edella mainitusta direktiiviehdotuksesta,

ottaa huomioon 12. kesikuuta 1996 ja 18. syyskuuta 1996 tekeminsi paitokset laatia Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 198 ¢ artiklan neljannen alakohdan mukaisesti lausunto ja

antaa lausunnon valmistelu valiokunta 3:lle ”Liikenne ja tietoliikenneverkot”,

ottaa huomioon valiokunta 3:n (11. joulukuuta 1996) hyviksymin lausuntoluonnoksen (CdR
364/96 rev., esittelijat: Michel Lebrun ja Wendelin Weingartner),

hyviksyi 16. tdysistunnossaan 15. ja 16. tammikuuta 1997 (tammikuun 16. piivin kokouksessa)

yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

Euroopan unionin vihrei kirja ”Kohtiotkeudenmukaista
ja tehokasta liikenteen hinnoittelua” on ratkaiseva osa
Euroopan komission strategiaa, jolla pyritidn edis-
timiin tehokkaampia litkennejirjestelmida luomalla
markkinat, joilla hinnat ja suoranaiset siintelytoimenpi-

(" EYVL N:o C 59, 26.2.1997,5. 9

teet auttavat kehittamaiin litkennetti siten, ettd luodaan
kestivi ja tyydyrtivai liikennejirjestelmi, joka on oikeu-
denmukaisempi, tasapainoisempi ja tehokkaampi.

Vihredn kirjan ehdotus kisitelld kilpailukykyisia hintoja
koskevaa ongelmaa yhteisen liikennepolitiikan koordi-
noitujen toimenpiteiden piirissd on uraauurtava uudis-
tus. Siind pyritddn ratkaisemaan se dirimmaiisen moni-
mutkaisen ongelma, kuinka ulkoiset kustannukset voi-
daan sisillyttida hintoihin,



