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Yleisia huomautuksia

1. 15 péivind kesikuuta 1995 komissio antoi kertomuksen 20 lokakuuta 1980 annetun
neuvoston direktiivin nro 80/987/ETY saattamisesta osaksi kansallista lainsdadantoa 12
jasenvaltiossa'. Keskipitkan ajan sosiaalisessa toimintaohjelmassa (1995-1997) komissio
ilmoitti laativansa direktiivin tdytintdonpanosta uuden kertomuksen, jossa otetaan
huomioon uudet jasenvaltiot.

Taméd kertomus tdydentdd vuonna 1995 laadittua kertomusta, jossa jo tarkasteltiin
yksityiskohtaisesti direktiivien artiklojen sisaltoa.

2. Térkein jasenvaltioihin kohdistuva vaatimus on direktiivin 3 artiklan mukaan sellaisten
palkkaturvajérjestelmien toteuttaminen, etti tyontekijdille turvataan tyonantajan
maksukyvyttomyystapauksessa maksamatta olevat palkkasaatavat, jotka johtuvat
tydsopimuksista tai tyosuhteista ja jotka kohdistuvat palkkoihin tiettyd paivamaaraa
edeltavilta ajalta.

Direktitvissdé  sdadetadn  periaatteista, jotka koskevat palkkaturvajirjestelmien
organisaatiota, rahoitusta ja toimintaa (5 artikla).

Direktiivissd on kolme sosiaaliturvaan liittyvid artiklaa (6, 7, 8 artikla), jotka koskevat
seka lakisaiteisia jarjestelmid ettd yhtion tai yhtd useamman yhtion yhteisid
lisdelakejarjestelmia. Lisaksi direktiivissi annetaan jdsenvaltioille oikeus toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet vaidrinkaytosten estamiseksi ja tietyssd tilanteessa vihentdi
maksamatta olevien palkkasaatavien maksamista tai jopa eviti  palkkasaatavien
maksaminen palkkaturvajarjestelmastd (10 artikla).

3. Tassd kertomuksessa tarkastellaan, miten direktiivi on saatettu osaksi kansallista
lainsdddantod kolmessa uudessa jdsenvaltiossa. Kertomus on riippumattomien
asiantuntijoiden laatima, ja kertomus on tarkastettu kyseisten jéisenvaltioiden
toimivaltaisissa ministeridissd. Ministerididen huomautukset on otettu huomioon.

Kertomuksen perusteelia on todettava seuraavaa:

Itivalta

Itivallan lainsdadanto sisiltaa direktiivin sdannoksid suosiollisempia maardyksia. Siitd
huolimatta on syytd tehdd seuraavat huomautukset. Johtavassa asemassa olevia
tyontekijoité, jotka harjoittavat huomattavaa madrdysvaltaa yrityksessd, ei ole syyta jattaa
palkkaturvan soveltamisalan ulkopuolelle, koska kansallisessa laissa heitd pidetién
tyontekijoini eikd ryhma ei sisdlly direktiivin liitteen osaan 1.

1 KOM (95) 164, lopullinen



Toisaalta tyontekijoiden jattaminen turvan ulkopuolelle pelkin viarinkiytosepéilyn
perusteella ei ole perusteltua direktiivin 10 artiklan perusteella.

omi

Suomen lainsdddanto sisiltid direktiivin sédnnoksid suosiollisempia madrdyksia. Erityisesti
maksukyvyttomyyden kisite méiaritelldian laissa laajemmin. On kuitenkin huomattava, etta
direktiivin 8 artiklan sdéinnOsten osalta, jossa pyritdan siihen, ettd lisieldkejédrjestelmat
selviytyisivit velvoitteistaan yrityksen maksukyvyttdmyystapauksessa, laki ei vastaa
taman artiklan sisdltod ja tavoitetta.

Ruotsi

Ruotsin lainsdddanto sisiltdd useita direktiivin sdinnoksid suosiollisempia maardyksii.
Tama koskee esimerkiksi maksukyvyttomyyden kisitteen mairitelmaé, joka on laajempi
kuin direktiivissa. Palkkaturvajirjestelmien kattamat saatavat ylittavit toisaalta ainoastaan
maksamattomista palkoista johtuvat saatavat.

On kuitenkin syyti tehdd seuraavat huomautukset.

Direktiivin 10 artiklassa annetaan jasenvaltioille oikeus toteuttaa toimenpiteiti, joilla
estetddn palkkaturvan véirinkédytokset. Ei ole kuitenkaan selvii, vastaako Ruotsin lain 9a
§ direktiivid. Siind sdidetdidn, ettd tyontekijd, jolle kahden viimeksi kuluneen vuoden
aikana on jo myonnetty korvausta, ei ilman erityistd syyta ole oikeutettu palkkaturvaan.
Sama koskee Ruotsin lain madrdysta siitd, ettd palkkaturva ei kata tyontekijoiti, jotka
yksin tai yhdessi ldhisukulaisten kanssa omistavat vihintidan 20 prosenttia yrityksesti.

Ruotsi on ilmoittanut poistavansa piakkoin 9a §:n, mika ratkaisee ongelmat direktiivin
suhteen.

Lisiksi direktiivin 8 artiklan sddnnokset, jotka koskevat pidasiassa vanhuusetuuksia ja
kattavat jilkeenjddneiden etuudet, ndyttavat puuttuvan kansallisesta laista.



DIREKTHVIN SAATTAMINEN OSAKSI
KANSALLISTA LAINSAADANTOA ITAVALLASSA



1. JOHDANTO

Itavallan kansallisneuvosto hyviksyi 2 paivand kesdkuuta 1977 liittovaltion lain
tyontekijoiden turvasta tyonantajan maksukyvyttomyystapauksessa,
(Insolvenzentgeltsicherungsgesetz = IESG), Bundesgesetzblatt 1977/324. Tilld turvataan
monipuolisesti tyontekijoiden saatavat tydnantajan maksukyvyttomyystapauksessa. Lakia
on muutettu monta kertaa, viimeksi Novelle Bundesgesetzblattin numerolla 1995/297.
Lain taytintoonpanemiseksi perustettiin tyo- ja sosiaaliministerin yhteyteen rahasto, jolla
on (maksukyvyttémyysvajaussrahaston) oikeushenkil6llisyys eli silli on asianosais- ja
oikeustoimikelpoisuus. Ty6- ja sosiaaliministeri on myds sen lakiméadrdinen edustaja.
Rahasto rahoitetaan ensisijaisesti tyoOnantajien maksuilla, jotka keritdan
tyottomyysvakuutusmaksujen lisimaksuina. Suunnitelmissa ei ole kerdtdi maksuja
tyontekijoilta. Lisdvaroja saadaan takaisinperiméistd maksukyvyttémyysmenettelyssi
(rahastosta maksetut tyontekijoiden saatavat siirretdsn lain nojalla rahastolle ja se voi
vaatia niitd maksukyvyttomyysmenettelyssd).

Rahastolla suojataan hakemuksesta yksityisen alan tyontekijoille ja heidin jélkeldisilleen
tyosuhteesta johtuvat vanhentumattomat saatavat tyonantajan
maksukyvyttomyystapauksessa (ottaen huomioon jaljempidnid tarkemmin esitetyt
rajoitukset). Suojattuja ovat kaikki saatavat maksukyvyttomyysmenettelyn aloittamista
edeltivaltid ajalta sekd periaatteessa kaikki saatavat seuraavilta kolmelta kuukaudelta.
Suoja kattaa palkkasaatavien lisdksi tyontekijoiden osuudet sosiaalivakuutusmaksuista.
Suojan yldraja on tilla hetkella 75 600 Itavallan §illinkia kuukaudessa bruttona.

Rahaston hallinnosta vastaavat erityisviranomaiset, sosiaali- ja vammaisasioita hoitavat
virastot (Bundessozialdmter). Jos korvaukset evitadn, voidaan vedota tyo- ja
sosiaalituomioistuimeen (Arbeits- und Sozialgerichte).

Tissd kertomuksessa kisitelldan ainoastaan kysymyksia, joilla on merkitystd direktiivin
saattamisessa osaksi lainsdddantod.

11 SOVELTAMISEDELLYTYKSISTA (1 ja 2 artiklat)

1) Tyontekiji

IESG-lain 1 §:n 1 momentin mukaan suojattuja ovat kaikki tyontekijat, aikaisemmat
tyontekijat ja heidén jilkeldisensd (samoin kuin ndiden oikeusseuraajat). Laissa kaytetdin
siten yleistd tyontekijakasitetta ja laajennetaan sitd 2 §:ssd myos tyontekijoihin verrattaviin
henkilihin ja kaikkiin henkil6ihin, jotka ovat oikeutettuja palkkakorvaussuojaan kotityon



vuoksi.> Tyontekijoihin verrattavat henkildt madritellaan tys- ja sosiaalioikeuslain
(ASGG) 51§:n 3 momentin 2 kohdan perusteella henkiloiksi, jotka olematta tydsuhteessa
tekevit tyotd tietyille henkildille ja beidan lukuunsa eivitki ole taloudellisesti itsenisia.
Asiaa tarkasteltaessa on otettava huomioon kaikki kuhunkin yksittdistapaukseen
vaikuttavat tekijat (tyGoikeuden kokoelmat 9944, 9347, 9315).

Keskeinen peruste on taloudellinen riippuvuus tietysti tai jopa useista tyonantajista.
Riippuvuus on olemassa, jos tyontekijan paatosvalta oman tyonsd suhteen on hyvin
vihiinen ja jos hanen tyonsd tuloksia kdytetaan madrdaykset antavassa yrityksessa. Toisin
sanoen tyota tehdain alisteisessa suhteessa toisen hyviksi (kokoelma 9315).

Ratkaisevaa tyontekijind pitamisen kannalta ei ole perusteiden midrd, vaan harjoitetun
tyon kokonaisvaltainen tarkastelu. IESG-laki kattaa my6s oppisopimuskoulutuksessa
olevat ensimmaisestd oppisopimusvuodesta alkaen sekd merkitykseltdan vihdistd tyotd
tekevit henkilot sosiaaliturvaa koskevan yleislain merkityksessi (ASVG-lain 5 §:n 2
momentti). IESG-laissa ei maimta tydsuhteessa olevia henkilditd, joilla ei ole pitevii
tyosopimusta. Jos tydsopimuksen pétemattomyys kuitenkin johtuu siitd, ettd tyontekiji on
laittomasti paikattu uikomaalainen, hdn on palkan osalta samanarvoinen tavallisen
tyontekijan kanssa’ ja nauttii kiistattomasti [ESG-lain suojaa. Muissa tapauksissa, joissa
tyosopimus ei ole patevd, tyontekijoilld on periaatteessa oikeus ainoastaan kohtuulliseen
palkkaan.* Myés naitd saatavia pidetddn vallitsevan opin mukaan suojattuna.’ On myos
mainittava tapaus, jossa tyonantaja ja tyontekija eivit olleet tehneet muodollista (kirjallista
tai suullista) tyosopimusta. Tallaisessa tapauksessa on tarkastettava, vallitseeko
riippuvuussuhde (jonka myota tyontekijda meneitad suuren osan vapaudestaan tyopaikan,
tyGajan ja ammatillisen toiminnan suhteen ollessaan tyonantajan mairaysvallan alainen
tai timin valvonnassa).

Toisin sanoen on kysyttavi, voidaanko paitelld Itavallan siviililain 863 §:n merkityksess,
ettd tyontekijian ja tyonantajan vililld vallitsee julki tuomaton tydsopimus. Jos tallainen
tyosopimus on olemassa, tyontekija kuuluu IESG-lain soveltamisalan piiriin.

Oikeuskdytinndssd on selvasti korostettu, ettd IESG-lain 1 §:ssd tyontekijan kasitettd
kaytetddn sellaisena kuin se on mddritetty nimenomaan Itdvallan tyooikeudessa
(Arbeitsvertragsrecht) eikda muissa laeissa kaytettyd tyontekijan kisitettd (esimerkiksi
tyontekijoiden  edustusjarjestod  koskevassa laissa  (Arbeiferkammergesetz) tai
tyooikeuslaissa (Arbeitsverfassungsgeseiz)).® Kiytetyn kisitteen mukaan tydntekija on
henkilo, joka sopimuksella sitoutuu tekemdin tyotd jollekin toiselle henkildlle tiettynd
ajanjaksona henkilokohtaisessa riippuvuussuhteessa. Sopimusperuste tarkoittaa sitd, ettd
minkéinlainen tahdonvastainen ty6velvollisuus ei johda tyontekijan asemaan. Perustavaa

Kotitydntekijoiti ei tydsopimuksellisesti pidetd tyéntekijoind.

Vertaa ulkomaalaisten tyblain 29 §.

Vertaa esim. Oberster Gerichtshof, Zeitschrift fiir Arbeitsrecht und Sozialrecht = ZAS 1985, 151.
Vertaa Schwarz/Reissner/Holzer/Holler, Die Rechte des Arbeitsnehmers bei Insolvenz, 3. painos
1993, 61.

Verwaltungsgerichtshof, paités ZAS 1981, 31, useita myShempid péadtoksia.
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laatua olevana pitimissi paatoksessadn korkein oikeus (Oberster Gerichtshof)' korosti
henkilkohtaisen riippuvuuden nikyvin siind, etti tyontekijd on tydnantajan toiminnallisen
méirdysvallan alainen (eli tyontekijd on organisatorisesti sidottu erityisesti tydaikoihin,
tyopaikkaan ja valvontaan). Tarkein seikka tyosopimuksessa on "tyontekijin
médrddmisvapauden laajamittainen rajoittaminen, koska tyonantajalla on oikeus antaa
ohjeita tyopaikan, tydajan ja tyohon liittyvin kiyttaytymisen osalta, tai jos tistd
kayttdytymisestdi on jo etukiteen sovittu tyOsopimuksessa tai se médrdytyy muiden
sdant6jen mukaan, se on ainakin tyonantajan jatkuvan valvonnan alainen”.

TESG-lakiin liittyy kuitenkin joitakin rajoituksia. Laki ei koske tyontekij6iti, jotka ovat
palvelusuhteessa liittovaltioon, osavaltioon, kuntaan tai kuntainliittoon (1 § 6 momentti
1 kohta). Tdhdn on syynd se, ettdi maksukyvyttomyys ei kdytinndssid aiheuta uhkaa
tyontekijoille, jotka tyoskentelevit tallaisille tyonantajille (ns. alueyhdyskunnille). Vaikka
tallainen alueyhdyskunta julkisoikeudellisena oikeushenkilond voisi lain mukaan olla
maksukyvyton, titi ei ole koskaan tapahtunut ja tita mahdollisuutta pidetdin
kirjallisuudessa ldhinni teoreettisena®. Tt vahvisti viimeksi perustuslakituomioistuin
(Verfassungsgerichtshof)’ tarkastellessaan oikeudellista médraysti, jolla Itavallan rautatiet
siirrettiin liittovaltion hallinnon alaisuudesta erilliseksi oikeushenkiloksi. Tilld lailla
siirrettiin muun muassa rautatieldisten palvelusuhteet liittovaltion viranomaisilta uudelle
oikeushenkilélle. Perustuslakituomioistuin piti titd luvattomana puuttumisena yksityiseen
magraamisoikeuteen'®, koska palkkasaatavien osalta kyseiset tyontekijit menettivit
"merkittivdn suojan, joka heilld on ollut periaatteellisessa mahdollisuudessa turvautua
tyGnantajansa, liittovaltion viranomaisten, kdytannollisesti katsoen rajoittamattomaan
suojarahastoon". Lainsaitdjan olisi ainakin pitdnyt mairita, etti liittovaltio vastaa edelleen
mainituista vaatimuksista. Niin ollen perustuslakituomioistuin  katsoi, ettd
maksukyvyttomyysriski koski uutta riippumatonta rautatieyritystd mutta ei liittovaltiota.

Alueyhdyskuntien osalta kunta on se yksikko, jota maksukyvyttomyyden vaara saattaisi
todennikoisimmin koskea. Téahén liittyvat rahoituksen jirjestimistd koskevan lain 12 ja
13 § sekd rahoituksen tasaamista koskevan lain 20 § ja sitd seuraavat pykilit, joissa
madratddn valtion tuesta kunnille maksukyvyttomyyden vaaran valttamiseksi. Lisdksi
perustuslain 119 a §:n 2 momentin nojalla kunnat ovat omalla toimialallaankin
osavaltioiden valvonnan alaisia.

Perustuslain 127 §:n 7 momentin ja 127 a §:n 7 momentin nojalla osavaltioilla on myds
mahdollisuus pyytdd tilintarkastusviraston tarkastusta. Tilintarkastusvirastot valvovat
omasta aloitteestaan vain yli 20 000 asukkaan kuntia. Jos jokin kunta joutuisi
maksukyvyttomiksi (mikd on epitodennikoistd), talld ei olisi mitddn taloudellista
vaikutusta kunnan tyontekijoiden palkkasaataviin, silla osavaltiot ovat velvollisia
huolehtimaan niista.

7 ZAS 1982, 10.

8 Vertaa Petschek/Reimer/Schiemer, Das osterreichische Insolvenzrecht, 1973, 21; Fasching,
Konkurs, Ausgleich und Zwangsvollstreckung bei Gemeinden, 1983; Rebhahn/Strasser,
Zwangsvollstreckung und Insolvenz bei Gemeinden, 1989.

° Pa4tos 9.3.1995, G 28/93, in infas 1995, A 67.

10 Liittovaltio palkkasi rautatieldiset yksityisoikeudellisilla sopimuksilla.
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Toinen poikkeus koskee tyontekijoiti, joiden tyonantajat nauttivat kansainvilisen oikeuden
tai Itdvallan lain mukaista koskemattomuutta (myos IESG-lain 1 § 6 momentti 1 kohta).
Téamin perusteena on selittdvin lainaineiston mukaisesti se, etti téllaisiin tydnantajiin ei
voida soveltaa Itivallan maksukyvyttdmyysmenettelya''.

IESG-lain ulkopuolelle jaivat myos oikeushenkilon jisenet, jotka ovat lakimédrdisen
edustajan asemassa. Titd sovelletaan riippumatta siitd, millaista maardysvaltaa henkil6t
kayttavit yrityksen johtamisessa. Siihen kuuluvat esimerkiksi osakeyhtion, osuuskunnan
tai yhdistyksen johtokunnan jdsenet sekid rajoitettuvastuisen yhtion toimitusjohtajat.
Lainaineiston mukaan syy niiden henkildiden jattimiseen lain ulkopuolelle on se, ettd
heitd ei voida pitaa Itdvallan osallistumisoikeuden (Mitbestimmungsrecht) mukaisina
tyontekijoind (Arbeitererfassungsgesetz 36 §)°. Lain ulkcjuolelle jaivat myos
yhtiokumppanit, joilla on oikeus kayttia huomattavaa mairdysvaltaa yhdistyksessd, vaikka
he toimisivat ainoastaan uskotun miehen ominaisuudessa (IESG-lain 1 § 6 momentti 4
kohta sellaisena kun se on muutettuna).

Jos kyseiset henkilot ovat toimineet kyseisissd tehtivissd oikeushenkilén toimielimen
jdsenend ainostaan osan siitd ajasta, jolta he esittivit saatavia koskevia vaatimuksia,
oikeuskdytannossa oletetaan, ettd muun ajan osalta, jona he eivat ole toimineet kyseisissd
tehtivissd, heidin saatavansa tyontekijoinid ovat suojattuja’. Yhdessi viimeaikaisista
padtoksistddn  korkein tuomioistuin'® tulkitsi asiaa vieldkin tiukemmin: jos
rajoitettuvastuisen osakeyhtion toimitusjohtaja irtisanoutuu (tai siirretdan tehtdvistiin)
maksukyvyttomyyden alkaessa tai juuri sitd ennen, mutta han pysyy kuitenkin yrityksen
tyontekijand siihenastisen tyosopimuksensa perusteella, hanelld ei ole oikeutta suojaan,
koska hidnen toiminnallaan organisaatiossa on edelleen vaikutusta
maksukyvyttomyyssuojan osalta.

Direktiivid ajatellen edelld mainittuja poikkeuksia olisi tarkasteltava eri nikokulmasta.
Itavallan oikeuskdytinnon mukaisesti osakeyhtion ja samankaltaisten oikeushenkil6iden
(esimerkiksi sadstopankkien) johtokunnan jasenet eivit voi olla tyontekijoitd, koska heilld
on tillainen osakeyhtidlain mukainen asema'’. Tdmi on direktiivin mukaista. Samoin
oikeuskdytinnossi katsotaan, ettd yhtiockumppaneita, joilla on huomattavaa mairiysvaltaa
yrityksen johdossa, ei voida pitdad yhtionsa tyontekijoind, mahdollisesta tyopanoksesta
huolimatta'®.

Se, pidetdinké rajoitettuvastuisen yhtion toimitusjohtajia ja yhdistysten johtokuntien ja
muiden oikeushenkildiden jisenid tyontekijoind vai itsendisina ammatinharjoittajina (eli
henkil6ind, jotka eivit tyoskentele tydsopimuksen perusteella vaan henkilokohtaisesti

Hallituksen esitykseen liittyvit selittivit huomiot = EB, 446 Liitteet kansallisneuvoston
pikakirjoitusasiakirjoihin, 15. lainsdddintokausi (= 15. GP), 5.

12 EB 446 Beil. NR, 15. GP, 5.

Vertaa Verwaltungsgerichtshof, Ty6tuomioistuimessa kisiteltyjen asioiden kokoelma = Arb
10.469/1984;0berster Gerichtshof, Das Recht der Arbeit = 6RdA 1992, 220.

14 Pa:itds, 22.9.1993, 9 Ob S 16/93.

15 Vertaa Oberster Gerichtshof, Arb 9371/1975, 10.406/1985.

16 Vertaa Verwaltungsgerichishof, ZAS 1981, 31; Oberster Gerichtshof, ecolex 1990, 305.
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riippumattomana), riippuu heidan kanssaan tehdyn tyosopimuksen luonteesta. Vaikka heité

yksittdistapauksissa pidettdisiin tyontekijoina tyosopimuksen ehtojen perusteella, jadvit
he silti IESG-lain soveltamisen ulkopuolelle.

Vaikka timadn ryhmén rajoittaminen IESG-lain ulkopuolelle on joka tapauksessa
direktiivin mukaista, koska he eivit ole tyontekijoita tyosopimuksen ehtojen perusteella,
Itivalta on erityisesti rajannut nimi ryhmat direktiivin sovellusalan ulkopuolelle
direktiivin liitteen ensimmaisessd osassa. Tami rajoitus koskee "oikeushenkiléon sen
toimielimen jdsenid, joka on vastuussa oikeushenkilon oikeudellisesta edustuksesta, seké
yhtiskumppaneita, joilla on oikeus harjoittaa huomattavaa mairdysvaltaa yhdistyksessi,
vaikka tim4 valta perustuisi luottamusmiehen asemaan"”. Niin niyttdd oikeutetulta se, etti
lain ulkopuolelle jatetain oikeushenkilon toimielimen jisenet, koska heitd voidaan
Itdvallan lain mukaisesti pitdd tyontekijoina tietyssa tilanteessa.

Vuodesta 1995 alkaen (IESG-lain 1 § 6 momentti 3 kohta sellaisena kun se on
muutettuna) kaikki johtavassa asemassa olevat tyontekijat (leitende Angestellte), joilla on
oikeus kayttid jatkuvaa ratkaisevaa mairdysvaltaa yrityksen johtamisessa, on jitetty lain
soveltamisalan ulkopuolelle. Tama poikkeus ei sisilly direktiivin liitteeseen. Tamé uusi
madrdys perustuu vuonna 1992 annettuun tyontekijoiden ja toimihenkildiden
edustusjirjestoja koskevaan lakiin (Gesetz iber die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte
und die Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte). Tamén lain 10 §:n 1 momentissa
madratian, ettd kaikki tyontekijat kuuluvat edustusjirjestoon. Lisiksi laajennetaan tissi
1 momentissa tyontekijoind pidettdvien henkiloiden ryhmdai siten, ettd siihen kuuluu
tiettyja muita ryhmié (esimerkiksi tyottomat). 10 § 2 momentissa méritetdsn se, ketkd
eivit kuulu edustusjarjestoon. Naitd ovat 1 kohdan mukaan julkishallinnon tyéntekijit ja
2 kohdan mukaan muun muassa johtavassa asemassa olevat tyontekijit, joilla on oikeus
kayttdd jatkuvaa ratkaisevaa miardysvaltaa yrityksen johtamisessa. Tamai tarkoittaa sitd,
ettd niitd henkil6itid ei pidetd tyontekijoind timan Itdvallassa perustavaa laatua olevan
organisaatioita koskevan lain perusteella. Lain 1 §:n mukaan edustusjérjeston tehtdvana
on edustaa ja edistad tyontekijoiden sosiaalisia, taloudellisia, ammatillisia ja kulttuurillisia
etuja. Se perustuu periaatteessa, kuten aiemmin on todettu, kaikkien tyontekijoiden
pakolliseen jasenyyteen. Lisaksi silld on lakisditeinen oikeus tehdi tyoehtosopimuksia,
vaikka kdytinnossa jarjesto jattdd taimén tehtavin ammattiyhdistyksille.

IESG-lain perusteluissa'’ mainitaan esimerkkeind tillaisista johtavassa asemassa olevista
tyontekijoisti myynnistd vastaavat ja tekniset johtajat sekd kirjanpito- ja
henkilostoosastojen paillik6t. Namd maédritelmédt ovat kuitenkin selvisti lakitekstin
vastaisia. Ottaen huomioon esimerkiksi kirjanpito-osaston paillikon aseman on tuskin
todennikoisti, ettd hianelld koskaan on ratkaisevaa miariysvaltaa yrityksen johtamisessa.
Sen vuoksi on odotettavissa, etti oikeuskdytannossa tallaisia henkiloitd ei pidetd
johtavassa asemassa olevina tyontekijoina.

Perusteluihin sisdltyy myo6s lausunto rajoituksen syystd. Tarkoituksena on, ettd
maksukyvyttémyydestd johtuvan palkanmenetyksen korvaukseen ei ole oikeutta
henkil6ill, joilla on vdhintdin ty6nantajankaltainen asema tyonantajan yrityksessa.

1 EB, 134 Beil NR, 19. GP, 82.



Tamén henkiloryhmin jittiminen lain sovellusalan ulkopuolelle aiheuttaa ongelmia
suhteessa direktiivin 1 artiklaan. Kuten Euroopan yhteisgjen tuomioistuin péétti asiassa
C-334/92 (Wagner Miret), johtavassa asemassa olevia tyontekijoita (higher management
staff) ei voida sulkea maksukyvyttomyyssuojan soveltamisen ulkopuolelle silloin, kun
kyseiset henkilot luokitellaan kansallisen lain mukaan tyontekijoiksi ja heiti ei ole lueteltu
direktiivin liitteen osassa 1. Itdvallan lain mukaan tillaisten johtavassa asemassa olevien
tyontekijoiden asema on kaksitahoinen. Toisaalta he kuuluvat tyontekijoita koskevan lain
(Angestelltengesetz) piiriin, jossa periaatteessa sdddetddn tyosopimuksista johtuvista
lainmukaisista oikeuksista ja  velvollisuuksista, sekd tydoikeussidiadoksen
(Arbeitsverfassungsgesetz) osan 1 piiriin sikdli, kun se koskee tydehtosopimusten
vaikutuksia. Toisaalta heitd ei pidetd tyontekijoind tyopaikkaneuvostojen (Betriebsriite)
osalta, joista sdddetddn tyooikeussdddoksen osassa II ja jotka edustavat tyontekijéiden
etuja. Tamadn vuoksi heidin tyosuhteensa ei ole tyopaikkasopimusten
(Betriebsvereinbarungen) kattama. Usein he jaavit myos tyoehtosopimusten sovellusalan
ulkopuolelie. Lisdksi kansallisesta nakokulmasta on merkittivad, etti he eivit kuulu
tyontekijoiden edustusjarjeston kautta tapahtuvan, kaikkien tyontekijoiden kattavan
edustuksen piiriin.

Itavallan tyolainsddadantoon sisdltyy siten useita eri tulkintoja niiden tyontekijoiden
ryhmistd, jotka ovat johtavassa asemassa ja joihin ei siis sovelleta tyboikeuden
saannoksid. Kuten edelld on jo selitetty, tihan ryhméain kuuluvat lahinnd johtavassa
asemassa olevat tyontekijat, joilla on keskeinen mdirdysvalta yrityksen johtamisessa.
Heilld ei ole oikeutta liittyd yleiseen etujérjestoon, joka edustaa laillisesti Itdvallan
tyontekij6itd ja johon kaikkien tyoldisten ja toimihenkildiden on pakko kuulua. IESG-
lakiin on otettu tima suppea johtavassa asemassa olevien tyontekijoiden mairitelma.

Tyo6oikeussiidoksen osassa II (36 §:n 2 momentin 3 kohdassa) sdddetddn kaikkien
sellaisten tyéntekijoiden jattamisestd lain soveltamisalan ulkopuolle, joilla on keskeinen
madirdysvalta yrityksen johtamisessa. Useita toimipisteitd kasittavissd yrityksessd kunkin
tytaryhtion tai konttorin johtohenkiloston katsotaan kuuluvan johtavassa asemassa oleviin
tyontekijoihin, vaikka heilld ei sininsd olekaan vaikutusta yrityksen johtamiseen. Syyna
on, etti he ovat osapuolena kyseisen tytidryhtion tai konttorin komiteoissa ja heidan
asemansa niissi on tyonantajan asemaan verrattava. Tallainen johtohenkilostd kuuluu
kuitenkin tyontekijoiden edustusjarjestoon ja IESG-lain suojan piiriin.

Tyodaikaa koskevassa laissa sdidetddin sellaisten tyontekijoiden jattamisestd lain
soveltamisalan ulkopuolle, jotka ovat johtavassa asemassa ja henkilokohtaisesti vastuussa
ratkaisevista johtotehtivistd (1§:n 2 momentin 8 kohta). Téahian ryhméan kuuluvat edella
mainittujen yritysten johtohenkil6ston lisaksi muut henkil6t, jotka ovat esimiesasemassa,
vaikka ovatkin yrityksen johtajien alaisia. Timi johtavassa asemassa olevan tyontekijan
laajennettu kisite on askettiin sisillytetty tyotarkastusta koskevaan lakiin (23 §:n 2
momentti) tdysin eri yhteydessd, nimittdin yritysten tyontekijoiden suojelua valvovien
tarkastajien nimedmisen yhteydessa. Nama tarkastajat ovat vastuussa suojatoimista ja
heidin on ehdottomasti oltava johtavassa asemassa olevia tyontekijoitd, jotka ovat
henkilokohtaisesti vastuussa ratkaisevista johtotehtévista.

IESG-lain soveltamisalan ulkopuolelle eivit siis jaa kaikki tyontekijat, jotka ovat
johtavassa asemassa Itivallan tyooikeuden merkityksessd, vaan ainoastaan “lihin
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sisdpiiri". Kyse on ainoastaan henkiloistd, jotka ovat (yhteisesti) vastuussa yrityksen
pédtoksista.

IESG-laissa ei safideti kaikkien sellaisten tyontekijoiden jittamisesti lain soveltamisalan
ulkopuolle, jotka ovat johtavassa asemassa, vaan ainoastaan niiden tyontekijoiden, joiden
osalta lainséddtdja on voinut paitelld, ettd heilld on osavastuu maksukyvyttémyystilaan
joutumisesta. On kuitenkin syytd korostaa, ettd Euroopan yhteisojen tuomioistuimen 16.
joulukuuta 1993 asiassa C-334/92 (Teodoro Wagner Miret) antaman tuomion mukaisesti
johtohenkilostod ei voida sulkea 20 piivand lokakuuta 1980 tyontekijéiden suojaa
tyonantajan maksukyvyttomyystilanteessa koskevan jidsenvaltioiden lainsdadannon
lahentamlsesta annetun neuvoston direktiivin 80/987/ETY soveltamlsalan ulkopuolelle

ei ol Itu direktiivin liitteen osassa I

Vaikka Itdvallan lainsdddédnndsséd on taipumus vaatia johtohenkiloston kisitteen suppeaa
hyviksymistd, kyseinen lain ulkopuolelle jattiminen ei vaikuta perustellulta ottaen
huomioon edelld mainitun Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen tuomion.

Tdhdn ryhméain viitataan uudestaan jiljempédnd osassa VI kisiteltdessd direktiivin 10
artiklaa.

Lopuksi voidaan todeta, ettd laki ei kata myoskéaén tyovelvollisuuttaan suorittavia vankeja.
Heiti ei yleensi pidetd tyontekijoind, koska he eivit suorita tyotd vapaaehtoisesti.

2)Tyonantajat

Tyonantajaa ei ole tarkasti madritelty Itavallan laissa. Tyonantaja on tyontekijan
sopimuskumppani. Tyovoimanvuokraussopimusten osalta ei tissd yhteydessa voi syntyd
ongelmia, koska tyontekijit ovat vaarassa kirsid ainoastaan sen yrityksen
maksukyvyttomyydestd, johon heidén palkkasaatavansa kohdistuu. Tdmé on se osapuoli,
jonka kanssa heilld on tyosopimus, yleensd tyévoimanvuokraaja.

Aiemmin on jo kasitelty alueyhdyskuntien poikkeuksellista asemaa tyonantajana.

3)Maksukyvyttomyys

Saados  sisdltdd  kattavan  luettelon  maksukyvyttomyystapauksista, joissa
korvausvaatimukset ovat oikeutettuja (IESG-lain 1 § 1 momentti ja 1la §):

- konkurssimenettelyn aloittaminen

- akordimenettelyn aloittaminen

- konkurssihallintoméairdys (ainoastaan pankkien osalta)

- vararikon hylkdiminen varojen puutteen vuoksi

- vararikon hylkdiminen, koska oikeushenkil6 on jo purettu tai,yhtion varat on jo
jaettu

- alustavan menettelyn keskeyttiminen aloittamatta konkurssimenettelya
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- konkurssihakemuksen hylkdaminen sen vuoksi, ettd se ei kuulu tuomioistuimen
tuomiovaltaan

- tuomioistuimen péitds siitd, ettd perintoon liittyvd menettely ei ole mahdollinen
vainajan vihdisen varallisuuden vuoksi

- tuomioistuimen péitds saatavien pienentdmisestd tyonantajan henkildkohtaisten
taloudellisten olosuhteiden huonontumisen vuoksi.

Niin ollen maksukyvyttdmyys méaritelldan laissa niin laajasti kuin mahdollista. Siini on
pyritty muutosten avulla kattamaan kaikki tunnetut muodolliset menettelyt. Ainoat
tapaukset, joita ei ole katettu, ovat epaviralliset yksityiset jarjestelyt ja taysin epitavalliset
tapaukset, joissa ei ole aloitettu muodollista maksukyvyttomyysmenettelyd menetelmien
puutteiden vuoksi.'

4)Tyosopimuksista ja tydsuhteista johtuvat saatavat

Kuten aiemmin on todettu, epdpitevistd tyosopimuksista johtuvia palkkasaatavia
kohdellaan samalla tavalla kuin pétevistd tydsopimuksista johtuvia saatavia. Tdmén vuoksi
riittad, ettd tarkastelemme ainoastaan jalkimmaista tapausta.

IESG-lain suoja kattaa paljon enemmin kuin palkkasaatavat. Suojattuja ovat voimassa
olevat vanhentumattomat oikeudet, joita ei rajoiteta lain ulkopuolelle muusta syysti ja
jotka perustuvat voimassa olevaan tai jo paittyneeseen tyosuhteeseen (IESG-lain 1 § 2
momentti). Néitd ovat:

- palkkasaatavat (timénhetkiset sekd tyosuhteen pidéttymisestd johtuvat) sekd
tyontekijoiden lakiméadridiset sosiaaliturvamaksuosuudet

- vahingonkorvaussaatavat

- muut tyOnantajalle esitettdvit saatavat

- oikeudenkéyntikulut.

Suojan kattavuuden vuoksi ei ole tarpeen tarkastella lahemmin sitd, perustuuko tydsuhteen
paattymisestd johtuva saatava sopimukseen vai vahingonkorvaukseen, koska molemmat
tapaukset on suojattu. Vanhuusetuuksien suojaa kisitelldin myohemmin.

Suoja pysyy voimassa, vaikka oikeudet on ulosmitattaisiin, pantattaisiin tai siirrettaisiin
muille henkildéille.

Muista syistd lain ulkopuolelle rajattuja saatavia kisitellaan tarkasteltaessa 10 artiklaa.

18 Esimerkkeini katso Schwarz/Reissner/Holzer/Holler, Die Rechte des Arbeitsnehmers bei Insolvenz,
3. painos 1993, 73.
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5) Saatavien kannalta ratkaiseva ajankohta ja palkkaturvasuoritusten
ajallinen rajoittaminen (3 artiklan 2 kohta, 4 artiklan 2 kohta)

Kuten huomioista edelld 3 kohdassa kdy ilmi, Itavallan lainsdaddntéviranomaiset ovat
paattaneet valita palkkasaatavien kannalta ratkaisevaksi ajankohdaksi sen pdivin, jolloin
aloitetaan maksukyvyttomyysmenettely tai jokin muu muodollinen menettely (direktiivin
4 artiklan 1 kohdan 1 alakohta). IESG-laki ei kuitenkaan suojaa ainoastaan kaikkia titi
piivai edeltdvid saatavia vaan myos lisdvaatimukset ainakin kolmelta kuukaudelta.

Miti tulee saataviin titi tiettya paivaa edeltivalta ajalta, ainoa IESG-lain asettama rajoitus
on se, etti vaatimukset eivit saa olla vanhentuneita tai rauenneita. Palkkavaatimusten seki
yleensd vahingonkorvausvaatimusten vanhentumisaika on kolme vuotta. Aika voi myé6s
olla lyhempi yksityisten sopimusten ja tydehtosopimusten perusteella. Tatd maardaikaa
ei voida kuitenkaan lyhentdi siind maéirin, ettd saatavien periminen estyy liikaa ilman
asianmukaista syytd."” Laissa ja tyoehtosopimuksissa saddetdan joskus, etti saatavat
raukeavat, jos tyontekija ei hae niitd tietyn ajan kuluessa. Namad maardykset
vanhentumisesta ja raukeamisesta koskevat maksukyvyttomyystapauksien lisiksi myos
maksukykyisid tyonantajia.

Siltd osin kuin palkkaturvan laskemisen alkamisajankohta on aikaisempi kuin ajankohta,
jolloin ty6nantajan omaisuus joutui taytantdonpanotoimien kohteeksi, Itdvallan laki on
direktiivin edelld mainittujen artiklojen mukainen.

IESG-laissa on erityinen mairdys, joka koskee tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuja; ne
taataan takautuvasti enintddn kahdeksi vuodeksi (13 a §).

6) Palkkaturvamaksujen enimmaiismiiiriit (4 artikla 3 kohta)

IESG-laissa enimmaismairani pidetaan kaksinkertaista elakevakuutuksen kuukausittaista
enimmaiismairai, joka on tilla hetkelld 37 800 Itdvallan Sillinkia (1 § 4 momentti). Tama
tarkoittaa, ettdi enimmdismaiard on tdlld hetkelld 75 600 Itavallan Sillinkid. Miird
tarkistetaan vuosittain. Summa on keskiméardisen tyontekijan tuloja huomattavasti
korkeampi, ja se kattaa myos korkeammat palkat. Kunkin yksittdisen vaatimuksen osalta
on otettava huomioon tyonantajan maksut tai vararikon varat.

III PALKKATURVAJARJESTELMAT (5 ARTIKLA)

Kuten aiemmin on todettu, maksu suoritetaan maksukyvyttomyytta varten perustetusta
rahastosta, joka on itsendinen julkisoikeudellinen oikeushenkil6. Rahaston varat ovat
sidottuja tiettyyn tarkoitukseen (12 § 5 momentti). Yksittdisen tyonantajan
maksukyvyttomyys ei vaikuta rahastoon. Varsinaisista maksuista huolehtivat liittovaltion
sosiaalivirastot, jotka ovat liittovaltion erityisid hallintoviranomaisia.

Suurin osa rahaston varoista saadaan tyOnantajien maksuosuuksista, jotka maksetaan
tyottomyysvakuutusmaksujen lisind. Niiden mairasta padtetdén tyo- ja sosiaaliasioista

19 Vertaa Oberster Gerichtshof, ZAS 1983, 177.
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vastaavan ministerin antamassa asetuksessa. Tyontekijoiltd ei kerdtdi maksuja.
Tyontekijoiden suojatut saatavat siirretdan lain nojalla rahastolle (IESG-lain 11 §).
Rahasto voi perid ne maksukyvyttomyysmenettelyssa. Niin keritain lisdvaroja.

IESG-lakiin ei sisdlly méardyksid, joiden mukaan ylld mainittujen ty6nantajamaksujen
laiminlyénti voisi vihentis tyontekijoiden oikeutta etuuksiin.

IV MAKSUKYVYTTOMYYSTURVA OSANA SOSIAALITURVAA (6-8
artiklat)

1) 6 artikla

Kuten aiemmin on mainittu, Itdvalta ei ole kayttinyt 6 artiklaa. Sosiaaliturvaa varten
maksettavat tyontekijoiden maksuosuudet ovat suojattuja ja ne maksetaan rahastosta
sosiaaliturvalaitoksilie. Suojaamattomia ovat ainoastaan tyonantajien maksuosuudet.

2) 7 artikla

Tyontekijoiden maksuja kerdtdan ainoastaan sairas-, elake- ja tyottomyysvakuutusta
varten. Kaikki kolme vakuutuslajia ovat ipso iure -periaatteen mukaan hoidettuja
vakuutuksia® eli vakuutussuoja ei riipu maksuosuuksien suorituksesta. Ratkaisevaa on
ainoastaan se, etti olemassa on palkkaan oikeuttava tyosuhde. Ainoastaan lakisiiteisen
elikevakuutuksen alalla on erityissddntdjd sitd tapausta varten, ettd tyontekijds ei ole
rekisterdity tai hinet on rekisterdity lilan myohédan. Tassd tapauksessa vakuutuskausia
kerdantyy elakevakuutusta varten ainoastaan, jos maksut suoritetaan jalkikateen tietyn ajan
kuluessa (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, 225 § 1b momentti). Talla tapauksella
ei ole kuitenkaan mitddn tekemistd sen kanssa, ettd maksut laiminlyodaian tyonantajan
maksukyvyttomyyden vuoksi, koska silloin tyontekijat pysyvat rekisterdityna. Nain ollen
tyontekijét eivit karsi tyonantajiensa maksukyvyttdmyyden seurauksena mitéén valittomia
sosiaaliturvaan liittyvid haittoja.

Vilillisid haittoja saattaa mahdollisesti syntyd vapaaehtoisen sosiaaliturvan osalta. Tama
tulee tyontekijoiden osalta kysymykseen kuitenkin ainoastaan silloin, kun he saavat
tyosuhteestaan ainoastaan vihiisen palkan (talla hetkella enintadn 3 452 Itdvallan Sillinkia
kuukaudessa). Tidssd tapauksessa tyontekijdat eivdat kuulu  pakollisen sairaus- ja
elikevakuutuksen vakuutuksen piiriin, vaan he voivat vapaaehtoisesti vakuuttaa itsensa.
Oma vakuutus paittyy sairasvakuutuksessa, kun maksuja ei ole suoritettu kahteen
kuukauteen (Allgemeines Sozialversicherungsgesetz, 16 § 6 momentti). Vapaaehtoisessa
elikevakuutuksessa vakuutuskausien karttuminen katkeaa silloin, kun tyontekija lopettaa
maksujen suorittamisen. Tyonantajan maksukyvyttomyys vaikuttaa tilanteeseen ainoastaan
silloin, kun tyontekijit eivat sen vuoksi itse voi suorittaa maksuja vapaaehtoista
vakuutusta varten.

Vertaa Allgemeines Sozialversicherungsgesetz 10 §, Arbeitslosenversicherungsgesetz 1 §.
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3) Yksityisisti vanhuusetuuksista johtuvien vilittomien tai tulevaisuuteen
kohdistuvien oikeuksien turvaaminen (8 artikla)

Aluksi on todettava yleisesti, etté yrityselakkeilli ei ole suurta merkitysta Itdvallassa, kun
otetaan huomioon lakimairdisen elakevakuutuksen korkea taso (40 vakuutusvuoden
jilkeen voidaan saada elaketti, jonka maird on 80 prosenttia 180 parhaimman
vakuutuskuukauden vakuutetusta keskiméiridisestd ansiosta).

Vuodesta 1990 alkaen Itdvallassa on ollut voimassa kaksi lakia, joilla on merkitysti tilla
alalla: yrityseldkelaki (Betriebspensionsgesetz, Bundesgesetzblatt 282/1990) seki
elakekassalaki (Pensionskassengesetz, Bundesgesetzblatt 281/1990). Naistd tirkedmpi on
yrityselakelaki, jossa erotetaan yrityskohtaisten vanhuusetuuksien nelja erilaista muotoa:
elikekassat, suorat elikkeet, henkivakuutukset tyontekijoiden eduksi ja avustuskassat.
Yksittiisistdi muodoista voidaan sanoa seuraavaa:

Vallitsevan mielipiteen mukaan avustuskassoista maksettavat suoritukset eivit ole
lakisaateisid saatavia. MyOs yrityseldkelaissa saddetdin ainoastaan tasavertaisuuskohtelusta
(15 §). Avustuskassat voivat siten lakkauttaa suoritukset milloin tahansa vilittémien tai
tulevaisuuteen kohdistuvien oikeuksien puuttuessa. Maksukyvyttomyystapauksia koskeva
suoja ei niin ollen tule kysymykseen tissi suhteessa.

Yrityskohtaiset ja yritysten yhteiset elikekassat on elakekassalain mukaisesti perustettava
osakeyhtién muodossa. Niiden omaisuus on néin ollen tiysin erilldin kaikkien yksittdisten
tyOnantajien omaisuudesta eikd tyonantajien maksukyvyttomyys koske niitd. Sen lisdksi
ne ovat rahoitusasioista vastaavan ministerin laajan valvonnan alaisena
(Pensionskassengesefz 33 §). Ne tarvitsevat oman toimiluvan sekd rahoitusasioista
vastaavan ministerin hyviksynndn toimintasuunnitelmilleen. Sen lisdksi niiden on
noudatettava tiukkoja arviointiméaarayksia. Maksukyvyttomyysriski on sen vuoksi hyvin
vihdinen, vaikka laissa eldkekassan konkurssia  pidetidnkin  mahdollisena
(Pensionskassengesetz 37 §). Tillaisessa tapauksessa vain valtiovarainministerio voi
pyytdd eldkekassan selvitysmenettelyn aloittamista, ja silloin riskiyhteisolle kuuluvat
saatavat muodostavat erillisid varoja.

Tilanne on samankaltainen, jos tyOnantaja ottaa tyontekijoille henkivakuutuksen.
Vakuutuslaitokset ovat vakuutusvalvontalain (Versicherungsaufsichtsgesetz) mukaisesti
rahoitusasioista vastaavan ministerin tiukan valvonnan alaisia, ja niiden on noudatettava
tiukkoja  arviointimaarayksia.  Henkivakuutussopimuksen tehneen  tydnantajan
maksukyvyttomyydella ei ole vaikutusta niihin.

Erityisti huomiota on kiinnitettivd tyonantajan suoraan maksamiin eldkkeisiin.
Tyonantajan vapaaehtoisesti antaman suoran lupauksen perusteella tyontekijd saa alkuun
vain toivon tulevasta yrityseldkkeestd, koska laissa sallitaan jopa kymmenen vuoden
odotusaika (tyStapaturmista ja ammattisairauksista johtuville eldkkeille viisi vuotta). Jos
tyésopimus loppuu ennen odotusajan paattymistd, tyontekijalli ei ole oikeutta
yrityseldkkeeseen. Jos odotusaika on paattynyt, tulevaisuuteen kohdistuvaa oikeutta ei
periaatteessa voida peruuttaa. Tama tarkoittaa sitd, ettd tyontekija sdilyttad oikeuden
yrityselidkkeeseen, tai jos hin lihtee yrityksestd ennen elakeikda, hanelld on oikeus ns.
varausosuuteen (joka vastaa yrityselakkeen kertymdd). Yrityseldkelain 7 §:n 3 momentin
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1 kohdan viimeisen virkkeen nojalla invaliditeettiriskin mukaan kertyvad miirii ei oteta
huomioon. Tulevaisuuteen kohdistuvien peruuttamattomien oikeuksien kertymi vastaa
varausosuutta ainoastaan silloin, kun se lasketaan Teilwertverfahren mukaan soveltaen
nykyisid periaatteita, sellaisina kuin ne on esitetty vuonna 1988 annetun tuloverolain 14
§n 7 momentin 1-4 kohdassa. Verolaissa kertymdn laskemiseksi sallittu
Gegenwartswertverfahren johtaa erilaiseen tulokseen kertymin tason suhteen. Tietyissi
tapauksissa tyontekija menettdd kuitenkin kaikki saavutetut oikeudet. Niin tapahtuu
silloin, kun tyontekijé itse irtisanoo tyosopimuksen, kun hinet irtisanotaan virheen takia
ilman irtisanomisaikaa tai kun hin lahtee yrityksestd ilman patevdd syytd noudattamatta
irtisanomisaikaa (Betriebspensionsgesetz 7 §).

Tuloverolaissa (Einkommensteurrecht) siddetdin tietystd suci‘a eldkkeitd koskevasta
vakuutuksesta. Vuonna 1988 annetun tuloverolain 14 §:n 7 momentin mukaan tyonantaja
voi luoda verotuksessa vihennettivin rahaston peruuttamattomia suoria eldkelupauksia
varten vakuutusmatemaattisten sdantojen mukaisesti. Elakerahasto on kuitenkin katettava
arvopaperien avulla seuraavasti: Kunkin talousvuoden lopussa yrityksen varojen on
sisillettivda  haltijalle asetettuja kotimaisten velkojien obligaatioita, jotka ovat
nimellisarvoltaan vahintddn 50 prosenitia edellisen tilivuoden lopun taseessa ilmoitetusta
rahastomadrastd (Einkommensieurrecht 1988, 14 § 5 momentti). Rahasto tiaytyy
kokonaisuudessaan kattaa arvopapereilla 20 vuoden kuluessa (Finkommensteurrecht 1988,
116 § 4 momentti). Yrityseldkelain 11 §:ssid sdadetddn vain erillisesti konkurssipesasti,
joka koskee arvopapereilla katettavia yrityseidkkeitd.  Oikeudellisen menettelyn
yhteydessi niiden henkiloiden saatavia, joilla on oikeus tai tulevaisuuteen kohdistuva
oikeus etuihin, pidetdin ensisijaisina saatavina (jos nami elakerahastot on katettava
arvopaperein). Tulevaisuuteen kohdistuva oikeus etuihin on tyontekijoilld, jotka ovat jo
hankkineet peruuttamattoman oikeuden yrityseldkkeeseen. Némd arvopaperit jadvit sen
lisiksi takavarikkoonoton ulkopuolelie lukuunottamatta edelld mainittujen saatavien
kattamista.

Koska todellisuudessa kaikki suorat eldakelupaukset johtavat rahastojen muodostamiseen,
tama mairdys kattaa kaytannossa kaikki suorat lupaukset, jotka on tehty heindkuusta 1990
alkaen. Yrityseldkelakihan tuli voimaan 1 paivind heivdkuuta 1950. Vanhempien eli
ennen titd annettujen etulupausten osalta lakia voidaan scveltaa ainoastaan osittain. Sen
maiirdykset koskevat nimittdin ainoastaan niitd tulevaisuuteen kohdistuvia oikeuksia, jotka
ovat syntyneet timin ajankohdan jalkeen. Vanhempien etulupausten osalta oikeudellinen
asema on niin ollen monitahoinen. Kaikkien ennen 1 paivia fieindkuuta 1990 syntyneiden -
tulevaisuuteen kohdistuvien etujen osalta sovelletaan edellcen vanhaa lakia, jossa ei
tunneta peruuttamattomuutta eikd velvollisuutta arvopapereilla kattamiseen. 1 pdivin
heindkuuta 1990 jilkeen syntyneiden saatavien osalta sovelletaan yrityselikelakia.

Lisiksi on huomattava, ettd vanhan lain mukaan eldkelupaukseen saaitoi sisiltyd
taloudellisia vaikeuksia koskeva peruutuslauseke. Tuomioistuimien tehtaviksi jai valvoa,
olivatko peruutussyyt riittavia®. Vanhojen lupausten osalta peruutuslausekkeet pysyvit
yrityseldkelain 9 §:n mukaisesti edelleen voimassa. Vuonna 1990 tai sen jilkeen tehtyjen
lupausten osalta voidaan mairiti, ettd tyonantajan taloudellisten vaikeuksien vuoksi ei

2! Lihemmin katso Schrammel, Betriebspensionsgesetz, 1992, 122 ja seur .
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synny uusia tulevaisuuteen kohdistuvia oikeuksia. Sen sijaan ei enda voida menettii jo
myonnettyja yrityseldkkeitd. Tulevaisuuteen kohdistuvien oikeuksien ja jo kertyneiden
yrityselakkeiden osalta voidaan kuitenkin edelleen tehdd sopimuksia maksuajan
pidennyksistd tai elikemadrin vihentdmisestd. Asiattomat ja epayhtildiset erot
oikeutettujen kohtelussa eivit kuitenkaan ole sallittuja (Beriebspensionsgesetz 18 §).

IESG-laki sisiltad erityisen maksukyvyttomyysoikeudellisen suojan suoriin elikkeisiin
kohdistuvien saatavien ja tulevaisuuteen kohdistuvien oikeuksien osalta. Vaikka IESG-laki
kattaa periaatteessa suorat eldkkeet, etuuksien mairdn osalta on olemassa tiukkoja
rajoituksia.

Virallisessa lehdessé nro 282/1990 julkaistun lain V §:n 3 momentin siirtyméasidannoksisti
voidaan péitelld, ettd lisdelidkkeita koskeva laki (BPG) ei kata ennen 1. heindkuuta 1990
voimaan tullutta lakia kertyneitd elakkeitd, silla ne eivit perustu 1. heinikuuta 1990
jalkeen hankittuihin tulevaisuuteen kohdistuviin oikeuksiin. Koska BPG-laki ei kata niiti
elikkeitd, IESG-lain 3 §:n 6 momentin (liittovaltion lain IV §, VL nro 282/1990) mukaan
ne on varmistettava 12 kuukausimaksua vastaavalla suorituksella.

1. heindkuuta 1990 jidlkeen erddntyneet eldkkeet kattaa BPG-laki 1.7.1990 alkaen
kertyneiden oikeuksien osalta. Tamid BPG-lain kattama osuus on IESG-lain 3 §n 5
momentin mukaan katettava 24 kuukausimaksun suorituksena. Osa, jota BPG-laki ei kata
ja joka perustuu ennen 1.7.1990 hankittuihin tulevaisuuteen kohdistuviin oikeuksiin, on
puolestaan katettava IESG-lain 3 §:n 6 momentin mukaan 12 eldkekuukautta vastaavana
suorituksena.

Jos tyontekijélla on maksukyvyttomyyden yhteydessd vain suoraan eldkelupaukseen
perustuvia tulevaisuuteen kohdistuvia oikeuksia, varausosuus on 1.7.1990 alkaen kertyvien
ja BPG-lain kattamien oikeuksien osalta laskettava ajankohtana, jolloin tydsopimus paattyi
maksukyvyttomyyden vuoksi, ja tyontekijan on saatava IESG-lain 3 §:n 5 momentin
mukaan katettava 24 eldkekuukautta vastaava korvaus. Ennen 1.7.1990 kerdintyneiden
oikeuksien osalta IESG-laissa ei sdddetd minkéddnlaisesta turvasta
maksukyvyttomyystapauksessa.

Yrityseldkkeitd koskevia saatavia, jotka kohdistuvat johonkin eldkekassaan, ei ole
suojattu IESG-lailla (3 § 3 momentti 6 kohta). Témi koskee myds henkivakuutukseen
perustuvia saatavia, vaikka titd ei ole laissa suoraan ilmaistu”. Koska elikekassat ja
vakuutuslaitokset on laissa tdysin erotettu tyonantajasta ja hanen omaisuudestaan, tima
rajoitus ei ole ristiriidassa direktiivin kanssa.

Yrityseldkelain ja elidkekassalain piiriin ei kuulu se tapaus, ettid tyOnantaja ottaa omaan
laskuunsa vapaaehtoisen lisdvakuutuksen lakiméairidisen elikevakuutuksen yhteydessi.
Tassd tapauksessa maksukyvyttomyysriski on kuitenkin yhtd vidhiinen kuin otettaessa
henkivakuutus.

n Katso Schwarz/Reissner/Holzer/Holler, Die Rechte des Arbeitsnehmers bei Insolvenz, 3. painos

1993, 188.
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Edelli olevien yksityiskohtaisten tietojen perusteella ndyttia siltd, ettd direktiivin 8 artikla
on saatettu asianmukaisesti osaksi Itdvallan lainsdadantoa.

\% SOVELLUSALA JA EDULLISEMMAT SAANNOKSET (9 ARTIKLA)

Kuten aiemmin on todettu, tyontekijan suoja tyonantajan maksukyvyttdmyyden
vaikutuksia vastaan on Itivallassa huomattavasti direktiivin vaatimuksia laajempi. IESG-
lain perusteella ovat vakuutettuja periaatteessa kaikki vaateet maksukyvyttdmyyden
alkamista seuraavilta kolmelta ensimmaiiselti kuukaudelta sekd tydsopimuksen
paattymisesti johtuvat saatavat kuten eroraha ja korvaus tilanteessa, jossa tyonantaja ei
noudata irtisanomisaikoja. Suojattuja ovat myos tyosuhteesta johtuvat tyontekijoiden
vahingonkorvausvaatimukset seki tarpeelliset oikeudenkayntikulut.

VI MAKSUKYVYTTOMYYSSUOJAN EPAAMINEN JA RAJOITTAMINEN
VAARINKAYTOSTEN JA SALAISTEN SOPIMUSTEN YHTEYDESSA (10
ARTIKLA)

Itdvalta on kayttinyt 10 artiklan tarjoamia mahdollisuuksia.

IESG-lain 1 § 3 momentti sisdltid joitakin vakuutusta koskevia rajoituksia, joiden
tarkoituksena on selvisti estdd vadrinkaytoksia. Tahian kuuluvat 1 kohdan mukaan ennen
kaikkea kaikki saatavat, jotka ovat syntyneet oikeuskdytinnon kautta ja jotka ovat
valituksen alaisia vuonna 1914 annetun valitusasetuksen tai konkurssiasetuksen
maardysten mukaisesti. Tallainen valitus voidaan tehdi sellaisista menettelyistd, joihin
konkurssivelallinen on ryhtynyt ennen maksukyvyttomyyden alkamista saadakseen osan
omaisuudestaan velkojien ulottumattomiin. Tdhén kuuluu esimerkiksi tyonantajan yritys
siirtad omaisuutta omaisille solmimalia heiddn kanssaan tyésopimuksia, joihin liittyy liian
korkea palkka, tai solmia uusia tydsopimuksia tai tehdd runsaskitisia henkiloston etuja
koskevia suunnitelmia, vaikka ty6énantaja on tdysin tietoinen maksukyvyttémyydestian.

IESG-lain | §:n 3 momentin 2 kohdan mukaan yksittaiset sopimukset, joissa sovitaan
lilan suurista palkoista, ovat suojan ulkopuolella, jos sopimukset solmitaan kuusi
kuukautta ennen maksukyvyttomyyden alkamista tai sitdi mydhemmin. Tdmin maarayksen
avulla viltetddn selvisti se, ettd maksukyvyttomyystapauksissa tyontekijoitd suositaan
suhteessa velkojiin.

IESG-lain 1 §:n 3 momentin 3 kohta koskee irtisanomisrahan sitd osaa, joka ylittad
kolmen kuukauden palkan. Itdvallan lain mukaan nididen osien osalta on otettava
huomioon, mité tyontekijd on sddstanyt tyosuorituksen tekemattd jattimisen avulla tai miti
hin on todellisuudessa ansainnut tai jattanyt tarkoituksella ansaitsematta. Naitd maéria ei
ole suojattu.

IESG-lain 1 §:n 3 momentin 3a kohdan avulla pyritddn valttamadn kaksinkertaisia
suorituksia. Kohta koskee tapausta, jossa saman ajanjakson aikana maksettavaksi tulevat
sekd irtisanomisraha ettd palkka. Tdma voi tapahtua silloin, kun tyontekija konkurssin
takia irtisanoutuu palveluksesta tavallista aikaisemmin ja konkurssipesin hoitaja palkkaa
hianet heti uudestaan uudella tyésopimuksella. Saatavat pysyvit tdssd tapauksessa
suojattuna ainoastaan, jos konkurssipesin hoitaja (tyonantaja) ei voi maksaa palkkaa.
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Téma suoja loppuu kuitenkin siné ajankohtana, kun tydntekija voisi purkaa tyésopimuksen
ennenaikaisesti tyopalkan pidattimisen vuoksi.

IESG-lain 1 §:n 3 momentin 5 kohdan mukaisesti vaateet ovat perusteettomia, kun joku
muu kuin (aiempi) ty6nantaja on lain mukaan vastuussa maksusta. Tima médrays on tehty
erityisryhmié ajatellen. Se koskee rakennustyontekijoitd, joiden lomapalkkaa ja
irtisanomisrahaa koskevat saatavat rakennustyontekijoiden loma- ja irtisanomislain
(Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungsgesetz) mukaan eivit kohdistu tyénantajaan vaan
oikeudellisesti ' riippumattomaan rakennustyontekijoiden loma- ja irtisanomiskassaan.
Miirdys kattaa lisiksi apteekeissa tyoskentelevat farmaseutit, joiden palkkavaatimus
palkkakassalain (Gehaltskassengesetz) mukaan ei kohdistu heidin tyonantajaansa vaan
farmaseuttien palkkakassaan.

Téssd yhteydessd on vield palattava aiemmin kohdassa II 1) mainittuun poikkeukseen
johtavassa asemassa olevista tyontekijdistd, joilla on ratkaisevaa médriysvaltaa yrityksen
johdossa. Syyni tdhan poikkeukseen on se (kuten direktiivin liitteessi madritettyjen
oikeushenkildiden toimielinten jisenten rajoittamiseen lain ulkopuolelle) etti heillid
tosiasiallisesti on tyonantajan asema.

Kuten aiemmin on mainittu, itdvaltalainen lakiaineisto ei mainittujen johtavassa asemassa
olevien tyontekijoiden poissulkemisella IESG-laista suoranaisesti ilmaissut, ettd pyrkimyksend
oli estidd vadrinkaytt6a. Ei ole kuitenkaan epailysta siitd, ettd tarkoituksena oli timi, koska
poissulkemista vakuutuksen piiristd perustellaan vihintéin tydnantajan kaltaisella asemalla®,
Niin ollen my6s itavaltalainen perustuslakituomioistuin®* (Verfassungsgerichishof) on pitanyt
lakiaineiston selitystd riittimédttomani. Se on pitinyt ndiden henkildiden poissulkemista
oikeutettuna, koska he jokapiiviisen elimin kokemusten perusteella voivat "tavallisesti
vaikuttaa yrityksen taloudelliseen asemaan merkittavasti ja valittomaésti sekd saada ajoissa
henkilokohtaisesti kattavan kisityksen ratkaisevista olosuhteista". Heiddn asemansa on néin
ollen erityisesti yrityksen maksukyvyttomyyteen néhden olennaisilta osin erilainen kuin
tavallisen tyontekijan. Tdmi perustuslakituomioistuimen kisitys voidaan tiivistdd niin, ettd
lainsdatdjd on aivan ilmeisesti halunnut torjua sen mahdollisuuden, ettd rahaston avulla
suojataan sellaisten henkildiden saatavia, jotka - kuten kokemus osoittaa - ovat vastuussa

maksukyvyttomyyden syntymisesta.

On myo6s muistettava, ettd myos korkein oikeus (der Oberste Gerichtshof) on toiminut
ajatellen mahdollista vaarinkayttod, kun se ei hyviksynyt maksukyvyttomyyskorvaukseen
liittyen yritystd edustamaan oikeutetun toimielimen jisenen naisti tehtavistd eroamisen ja
yrityksen maksukyvyttomyyden ajallisen yhteyden lyhyytté (katso kohta II 1 edella).

Taltd osin ei ole mahdotonta, ettd yrityksen johtamisessa ratkaisevaa vaikutusta kayttéavén
henkiléstén kiyttdytyminen saattaisi heijastaa joitakin direktiivin 10 artiklassa tarkoitettuja
vidrinkaytoksid. Pelkka titd henkilostoryhmaa koskeva vadrinkaytosepdily ei kuitenkaan ole
riittdva peruste sen sulkemiseksi kokonaan turvan ulkopuolelle direktiivin 10 artiklan nojalla.
Siltd osin kuin kyseisessd artiklassa sdddetdan tyontekijoiden saatavien suojaa koskevista
poikkeuksista, edellytetdin poikkeusten tiukkaa tulkintaa.

B Vertaa EB, 134 Beil NR, 19. GP, 82.
2 Ppuntos 28.2.1984, Kokoelma perustuslakituomioistuimen paditoksistd (Sammlung der Erkenntnisse und
wichtigsten Beschlisse des Verfassungsgerichtshofes) 9935
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Tiarkeimmiit itdvaltalaiset lait, jotka liittyviit direktiivin saattamiseen osaksi
kansallista lainsdddantod

Maksukyvyttomyyskorvauslaki (/nsolvenzentgeltsicherungsgesetz), Bundesgesetzblatt
1977/324

Yrityseldkelaki (Betriebspensionsgesetz), Bundesgesetzblatt 1990/282

Elikekassalaki (Pensionskassengesetz), Bundesgesetzblatt 1990/281
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Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsiidintod Suomessa
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I Johdanto

Saiannot tyontekijoiden suojelusta tyonantajan maksukyvyttomyyden varalta sisiltyvit
Suomessa palkkaturvalakiin 649/73, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 1974. Lain tarkoitus
on suojella tyontekijoiden oikeutettuja palkkasaatavia. Lakia edelsi vuonna 1971 pidetty
Pohjoistnaiden neuvoston istunto, jossa allekirjoitettiin hallituksille tarkoitettu suositus. Siinid
hallituksia pyydetédin toteuttamaan toimenpiteitd tyontekijoiden suojelemiseksi tyénantajan
maksukyvyttémyyden varalta.”® Lakia on muutettu vuosina 1982, 1984, 1990, 1992, 1994
ja 1995. Merimiehet ovat suojattuja merimiesten palkkaturvalailla 927/79, jota on muutettu
vuosina 1982, 1990, 1992, 1994 ja 1995. Merimiesten palkkaturvalaki vastaa suurimmaksi
osaksi lakia 649/73 ja siina noudatctaan samoja periaatteita, .autta sitd on mukautettu
merenkulun erityisolosuhteisiin.

1L Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsiiiidintdi jéisenvaltioissa
1. Soveltamisala ja miiiiritelmiit (1 ja 2 artikla)

a) Tyontekiji

Tyosopimuslain (320/70) 1 §:ssd tyssopimuksella tarkoitetaan "sopimusta, jossa toinen
osapuoli, tyontekijd, sitoutuu tekeméddn toiselle, tyonantajalle, tyotd tamin johdon ja
valvonnan alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan". Tamid mairitelmi on tirked
muutoinkin kuin tyésopimuslain soveltamisen kannalta. Suomen tyooikeudessa vallitsevan
niin sanotun perussuhdeteorian mukaisesti maaritelmén avulla paitetdan siitd laajasta alueesta,
jolla sovelletaan tydoikeussiantojen jarjestelmai.

Tyontekijan madritelmd Suomen laissa on laaja. Se kattaa sekd toimihenkilot ettd
teollisuustyontekijat. Jopa kotona tai tyontekijan omilla valineilld suoritettu tyd voi suoraan
kuulua lain sovellusalaan. Lisaksi vaatimusta siitd, etta tyo olisi suoritettava tyonantajan
johdon ja valvonnan alaisena, on tulkittu véljasti. Riittavina on pidetty pelkastdén tydnantajan
oikeutta valvoa tyotd riippumatta siitd, valvotaanko tyontekijid tosiasiallisesti.

b) Tyonantajan maksukyvyttomyys
aa) Ty&nantajan késite

Suomen lainsdaddnnossi tydsuhteen kasite madrittad epdsuorasti tyénantajan kasitteen.
Tyoénantaja voi olla joko fyysinen tai oikeudellinen henkilo. Myos henkilo, joka perustaa
osakeyhtion, saattaa henkilokontaisesti joutua vastuuseen toimenpiteistd, jotka on toteutettu
ennen kuin yhtio rekistersidaén ja se saa oikeustoimikelpoisuuden (Korkein oikeus 1982-11-
23).

2 Hallituksen lakiesitys 9/1973, s. 1
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bb) Maksukyvyttomyys

Tyonantajaa pidetdin Suomessa palkkaturvalain (649/73) 1 §:n 2 momentin mukaan
maksukyvyttoméana:

)] jos tyonantaja on kuollut ja hdnen kuolinpesinsid on luovutettu pesinselvittijin
hallintaan sekd voidaan todeta, ettei tyonantajan varoista pystytdi maksamaan
vaadittua miirii,

2) jos tyonantajan toiminta on lopetettu ja voidaan todeta, ettei tydnantajan varoista
pystytd maksamaan vaadittua méaaria,

3) jos tyonantaja tekee konkurssin,

4) jos tyonantajalta on ulosotossa todettu puuttuvan riidattomia varoja vaaditun méiirén
maksamiseen,

5) jos tyOnantaja on poistunut maasta tai piileskelee eiki saatavan suoritukseen riittivid
varoja todeta,

6) jos tyonantaja on laiminlyonyt ajallaan tilittad sidddetyt ennakonpiditykset,
sosiaaliturva- ja eldketurvamaksut tai

7 jos tyonantajan maksukyvyttomyys muissa tdssd momentissa mainittuihin verrattavissa
tapauksissa voidaan palkkaturvaviranomaisen toimesta selvisti ja riidattomasti todeta.

¢) Tydsopimuksista ja tyGsuhteista johtuvat saatavat

Palkkaturvalain (649/73) 1 §:n 1 momentissa saadetddn, ettd valtio turvaa tyontekijoiden
tyosuhteesta johtuvan palkka- ja muun saatavan suorituksen tyonantajan konkurssin tai muun
maksukyvyttomyyden varalta palkkaturvana siten kuin kyseisessi laissa siidetiiin,

Laki koskee my®s suomalaisen tyonantajan palveluksessa ulkomailla tydskentelevii
tyontekijad, jolla on kotipaikka Suomessa. Ulkomaalaisen tyonantajan ulkomailta Suomeen
tilapédiseen tyohon ldhettaman tyontekijin saatavia ei turvata palkkaturvana.

Merimiehilld on oikeus palkkaturvaan niiden tyosuhteesta johtuvien eraintyneiden palkka-
ja muiden saatavien osalta, joilla olisi merilain (1588/92) mukainen meripanttioikeus alukseen
(merimiesten palkkaturvalaki 927/79, 2 §).

d) Palkkaturvan kannalta ratkaiseva piivii (3 artiklan 2 kohta)

Suomen laki on direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun ensimmadisen vaihtoehdon
mukainen. Palkkaturva kattaa palkkaturvalain (649/73) 2 §:n 1 momentin mukaan kolmen
kuukauden kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen jittamistd erdintyneet tyosuhteesta
johtuneet palkka- ja muut saatavat. Suomen laissa maksukyvyttomyyden kasite maaritellddn
laajemmin kuin direktiivissa. Lisdksi suomalaisessa jarjestelmissa palkkaturvaa voidaan
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maksaa tydsuhteen kestdessikin ja hakemuksia voidaan tehdi eri aikoina uudelieen. Korvaus,
hyvitys tai muu vastaava saatava, joka tyontekijalli on tyOnantajalta tyosuhteen
perusteettoman pddttdmisen tai lakiin tai sopimukseen perustuvan velvollisuuden
laiminly6nnin vuoksi, maksetaan palkkaturvana, jos palkkaturvaa haetaan viimeistiin kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun asia on lainvoimaisella tuomiolla ratkaistu tai sellaisen saatavan
perusteesta ja miiirdstd on sovittu asianosaisten tai asianomaisten jirjestdjen kesken
vakiintunutta tyomarkkinakaytint6a noudattaen.

Erityisistd syistd palkkaturvana voidaan maksaa ulkomuilla tehtyyn tyshon perustuvia
saatavia, jotka ovat erddntyneet maksettaviksi yli kolmen kuuka ‘en mutta kuitenkin enintdin
kuuden kuukauden kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen jattamista (1071/90).

Tyontekijalld ei ole otkeutta saada palkkaturvana ulkomailla tehtyyn tyohén perustuvia
saatavia siltd osin kuin hin saa tyGsuhteeseen sovellettavan vieraan valtion lainsdddinnon
mukaista palkkaturvaa tai vastaavaa etuutta (1071/90).

Merimiesten palkkaturvalailla 927/79 suojattujen saatavien erddntymiselle ei ole
aikarajoituksia.

e) Pallkaturvamaksujen ajalliset rajoitukset (4 artiklan 2 kohta)

Kuten d) kohdassa todetaan, palkkaturvalaissa (649/73) saddetdan, ettd palkkaturvana
maksetaan kolmen kuukauden kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen jattamista erdantyneet
tyosuhteesta johtuneet palkka- ja muut saatavat. Tyon ajankohtaa tai kestoa ei ole médritetty.
Maéaradva tekijd Suomessa on ajankohta, jolloin saatava erddntyy, ei ajankohta, jolloin ty® on
suoritettu. Kun otetaan huomioon kohdissa a) ja ¢) esitetyt huomiot sekid se, ettd
palkkaturvahakemus voidaan jattad ennen konkurssimenettelyn hakemista, Suomen
palkkaturvalaki vastaa direktiivin 3 ja 4 artiklan vaatimuksia.

) Palkkaturvamaksujen enimmiiismiiiirit (4 artiklan 3 kohta)

Palkkaturvalain  (649/73) 2 §n 5 momentin (1071/90) mukaan palkkaturvan
enimmaismadrastd yhtd tyontekijad kohden sdidetadn asetuksclla. Tama on kdytannollistd sen
vuoksi, ettd ndin on helpompi seurata tyomarkkinoilla noudatettavia maksutapoja tiettyna
ajankohtana ja muuttaa palkkaturvaa.”® Palkkaturva-asetuksessa 883/73, sellaisena kun se on
muutettuna vuonna 1993 (1439/93), saddetdan, ettd palkkaturvan enimmaismaird yhta
tyéntekijdd kohden samalle tyonantajalle tehdyn tyon perusteella on 75 000 markkaa.

Merimiesten palkkaturvalain 927/79 2 §:ssé et sdadeta tiettyd enimméismaarad.

2. Palkkaturvajiirjestelmiit (5 artikla)

26 Hallituksen lakiesitys 9/1973, 5.3
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Suomessa valtio turvaa palkkaturvan, ja sitd hallinnoivat tyoministeriG ja tydvoimapitici
toimistot. Tyontekijoiden saatavat siirtyvat valtiolle sind paivani, jolloin tydvoimapiirin
toimisto paattdd maksaa palkkaturvaa. Tyonantaja on velvollinen maksamaan saatavalle
vuotuista korkoa 16 prosenttia siitd alkaen, kun saatava siirtyy valtiolle. (Palkkaturvalaki
¢ 9/73, 5 §). Vuoden 1996 alusta alkaen korko on lain muutoksen jilkeen (1661/95)
n.ukautettu yleiseen korkotasoon, ja vuoden alussa se oli 13 prosenttia. Tyontekijoille
palkkaturvana maksettujen maérien ja tyonantajilta perittyjen padomamaidrien erotus on
vuosittain jilkikiteen korvattava vaitiolle tyottomyyskassojen keskuskassasta (16 § !
momentti).

Paitoksen palkkaturva-asiassa tekee sen tydvoimapiirin toimisto, jonka alueella tyonantajalla,
jota hakemus koskee, on kotipaikka. Jos kotipaikasta ei ole selvyyttd, asian kisittelee sen
tyovoimapiirin toimisto, jonka alueella hakemuksessa tarkoitettu tyo on paaasiallisesti tehty
(1 §:n 3 momentti).

Jos palkkaturvahakemus hyldtadan, tyovoimapiirin toimiston on kehotettava tyontekijia
nostamaan kanne. Kanne on nostettava tyonantajaa ja valtiota vastaan, jos hylkdidminen
johtuu siitd, ettei saatavan perustetta tai méidrdd ole saatu selvitetyksi ja tyOnantaja on
kiistanyt saatavan. Kanne on nostettava valtiota vastaan, jos hytkdaminen johtuu siita, ettei
saatavan madrdi ja perustetta katsota selvitetyksi eikd tyonantaja ole kiistanyt saatavaa (1 §:n
3 momentti ja 7 §:n 1 momentti). Jos hakemus hylataan muulla kuin mainitulla perusteella,
asiasta voidaan 1.1.1995 voimaan tulleen lain  1443/1994 nojalla  wvalittaa
tyottomyysturvalautakuntaan.

Hakemus palkkaturvan maksamisesta osoitetaan tydvoimapiirin toimistolle ja toimitetaan
tyovoimatoimistoon. Ulkomailla tehtyd tyotd koskeva palkkaturva-anomus voidaan jattia
my6s Suomen ulkomailla olevaan ldhetystoon, konsulinvirastoon tai muuhun edustustoon (-

§)

Palkkaturva-asioissa toimii tyoministerion apuna kolmikantainen neuvottelukunta.
Neuvottelukunta asetetaan kolmeksi vuodeksi kerrallaan, ja sen tehtaviin kuuluu tehda
aloitteita ja seurata palkkaturvajarjestelman kehitystd (Palkkaturva-asetus 883/739, 10 §).

3. Maksukyvyttomyysturva osana sosiaaliturvaa (6-8 artikla)

a) Maksukyvyttomyysturvan rajoitukset (6 artikla)

Suomen palkkaturvalain (649/73) 1 §:ssd sdddetddn tyosuhteesta johtuvien tyontekijoiden
palkka- ja muiden saatavien turvaamisesta. Palkkaturvan enimmaismaérad lukuunottamatta
tdtd madraysta et ole rajoitettu.

Jos tyontekija siirtdd tyOsuhteesta johtuvan saatavansa, siirron - saajalla on oikeus

palkkaturvaan vain silloin, kun siirron saajana on tyontekijdjarjesto tai sellainen yhteiso tai
rahasto, jonka hallintoon tyontekijijarjesto osallistuu (13 §).
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b) Turva, joka kattaa tydnantajien tyontekijoiltd pidittimiit tilittimiittomit maksut
lakiséiteisiin sosiaaliturvajirjestelmiin (7 artikla)

Valtio takaa tyontekijoiden palkkasaatavat. Tyottomyyskassojen keskuskassa maksaa
vuosittain jilkikdteen valtiolle takaisin palkkaturvana maksettujen ja tyonantajilta
takaisinperittyjen paiomamdirien erotuksen. Tihdn tarkoitukseen kerdtdsn varat
ty6ttomyysvakuutusmaksuina pelkéstdan tyonantajilta. Suoritetuista maksuosuuksista
vahennetéin kuitenkin vero- ja ennakkopidatykset, ja merimiesten palkkaturvalain (927/79)
10 §n mukaan palkkaturvaa maksettaessa toimitetaan maksetusta madristd
elikevakuutusmaksu ja niin sanottu merimiespalvelumaksu.

¢) Turva, joka koskee viilittomi:i tai tulevaisuuteen kohdistuvia oikeuksia yksityisen
tiydentiiviin vanhuuseliikejiirjestelmiin mukaisiin etuuksiin (8 artikla)

Lakia sovelletaan ainoastaan tyonantajien ja tarkasteluhetkelld heidin palveluksessaan olevien
tyontekijoiden vilisiin suhteisiin.

Toisin sanoen entiset tyontekijat eivit voi saada palkkaturvaa sellaisten lisielikesaatavien
osalta, joista tyOnantaja vastaa entiseen tydsuhteeseen liittyvien sitoumustensa perusteella.

Suomessa vapaaehtoisen vakuutuksen voi ottaa vakuutusyhtiosté tai vakuutuskassasta taikka
se voidaan jérjestad perustamalla elakesaatio. Elakesddtiolailla (29.12.1995/1774) siddelldan
elakesiatioitd ja vakuutuskassalailla (27.11.1992/1162) vakuutuskassoja. Eldkesditioilld on
kéaytannon merkitystd; vuonna 1993 aktiivisia elakesaatioita oli 214.

Tyonantajan asettaminen konkurssiin vaikuttaa usein epdsuorasti elakesdatioon. Télloin sdatio
voidaan purkaa tai asettaa sekin konkurssiin. Tdma ei vastaa direktiivin 8 artiklan sdannoksia,
joissa pyritdan varmistamaan saition kyky vastata tulevaisuuteen kohdistuvia vanhuusetuuksia
koskevista sekd muista velvollisuuksistaan huolimatta sdition jaseneni olevan tyonantajan
maksukyvyttomyydesté. Tallaisissa konkurssitapauksissa entisten tyontekijoiden elidkesaatavat
eivit ole ensisijaisia.

Ennen vuotta 2011 alkavissa konkursseissa etuoikeus on elékesiition tyonantajalta olevalla
saatavalla, joka kattaa elakesaitiolain mukaisista vapaaehtoisista lisdetuuksista atheutuvaa
elakevastuuta (ks. laki velkojien maksunsaantijarjestyksestd 29.12.1995/1776, 9 §). Eldke-
etuuksia koskevia sitoumuksia tyosopimuksessa mahdollisesti tehneeseen entiseen
tydnantajaan kohdistuvat tyontekijan elikesaatavat eivit puolestaan ole etuoikeutettuja. (ks.
KKO0:1991:186).

Suomen lainsdfidanto pyrkii monin tavoin takaamaan sen, ettd eldkesdatiot ja vakuutuskassat
kattavat elikevastuun tdysimiidrdisend (aiemmin 75 prosentin osalta). Tyonantajien
rahoitusvaikeuksien vilttimiseksi on otettu kayttoon siirtymaaikoja, jotka johtavat
elikevastuun tdysiméddriiseen kattamiseen viidentoista vuoden kuluessa. Asteittaisella
tdytantdonpanolla pyritdzn siihen, ettd vastuut katetaan tdysimédrdisend vuoden 2011 alusta.

Taysi vastuu merkitsee toisin sanoen sitd, ettd tyontekijoiden ja elakkeelle siirtyneiden
tyontekijoiden lisaelikkeet katetaan. Mikali saatio, kassa tai tyonantaja syyllistyy
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vadrinkdytoksiin, voi syntya tilanne, jossa velvoitetta ei kyeta tiyttamain. Tassi tilanteessa
vastuullinen osapuoli voidaan haastaa oikeuteen ja velvoittaa mahdollisiin korvauksiin.
Tilanteeseen ei kuitenkaan voida soveltaa valtiontukea.

Elakesditiolain 88 §:n 2 momentin sisdltamilld erityisilld siannoksilld sadnnelldin tilanteita,
jossa eldkesddtid puretaan tyOnantajan liiketoiminnan lakkaamisen vuoksi. Tillaisissa
tapauksissa on suojattava myos niiden tyontekijoiden elike-edut, joiden tydsuhde on
paattynyt aikaisintaan vuosi ennen yrityksen toiminnan loppumista. Tdma sdéinnds perustuu
oikeudenmukaisuussyihin. Kun taloudellinen tilanne heikkenee, tyénantaja vahentda usein
henkilokuntaansa irtisanomisten kautta ja tyontekijit saattavat tydpaikkansa menettimisen
pelossa etsid tyotd muualta. Téssd tilanteessa eivit ole suojattuja niiden tyontekijoiden eldke-
etuudet, joiden tyosuhde pdittyi enemmén kuin vuoden aikaisemmin kuin tydnantajan
liketoiminta lakkasi. Sikéli kun tyonantajan maksukyvyttomyys todennikoisesti vaikuttaa
elikesddtioistd maksettaviin tulevaisuuteen kohdistuviin sosiaaliturvaetuuksiin, Suomen
lainsdéidéanto ei vastaa direktiivin tata artiklaa.

4. Maksukyvyttomyyssuojan epiiiminen tai viihentiminen viiiirinkiiytosten, yhteisten
etujen tai salaisen sopimuksen vuoksi (10 artikla)

Tyontekijalld ei ole oikeutta palkkaturvan sellaisen sopimuksen tai sopimukseen
rinnastettavan tosiasiallisen jarjestelyn perusteella, joka on ilmeisesti tehty siind
tarkoituksessa, etta valtio maksaisi tyontekijille tyosuhteesta johtuvan saatavan palkkaturvana
(palkkaturvalain (403/84) 2a §).

Lain 12 §:ssd sédddetdiin, ettd tydvoimapiirin toimisto voi erityisestd syysta eviti tyotekijalta,
jolle on maksettu palkkaturvaa, oikeuden saada palkkaturvaa samaan ty6nantajaan
kohdistuvasta saatavasta, jos saatava perustuu tyshon, joka on tehty kolmen vuoden kuluessa
edellisestd palkkaturvan maksamista koskevasta pastoksestd. Samana tyonantajana pidetiin
myos yritystd, jossa aikaisemmalla tyonantajalla on médrddmisvalta. Aikaisemmalla
tyonantajalla katsotaan olevan médraamisvalta myds silloin, kun henkil6lld on osuus
kummassakin yrityksessd ja hénelld yksin tai yhdessd perheenjdsentensd kanssa on
méiraysvalta niissd molemmissa.

Palkkaturvan hakemuksen hylkdamiseksi on esitettdvi erityisia syitd. Nayttovelvollisuus on
hylkaémistd ehdottavalla osapuolella.

Palkkaturvalain 2 §:n 4 momentin mukaan palkkaturvaviranomaisella on valta harkita, onko
palkkaturvana maksettava enemman kuin kaksi kertaa se méira, jonka tyontekijin saatavan
maksamatta jittinyt tydnantaja vuoden kuluessa ennen palkkaturvahakemuksen jattamista on
maksanut tyontekijille tydsuhteesta johtuvan saatavan suorituksena.

Joka antamalla virheellisid tietoja tai muulla tavoin tahallaan tai tuottamuksellisesti on saanut
aikaan palkkaturvan aiheettoman maksun tai turvan maksamisen liian suurena tai muun edun
myontimisen, on lain (815/90) 14 §:n mukaan velvollinen palauttamaan takaisin tai
korvaamaan litkkaa maksetun méarin. Petollisesta kidytoksesta rangaistaan rikoslain nojalla.
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Vairinkdytosten estimiseksi tyonantaja on lisiiksi velvollinen 17 §:n mukaan antamaan
palkkaturva-asiaa hoitavalle tydvoimaviranomaiselle kaikki ne tiedot, jotka ovat tarpeen
palkkaturvalain taytintoonpanoa varten. Mainitulla viranomaisella on oikeus tarkistaa tiedot
ty6nantajan kirjanpidosta.

Lagninhallitus ja poliisipiirin paillikké ovat velvollisia antamaan tarvittavaa virka-apua
tietojen hankkimiseksi. Tydvoimaviranomaisella on myds oikeus saada veroviranomaisilta
palkkaturva-hakemuksen kisittelya varten tarpeelliset tiedot tyontekijin verotusta koskevista
asiakirjoista.

Suomen jirjestelméd védrinkdytosten estimiseksi on direktiivin 10 artiklassa sdddettyjen
vaihtoehtojen mukainen.

29



Direktiivin saattaminen osaksi kansallista lainsiidintod Ruotsissa
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L. Johdanto

Mairdykset tyontekijoiden suojelemisesta tyonantajan maksukyvyttomyyden varalta
sisdllytettiin Ruotsin lainsdddintoén vuonna 1971. Palkkaturvalaki (Lonegarantilagen,
1970:741) tuli voimaan 1. tammikuuta 1971. Se oli voimassa kunnes uusi palkkaturvalaki
(1992:497) tuli voimaan 1. heindkuuta 1992. Tit4 lakia on sen jilkeen muutettu useita
kertoja. Viimeisin muutos tuli voimaan heindkuussa 1995.

Palkkaturvan taso Ruotsissa vastaa direktiivid 80/987/ETY, mutta Ruotsin lainsdddinto ei
teknisesti perustu direktiiviin. Ennen kuin palkkaturvaa koskevat mairaykset siséllytettiin
lainsdsdantoon, tyontekijoiden palkkasaatavat olivat suojattuja tyonantajan konkurssin varalta
siten, ettd niilld oli etuoikeus maksunsaantijarjestyksessd. Tilld suojalla on merkitystd
kuitenkin ainoastaan silloin, jos konkurssipesissi on jéljelld varoja. Palkkaturvaa koskevien,
direktiivin osaksi kansallista lainsdddiantod saattamisen yhteydessa annettujen médrdysten
avulla tyontekijoiden palkat muuttuivat suojatuiksi konkurssipesin varoista riippumatta.
Turva kattaa samanlaiset palkkasaatavat kuin ne, joita suojeltiin etuoikeusasemalla. Valtion
sitoumusta on rajoitettu méérittamalla turvalle enimmaismadrs.”’

Kolmen vuoden aikana 1980-luvun lopun ja vuoden 1992 vilisend aikana palkkaturvan
kustannukset nousivat seitsenkertaisiksi. Madrayksia muutettiin kustannusten pienentamiseksi,
ja uusi palkkaturvalaki tuli voimaan 1. heindkuuta 1992. Uusien maéraysten tarkoituksena oli
rajoittaa kustannuksia ja tehostaa valvontaa sen varmistamiseksi, ettid palkkaturvaa kaytettiin
tarkoituksenmukaisesti. Samalla haluttiin  vilttda tyontekijoiden suojan asiatonta
rajoittamista®®. Palkkaturvan enimméisméérad pienennettiin. Aikaisemmin mééra oli noin 400
000 Ruotsin kruunua (noin 45 000 ecua); nykydin méira on 100 000 Ruotsin kruunua (11
000 ecua). Madrai pidetddn riittdvand palkkaturvan sosiaalisen tavoitteen saavuttamiseksi.

Konkurssien méaran nousu pysihtyi vuonna 1993, mutta hallitus piti edelleen kustannuksia
korkeina. Palkkaturvarahaston tulot olivat myGs pienentyneet niin, ettd rahaston piti lainata
rahaa valtionvelkakonttorilta. Talloin otettiin kayttoon uusia miarayksia kustannusten
vihentidmiseksi.

Toinen syy lainsddadannén muuttamiseen oli se, ettd palkkaturvan véarinkaytostd oli tehty
valituksia. Yritykset kéyttivdat palkkaturvaa konkurssin jalkeisen uudelleenjirjestelyn
tukemiseen, ja tdma johti epaoikeudenmukaiseen kilpailutilanteeseen ?” Palkkaturvan kaytolla
saattoi olla myos se vaikutus, ettd tyontekijit pysyivit taloudellisesti epavarmoissa yrityksissa,
jotka pitkalld aikavalilla eivit olleet kannattavia.

2 Walin, G., Rydin B, Kihlgren T., s. 149
2 Hallituksen lakiesitys 1993/94.208, s. 14 ja scur.
% Hallituksen lakiesitys 1993/94:208, s. 16
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IL Direktiivin saattaminen osaksi jisenvaltioiden kansallista lainsiiidintoa
1. Soveltamisala ja miiritelmit (1 ja 2 artikla)
a) Tyontekiji

Ruotsin tyooikeus perustuu yhteniiselle ja kansainvilisesti katsottuna laajalle tyontekijin
kisitteelle. Lakien téytantoonpanossa ei ole kuitenkaan noudatettu yhteniistd linjaa, koska
eri tuomioistuinten on tulkittava eri lakeja eri tarkoituksia varten. Esimerkiksi tilld hetkelld
voimassa olevassa palkkaturvalaissa (Lonegarantilagen, 1992:497) siidetdén selvisti (9a §),
ettd palkkaturvan ulkopuolelle jé4vit tietyt tyontekijaryhmat. Niihin kuuluvat esimerkiksi ne,
joille kahden vuoden kuluessa konkurssipdatoksestd on maksettu korvausta palkkaturvana
saatavasta, joka kohdistuu pédasiassa samaan toimintaan. Poikkeuksia ovat ne henkilét, joita
tyonvilitystoimisto on kehottanut ottamaan tydpaikan vastaan, seki yksittéiset tapaukset,
joissa palkkaturvan myontdmiselle on erityinen syy. Laissa (7 §) viitataan myos
etuoikeutettuja saatavia koskevaan lakiin (Formansrdttslagen, 1970:979). Sen mukaan
palkkaturva ei kata tyontekijoitd, jotka yksin tai yhdessd lahisukulaisten kanssa omistavat
véhintdén 20 prosenttia yrityksesta.

Etuoikeutettuja saatavia koskevan lain (1970:979) alustava valmisteluty6 on perustunut siihen
kasitykseen, ettd tyontekijan kasitteen merkitystdi mukautetaan tyomarkkinoiden
kehitykseen®® Tahin mennessd madritelmdd on muutettu suhteellisen itsendisten
ammatinharjoittajien osalta. Nami tyontekijaryhmat sisiltyvat talla hetkelld useissa
tapauksissa palkkaturvan sovellusalaan.®’ Menetelmd, jota kaytetdin paitettiessi kuka on ja
kuka ei ole tyontekija, lihenee sosiaaliturva-asioissa kéytettdvad menetelmaa.*

Tiettyjen perusedellytysten on tdytyttdvd ennen kuin henkilod voidaan pitdd tyontekijand
oikeudellisessa merkityksessd. Tyostd on oltava jonkinlainen sopimus. Ratkaisevaa ei ole se,
kuinka osapuolet nimittavit sopimusta. Tuomioistuimet paattavit, onko henkilo tyontekija
kussakin yksittdistapauksessa tehtivin yleisarvion perusteella®. Yhteispiatoslain
(Medbestimmandelagen, 1976:580) valmistelutyossa tehtiin yhteenveto kymmenesté
edellytyksest, joiden on tiytyttivé, jotta henkilod pidetdén tyontekijand.* Jos osapuolten
vilisen sopimuksen tarkoitus ndyttaa petolliselta, tuomioistuimet jattévit yleensd sopimuksen
sisallén huomiotta. Tuomioistuimet kiinnittavit erityistd huomiota tapauksiin, joissa henkild
on ollut tydntekijind, mutta tyé on muuttunut toimeksiantoluonteiseksi. Jos olosuhteissa ei
ole tapahtunut varsinaisia muutoksia, tuomioistuimet pattavat usein, ettd henkil on edelleen
tyontekija.’® Muutoin tuomioistuimet noudattavat yleisti kéytintod kyseessd olevan
sopimuksen mukaisesti.®

30 Katso SOU 1969:5, 5. 150

31 Walin, G., Rydin, B. ja Kihigren, T., s. 107
32 Sigeman, T.,s. 68

Ruotsin korkeimman oikeuden (Hogsta domstolen) kisittelemistd tapauksista, joissa on tehty yleisarvio,
tirkein on NJA 1949, s. 768.

* 80U 19751, 5. 722

3 Katso esimerkiksi Arbetsdomstolen, AD1977 n:o 39 ja 98, 1978 n:o 13 ja 1989 n:o 80.

% Katso esimerkiksi NJA 1982, s. 782, AD 1981 n:o 121 ja AD 1987 n:o 21.
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b) Tyonantajan maksukyvyttomyys
aa) Tyonantajan kasite

Tyontekijan ja tyonantajan késitteilld ei ole Ruotsissa lakiin perustuvaa mééritelmis.
Tyonantajan kisite méaritellddn epédsuorasti: kun henkilod pidetdan tyontekijand, hinen
vastapuoltaan pidetdén tyonantajana,

Yksityisoikeudessa tuomioistuimet tekevat yleisarvion kustakin yksittaistapauksesta.

Jos syntyy kiistaa siitd, onko henkild tyontekija ja onko hinelld oikeutta saada palkkaa
palkkaturvarahastosta, kiista on muiden kuin tydsopimuksen alkuperaisten osapuolten vililla
ja asiassa on otettava huomioon tiettyja tekijoitd. Siten osapuolten aikomuksella
alkuperiisess tydsopimuksessa on merkitystd tuomioistuimen arviointia varten.’’ (Katso
esimerkiksi korkeimman oikeuden paitos asiassa NJA 1992, s. 631.) Merkitysti on
sopimuksen siséllolla sekd ennen konkurssia vallinneella todellisella tilanteella. Jos katsotaan,
ettd osapuolten vililli on vallinnut tydsuhde, valtio on velvollinen maksamaan palkkatakuun.
Silla, mitd osapuolet ilmoittavat suhteestaan konkurssin jalkeen, on vihemman merkitysta,
koska varsinainen etujen ristiriita ei ole heidén valillaan.

bb) Maksukyvyttomyys

Palkkaturvalain (1992:497) 1 §:ssd sdddetddn, ettd valtio on vastuussa tyontekijoiden
palkkasaatavista tapauksissa, jossa tyonantaja hakee yrityksen konkurssiin. Konkurssi on
edellytys lain soveltamiselle.

Maksukyvyton fyysinen tai juridinen henkild voidaan konkurssilain (Konkurslagen, 1987:672)
1 artiklan 2 §:n mukaan julistaa konkurssiin sen jalkeen, kun hén itse tai velkoja on hakenut
kardjdoikeudelta konkurssiin asettamista, jollei laissa muuta sdadetd. Maksukyvyttomyys
tarkoittaa sitd, ettd velallinen ei voi normaalisti maksaa velkojaan ja ettd tamd kyvyttomyys
ei ole viliaikaista.

Lain 7 §:ssd sdadetiddn, ettd velallisen ilmoitus maksukyvyttomyydestd hyvaksytdén, ellei ole
erityisid syitd uskoa muuta. Tallaisiin syihin saattaa kuulua se, ettd konkurssihakemus jétetdén
kilpailusyistd tai ettd yrityksen varsinaiset varat ylittavit tason, jolla yritys on maidritelty
maksukyvyttomiksi. Tuomioistuimen on tutkittava, onko hakemuksen jattavilla henkilolla
sithen oikeus ja onko konkurssille esteita.

Lain 8 ja 9 § siséltavit kolme niin sanottua olettamussdantod, joiden avulla velkojan on
helpompi todistaa, ettd velallinen on maksukyvyton. Velallisen katsotaan olevan

maksukyvyton, jos

a) ulosottoviranomainen on todennut, etti velallisella ei ole varoja kaikkien ulosottosaatavien
maksamiseksi,

37 Sigeman, T., s. 64
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b) velallinen on pysdyttanyt maksut,

c) velallista (jolla on kirjanpitovelvollisuus) on kehotettu maksamaan riidaton summa viikon
kuluessa. Hinelle on lisiksi ilmoitettu, etti konkurssihakemus jitetiin muutoin
kardjdoikeudelle, mutta hén ei siitd huolimatta suorita maksua.

Kiytannossi Ruotsissa noudatetaan kuitenkin useimmin menettelyd, jossa velkojien saatavia
kasitelldéin yhteisesti kuten direktiivissd on tarkoitettu.

¢) Tydsopimuksista ja tydsuhteista johtuvat saatavat

Palkkaturvalain (1992:497) 7 §:n mukaan, jossa viitataan etuoikeutettuja saatavia koskevan
lain (1970:979) 12 §:4én, tyontekija on oikeutettu palkkaturvaan kaikkien saatavien osalta,
jotka liittyvat maksamattomiin palkkoihin ja muihin tyohon liittyviin palkkioihin mukaan
lukien ansaitut lomapalkat ja elakkeet.

Valtio on palkkaturvalain 1 §:n mukaan vastuussa sellaiseen tyonantajaan kohdistuvista
tyontekijoiden saatavista, joka on asetettu konkurssiin Ruotsissa. Tyontekijoiden kotimaalla
tai silla, onko yritys ruotsalainen, ei ole merkitystd. Jos konkurssi on tapahtunut Ruotsissa,
oletuksena on, ettd Ruotsin palkkaturva kattaa palkkasaatavat.

Kun konkurssia haetaan jossakin muussa Pohjoismaassa, palkkaturvan avulla voidaan korvata
ainoastaan pédasiallisesti Ruotsiin tai Ruotsin olosuhteisiin liittyvit saatavat. Jos ty6é on
kokonaan suoritettu toisessa maassa, yhteys Ruotsiin tai ruotsalaisiin olosuhteisiin ei yleensi
ole hyviksyttava.

Palkkaturvalakia ei voida soveltaa silloin, kun Ruotsin kansalaisen tyonantaja on ulkomailla
konkurssiin julistettu yritys, mutta henkil6 on ollut tyossa Ruotsissa paikallisessa toimistossa.
(Katso Hovrdrt, RH, 1992:88, s. 219). Ratkaisevaa ei ole se, ettd yritys on maksanut
tyontekijin puolesta sosiaalimaksuja ja maksuja palkkaturvarahastoon, vaan se, ettd yritys on
julistettu konkurssiin Ruotsissa tai jossakin muussa Pohjoismaassa. (On luonnollista, etta
ulkomaisten yritysten tytdryhtiot, jotka ovat erillisia oikeudellisia henkildita, on julistettava
konkurssiin Ruotsissa, jotta palkkaturvalakia voidaan soveltaa.) Jonkin muun maan
kansalaisella, joka asuu ulkomailla mutta joka aikaisemmin on tydskennellyt Ruotsissa sielld
konkurssiin julistetussa ruotsalaisessa yrityksessd, pitdisi toisaalta olla oikeus Ruotsin
palkkaturvaan *®

Jos tyonantaja on julistettu konkurssiin ennen kyseessa olevaa konkurssia, saatavia, joita on
haettu tai joita olisi voitu hakea aiemmassa vararikossa, ei makseta.

Sama koskee tilannetta, jossa tydntekijin sukulaisella on elikesaatavia velalliselta tydntekijin
asemasta johtuen. Myds henkilo, jolla on oikeus elatusapuun, on oikeutettu elatusavun
takuumiirain, joka taataan palkanpiditykselld. Yleiset vakuutuskassat, jotka ovat maksaneet
elatusapua, eivit kuitenkaan ole oikeutettuja turvaan (1-6 §).

3% Walin, G., Rydin, B, Kihlgren, T., s. 165
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d) Palkkaturvan kannalta ratkaiseva piivii (3 artikla 2 kohta)

Palkkaturvalain (1992:497) 7 §:ssi sdadetasn, ettd palkkaturvan nojalla maksetaan saatava,
joka liittyy etuoikeutettuja saatavia koskevan lain (1970:979) 12 §:ssi tarkoitettuihin
palkkoihin tai muihin palkkioihin saman lain 12 tai 13 §:n nojalla etuoikeusasemassa olevaan
elikesaatavaan. Sitd, missi médrin palkka- tai eldkesaatava voidaan hyviksyd
konkurssitilanteessa, si4nnelladn konkurssia koskevassa laissa (1987:672).

Ruotsi on valinnut direktiivin 3 artiklan 2 kohdan ensimmaisen vaihtoehdon. Etuoikeutettuja
saatavia koskevan lain 12 §:n mukaan palkkasaatavien etuoikeutetun aseman takaaminen
koskee sellaiseen tyohon perustuvia saatavia, joka on tehty konkurssiin menneelle
tyonantajalle kuuden edeltineen kuukauden aikana ja enintdin kolme kuukautta ennen
konkurssihakemuksen jittamista karijdoikeuteen.

Ruotsin lainsdddannossa ei ole yleisia saantojd tydsopimusten vaikutuksesta tyonantajan
konkurssin varalta. Ongelmaa on kuitenkin kisitelty Ruotsin tuomioistuimissa.

Ty6sopimus ei automaattisesti lakkaa olemasta voimassa, jos tyonantaja julistetaan
konkurssiin. Seki tyontekijélle ettd konkurssitoimitsijalla on kuitenkin oikeus irtisanoa
sopimus. Jos sopimus irtisanotaan konkurssiin julistamisen yhteydessa, tyontekijin
palkkasaatavia kohdellaan konkurssiin kuuluvina saatavina seki palkkaturvalakiin ja
etuoikeutettuja saatavia koskevaan lakiin sisiltyvind saatavina. Irtisanomisajan kuluessa
tyontekijin on tyoskenneltéva, jos sita vaaditaan. Oikeudellisesti katsotaan, etti tyosopimus
konkurssiin menneen tyonantajan ja tyontekijan valilla jatkuu, vaikka konkurssitoimitsija ottaa
hoitaakseen ty6nantajan harjoittamat tehtavit.>

Miiridykset sisaltivit palkkasaatavat irtisanomisajan kuluessa. Jos tyontekijis ei vaadita
tekemddn tyotd konkurssin tehneelle tyonantajalleen ja jos hén ei tyoskentele muualla,
midrdykset kattavat palkkasaatavat irtisanomisajan kuluessa ainoastaan, jos tyonantaja on
ilmoittautunut tyonvilitystoimistoon tyonhakijaksi. Palkka, jonka tyontekija saa toiselta
tyonantajalta irtisanomisajan kuluessa — tai selvisti saisi tyostd, joka hanen kohtuullisesti
katsoen olisi hyviksyttivi — vihennetiin palkkaturvana maksettavasta korvauksesta (Lag om
anstdllningsskydd 1982:80, 13 §). Koska palkkasaatavien etuoikeusasema koskee saatavia,
jotka ovat erdintyneet enintdin kolme kuukautta ennen konkurssihakemuksen rekisterointia
kérdjdoikeudessa, henkilo, jolla on kuuden kuukauden irtisanomisaika (pisin mahdollinen
irtisanomisaika) ja joka ei ole loytényt uutta tydpaikkaa, saattaa mahdollisesti jaéidé ilman
palkkasaatavia.

Tyontekija voi hallita tilannetta jonkin verran irtisanomalla sopimuksensa ja varmistaa niin
palkkasaatavat, jotka koskevat konkurssia edeltivdd kolmea kuukautta. Tyontekijin
irtisanomisaika on kuukausi, jonka jilkeen hin ei enéd ole tyossi ja niin ollen ei voi hakea
lisikorvausta.

Konkurssitoimitsija voi myds tehdd tyontekijan kanssa uuden tydsopimuksen. Tilloin
kysymyksessé on tarkistettu sopimus, jossa toimitsijaa ei kuitenkaan pidetd lainmukaisena

i Sigeman, T., s. 339
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tyOnantajana. Siind tapauksessa kaikki tulevat palkkasaatavat kohdistuvat itse
konkurssipesédn. Vaikka saatavilla on etusija kaikkiin muihin konkurssisaataviin nihden
(konkurssia koskevan lain 1 luvun 11 §), ne eivit sisilly palkkaturvaan.

Ruotsin mairdykset sisiltdviat myos lomakorvauksen, joka on ansaittu kuluvana vuonna tai
vuonna, joka edeltidd konkurssihakemuksen rekisterdintid kirdjaoikeudessa.

Eldkettd koskevat saatavat, jotka tyontekija tai hidnen jdlkeenjiéineensd ovat ansainneet
enintddn kuusi kuukautta ennen kuin konkurssihakemus jétettiin kérijioikeuteen sekd
seuraavana kuutena kuukautena, ovat suojattuja etuoikeutettuja saatavia koskevan lain
nojalla. Tdmi sisaltda elakkeen, joka on ansaittu toiselle tyonantajalle tehdyn tyén perusteella,
jos konkurssiin joutunut tydnantaja on ottanut vastuun kyseisesti elikkeesti.

e) Palkkaturvamaksujen ajalliset rajoitukset (4 artikla 2 kohta)

Kuten kohdassa d) on mainittu, palkkaturvalain (1992:497) 7 §:ssi viitataan etuoikeutettuja
saatavia koskevan lain (1970:979) 12 §:44n. Siind todetaan, ettd palkkaturvalla suojataan ne
konkurssin tehneen tyonantajan vastuulla olevat palkat tyossdolon viimeisten kuuden
kuukauden osalta, mutta kuitenkin enintddn kolmen kuukauden osalta ennen
konkurssihakemuksen jattamista kardjaoikeuteen. Tamd ei ole tdysin direktiivin 4 artiklan 2
kohdan ensimmaisen vaihtoehdon mukaista. Direktiivin sanamuodon mukaan henkilg, joka
on ollut tyonantajan palveluksessa kolme kuukautta maksukyvyttomyyden alkamista
edeltineiden viimeisten kuuden kuukauden aikana eli jonka tyosuhde on pédttynyt enintiddn
kolme kuukautta ennen maksukyvyttomyyden alkamista, on oikeutettu palkkaturvaan sen
palkan osalta, joka liittyy kolmeen viimeiseen tyokuukauteen. Ruotsissa henkilon
palkkasaatavia ei ole turvattu kolmea kuukautta pidemmiksi ajaksi, joka edeltdd
konkurssihakemuksen jattamista kardjaoikeuteen. Koska turvattuja ovat ne palkkasaatavat,
jotka ovat erdintynet tyosuhteen kuutena viimeisend kuukautena, ajanjakso saattaa toisaalta
ulottua konkurssipdivin jalkeen ja sithen saattaa sisdltyd palkkasaatavia, jotka koskevat
lisityotd tai palkkaa irtisanomisaikana. Tastd ndkokulmasta Ruotsin lainsdddidnté on
direktiivin sdannoksia suosiollisempaa.

f) Palkkaturvamaksujen enimmiiismiifiriit (4 artikla 3 kohta)

Konkurssia koskevan lain (1987:672) 2 luvun 5 §:ssd maarataan konkurssitapauksessa
hyviksyttidvid palkkasaatavia koskevasta yleisestd rajoituksesta. Konkurssimenettelyssa ei
voida myontdd palkkasaatavaa tai muuta korvausta tai elakettd koskevaa saatavaa siind
médrin, ettd se selvisti ylittad sen, mitd voidaan pitaa kohtuullisena tehtyyn tyohon, yrityksen
varallisuuteen tai muihin olosuhteisiin ndhden. Maksettavan summan osalta palkkaturvalain
(1992:497) 9 §:ssd enimmdaismadréksi asetetaan 100 000 Ruotsin kruunua (noin 11 000 ecua)
jokaista tyontekijaa kohti.

2. Palkkaturvajiirjestelmiit (S artikla)

Ruotsin valtio on palkkaturvalain (1992:497) 1 §:n mukaan vastuussa tyontekijoiden
palkkasaatavien maksamisesta tyonantajan konkurssitapauksessa. Turva rahoitetaan
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palkkaturvarahastoon suoritettavilla tydnantajien maksuilla, joihin sisaltyvat tyontekijoiden
palkoista vahennetyt maksut. 1. heindkuuta 1995 alkaen tyonantajien maksut suoritetaan
valtion talousarvion erityiseen budjettikohtaan. Rahan jaosta vastaa ldininhallitus
(Ldnsstyrelsen) siina lanissd, jossa konkurssia kisittelevd kirdjaoikeus sijaitsee (22 §).
Maksettavasta madrastd vahennetdin kaikki tyontekijain kohdistuvat saatavat, joihin
tyonantajalla on oikeus viitata (Lag om arbetsgivares kvittningsrdtt 1970:215). Tyontekija,
joka ei ole tyytyvainen konkurssitoimitsijan pa4tkseen siitd, kattaako palkkaturva saatavan,
voi palkkaturvalain 29 §:n mukaan hakea muutosta kirijioikeudesta.

3. Maksukyvyttomyysturva osana sosiaaliturvaa (6-8 artikla)
a) Maksukyvyttomyysturvan rajoitukset (6 artikla)

Palkkaturvalaissa (1992:497) siidetidan (kaikkien) palkkasaatavien maksamisesta tilanteessa,
jossa tyOnantaja on asetettu konkurssiin Ruotsissa tai jossakin muussa Pohjoismaassa ja jossa
saatavat koskevat padasiassa Ruotsiin tai ruotsalaisiin olosuhteisiin liittyvia tyotd. Ruotsi on
padttanyt, ettd se ei kdyta rajoitusmadrayksid, joita koskeva mahdollisuus siséltyy direktiivin
6 artiklaan.

b) Turva, joka kattaa tyonantajien tyontekijoilti pidiittimiit tilittimiittomit maksut
lakisiiiiteisiin sosiaaliturvajiirjestelmiin (7 artikla)

Ruotsin valtio on palkkaturvalain (1992:497) mukaan vastuussa tydntekijian palkkasaatavien
maksamisesta silloin, kun saatavat koskevat padasiassa Ruotsiin tai ruotsalaisiin olosuhteisiin
liittyvad tyotd ja kun tyonantaja on asetettu konkurssiin Ruotsissa tai jossakin muussa
Pohjoismaassa. Varat keritidn tyonantajilta, ja maksuosuus on 0,25 prosenttia siitd
summasta, joka vastaa palkkoina kiteisend tai muunlaisena korvauksena kyseisen vuoden
aikana tehdystd tyostd maksettua summaa. (Sosiaaliturvaa koskevan lain (Lag om
socialavgifter 1981:691) 1 luvun 2ja3 §).

Kansallisen tason sopimuksiin perustuvassa sosiaaliturvajarjestelmassd turvatut edut
rahoitetaan osittain verojen ja osittain tyonantajamaksujen avulla. Oikeus korvaukseen ei
kuitenkaan riipu siitd, onko kyseinen tyonantaja suorittanut osuutensa (Palkkaturvalain 1 §
ja yleisid vakuutusjirjestelmii koskevan lain (Lag om allmadn forsckring 1962:381) 1 luku).

¢) Turva, joka koskee vilittomii tai tulevaisuuteen kohdistuvia oikeuksia yksityisen
tiydentivin vanhuuseliikejirjestelmin mukaisiin etuuksiin (8 artikla)

Ruotsin sosiaaliturvajirjestelmd perustuu yhdistelméan, joka muodostuu pakollisista
médrayksistd ja tydehtosopimukseen perustuvista madrayksistd. Ruotsalaisista tyontekijoistd
suuri osa kuuluu ammattiliittoon (noin 85 prosenttia), ja kaikkien tydnantajien, jotka kuuluvat
Ruotsin tyonantajayhdistykseen (SAF), on tydehtosopimusten mukaan otettava
tyontekijoitdan varten tiydentdvid vakuutuksia, joihin kuuluu myds vanhuuselike.
Kuuluakseen vakuutuksen piiriin tyontekijoiden ei tarvitse olla ammattijarjeston jasenid, mika
tarkoittaa sitd, ettd tdydentdvit jarjestelméit kattavat enemmin kuin 85 prosenttia
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tyontekijoistd. Tyoehtosopimuksiin perustuvien jirjestelmien lisiksi kaytossa on yksityisid
sosiaaliturvajirjestelmid, joista sovitaan tydsopimuksissa.

Kaikki tydehtosopimuksiin perustuvat elikkeet katetaan tyoehtosopimuksia koskevalla
takuulla, mikd merkitsee sité, ettd tyontekijoiden elike-edut on suojattu siinikin tapauksessa,
ettd tydnantaja on laiminly6nyt tyontekijoitdin koskevien vakuutusmaksujen maksamisen.

Tydnantajat voivat varmistaa eliikelupauksensa my6s elidkelupausten varmistamista koskevan
lain (Lagen om tryggande av pensionsutfistelser m.m.; 1967:531) 1 §n sdinndsten
mukaisesti. Pykéldssd saadetadn, ettd tyontekij6itd ja heidin jilkeenjiineitdan koskevat
elakelupaukset voidaan varmistaa eldkevastuista pidettavén erityisen kirjapidon avulla tai
sijoittamalla varoja eldkesiitioon, jonka valvojana toimii laninhallitus (31 §). Saanndsten
rikkominen saattaa johtaa sakkorangaistukseen (7-8 §). Voidakseen tehdi elikemaksuihin
perustuvia verovihennyksid tyonantajan on noudatettava, mitd laissa sdidetddn.
Palkkaturvalain 1 §:ssd sdddetdidn, ettd valtio on vastuussa tyontekijin palkkasaatavan
suorittamisesta silloin, kun tyonantaja on julistettu konkurssiin. Lain 7 §:ssi saéidetdsn, ettd
turva kattaa saatavat, jotka koskevat palkkoja tai muita palkkioita, joilla etuoikeutettuja
saatavia koskevan lain (1970:979) 12 §:n mukaan on etuoikeus. Tissi laissa todetaan
puolestaan, ettéd tyosté johtuvilla palkoilla tai muilla palkkioilla on etusija — poikkeuksista ei
sdsidetd — ja ettd ne sisdltavat vakuutusmaksut yksityisid elikejirjestelmia varten.*

Etuoikeutettuja saatavia koskevan lain 12 §n mukaan turva kattaa tyontekijan tai
jalkeenjddneiden elikesaatavat.

Palkkaturva kattaa ainoastaan elakkeen, joka on ansaittu aikaisintaan kuusi kuukautta ennen
konkurssihakemuksen jéttamistd tai enintddn kuusi kuukautta sen jilkeen. Turva ei kata
tulevaisuuteen kohdistuvia palkkasaatavia. Palkkaturva sisiltdd myos elidkkeen, joka on
ansaittu aiemman tyon aikana, jos uusi (konkurssiin joutunut) tydnantaja on ottanut sen
hoitaakseen elékelupausten varmistamista koskevan lain (1967:531) 23 ja 26 §:n mukaisesti.
Jos eldake maksetaan kertasuorituksena, turva kattaa ainoastaan méarin, joka ei saa ylittda
kohtuullisena elikkeend pidettdvdi masriad sen ajanjakson osalta, joka kattaa kuusi kuukautta
ennen konkurssihakemuksen rekisteroimistd kardjaoikeudessa ja kuusi kuukautta sen
jalkeen.*! Yleiset vakuutuskassat jakavat lakimaariisen elikkeen, ja tyoehtosopimuksissa
sovittu eldke jaetaan vakuutusyhtion kautta.

Eldkeoikeuksien suojaa koskeva laki (1967:53 1) sisdltad maaraykset tavasta, jolla tydnantaja
voi turvata elikesaatavat. Eldkkeeseen liittyvit saatavat voidaan turvata joko erityisen
kirjanpidon avulla tai sijoittamalla varoja eldkesdatioon (1 §). Se, ettd tyonantaja noudattaa
lain madrdyksid, on edellytys elikemaksujen vihentimiselle kunnallisveroista.

Eldkeoikeudet, jotka on suojattu erityiskirjanpidon avulla, voidaan samaan aikaan suojata
maksuilla elakesddtioon. Jos tyonantaja vihentds maksettua méarad osuutensa vihentdmiseksi
ja eldkesaatio ei kata puuttuvaa osuutta, hinelle voidaan méaratd sakko (7 ja 8 §).

40 Walin, G., Rydin, B., Kihlgren, T., s. 112
4 Mts.126
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Tyonantajan eldkeoikeuksien turvaamiscksi perustamaa elikesiitioti valvoo lianinhallitus
siind lddnissd, jossa tyonantajalla on paakonttori (31 §). Saition hallintoneuvostoon kuuluu
yhté paljon sekd tyonantajan etta tyontekijoiden edustajia. Jos yli 3/4 tyontekijdistd kuuluu
ammattiliittoon, ammattiliitto nimittad tyontekijoiden edustajat (16 ja 17 §). Siitié voi
myOntdd tyontekijille lainan ainoastaan takuuta vastaan tai valvontaviranomaisten
suostumuksella. Sditi6 ei voi ilman valvontaviranomaisten lupaa hankkia sen yrityksen
osakkeita, joka on sen perustanut (11 §).

Saatio korvaa tyonantajalle kulut ja kustannukset, jotka johtuvat elikemaksuista,
elakevakuutukseen liittyvistd kuluista tai muihin eldkejérjestelmiin liittyvistd kuluista.
Korvaukset suoritetaan siti¢ padoman ylijadmastd ja edelld mainittujen kulujen osalta saman
vuoden tuloista, jos sdatiolla ei ole ylijaamaa (14 ja 15 §).

Eliakesaitio maksaa elakemaksuja tyonantajan puolesta ainoastaan, jos se voi olla varma siit4,
ettdi edun saaja ei saa saatavaa tyOnantajalta ilman huomattavaa viivettd tai jos
valvontaviranomainen kehottaa siti tekemédn niin (13 §). Henkilon, jolla on eldkesaatavia,
ei niin ollen tarvitse odottaa elikesaataviaan esimerkiksi sithen saakka, ettd tyonantaja joutuu
selvitystilaan.

Kun toiminta siirtyy toiselle omistajalle, tarvitaan tyontekijoiden tai valvontaviranomaisten
suostumus, jotta elikesaatavia koskeva vastuu voidaan siirta4 uudelle omistajalle. Kun vastuu
on siirretty, elakesaatavilla katsotaan olevan sama oikeudellinen arvo kuin jos tyontekiji olisi
ollut uuden tyonantajan palveluksessa siitd saakka, kun hanen tyosuhteensa alkoi aiemman
tyonantajan kanssa (23 §). Jos saatavat on turvattu elikesaation avulla, valvontaviranomainen
péattad voidaanko sditio siirtdd uudelle omistajalle ja minkalaisilla ehdoilla sditio voidaan
siirtdd (24 §). Kun tyonantaja lopettaa toiminnan ilman, ettd vastuu elikesaatavista stirtyy
kolmannelle osapuolelle, tydantajan on - ellei valvontaviranomainen muutoin péita -
turvattava tyontekijin elakeoikeuksiin liittyvit saatavat. Tama ei koske tilannetta, jossa
oikeudet on turvattu elikesaitiolld selvitystilan jalkeen tai jos oikeudet turvataan
luottovakuutuksella (25 §).

Jos tyonantaja asetetaan selvitystilaan, myos tyonantajan elakeoikeuksien suojelemiseksi
perustama elikesditio asetetaan selvitystilaan (19 §). Taéma koskee myos tilannetta, jossa
tyonantaja on vastuussa elikesaatavista erityiskirjanpidon kautta mutta ei ole turvannut niita
elikesiition avulla eikd hinelld ole taloudellisia mahdollisuuksia vastata néistd saatavista
selvitystilassa. Tyontekijoillid ja heiddn jalkeenjaaneilladn on kuitenkin eldkesitoumuksia
koskevan lain (1970; 979) 12 §:n 5 momentin mukaan etuoikeus elakkeeseen, joka koskee
enintdin kuuden kuukauden jaksoa ennen selvitystilahakemusta ja enintddn kuuden
kuukauden jaksoa sen jilkeen. Etuoikeutetut saatavat voivat kuulua palkkaturvan piiriin
(palkkaturvalain 7 §).

Lainsdsdinndssi ei ole eldketurvaa koskevia poikkeuksia yksityisten vakuutusjérjestelmien
suojan osalta. Valtio on viime kiddessi vastuussa seka tyontekijoiden oikeudesta
lakimadriiseen eldkkeeseen ettd tyontekijoiden oikeuden suojelemisesta yksityisten
elidkejirjestelmien kautta hankitun eldkkeen osalta.
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Turva kattaa kuitenkin ainoastaan sellaiset elike-etuudet, jotka ovat erdintyneet aikaisintaan
kuusi kuukautta ennen konkurssia tai kuusi kuukautta sen jilkeen — toisin sanoen kaikkiaan
yhden vuoden elikkeen. Tyontekijoiden edut eivit niytd olevan suojattuja tulevaisuuteen
kohdistuvien oikeuksien osalta.

* 4. Maksukyvyttomyyssuojan epiifiminen tai vihentiminen viirinkiiytisten, yhteisten
etujen tai salaisen sopimuksen yhteydessi (10 artikla)

Palkkaturvalain (1992:497), sellaisena kun se on muutettuna 1. heinikuuta 1994 (SFS
1994:636), 9a §:n mukaan tyontekijat, joille kahden viimeksi kuluneen vuoden kuluessa on
jo myonnetty korvausta padasiassa samaan yritykseen kohdistuvia palkkasaatavia varten,
jaavat lain ulkopuolelle. Niiden tyontekijoiden lisdksi, joita tydnvilitystoimisto on kehottanut
ottamaan tyopaikan vastaan, palkkaturva koskee 1. heindkuuta 1995 tehdyn muutoksen (SFS
1995:675) kautta myos edella mainittuja tilanteita, jos palkkaturvaan on erityisi syita.

Ruotsin lainsddddnnossd vuodelta 1994 jatetddn nimenomaisesti palkkaturvarahastosta
maksettavan palkkaturvan ulkopuolelle tietyt tyontekijat. Lain 9a §:1la sen vuodelta 1994
peréisin olevassa muodossa pyrittiin palkkaturvan vaarinkayton rajoittamiseen. Lainkohta
asetettiin kyseenalaiseksi jo silloin, kun lakiehdotus laki oli lausuntokierroksella, ja myos sen
saatdmisen jilkeen.

Myo6s EFTAn valvontaviranomainen (ESA) asetti Ruotsin lain kyseenalaiseksi. ESA otti
yhteyttd Ruotsin hallitukseen syksyn 1994 aikana ja pyysi selitystd sille, ettd kokonainen
ryhma tyontekijoita jaa turvan ulkopuolelle.

Varbergin kirgjaoikeus pyysi EFTAn jasenvaltioiden vilisen, valvontaviranomaisen ja
tuomioistuimen perustamista koskevan sopimuksen 34 §:n mukaisesti asiassa T 1157/94
neuvoa-antavaa lausuntoa direktiivin 80/987/ETY 10 artiklan 2 kohdan tulkinnasta Ruotsin
palkkaturvalain 9 a §:n osalta. EFTA-tuomioistuin vahvisti asiassa E-1/95 20. kesikuuta
1995, ettd direktiivin 10 artikla a kohtaa on tulkittava niin, ettd se kieltiad kansallisen
lainsaddannon, joka on saddetty vadrinkdyton estamiseksi ja jonka mukaan tyontekijalla ei ole
oikeutta korvaukseen, jos hanelle on kahden vuoden aikana ennen konkurssipditostd
maksettu korvausta palkkaturvana saatavasta, joka kohdistuu piaasiassa samaan toimintaan
sen yleisessa sovellettavuudessa.

Arvostelu ennen 9a §:n sddtimistd ja sen jalkeen (mukaan lukien Ruotsin kertomus EFTAn
valvontaviranomaiselle) johti myohemmin muutettuun poikkeukseen, jonka mukaan turva
kattaa myos edelld mainitut tilanteet, kun sithen on erityisia syitd. Nain on esimerkiksi silloin,
kun tyontekijélld on todellisia vaikeuksia 16ytdd muuta ty6té tai kun ei pidetd kohtuullisena,
ettd tyontekijd karsii epdonnistuneesta uudelleenjirjestelystd. My6s turvan taloudellista

merkitysti tyontekijille voidaan pitdé "erityisend syyna" *

Ennen muutosta, joka on ollut voimassa 1. heindkuuta 1995 alkaen, sdannosta poikkeaminen
yksittdistapauksessa ei ollut mahdollista. Muutos on antanut yksittdisille henkiloille

42 Hallituksen lakiesitys 1994/95:180, s. 5-6.
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mahdollisuuden saada korvausta palkkaturvarahastosta. Konkurssitoimitsijan tehtivi on
tutkia, voidaanko palkkaturvalain 9a §:44 soveltaa, ja jos sitd voidaan soveltaa, onko erityisid
syita poikkeukseen. Saantdja koskevassa valmistelevassa tygssa annetaan esimerkkejd, joista
suurin osa liittyy materiaalisiin tai ei-materiaalisiin ongelmiin, joita yksittdiset henkilot ovat
kohdanneet toiminnan uudelleen aloittamisen tai uuden tyén etsimisen vuoksi. Esimerkeissi
kasitellaan tallaisia erityissyitd. Pykald jattad kuitenkin tilaa liian viljalle tulkinnalle direktiivin
10 artiklan suhteen. Nin syntyy vaara siité, etta laiminlyddain direktiivin yleinen tavoite, jolla
ensisijaisesti varmistetaan, etti tyonantajan maksukyvyttomyydesta kirsivit tyontekijit saavat
korvaukset saatavistaan.

TyOministerid on &skettdin laatinut asiakirjan, jossa ehdotetaan palkkaturvalain 9a §:n
kumoamista. Kun ehdotus on laadittu, se esitetdin eduskunnalle. Ehdotetun muutoksen olisi
tultava voimaan muutaman kuukauden kuluttua.

Palkkaturvalaissa (7 §) viitataan myOs etuoikeutettuja saatavia koskevaan lakiin (1970:979),
jossa jatetdadan suojan ulkopuolelle tyontekijat, jotka yksin tai yhdessi lahisukulaisten kanssa
omistavat vihintidan 20 prosenttia yrityksestd. Tami on korjaus aiempaan sanamuotoon, jonka
mukaan edellytettiin merkittdvan osan omistamista sekd huomattavaa maéiriysvaltaa
yrityksessd. Laki muotoiltiin uudelleen, koska katsottiin, ettd ilmaukset "merkittivi osa" ja
"huomattava mairdysvalta" olivat epitismillisid eikd niiden avulla voitu riittavdn hyvin
padtelld, pitdisiko saantod soveltaa. Nykyddn et vaadita ndyttod tyontekijan varsinaisesta
vaikutuksesta paiatoksentekoon. Jos tyontekijd omistaa 20 prosenttia yrityksestd yksin tai
lahisukulaisten kanssa, hinen katsotaan yleisesti saavan haltuunsa tietoja ja niin ollen voivan
vaikuttaa yrityksen toimintaan, ja tdimin vuoksi on otkeutettua jattaa tama tyontekijaryhma
direktiivin tarjoaman suojan ulkopuolelle.*

Yrityksestd osan omistavien jittdmisen lain ulkopuolelle voidaan katsoa noudattavan
direktiivin 1 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan on mahdollista jattaa turvan ulkopuolelle tietyt
tyontekijaryhmit tyontekijoiden tydsopimuksen tai tyosuhteen erityislaadun vuoksi

Kun Ruotsi neuvotteli liittymisestaan Euroopan unioniin, sellaisten tyontekijoiden jattaminen
lain ulkopuolelle, jotka yksin tai yhdessa lahisukulaisten kanssa omistavat merkittava osan
yrityksestd ja joilla on huomattavaa médrdysvaltaa yrityksessd, liitettiin Ruotsin
littymissopimukseen (liite 1 IV D). Vaikka Ruotsin lainsazdant6a muutettiin ennen liittymist,
liitteen sanamuoto vastaa etuoikeutettuja saatavia koskevan lain aiempaa sanamuotoa seka
ETA-sopimuksen kansallista poikkeusta. Toisin sanoen Ruotsi ei ole pyytanyt poikkeusta
direktiivin soveltamisesta niiden tyontekijoiden osalta, jotka omistavat osan yrityksestd mutta
joilla ei ole miirdysvaltaa yrityksessd. Nain ollen direktiivilla tulisi suojata tita
tyontekijaryhmaa.

B Tyoministerio A94/1501/RS, s. 3, vastauksena EFTAn valvontaviranomaiselle, asiak. n:o 94/14734-D.
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