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Johdanto

Komissio esitti 10.7.1996 ehdotuksensa tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen
viidennen puiteohjelman suuntauksiksi otsikolla Huomisen keksiminen. Suuntaukset
esiteltiin neuvostoon kokoontuneille tutkimusministereille 7.10., ja Euroopan
parlamentti tarkastelee niitd parhaillaan.

Jotta Euroopan yhteison toimielimet voivat jatkaa alkanutta keskustelua
syvillisemmin, myds komission on aika edetd asiassa. Siksi timé paperi on laadittu
ensimmdisen valmisteluasiakirjan muotoon.

Valmisteluasiakirjan tavoite on selventdd ja tarkentaa komission aikomuksia
rakenteen, tavoitteiden ja toteuttamisvilineiden suhteen.

Tiassd vaiheessa, kun vield odotetaan unionin tutkimustoiminnan viisivuotiskauden
arviointikertomuksen ja Euroopan parlamentin oma-aloitteisen kertomuksen
pédtelmid, on aiheellista 1dhinnd tdsmentdd ehdotettuja suuntauksia, ennen kuin
tutkimusministerit kokoontuvat neuvostossa 5. joulukuuta.

Viidennen puiteohjelman yksityiskohtaisesta sisdltoehdotuksesta tehdddn toinen
valmisteluasiakirja, jonka komissio esittelee vuoden 1997 alussa. Sen jilkeen
laaditaan virallinen ehdotus, jonka komissio esitellee maaliskuussa 1997.

Viidennen puiteohjelman laatimisen katsotaan laajalti olevan oikea tilaisuus pohtia
uudelleen joitakin Euroopan unionin tutkimuspolitiikan piirteitd. Tiedonannossa
Huomisen keksiminen, jota leimaa vahva suuntaus yhteiskunnan ja talouden
tarpeisiin vastaamiseen, yleisestd ldhestymistavasta on laajalti sovittu. Yleisen
hyvédksynndin on saanut myds ajatus, ettd unionin tutkimustoiminnalle on annettava
keinot reagoida sopivalla tavalla ja riittdvin nopeasti ympdriston jatkuviin ja
nopeisiin muutoksiin.

Téma edelld kuvatun ldhestymistavan toteutuskeinoja mééritteleméan pyrkivi teksti
kisittelee asiasta seuraavia puolia: rakenne, tavoitteet, toteuttamisen vilineet (mm.
hallinto), rahoitus ja aikataulu.



I___Rakenne
Viidennen toimintaohjelman yhteiskunnalliset ja taloudelliset tavoitteet ovat
korkealla, ja ohjelman olisi toimittava tehokkaasti ja oltava myds helppolukuinen.

Siksi sen on oltava rakenteeltaan yksinkertainen. Yksinkertainen rakenne olisi

sdilytettivd myos komission mydhemmin laatimassa virallisessa paitdsehdotuksessa

(tietenkin niin, ettd kahden oikeudellisen perustan - Euroopan yhteison

perustamissopimuksen ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen -
asettamia rajoituksia noudatetaan).

Yksinkertainen rakenne saadaan esimerkiksi tiedonannon Huomisen keksiminen
jasentelysti. Komissio ehdottaakin, ettd viides puiteohjelma jisennetdin sen mallin
mukaan kuuteen ohjelmaan, jotka vastaavat Huomisen keksimisessd osoitettuja
kuutta painopistettd.

Ohjeimat muodostetaan varmistaen, ettd yleinen etu ja koko Euroopan taloudelliset
ja sosiaaliset tarpeet otetaan kaikkialla huomioon. Samasta syystd ohjelmiin otetaan

mukaan uusia tietoja ja kehittyvad teknologiaa, ty6lla pyritddn maidrattyyn maaraian
tarkkoja tavoitteita ja tihdn pyritd4n kaikkien tieteenalojen ja ammattitaidon avulla.

Ohjelmat
- Aihepiirit

Ohjelmat voisivat keskittyd seuraaviin aiheisiin:

* eldvidn luonnon varojen ja ekosysteemin hyddyntiminen
* kayttijaystdvillisen tietoyhteiskunnan luominen
* kilpailukykyisen ja kestdvin kasvun edistiminen

Nédma aihepiirit mainittiin ensisijaisina ja niitd kuvailtiin yleisesti tiedonannossa
Huomisen keksiminen (KOM(96) 332), ja komission yksikdissd pohditaan niiden
sisilt6d yksityiskohtaisesti'.

Kuhunkin aihepiiriin on kuuluttava:
* useita kohdennettuja tutkimus- ja kehitystoimia, joissa yhteensovittaminen

Ja integrointi ovat tirkeitd tekijoitd, ja esittelytoimia, jotka todistavat
teknologian olevan teknisesti ja taloudellisesti elinkelpoinen

Ydinenergian kéyttd6n liittyvad toimintaa késitellddn myshemmin EHTY:n perustamissopimuksen
7 artiklan méiriysten mukaisesti.



* perustutkimuksen ja- teknologioiden kehitystoimia; timd luokka olisi
pidettiva viidennessd puiteohjelmassa riittivin hyvidssd asemassa

* ohjelmakohtaisia toimia, jotka vastaavat kansainvilisen yhteistyon,
innovaatioiden, tulosten levityksen ja hyOddyntimisen, pk-yrityksille
annettavan tuen, koulutuksen ja liikkuvuuden, sosiaalis-taloudellisten
nikokohtien tutkimuksen ja seurannan sekd rahoitettujen hankkeiden
tuloksena saatavien tietojen ja syntyvin teknologian toimintaperiaatteiden
yleistavoitteita

Aihepiirikohtaisissa ohjelmissa pk-yritysten tukitoiminnan toteuttaminen
(jota helpotetaan perustamalla keskitetty palvelupiste ja jarkiperdistimalla
tietoverkot) antaa liséksi yrityksille mahdollisuuden kiyttda hyvikseen
suuryritysten, tutkimuskeskusten ja korkeakoulujen kanssa hankkeiden
yhteydessd solmittuja suhteita.

- Horisontaaliset piirteet

Ohjelmat voisivat koskea seuraavia aiheita:

* Eurooppalaisen tutkimuksen kansainvilisen aseman lujittaminen;
* Innovaatiot ja pk-yritysten osallistuminen;
* Inhimillisten voimavarojen kasvattaminen.

Ohjelmien pitdisi edistdd johdonmukaisen ja jasennellyn politiikan toteuttamista
kaikilla kolmella alalla: kansainvélisessd tieteellisessd ja teknisessd yhteistyossi,
innovaatioissa ja inhimillisten voimavarojen edistdmisessi. Komissiossa jatketaan
keskustelua edelld mainittujen kolmen aiheen lisdksi myos ndistd aiheista alojen
tarkan sisdllon mairittimiseksi.

Tamén vuoksi ohjelmissa kannustettaisiin:

* aihepiirikohtaisissa ohjelmissa samoilla aloilla toteutetun toiminnan
koordinointia ja tukemista varten tehtya tyoti;

* kaikkia kolmea aihetta koskevia yleisempid aloitteita.
Edelld kuvatun rakenteen avulla voidaan kasvattaa huomattavasti puiteohjelman

yleistd tehokkuutta. Rakenne vastaa tapaa, jolla unionin TTK-toiminta on
Jasennelty EY:n perustamissopimuksen XV osastossa.

Yhtei (kimuskes}



Yhteinen tutkimuskeskus osallistuu viidennen puiteohjelman tdytdnto6npanoon niin
kuin se on osallistunut aiempiinkin puiteohjelmiin. Se asettaa puolueettoman ja
riippumattoman  asiantuntemuksensa unionin  politiikkan  tdytintoonpanon
palvelukseen monilla aloilla ainutlaatuisten resurssiensa ja tutkimustoimintansa
ansiosta kehittimiensi ja yllidpitimiensd kykyjen tukemana, ja jatkaa samalla
teollisuuden kanssa luomiensa yhteyksien kehittimistd.

Yhteisen tutkimuskeskuksen viidenteen puiteohjelmaan kuuluvan toiminnan on
oltava tiettyjen perusteiden mukaista, joita ovat selkedsti todettu tarve, tunnustettu
ammattitaito ja eurooppalaisen lisdarvon tarjoaminen. Liséksi osa toiminnasta
toteutetaan edelleen kilpailulliselta pohjalta toteuttaen uusia markkinoilla
toimimisen muotoja, erityisesti uusia tapoja liittyd yhteen teollisuuden kanssa.

II _ Tavoitteet

Huomisen keksimisessd korostettiin, ettd unionin tutkimustoimintaa olisi
keskitettivi. Sama tarve on tullut esille monissa jasenvaltioiden, tutkimuslaitosten
ja teollisuutta edustavien jirjestdjen esittimissd kommenteissa viidettd
puiteohjelmaa koskevaan keskusteluun.

Konkreettisesti timéd merkitsee, ettid tutkimustoimia on harjoitettava vain rajatussa
madrdssd aiheita, jotka vastaavat Euroopan yhteiskunnallisia ja taloudellisia
tarpeita. Kuten edelld olevasta ilmenee, komissio ehdottaa juuri téta.

Tyon keskittdminen kuitenkin merkitsee, ettd jokaisen aihepiirin sisilld on tehtdva
valintoja, samoin mahdollisten tieteellisten ja teknologisten tavoitteiden vililla.

Milli perusteella tillaiset valinnat voidaan tehdd? Komissio ehdottaa, ettid valinnat
tehdédédn yhteisin perustein, joita kdytetdin jirjestelmaillisesti kaikissa valinnoissa.

Kaikissa tapauksissa valitaan sellaisia tieteellisid ja teknologisia tavoitteita, jotka
liittyvit yleisen edun ja yhteiskunnallisen hyviksyttivyyden mukaan mitattua

merKittivii eurooppalaista lisdarvoa sisiltividn toimintaan.

Ennen kuin tavoitteita tutkitaan tuon perusvaatimuksen kannalta, niiden on
kuitenkin tdytettivd seuraavat kaksi perustetta:

* Tiedonannossa Huomisen keksiminen ilmaistut suuret poliittiset
valinnat. Tieteellisten ja teknologisten tavoitteiden on ensinnikin edistettavi
selvisti Huomisen keksimisessd kuvattuja yhteiskunnallisia ja taloudellisia
tavoitteita: eldiméinlaatua, terveyttd ja ympariston laatua (yhteiskunnallisen
merkityksensd ansiosta ndihin tavoitteihin on kiinnitettivd erityisti
huomiota), tietoyhteiskunnan kehittimistd, teollisuuden Kilpailukykyi,
kestivdd kehitystd ja tyopaikkoja luovaa kasvua, Euroopan korkean
tieteellisen tason ja sijoituksia ja innovaatiota houkuttelevan luonteen



ylldpitdmistd ja vahvistamista (inhimillisten voimavarojen ja liikkuvuuden
edistimistd on erityisesti kannustettava) ja unionin laajojen
toimintaperiaatteiden toteuttamista.

* Taitojen ja tekniikan taso ja Euroopan asema kyseisilld aloilla. Valinta
voi kohdistua vain niihin tavoitteisiin, jotka liittyvét aloihin, joilla aukeaa
uusia teitd tutkimukselle tai joissa eurooppalaisella tutkimuksella on pahoja
aukkoja, tai toisaalta aloihin, joissa Euroopalla on joko todellisia
vahvuuksia joiden varaan rakentaa tai painvastoin heikkouksia, joita voidaan
korjata Euroopan tason toiminnalla. Unionin tutkimuspolitiikan ohjenuora
on Euroopan kilpailukyvyn tukeminen, ja sen olisi ohjattava myds niitd
valintoja.

Ennen kuin neljinteen puiteohjelmaan Kuuluneiden tavoitteiden jatkamista
viidennessd ehdotetaan, meiddn on tutkittava huolellisesti niihin aihepiireihin
kuuluneen toiminnan tuloksia (erityisesti riippumattomien asiantuntijoiden
laatimien arviointikertomusten perusteella). On myds tarkastettava, ovatko toimien
perusteena niiden aloitushetkelld olleet syyt yhid ajankohtaiset.

Lisattdkoon, ettd tavoitteiden on oltava tarkastettavia ja mikili mahdollista myos
numeroin ilmaistavissa, ja niiden saavuttamiselle olisi asetettava mairiaika.

[ Vilineet

Viidennen puiteohjelman onnistuminen riippuu olennaisesti sen lopullisesta
toteuttamistavasta, jonka puolestaan on oltava sidoksissa kdytettyjen vilineiden
tasoon. Huomisen keksimisessd annetut suuntavuvat Ja asmsta kaydyt lukuisat
keskustelut ja pohdinnat ovat tuottaneet , joiden tason
nostamiseen pitéisi keskittya:

* yhteensovittaminen

* joustavuus ja reaktiokyky

* tutkimuksen vaikutus kilpailukykyyn

* hallinto

Yht ittami

Yhteensovittamista tarvitaan kolmella tasolla: yksittdisten tutkimusohjelmien sisilld
ja eri ohjelmien vililld, tutkimusohjelmien ja unionin muun toiminnan valilli seka

kansallisten ja eurooppalaisten aloitteiden valilla.

* Yhteensovittaminen tutkimusohjelmien sisiillii ja niiden vililli



Ohjelmien lukumdirin rajoittaminen antaa hyvét mahdollisuudet parantaa kunkin
ohjelman sisdisté ja eri ohjelmien vélistd koordinointia siksi, etté liittymékohtia on
rajoitetusti.

Tutkimustoimia, jotka ovat laheisessid yhteydessd yhden tai useamman ohjelman
eri aloihin, sovitetaan yhteen tdydentivyyden, johdonmukaisuuden ja muiden
vastaavien menetelmien mukaan.

Tissé kaksitahoisessa tehtdvassd tutkimuksen ja teollisuuden erityisryhmilld (task

forces) voi olla oma erityistehtdvansi.

Erityisryhmien perustaminen oli neljinnen puiteohjelman tiytint66npanossa
merkittivi keksintd, jonka tirkeys tuli ilmi my6s innovaatiota késittelevdi vihreiti
kirjaa koskeneissa kuulemisissa.

Erityisryhmit ovat viline, jota komissio voi kdyttdd asiantuntemuksen tyokaluna
yhteensovittamiseen, kuulemiseen ja niiden tutkimuslinjojen yksildimiseen, joita
Euroopan on seurattava kansalaisten hyvinvoinnille tirkedn avainteknologian
kehittimiseksi oikealle tasolle.

Erityisryhmien kaytosti on saatu hyvid kokemuksia, ja niitd voidaan kdyttdd myos
viidennessd puiteohjelmassa. Erityisryhmien tehtivi on varmistaa, ettd kohdennetut
toimet kdynnistetiin. Ne ovat eri ohjelmien ja niihin osallistuvien yksikdiden
vilisen yhteensovittamisen tydkaluja.

Aihepiireille omistettujen ohjelmien ja horisontaalisia asioita Kkisittelevien
ohjelmien vilisen jdsentelyn otaksutaan lisdksi mahdollistavan yhteensovittamisen
koko puiteohjelman tasolla.

* Yhteensovittaminen tutkimusohjelmien vililli ja niiden sopivuus muuhun
unionin toimintaan ja politiikkaan

Puiteohjeimassa varmistetaan riittdvalld tavalla, ettd ohjelmat ovat tiydentivii ja
johdonmukaisia yhteison muun politiikan tavoitteiden kanssa.

Tutkimustoiminnan ja unionin muun toiminnan koordinointikysymys koskettaa
erityisesti toisaalta puiteohjelman ja rakennerahastojen suhteita ja toisaalta
kolmansille maille tarjottavia taloudellisen ja teknisen avun suurohjelmia ja -
jarjestelmid (PHARE, TACIS, MEDA, EKR, apu ALA-kehitysmaille):

- Viime vuosina TTK-politiikkan ja aluekehityspolitiikan vilille syntyneet
yhteisvaikutukset jatkavat kehittymistddn. Rakennerahastoja kiytetiin
melko jédrjestelmdllisesti vahvistamaan avunsaajamaiden
tutkimuskapasiteettia sekd tutkimusinfrastruktuurin etti inhimillisten
voimavarojen (koulutuksen) osalta. Syvillisen analyysin perusteella



komissio aikoo esittdd pian tiedonannon aiheesta "Tutkimus ja koheesio".
Sen tarkoituksena olisi mm. kehittdd entisestdin ndiden kahden alan
vhteisvaikutuksia.

Tekniscn ja rahoitusyhteistydn ja kolmansien maiden kanssa harjeitstun
raloudellisen yhteistvén vilineet auttavat jo nykyisellddn merkiitdvisti
kestivid kehitystd vastaanottajamaissa ja niiden taloudellista yhteisty§td
anicnin kanssa mm. tutkimuksen ja teknologian siirron ja mukauttamisen
slalla. Kyseisid maita olis? ksnnustetiava mainittujen vilineiden tarjoamien
mahdollisuiksien avulla lisddmiidn synergiaa niiden puiteohjelman toimien
kanssa, jotka vastaavat niiden tarpeisiin.

Kolmansien maiden puiteohjelmaan osallistumisen rahoittamista varten
invonnettdva poliittinen tuki, jota voidaan antaa esimerkiksi unionin
kansainvilisen yhteistyon vilineilld, ja toisaalta kansainvilisistd
tutkimussopimuksista kédytyihin neuvotteluihin perustuva rahoitus, jonka
yksityiskohdat médritetddn tapauskohtaisesti, pitdd erottaa selkedsti
toisistaan.

Yhteensovittamista on my0s vahvistettava puiteohjelman ja muiden toimien ja
ohjelmien vilill4, jotka koskevat mm. ammatti- ja muuta koulutusta.

* Yhteensovittaminen kansallisten ja EU:n aloitteiden vililld

Puiteohjelma edustaa tietenkin vain murto-osaa kaikesta Euroopassa tehtdvistd
tutkimuksesta. Koko Euroopan tutkimuspotentiaalia ei voida kdyttdd tdysin hyvéksi
muuten kuin sovittamalla tehokkaasti yhteen eri tahoilla tehtdvii tyotid. Asiassa on
edettidvi tarkkojen tavoitteiden mukaan. Siind voitaisiin kdyttdd hyviksi samalla
sekd jo olemassa olevia vilineitd ettd uusia menetelmid:

- Jo olemassa olevat vilineet. Eureka- ja Cost-toiminta, joista ensin
mainittu koskee markkinoita 1dhelld olevaa tutkimusta ja viimeksi mainittu
kohdennettua perustutkimusta, sopivat erityisen hyvin kansallisten ja EU:n
aloitteiden koordinointiin. Jarjestelmien vilisti tiedonvaihtoa olisi lisittiva,
ja jasenvaltioita olisi kannustettava kohentamaan maiden siséisti
koordinointia. Jo luotuja yhteyksid olisi vahvistettava toimivampaan
suuntaan, ja ne olisi nivellettdva toisiinsa yksinkertaisella tavalla.

- Uudet menetelmiit. Perustamissopimuksen 130 k artikla (tdydentivit
toimintaohjelmat), 130 1 artikla (osallistuminen kansallisiin aloitteisiin) ja
130 n artikla (yhteisyritykset) tiydentdvat perinteisid ohjelmia, jollaisten on
edelleen muodostettava olennainen osa unionin tutkimustoimintaa. Niitd
vilineitd voidaan kédyttdd sellaisissa erityistilanteissa, joissa niiden Kaytto
antaa lisdarvoa.



130 k ja 130 1 artikla mahdollistavat sellaisia tutkimusaiheita koskevat
toimet, joilla on erityistd merkitystd joillekin jasenvaltioille. Taltd pohjalta
toteutettujen toimien olisi oltava tdydentdvédssd suhteessa puiteohjelman
loppuosan muodostavien toimien kanssa, ja puiteohjelman olisi
huolehdittava siitd, ettd tasapaino niiden vililld sdilyy. Toimissa olisi
keskityttdva erityisiin aloitteisiin, joista on selvdi etua koko unionille.

j i2 reaktiokyl

Usein on korostettu ohjelmien joustavuuden lisddmistd ja unionin reaktiokyvyn
parantamista suhteessa tieteen ja teknologian odottamattomaan kehitykseen tai
ylldttaviin ongelmiin, mikd onkin selvisti tarpeen. On mahdotonta ennustaa
nelivuotisen puiteohjelman alkaessa, mitd kaikkia tarpeita ilmenee tai miten asiat
kehittyvit ohjelman kestoaikana.

Euroopan tutkimustyon jatkuvaan mukauttamiseen liittyy kaksi ongelmaa:
kehityksen seuraaminen reaaliajassa ja reaktioiden ja vastausten mukauttamiseen
kaytetyt menetelmat:

* Tieteen ja teknologian kehityksen ja yhteiskunnan ja teollisuuden tarpeita
voidaan seurata ilman viivettd vahvistamalla "teknologiasevrantaa" ja
tiivistimalld niiden suhteita ohjelman toimiin. Erityisesti kohdennettujen
lisdtoimien tarvetta voitaisiin analysoida jatkuvasti arviointikertomusten ja
seurannan perusteella sekd teollisuuden, tiedeyhteison ja kayttdjien
sadnnollisen kuulemisen pohjalta.

* Nopea ja joustava vastaus voi toteutua eri keinoin, joista tirkeimpid ovat:
- tyoohjelmien sdinnéllinen mukauttaminen mieluiten kerran vuodessa

- rajoitetun "vapaa-alueen" perustaminen, jonka pditoksentekoa
valvotaan tarkasti ja joka perustetaan nimenomaan odottamattomiin
tarpeisiin reagoimista varten.

Myds ohjelmien pieni lukumdird lisdd joustavuutta merkittivilld tavalla. On
kuitenkin huomattava, ettd sopivat mekanismit eivit riitd takaamaan joustavuutta.
Tarvitaan myds poliittista tahtoa niiden kdyttimiseen.

Tutkimul fkutus kilpailukyl

Unionin olisi suosittava kilpailukykyyn mydnteisesti vaikuttavan tutkimustoiminnan
kehittdmistd erityisesti sellaisten esittelytoimien vilitykselld, joissa yksityinen
rahoitus on runsaammin mukana kuin perinteisissid kustannustenjakohankkeissa,
sekd sellaisia henkistd omaisuutta koskevia sidnnoksid, jotka motivoivat
hy6dyntdmaiin tuloksia.



Hallinto

Kaikki asiaa kommentoineet ovat todenneet, etti terve ja tehokas hallinto on
edellytys unionin TTK-ohjelmien onnistumiselle. Komissio pyrkii parantamaan
entisestdan hankkeiden ja ohjelmien hallintoa nykydin noudatettujen
perusperiaatteiden mukaan: tehokkuus, laatu, tasavertaiset mahdollisuudet ja
julkisten varojen terve hallinto.

Neljannessd puiteohjelmassa tapahtuneen edistyksen pohjalta komissio pyrkii
parantamaan ohjelmien hallinnon johdonmukaisuutta ja laatua. Pédtavoitteena olisi
selvisti korjata nykyinen tilanne, jossa ohjelmissa on liian paljon osallistujia, mika
tekee hallinnosta hyvin raskaan.

Tatd aiotaan torjua kolmenlaisilla toimenpiteilla:

* Keskittymilld: tyoohjelmat rajataan koskemaan muutamia tarkkaan
madriteltyji ensisijaisia tavoitteita, mika vahentinee ehdotusten lukumaérai,

* Avoimuudella: komissio pyrkii antamaan riittivin tarkkoja tietoia, jotta
valtetddn ehdotukset, joiden motiivit tai oikeutus eivit ole riittivii tai jotka
eivit suoraan kuulu ohjelman alaan; jisenvaltioiden ja kansallisten laitosten
olisi autettava komissiota tissi tehtdvissd levittdmalla tietoa ohjelmista;

* Tarkastamalla ehdotusten vaatimustenmukaisuus etukiiteen: kerrotaan
mahdollisille osallistujille, erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille jo
varhaisessa vaiheessa, ovatko ehdotukset muodollisten
osallistumisedellytysten mukaisia ja ohjelman tavoitteiden suuntaisia.

Puiteohjelman jdsentdminen rajattuun midraén monitieteisié ja monialaisia ohjelmia
merkitsee myos siirtymistd ohjelmakeskeisesti hallintotavasta yhteiseen hallintoon.

Viidetti puiteohjelmaa rahoitetaan lainsdadéntoviranomaisen méarittimén "yhteisen
enimmdismdirdn" rajoissa. Aikana, jona maksusitoumukset tehddin (1999-2002),
madré ei saa ylittdd unionin rahoitusnikymissi vuosittain vahvistettua rajaa.

Tutkimuskulut ovat nykyéén rahoitusndkymien otsakkeen 3 alla (sisdpolitiikat). Ne
ovat sen selvésti suurin osa: 60 % otsakkeen toimintaan kiytettivissd olevista
varoista, niin kuin Edinburghin sopimusten perusteella kuuluukin olla (puolesta
kahteen kolmasosaan rahoitusnikymien otsakkeen 3 varoista). Titd lahestymistapaa
voitaisiin jatkaa viidennessd puiteohjelmassa.

Kun unionin tutkimusmenojen sopivaa tasoa suunnitellaan, otetaan huomioon
BKT:n kasvuodotukset.
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Samalla otetaan huomioon, etti toiset tekniset suurmaat Yhdysvallat ja Japani eivit
vihenni tyOpanostaan. Japani kdyttdd tutkimukseen 3 % BKT:staan, Yhdysvallat
2,5 %, mutta EU:ssa siihen on jo vuosia kaytetty vain keskimaérin 2 %.

Sitd paitsi Yhdysvaltojen tutkimusbudjetti, jota oli viime vuosina pienennetty,
kasvaa vuonna 1997 lidhes 3 miljardilla dollarilla (esimerkiksi NIH-laitosten
talousarvio kasvaa 6,9 prosentilla), ja Japanin julkisten tutkimuslaitosten budjetti
jatkaa jo vuosia jatkunutta nopeata kasvuaan (+ 8,3 % Science and Technology
Agency:lle, + 16,4 % MITI:lle). Ottaen huomioon kilpailija-kumppaneidemme
investoinnit meididn tdytyy varmistaa, ettd Euroopassa lisdtddn julkisten ja
yksityisten tutkimuskulujen rahoitusta.

Piiitelmiif

Kaiken kaikkiaan meilld on kiire, ja viidennen puiteohjelman toteuttaminen
suunnitellun aikataulun mukaisesti on vélttimatonti. Jos ohjelman halutaan alkavan
vuonna 1999, niin kuin on sovittu, ja koska péaidtOksentekoprosessi vie aikaa,
asiassa on edettdvé ripedsti.

Kuten timin tiedonannon alussa mainittiin, komissio suunnittelee esitteleviansi
yksityiskohtaisen valmisteluasiakirjan vuoden 1997 alussa ja esittdvinsd virallisen
ehdotuksensa maaliskuussa 1997. Ehdotus ei kuitenkaan rajoita yhteison tulevaa
rahoitusjirjestelmid koskevia mydhempid komission ehdotuksia, jotka esitelldan
heti hallitusten vilisen konferenssin pdityttyd. Tarkoitus on, ettid puiteohjelma
hyviksytdin virallisesti vuoden 1998 alussa.

Komissio on tietoisesti valinnut tydstdvinsd viidennen puiteohjelman vaiheittain,
jotta joka vaiheessa voidaan varmistua, ettd ehdotetut suunnat ymmarretién ja niiti
kannatetaan riittdvasti.

Tdma asiakirja on siis laadittu auttamaan keskustelua jdsentymiin selkeiden
suuntien mukaan. '

Komissio toivoo voivansa asiasta kdydyn keskustelun perusteella laatia ja esitelld
mahdollisimman nopeasti suunnittelemansa yksityiskohtaisen valmisteluasiakirjan
ja sen jilkeen virallisen ehdotuksensa. Ndiden kahden asiakirjan perusteella saa
vield tarkemman kuvan siitd konkreettisesta tavasta, jolla voidaan saavuttaa laajaa
kannatusta saaneet, tiedonannossa Huomisen keksiminen esitetyt yhteiskunnalliset
Ja taloudelliset tavoitteet.
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