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1 JOHDANTO

Euroopan kultturiperinnén moninaisuus on yksi Euroopan arvokkaimmista valteista. Se on
olennainen osa koko maanosan identiteettia. Kulttuurin eri mahdollisuuksia seka sen tarjoamaa
uudistuskapasiteettia ei kuitenkaan ole osattu hyodyntad tédysipainoisesti. Komission
julkaisemassa valkoisessa kirjassa "Kasvu, kilpailukyky, tyollisyys" kulttuuri  méiritettiin
tulevaisuuden tyopaikkoja tarjoavaksi alaksi. "Yhteison rakenteelliset tukitoimenpiteet ja
tyollisyys"' -nimisessi tiedonannossaan komissio esitti viitekehyksen rakennerahastojen
tukemille suurille tyollisyysinvestoinnille.

Kulttuurin  kasvava merkitys liittyy ldheisesti taloudellisen kehityksen viimeaikaisiin
suuntauksiin. Kulttuurin laajeneminen liittyy ensinnidkin yhteiskuntien kehittymiseen, mika
ilmenee perinteisten teollisuuden alojen taantumisena palvelualojen kasvun vuoksi. Toiseksi
elimantapaa koskevat muutokset (esimerkiksi henkildiden suurempi liikkkuvuus) sekd vapaa-
ajan lisadntyminen aiheuttavat vapaa-ajan harrastuksiin, mukaan lukien kulttuuritoimintaan
kohdistuvan kysynnén kasvun. Niille suuntauksille on ominaista, etta ne vahvistavat kulttuurin
taloudellisesti elinvoimaisia puolia.

Laheiset ja monipuoliset suhteet kulttuurielimain ovat kulttuurin alalla yha tyypillisempia
(ulkiset kulttuurilaitokset ja sosiaalis-kulttuuriset laitokset, kuten teatterit, museot,
taidekeskukset, historialliset kaupunki/maaseutukohteet, taide- ja musiikkikoulut jne.) seki
kulttuurialan talouteen (musiikki-, taide-, kirjallisuus- ja kirjamarkkinat, elokuva-, televisio- ja
videotuotanto; valokuvaus, taidemuotoilu, kuvaamataiteet ja viihdeala, arkkitehtuur,
kasityoldisala, historiallisten muistomerkkien suojelu, matkailu).

Tassd mielessd kulttuuri voi edistdd merkittavisti tyollisyytta. Kulttuuriteollisuus ja -tuotanto
tarjoaa mahdollisuuksia uusien tyopaikkojen luomiseen ja ne lisddvit siten merkittavisti
"klassisempien” toimenpiteiden, esimerkiksi kulttuuriperinnén suojelun tai hyddyntimisen
vaikutuksia. Kulttuuri ei ole ainoastaan julkiselle sektorille kuuluva ylimaariisia kuluja
aiheuttava asia, vaan sen osuus kasvaa jatkuvasti myos yksityisessa taloudessa sen merkittivén
kasvupotentiaalin seka alueelliseen ja paikalliseen talouteen kohdistuvien luovuutta, uudistuksia
ja tuotantoa edistavien vaikutustensa vuoksi. Kulttuuri tukee esimerkiksi merkittivisti sisallon
ja sovellusten kehittamistd, mikd on yksi tietoyhteiskunnan kilpailukyvyn tirkeimmisti
osatekijoista.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 130 A artiklassa madratadn, etta yhteiso edistdd toimia,
jotka lujittavat taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Jaljempind médritellyin
edellytyksin kulttuuriin liittyvét toimet voidaan sisallyttdd taman masarayksen soveltamisalaan.
Mainitun sopimuksen 128 artiklassa tdasmennetéén lisaksi, etta yhteiso ottaa kulttuuriin Littyvét
nikokohdat huomioon muun politiikkansa mukaisessa toiminnassaan.
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Kulttuuria on hyvin vaikea miritelld kattavasti sen monitahoisuuden vuoksi. Sopimuksen 128
artiklan 2 kohdan mukaan yhteison tehtiviind on (jiisenvaltioiden toimien yhteensovittamisen,
tukemisen ja tdydentamisen avulla) parantaa Euroopan kansojen kulttuurin ja historian
tuntemusta ja sitd koskevan tiedon levitysti, siilyttii ja suojata Euroopan kannalta merkittavii
kulttuuriperintdd, muuta kuin kaupallista kulttuurivaihtoa seka taiteellista ja kirjallista luovaa
toimintaa (audiovisuaalisen alan toiminta mukaan luettuna).

Vaikka rakennerahastoja koskevissa asetuksissa ei erityisesti mainita kulttuuria, niissa tarjotaan
tiettyjd kulttuuriin liittyvien toimenpiteiden tukimahdollisuuksia seuraavissa yhteyksissa:

a) tuottavat sijoitukset, jotka mahdollistavat pysyvien tyopaikkojen luomisen tai
sdilyttamisen (EAKR:sta annetun asetuksen 1 artiklan a kohta),

b) sijoitukset infrastruktuuriin (EAKR:sta annetun asetuksen | artiklan b kohta),

c) alueiden omien mahdollisuuksien kehittaminen sellaisin toimenpitein, jotka edistavit ja
tukevat paikalliseen kehitykseen liittyvié aloitteita (EAKR :sta annetun asetuksen 1
artiklan ¢ kohta),

d) koulutus- ja tyollistaimisohjelmat kasvavilla matkailun ja vapaa-ajan seké taiteiden

aloilla (ESR:sta annetun asetuksen 1 artikla),

e) matkailuun ja késiteollisuuteen tehtévien sijoitusten kannustaminen (mukaan lukien
maatilojen asuinolojen kohentaminen); tavoitteen 1 osalta myds kylien kohentaminen
sekd maaseutuympériston suojelu, jos niiden rahoittaminen ei kuulu EAKR:n piiriin
(EMOTR :sta annetun asetuksen 5 artikla).

Alueiden tai paikallisten viranomaisten vilistd kokemusten vaihtoa ja yhteistyotd edistaville
uutta luoville pilottihankkeille voidaan myontdd myds muunlaista tukea (EAKR:sta annetun
asetuksen 10 artikla, ESR:sta annetun asetuksen 6 artikla, EMOTR:sta annetun asetuksen 8
artikla sekd KOR :sta annetun asetuksen 4 artikla).

Téma tiedonanto kisittelee kulttuuria ainoastaan siltd osin kuin se liittyy rakennerahastojen
tukemaan taloudelliseen ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen seka alueelliseen kehitykseen. Sitd
on tarkasteltava osana komission yleistd tavoitetta, joka pyrkii tunnistamaan rakennerahastojen
tukitoimien kohdealueiden joukosta ne, joiden tyollistaimismahdollisuuksia ei vield ole
tdysipainoisesti hyodynnetty. Tavoitteena on luoda perusta rakennerahastojen nykyisen
lainsdadannon mukaisesti kulttuurille myontamén tuen laajuutta koskevalle keskustelulle.



I KULTTUURI JA ALUEELLINEN KEHITYS

Kulttuuri liittyy alueelliseen kehitykseen seki taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
kisitteeseen. Kulttuuri ilmentdd monitahoisuudessaan alueellista tai paikallista identiteettia seki
alueiden omia mahdollisuuksia. Kulttuuritoiminta on erityisen tunnusomaista Euroopan
kaupungeille. Sen vuoksi on tirkeda liitta4d rakennerahastojen kulttuurille myéntimé tuki
yhteison kaupunkeja koskevaan kehittyvdan politiikkaan. Vastaavasti my6s alueellinen tai
paikallinen kulttuuri joutuu jatkuvasti alttiiksi alueiden vélisille tai kansainvilisille vaikutteille.
Komission alueellisille ja paikallisille viranomaisille suunnatussa alueiden vilistd kulttuurin alan
yhteistyota koskevassa uudessa ehdotuspyynnéssa (1995 - 1999)* myonnettiin selvisti tima
yhteys.

Voimassa olevan lainsaddannén mukaan kulttuurialan toiminta voi saada rakennerahastojen
myontdméaa rahoitusta ainoastaan, jos kyseinen toiminta liittyy alueelliseen tai paikalliseen
kehitykseen. Toisin sanoen sen on edistettévi pysyvien tyopaikkojen luomista ja kuuluttava
tarkedni osana alueellisiin tai paikallisiin kehitysstrategioihin.

Kulttuurin alueelliseen kehitykseen kohdistuva vaikutus on kolmitahoinen. Ensinnikin
kulttuurilla on tirked uusia tyopaikkoja luova merkitys; kulttuuriperintéon liittyvd toiminta
sekd kulttuuriteollisuus ja -tuotanto luovat tyopaikkoja sekd vilillisesti ettd vilittomasti.
Toiseksi kulttuuri on yha tirkedmpi kohde uusille sijoituksille, koska se parantaa alueesta
saatua mielikuvaa sekd alueen vetovoimaa. Kulttuurilla voi myos olla tirked tehtivi
epasuotuisien kaupunki- tai maaseutualueiden kunnostamisessa. Kolmanneksi kulttuuri voi
vaikuttaa myonteisesti edistamalla sosiaalista yhtendisyyttd ja tukemalla tilld tavoin sosiaalista
yhteenkuuluvuutta.

L Kulttuurin tyollistimismahdollisuudet

Alueellisen tason tyollistimisen ja kulttuurin vilisestd yhteydestd ei vield ole tietoja. Koko
Eurooppaa koskevia tutkimuksia ja tietoja ei vield ole kaytettavissd. Ensinnékédn kulttuurin ala
ei ole yhteniinen ja sen vuoksi sitid voidaan arvioida ainoastaan nykyisten eri tilastoluokkien
perusteella. Toiseksi jisenvaltioiden viliset erot kulttuurin tilastollisessa méirittelyssi ja
luokittelussa ovat merkittavan suuria.
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Huolimatta kiytettivissd olevien tilastotietojen puutteesta, voidaan havaita muutamia yleisid
suuntauksia. Kulttuurin merkitys taloudellisessa kehityksessa sekd uusien tyopaikkojen
luomisessa on jo mainittu komission paikallista kehittamisté ja tyollisyyttd koskevia aloitteita
kiisittelevassi asiakirjassa.® Kulttuurihankkeet liittyvit kuitenkin usein valittomasti tai valillisesti
matkailun edistdmiseen. Matkailun ohella kulttuuri edistid my6s muilla tavoin valittomésti tai
vilillisesti tyllisyyttd sekd alueellista kehitysta.

Jotta kulttuuritoimien tyollisyyteen kohdistuvaa vaikutusta voitaisiin tehostaa, on investoitava
kulttuurikohteen seké tukea saavien kulttuurihankkeiden markkinointiin seké niihin liittyvien
matkailupalveluiden  parantamiseen. Matkailu ja  kulttuur  hyodyttavit — toisiaan
molemminpuolisesti ja, jos niitd tuetaan timdn mukaisesti ne voivat vahvistaa
rakennerahastojen tyollisyyteen kohdistuvien tukitoimien vaikutusta. Tamin ohella myos
majoitusmahdollisuuksien osuus saattaa olla merkittava.

o 'Ku'ltttlurin ja matkailun kelzitt('iminen maaveutualueilla

Lansz«Ruotszssa (Va.stra Sverzge) on mydnnetty kaudelle 1995 - 1999 tavoitteen 5 b
; muka' en ohjelman rakennerahastojen rahoitusosuudesta 20 prosenttia emjylselle
thailu Ja kulttuurt tozmmtalzryalle Mmden aszozden ohella tozmmtalmjan

a mavarOJen
kartoittamisen kehittiminen .seka sijoittaminen matkazlupalvelulhm kuten
vastaanottokeskuksiin, majoitukseen, museoihin ja muihin kulttuurilaitoksiin. On
arvioitu, elld toimenpiteen avulla voitaisiin luoda suoraan tai cpavuoraan noin sata
uutta tydpaikkaa.

a) Viilittomiit tyollisyysvaikutukset

Kulttuuri vaikuttaa suoraan tyollisyyteen uusien yritysten, erityisesti pk-yritysten,
perustamisen ansiosta. Lisdksi koulutus ja kasvatus kulttuurin alalla lisasvat alueen
tyollistimismahdollisuuksia. Uusien kulttuuriin  liittyvien  taitojen ja ammattien
kehittiminen lisda edelleen uusia tydomahdollisuuksia. Osuuskunnat, yhdistykset ja sditiot,
jotka usein tyoskentelevit sosiaalisesti syrjaytyneiden tai tyottdmien ihmisten parissa, ovat
tissé suhteessa tdrkedssa asemassa. Muuttuvasta elamantavasta  seuraavan
kulttuuriteollisuuden ~ ja  -tuotannon  yleistyminen luo  yhd  tarkedmpii
tyollistaimismahdollisuuksia, erityisesti multimediaan ja tietoyhteiskuntaan liittyvilla aloilla.
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Kulttuuri- ja viestintiteollisuuden tukeminen =

Moniin tavoitteen 2 mukaisiin kauden 1994 - 1996 ohjelmiin }%zhcg;neessa
kunmgaskunnassa sisdiltyy erityinen toimenpide kulttuunteolhsuuden e
tukemiseksi. ~ Qhjelmien  ensisijaisten  tavoitteiden mddritteleminen vazhtelee
alueellisten ominaispiirteiden mukaan ("Kulttuuri- ja tuotantopalvelut”, 'Malkazlu
kulttuuriteollisuuden alat ja mlellkuwen hyoaﬁ/ntammen Jjne.). Joillakin suuremmllla
alueilla (Greater Manchester, Lancashzre Cheshire, North East, London, Yorkshzre Jja
Humberszde) kulttuuriin liittyvien ensisijaisten tavozttezden osuus on 11 - 16 prosenttza
rakennerahastojen rahoituso: sunden kokonaismdidrdstd, e

Esimerkiksi  Luoteis-Englannin — yhtendisessi  ohjelma-asiakirjassa  (Greater
Manchester, Lancashire, Cheshire) mdcirditicn ensisijaisen lavoitteen "Matkailu ja
kulttuuriteollisuuden alat sekdi alueesta saadun mielikuvan painottaminen” mukaisesta
"kulttuuri- ja viestintiteollisuuden tuesta". Toimen tavoitteet ovat seuraavat:

- pitkdn aikavdlin kasvun ja tyollisyyden (erityisesti pk-yritysten)tukeminen yhtenalsen
kulttuuriteollisuuden aloja tukevan strategian avulla,

- viestintdialaan liittyvien teollisuuden (myos  tietoyhteiskuntaan lut{ywen) an;en
kasvu- ja tyollistimismahdollisuuksien hyviksikdytto,

- verkostumisen parantaminen sekd kulttuuriteollisuuden alojen keskmalnen yhtezstyo
Arvioidaan, ettd tukea voitaisiin myoniid noin 700 yritykselle, mmka ansmsta
voitaisiin luoda ja sdilyttdd noin 2000 tyopaikkaa. : ~

Rakennerahastojen ohjelmien mukaisesti kaudella 1989 - 1993 kulttuurialalle suoraan
mydnnettyja varoja arvioidaan olleen noin 400 miljoonaa ecua. Ohjelmakohtaisen
lahestymistavan vuoksi lukuja on kuitenkin kéytettava varoen. Koska kultuurialan toiminta jaa
usein piiloon monien erinimisten toimenpiteiden taustalle, tasmallisid lukuja ei itse asiassa ole
kiytettdvissi. Rakennerahastojen kulttuurille myontamaa maaréllisesti ilmeisen vahaista
rahoitusosuutta on lisiksi tarkasteltava suhteessa rahoituksen laadulliseen vaikutukseen.
Vaikka kulttuurille myonnetty tuki on méarallisesti selvdsti vdhdisempdd kuin muiden
perusrakenteiden vaatimat investoinnit, se voi parantaa yhtd merkittdvésti kuin viimeksi
mainittu tietyn alueen tai paikan kiinnostavuutta.



Historiallisten rakennusten sdilyttiminen

Vuosien 1986 ja 1992 vililli  Kreetan saarta  koskevan  Vilimeren - alueen
yhdentymlsohjelman nmkcn.\est/ tuettiin LAKR n osalllstuessa hankkeeseen Khaman Ja

O ima' on esimerkki arklatehlum iperinndn mllyltammen yhdzstamzse.sz’d ymparzstdn
parantamiseen ja timdn ansiosta kohteiden vetovoimaa matkailun kannalta voitiin lisdtd
merkittavasti,

Italiaa koskevan yhteison tukikehyksen mukaisesti EAKR osallistui kaudella 1989 - 1993
Lagopesolen linnan entisoimiseen Aviglianossa (Basilicatan hallinnollinen alue). Hanke
toimii  hyvdnd esimerkkind toisaalta  kulttuuriperinnén - scilyttéimisen  ja  toisaalta
taloudellisen  hyddyntimisen, — kulttwrin — tutkimuksen  scki ympdristonsuojelun
yhdistimisesti.  Kunnostettmmn  linnaan  aiotaan  ensinndikin - sijoitiaa - kansallinen
tut muskeskus, ~joka vastaa  historiallisten  muistomerkkien  entisGimisestd  ja
uud lleenkaytosta Mezzogiornon alueella scka ympariston tilan tarkkailusta. Toiseksi
mikseen sijoitetaan metsien suojelun kansallinen keskus. Kolmanneksi kunnostetussa
linnassa toimiva linnan oswuskunta jérjestici opastetiuja kzerroksza, konferensseja
na_)dtelyltd sekdt nwsiikki- ja teatteriesityksid; osuuskunta pitiic myds vzerazlyozlle
tarkoitettua ravintolaa.

b) Vililliset  tyollisyysvaikutukset  ja  kulttuurin  vaikutus  mielikuvan
muodostamisessa - kohteiden Inadun parantaminen

Tyollisyyden valittomien ja vilillisten vaikutusten vilinen raja ei ole selked, koska pitkalld
aikavililld valilliset vaikutukset tiydentivit usein vélittomia vaikutuksia. Hyvana esimerkkini
tastd voidaan mainita teatteri- tai konserttisaleille tai museoille myonnetty kaynnistystuki.

Kulttuuritapahtumien vaikutuksia ei voida mitata ainoastaan matkailijoiden maaran kasvulla.

Kulttuunalaan liittyvien pk-yritysten perustaminen ja sdilyttiminen (tuki- ja oheispalvelut, .
tavarantoimittajat, rakennusyritykset, koulutuskeskukset, lipunmyyntipalvelut) tarjoaa yhi

enemmin mahdollisuuksia uusien tydpaikkojen luomiseen.




Kulttuurin vilillisten vaikutusten merkitysta sekd kulttuurin osuutta alueen tai kohteen
vilittimin mielikuvan ja sen vetovoiman parantamisessa ei vield osata arvostaa rittavisti.
Kulttuurielimi nihdian yhd useammin osana ympiristod, joka houkuttelee sijoittajia erityisesti
nykyaikaisilla ja innovatiivisilla aloilla. Yha likkuvammassa maailmassa paatoksentekijit (jotka
paattivit investointien kohdentamisesta) ottavat huomioon myos paikalliset vahvuudet,
esimerkiksi luonnon tai kulttuuriympiriston, kun he joutuvat valitsemaan useiden kilpailevien
kohteiden vililla (ty6- ja asuinpaikkojen valintaan liittyvat paatokset kytkeytyvit hyvin usein
ldheisesti toisiinsa).

2 Kulttuuri, paikallista kehittimisti koskevat aloitteet ja kestivi kehitys
Kulttuuritoimenpiteet ovat tehokkaimpia silloin, kun ne ovat osana kestivin kehityksen

strategiaa. Taloudellinen kehitys, sosiaalinen yhteenkuuluvuus, ympiristonsuojelu ja
kulttuuritoiminta liittyvat laheisesti yhteen, eivitka valttamitti ole toistensa vastakohtia.

- Kulttuuri, kestavd kehltvs ja teolltsuuden mukauttammen v

"Zechenbahn Ruhrgebwt" (Saksa) on hyvd es?merkkr kulttuurm yhdmamzsesta
kestavin - kehityksen strategiaan. RECHAR II (1994 - 1997) -ohjelman mukaisesti
rakennerahastot tukevat hiili- ja terdsteollisuusalueita yhdmtavan kaytosti poistetun
rautatieverkoston kunnostamista, Tarkedin osan hanketia muodostaa verkoston vanhojen
] n ja rakennusten kunnostmmnen koska nama heyaslaval teollisen arkkitehtuurin
. perintod. Teollisen pe Iyttan ! en lagjaan matkailun ja
Iraupungm kehityssuunnitelmacan ()ohon szsaIt_W samalla myds ’kaytasta poisjdaneiden
teollisuusalueiden uudelleenkdyntc) osoittaa, miten kulttuuri voi _paraniamalla alueen
valittamad mielikuvaa, howkuttelemalla vierailijoita ja homalla uusia gr()pazklmja
[oytiic oman paikkansa paikallisissa kehitysstrategioissa. : o

Tami on erityisen ilmeistd paikallisella tasolla, jossa usein hyvin erikoislaatuiset edellytykset
méiradvit kehitysstrategian onnistumisen (kyseessd on "paikallinen ohjelma" eli paikallinen
innovaatio- ja yrityskulttuuri, yhteison organisaatio, tekniset taidot, erityislaatuinen
arkkitehtuuri); paikallista kehittimistd koskevat aloitteet toimivat sen vuoksi keskeiseni
vilineend kulttuurin vahvuuksien hyodyntamisessd. Kulttuuri voi esimerkiksi kuulua tirkeini
osana kaupungin kehitysstrategioihin, koska kulttuurin perusrakenteet parantavat kohteen
kiinnostavuutta ja paikallisen elaman laatua sekd paikan valittamid mielikuvaa ja toisaalta
kulttuurialan yritysten tekemit tuottavat sijoitukset luovat pitkalld aikavalilla uusia tyopaikkoja.




Kulttuurialan koulutus ja kaupunkien kunnostaminen

[oinen tarkea esimerkki kulttuurin yhdistimisestd kaupungin kunnostushankkeeseen on
,Marsetllen historiallisen keskustan elvyttiiminen Belsuncen kaupunginosassa toteutetun
"Cité de la Musique" -hankkeen avulla. Hanke, jonka kokonaiskustannukset ovat 10
mzljoonaa ecua, on saanut EAKR:lta tukea 4 miljoonaa ecua FAKR:sta annetun
asetuksen 10 artiklan mukaisena  pilottihankkeena.  Hankkeen painopisteend on
opiskelijoille, koululaisille, toimihenkilgille, tyoldisille ja kaupunginosan asukkaille
tarkoitettu musiikkialan koulutus. Hankkeen perustana on kulttuuripolitiikka, joka tukee
monikulttuurista musiikkia, lovuutta, kuvataide-esityksic ja konsertteja ja joka tarjoaa
kaupungznown vihdosaisimmille  asukkaille  -muorille  tyottomille - siirtolaisille -
nnekohdan Hellle taijotaan mahdollmms kehztlaa omaa zdentzteeitzaan tehda

m gm -muihin asukkaisiin, mikd edesauttaa suurempaa avoinutta sekd kulthurista

adll.sta yhteenkuulonutta,

Kulttuuritoiminta kannustaa myos usein puutteellisen koulutuksen omaavia tai vammaisia
henkil6itd, jotka ovat vaarassa joutua syrjéytetyksi tyomarkkinoilta, pyrkimadn parantamaan
asemaansa yhteiskunnassa taloudellisesti ja sosiaalisesti.

Kulttuuri, sosiaalinen integroituminen, koulutus ja matkailu

Koldingissci (Tanskassa) ryhmc (yomarkkinoilta syrjiytyneitd nuoria muutti vanhan
vendldisen sukellusveneen  matkailuncihtavyydeksi.  Kunnalliset viranomaiset tukivat
hanketta myontimdlla sille ESR:n (tavoite 3) tukea (40 %). Hankkeessa yhdistettiin
kokemuksia sekd  kiytinnon ettd  teorian aloilta.  Peruskurssin (historia, kielet,
matkaoppaan  tyo)  jilkeen osallistujat - saatioival  valita useiden eri  kurssien
(elektroniikka, markkinointi, metallityGt) seki kdytinnon  koulutusjaksojen  valilla
(kustannustoiminta, - sukellusvenemuseon  perustaminen jne.). Ensimmdisten kolmen
vuoden ajan hankkeeseen osallistui 110 henkilod, joista 69 ldysi tyGpaikan tai paast
koulutuskumsllle

Maaseudulla tuotteet ja toiminnot liittyvét usein ldheisesti alueen kulttuuriseen alkuperain.
Esimerkkeina taminkaltaisista kulttuuriperinnon erityistapahtumista voidaan mainita viinijuhlat
viininkorjuun yhteydessa, leivan valmistuksen paikalliset perinteet tai vuorilaiduntamistalouden
erityismuodot Alppien alueella. Samalla kun nimé tapahtumat lujittavat kunkin alueen véeston
samastumista asuinpaikkaansa ne myos tarjoavat mahdollisuuksia alueellisen kehittdmiseen ja
matkailuun. Esimerkiksi LEADER-aloitteen yhteydessd monet paikalliset hankkeet lLittyvit
kulttuuriin. Ne edistdvit alueellisen identiteetin lujittamista, kulttuuriperinnén hyodyntédmista,
pysyvien kulttuurin perusrakenteiden luomista (kansantieteelliset museot, kulttuurikeskukset)
seki erityisten kulttuuritapahtumien jarjestamisté (festivaalit, kiertaviat elokuvateatterit).




Kulttuuritoiminta on kaikkein tehokkainta silloin, kun kehitetdin alueen omia mahdollisuuksia,
toisin sanoen kulttuuriteollisuuden ja -tuotannon tukeminen edistdd alueen omien
mahdollisuuksien lujittamista. Kulttuurialan yritykset ovat yleensd hyvin rippuvaisia
paikallisista tai alueellisista hankkija- ja asiakasverkostoista ja sen vuoksi ne ovat kiinteimmin
sidoksissa tiettyyn alueeseen tai paikkaan kuin muut tuottavien sijoitusten muodot. Lisiksi
useimmat kulttuuriteollisuuden alat ovat suhteellisen tydvoimavaltaisia ja sen vuoksi niilli on
tirked merkitys uusien tyOpaikkojen luomisessa. Kulttuuriin suunnatut investoinnit
(kulttuuriteollisuuden alat sekéd kulttuurin perusrakenteet kulttuuriperinté mukaan luettuna)
parantavat alueen kilpailukykyé suhteessa muihin kilpaileviin alueisiin ja ovat erityisen tarkeitd
alueen tai paikan toimintatehon kannalta.

Kulttuuriteollisuuden alat ja kulttuuriperinté olennaisena osana_paikallisia_
kehitysaloitteita

Dublmm Temple Bar -hanke on hyvi esimerkki autioituneen kaupunginosan uudelleen
elwttamzsesta Jjoka saatiin aikaan perustamalla kulttuurialan pk-yritysten kehittimiseen
[tarkoitettu tukijdrjestelmd.  Tamd on loistava esimerkki  kulttuurin yhdtstamzsestai
paik dlisen kehittiimisen kokonaisvaltaiseen strategiaan, joka kdsitiid eri osa-alueita,
esimerkiksi  asumisen, ympdriston, vahittiiskaupat, ravintolat . ja hotellit  sekd
markkmomnm ' s F

Pitkdn ‘aikavilin  hanke on innostanut  perustamaan  erilaisia  kulttuurikeskuksia
(irlantilaisen elokuvan keskuksen, taiteilijoiden ateljeita, taidegallerioita, ndyttelytiloja,
viikinkimuseon, ~_jalokivimuotoilukeskuksen, lastenteatterin  jne.). Myos festivaaleja
jrjestetcicin usein. Neljin vuoden aikana eli joulukuuhun 1995 mennessd hankkeeseen
oli investoitu 120 miljoonaa ecua (sekd yhteisoltd saatua ettd kansallista) julkista
rahoitusta sekd 70 miljoonaa ecua yksityiselli sektorilta saatua rahoitusta. Kulttuuri- ja
palvelualalla on perustettu 1200 uutia tyopaikkaa, 72 uutta yritystd on asettunut Temple
Bariin ja 150 henkiléi on koulutettu kulttuurin ja ympdriston aloille. Temple Baria
pidetddn nykydiin matkailijoiden kolmanneksi suosituimpana kohteena Dublinissa.

Kulttuurin ~ varovainen mukaan ottaminen laadittaessa matkailun ja talouden
kehittdmisstrategioita "uusien ndhtdvyyksien" rakentamisen sijaan tuo selvemmin mukanaan
kestavai siirtymista kohti paikallista ja alueellista kehittymista.

Yhdistettyna  perinteisiin  joukkomatkailun  muotoihin  (esimerkiksi rannikolla  tai
talviurheilukeskuksissa) kulttuuri voi edistad vaihtoehtoisia matkailumuotoja, jotka ovat
selvemmin hajautettuja ja siksi kestavampii. Lisdksi kulttuuri voi tasoittaa kausittaista vaihtelua
ja siten parantaa tyollisyytta.
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" Arkeologisten kohteiden siilyttiminen ja matkailu kauden ulkopuolella

FAKR on tukenut Sisilian luoteisosassa uscasta  rahastosta rahoitettavan  Sisiliaa
koskevan alueellisen ohjelman yhte ydes\a Segestan kaupungin kaivaustoitd.

n myontdmén 3 miljoonan ecun tuen avulla on voitu rahoittaa suuri osa
Jelmasta erityisesti Agoran, kaupungin vanhan muurin seki entisen arabialaisen
upungin - ja - mychemmin - normannien  asuinsijan,  esiinkaivaminen.  Alue
konaisuudessaan kiinnostaa monia matkailijoita kaikkina matkailukausina Jja toimii
I rakemzerahaslo;en osallistumisesta — matkailun edlstmmseen .myos
atkail kauden ulkopuolella ja kulttuuriin liittyvien pysyvien tyopaikkojen luomiseen,
ja  kesdisin * vanhassa krezkkalazscycm leatterissa.  jdrjestettavdt Iukuzsat
apahtumat (teatteri, konserttt) li: saavat entisesticin paikan vetovoimaa,

3. Aluciden villinen/kansainvilinen kulttuurivailto - tirked osa-alue yhteisissi

Koska kulttuurihankkeiden yhdistiminen paikallisiin tai alueellisiin kehitysstrategioihin on
enttdin tirkedd, er kulttuuritilanteessa olevien kohteiden vilinen kokemusten vaihto voi olla
hyvin arvokasta uusien ideoiden kannalta. Tiedon siirtiminen voi olla my6s tarked viline, jonka
ansiosta alueelliset tai paikalliset yhteis6t voivat hyodyntdd kulttuurin alan vahvuuksiaan
parhaimmalla mahdollisella tavalla (esimerkiksi markkinoimalla) sen sijaan, ettd ne antaisivat
tamin ulkopuolisten asiantuntijoiden tehtavaksi.

Komissiolla on erityisen tirked merkitys tiltd osin, koska se mahdollistaa tarvittavat yhteydet.
Aikaisemmin rakennerahastojen ohjelmien avulla rahoitettiin useita kulttuurin alaan kuuluvia
kansalliset rajat ylittévid hankkeita. Askettaisessd kulttuurin alan alueiden valisen yhteistyon
ehdotuspyynnossi, joka tehtiin EAKR:sta annetun asetuksen 10 artiklan mukaisesti,
kiinnitettiin tihén asiaan erityistdi huomiota ja kannustettiin yhteistyohon vuoteen 1999
mennessi seuraavilla aloilla:

- historian ja arkkitehtuurin perinto,

- teollisuuden ja teknologian perinto,

- késityoldisperintd
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Toimenpiteen tarkoituksena on:

- edistda kehitystd koskevaa yhteniisti ldhestymistapaa saattamalla alueelliset ja
paikalliset toimijat litkkeelle politiikan ja hallinnon aloilla julkisella ja yksityiselld
sektorilla sekd voittoa tavoittelemattomissa yhdistyksissi,

- edistdd kokemusten ja tietotaidon vaihtoa kulttuurin alalla alueellisten ja
paikallisten viranomaisten vililld yhteenkuuluvuuden lisddmiseksi yhteisossa,

- edistdd uuden tieto- ja tietoliikennetekniikan kayttod.

Komissio on valinnut 228 tukikelpoisesta hankkeesta 33 hanketta, jotka korostavat alueiden
vilisen yhteistyon ja paikallisen kehittimisen laajuutta. Hankkeissa tahdatdin erityisesti
innovatiiviseen ldhestymistapaan edelld mainituilla alueilla.

Maaseutualueiden paikallisissa aloitteissa kulttuurin eri osa-alueet muodostavat olennaisen
osan yhteison laajasta alueiden vilisestd verkostotyostd yhteison LEADER-aloitteen
mukaisesti. Verkosto mahdollistaa paikallisten toimintaryhmien véliset yhteydet ja keskustelut
sellaisista aiheista kuin alueellinen identiteetti tai alueellisten tuotteiden myynnin edistaminen.
Vastaavasti tuetaan myos ylikansallisten hankkeiden kehitystd, esimerkiksi Kelttien reittid
(Celtic Route), joka on Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan LEADER-ryhmien
keskindisen yhteistyon tulosta.

m.  RAJOITUKSET JA MAHDOLLISUUDET: TULEVAISUUDENNAKYMAT

Verrattuna muihin yhteisén nimenomaisesti kulttuurille myontamiin tukiin rakennerahastot ovat
jo selvisti tirkein kulttuuriin joko vilillisesti tai valittomasti liittyvien hankkeiden tukija.
Edelleen on kuitenkin olemassa kayttaméttomia mahdollisuuksia kulttuurin tukemiseksi, jopa
voimassa olevan lainsaadannon rajoissa.

Koska kulttuuriin  liittyvat mahdollisuudet ovat keskittyneet voimakkaasti yhteison
heikoimmassa asemassa oleville alueille, rakennerahastojen kulttuuriin liittyville hankkeille
myontdmd tuki on lisikeino naiden alueiden tehottomasti toimivan talouden lujittamiseksi.
Kulttuurin ~ yhdistaminen  matkailun  edistdmisstrategioihin  tarjoaa  mahdollisuuksia
hajautetumpiin ja kestavampiin matkailumuotothin edistden talld tavoin myds uusien
tyopatkkojen syntymista.
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Koska kulttuurielamad pidetain mahdollisten sijoittajien kannalta yha térkeampind osatekijani,
joka vaikuttaa alueesta saatuun mielikuvaan ja alueen kiinnostavuuteen, kulttuuriala tarjoaa
uusia keinoja teollisuutta uhkaavan taantumisen vastustamiseksi. Kulttuuriteollisuudella ja -
tuotannolla on vahvat kasvumahdollisuudet ja sen vuoksi ne tukevat pitkin aikavilin
tyollisyyttd. Kulttuurin alalla toimiva yritys voi kaupunkien kehityssuunnitelmien toteuttamisen
yhteydessd edistad kaupunkien kunnostustditi luovalla ja uudistavalla tavalla. Teollisen ja
teknologisen perinnén hyédyntéminen niilld  alueilla voi myos edistdd vaihtoehtoisten
tyopaikkojen luomista.

Kultturiperinnon hyodyntédminen yhdessi kulttuuriteollisuuden ja -tuotannon kanssa tarjoaa
maaseutualueilla uusia mahdollisuuksia kylien viestokatoa ja autioitumista koskevien
ongelmien ratkaisemiseksi ja siten se voi lisitd alueen taloudellista toimintaa. Kulttuurin
yhdentdminen kehitysstrategioihin on vilttimitonta alueen ja matkailun kehittdmisen kannalta
tirkedin perinteisen toiminnan hyddyntimiseksi ja samalla se edistdd merkittdvésti maaseudun
vieston omaa seutuaan kohtaan tuntemaa arvostusta.

1 Kulttuuritoiminnan tukeminen jisenvaltioiden aloitteesta

Yhteison tukikehysten ja yhteisaloitteiden mukaisesti kulttuurille myonnetyn tuen laatu
riippuu jasenvaltioiden strategioista ja kisityksistq ja siten myos kyseisistd alueellisista ja
 paikallisista yhteisoistd. Kulttuuritoiminnan suunnittelu "alhaalta ylos" edeten tukee myos
kulttuurin ja alueen omien mahdollisuuksien vilistd ldheistd yhteyttd. Alueiden vilisten
kokemusten vaihdossa kulttuurin alalla on kunkin toimen kohdalla pyrittivd mieluummin
innovatiivisuuteen  kuin  jdljittelyyn  toimien perustuessa kuitenkin  alueiden omiin
mahdollisuuksiin.

Kulttuurille myonnetyn tuen méarén lisadmistd on arvioitava sen mukaan, mikd on sen osuus
uusien tyopaikkojen luomisessa, miten se liittyy aluekehitykseen ja miten se on yhdistetty
alueellisiin ja paikallisiin kehitysaloitteisiin. Kulttuuri ei ole ainoastaan alueellinen tai kansallinen
perintd, vaan se on myds taloudellinen vahvuus. Tulevissa toimissa olisi hyddynnettiva
paremmin innovatiivisten ja luovien kulttuuriteollisuuden alojen ja tuotteiden tarjoamia
mahdollisuuksia, erityisesti sellaisia, jotka liittyvit multimedia- ja tietoyhteiskuntaan. Komissio
pyytdd jdsenvaltioita tekemidn ehdotuksia sellaisista uudistuksellisista ja taloudellisista
toimenpiteistd, jotka olisivat kattavampia kuin kulttuuriperinnélle tai matkailulle myonnetyt
"klassiset" tuet.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 130 A artiklan ja 128 artiklan sekd
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti perusteellinen pohdinta saattaisi vahvistaa rakennerahastojen
ja kulttuuritoiminnan valista yhteyttd. Tulevaisuudessa kulttuurialan kehityshankkeiden
tukikelpoisuusperusteita koskevaa kysymystd olisi késiteltivd joustavammin, siten ettd
huomioon otetaan alueellisten olosuhteiden ja tarpeiden moninaisuus. Tukikelpoisuusperusteet
- ja tarvittaessa arviointimenetelmien madrittely - voisivat auttaa rakennerahastojen kulttuurille
myontimin rahoitusosuuden tarkentamisessa.
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Tutkimusta, joka tahtaa kulttuuritoiminnan, alueen vilittamén mielikuvan ja aluekehityksen
vilisia yhteyksia koskevan tietimyksen parantamiseen, olisi myos lisattdva, erityisesti uusien
tyopaikkojen luomisen ("mielikuvaan" panostuksen ja sen tulosten) osalta. Samoin olisi tehtidvi
arvio uusien tyopaikkojen luomisen mahdollisuuksista painottaen erityisesti kustannus/hyéty -
suhdetta.

2. EAKR:sta annetun asetuksen 10 artiklan mukaiset pilottihankkeet

EAKR:sta annetun asetuksen 10 artikla tarjoaa komissiolle edelleen mahdollisuuden tukea
hankkeita, jotka edellyttavit erityisid ohjeita tai yhteensovittamista Euroopan tasolla. Vuoteen
1999 mennessi alueiden vilisten kulttuurialan yhteistydhankkeiden ansiosta hankitun
kokemuksen avulla olisi kahden vuoden kokeilujakson jilkeen pystyttdvd tarjoamaan uusia
suuntaviivoja, joita sovellettaisiin ja joista tiedotettaisiin yhteison tukikehysten ja
yhteisoaloitteiden yhteydessa.

EAKR:sta annetun asetuksen 10 artiklaa olisi lisiksi sovellettava edelleen yhteis6n
tukikehysten ja yhteisoaloitteiden soveltamisalan ylittavissd kokeiluhankkeissa, esimerkiksi
kokemusten vaihdossa tai uudistuksissa kulttuurin alalla.

Talta osin pyritddn tulevina vuosina alueellisten kehitys- ja yhteistyotoimien sekd yhteison
kulttuuriohjelmien yhteydessd toteutettujen toimien viliseen yhteisvaikutukseen. Erityisen
tirkedd on lujittaa yhteistd kulttuuriperintod sekd sen osuutta Euroopan unionin
kansalaistunteen muodostumisessa.

Iv. YHTEENVETO

Kuittuurin  yhid kasvavaa merkitystd alueellisessa kehityksessa on arvioitava talouden
rakenneuudistuksen taustaa vasten seki eldmintavoissa tapahtuneiden muutosten tuloksena.
Tassd mielessi kulttuurin  alaa olisi  hyddynnettiva enemmin, jotta sekd vahemmin
kehittyneiden yhteisén alueiden ettd rakennemuutoksista kérsivien alueiden paikallisia ja
alueellisia kehitysmahdollisuuksia voitaisiin vahvistaa ja monipuolistaa.

Koska kulttuuria kisitelldén usein erillisend muista kehitykseen tai mielikuvaan vaikuttavista
tekijoistd, on tirkedd nihda kulttuuri selvemmin osana tydmarkkinoita koskevia alueellisia ja
paikallisia kehitysstrategioita. Jotta innovaatio- ja tyollistimisvaikutukset olisivat lisdksi
mahdollisimman tehokkaita, on syyti vahvistaa rakennerahastojen kulttuurille myontdmén tuen
ja muiden aihetta kasittelevien ohjelmien vilistd yhteisvaikutusta (esimerkiksi T&K -ohjelmia,
kuten ESPRIT-, Media II- ja Info 2000 -ohjelmien mukaisia multimediapohjaisia
tukiverkostoja).

- Rakennerahastojen kulttuurille mydntima tuki ei ainoastaan mahdollista kulttuurin vahvuuksien

sdilyttamistd ja kehittamistd (eli kulttuuriperintdd), vaan myos kulttuuriteollisuuden ja -
tuotannon aloilla tehtavid tuottavia sijoituksia. Koska kulttuuriteollisuus ja -tuotanto ovat
nopeasti kasvava yksityisen talouden ala, ne tarjoavat merkittavia kehitysmahdollisuuksia
erityisesti viestintévalineisiin liittyvilla aloilla.
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Rakennerahastojen mahdollista osuutta ei tissi asiassa ole vieli hyodynnetty aivan
tdysipainoisesti. Ohjelmakohtainen lihestymistapa seka alueiden omiin mahdollisuuksiin
perustuvien kehitystd koskevien kiisitysten suuri merkitys huomioon ottaen kyseisilld
jasenvaltioilla ja alueilla on keskeinen tehtivii rakennerahastojen mukaisille kulttuuritoimille
annetun painoarvon méairittamisessd.
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