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1. Johdanto

Yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) kesdkuussa 1992 vahvistettu uudistus merkitsi
ratkaisevaa muutosta maatalouden tukitoimenpiteiden osalta. Tdmd merkittdvd kehitys
ilmeni siirtymiseni tuotteiden hintoja koskevista tukitoimenpiteistd suoraan tuottajille
maksettuihin tasaustukiin.

Nimi tuet liittyvit viljelypinta-alaan ja tuottajan kasvattamien eldinten lukumééréian. Tuet
sisdltidvit tuotannon hallintaa edistdvid toimenpiteitd, kuten esimerkiksi pellonpoisto tai
karjankasvatuksen laajaperdistamisen tukeminen.

Tukia koskevien hallinto- ja valvontakeinojen on oltava asianmukaisesti hyviksyttyji ja
niilld on kaksi tirkedi tehtdvaa:

- sellaisen viljelijan, joka haluaa hyddyntid olemassa olevia tukia, tyén helpottaminen,
ja

- hakemusten kisitteleminen niiden méérin edellyttimailld nopeudella ja asianmukaista
huolellisuutta noudattaen.

Vastaavanlaisten tukien hallinnosta ja valvonnasta aikaisemmin saatu kokemus on
osoittanut, ettd ilman aivan uuden ldhestymistavan omaksumista soveltamisesta olisi
aitheutunut merkittivid vaikeuksia sekd viljelijoille ettd hallinnosta ja valvonnasta
vastaaville yksikéille. Kunkin jirjestelmén hallinnoiminen ja valvominen erikseen ei tullut
kysymykseenkdin, joten péitettiin ottaa huomioon kaikki haetut tuet tuottajakohtaisesti
yhté késittelyjirjestelmédd kdyttéen.

Hakijoiden suuren méirdn huomioon ottaen on otettu kayttdon erityiskeinoja valvontaty6n
parhaan mahdollisen tehon saavuttamiseksi. Ndin suuren asiakirjamédirin késittelyn ja
viljelijoille maksettavien maksujen ajallaan suorittamisen mahdollistamiseksi ei ollut
jéarkevii toteuttaa aikaavievéi valvontaa paikan pailld, joten mahdollisimman suuri méirs
tarkastuksia mégrittiin suoritettavaksi hallinnollisen valvonnan yhteydessi.

Uusien tukijérjestelmien vahvistamisesta viljelijoille aiheutuvat kidytdnnon vaikutukset on
otettava huomioon. Témén vuoksi hallinnollisia menettelyja on yksinkertaistettu kaikin
mahdollisin keinoin ja lisdksi on luotu yhdenmukainen kehys useantyyppisten tukien
soveltamista varten.

Nill4 perusteilla hyviksyttiin YMP:n uudistuksessa ("yhdennetty jérjestelmi") sdidettyjen
tasaustukien yhdennetty hallinto- ja valvontajérjestelmé, joka ottaa huomioon erityisesti
uudenaikaisten tekniikoiden kiyton, esimerkiksi ATK:n, kaukohavaintotekniikan ja
tulevaisuudessa ehké eldinten elektronisen tunnistamisen. Yhdennetyssa jarjestelmissi
sdddetidn yhdestd viljelijan vuosittain jattimasté pinta-alatukea koskevasta hakemuksesta.
Se on olennainen osa pinta-aloihin liittyvien tukijérjestelmien hallintoa ja valvontaa.
Yhdennetyn jarjestelmén tarkoituksena on myds sellaisten tietokonepohjaisten



tietokantojen luominen, jotka mahdollistavat maatilojen, mukaan lukien tilojen
viljelylohkot ja eldimet, ristiintarkastukset. Timén tyyppiseen valvontaan siirtymista
varten on sédidetty viljelylohkojen ja eldinten tunnistamista ja rekisterdintia koskevan
jérjestelmin kayttoonottamisesta.

Yhdennetyn jirjestelmén perustamista koskevassa asetuksessa (ETY) N:o 3508/92, luotiin
yhteison yhteisrahoitusjarjestelma sen kayttoonottoon liittyvia kuluja varten. Yhdennetyn
jarjestelman soveltaminen alkoi 1 pédivand helmikuuta 1993 tukihakemusten ja niiden
yhdennetyn valvonnan seki nautojen tunnistamista ja rekistergintid koskevan jarjestelmian
osalta. Muiden jarjestelmin osien kayttoonottamiseksi jasenvaltiot saivat aikaa 1 pdivain
tammikuuta 1996 asti. Taman siirtyméakauden péadttymispdiva on 1 pdiva tammikuuta 1997
uusien yhteiso6n vuonna 1995 liittyneiden jasenvaltioiden osalta.

Vanhoille jasenvaltioille asetetaan tidssd kertomuksessa kolme kyseistd siirtymikautta
koskevaa tavoitetta:

- yhdennetyn jirjestelmin kayttoonoton korostaminen,
- ensimmadisten jirjestelman toimivuutta koskevien johtopditosten tekeminen, ja

- kohdalle osuneita ongelmia koskevien ratkaisuehdotusten esittiminen sekd timin
ty6vilineen kayttomahdollisuudet yhteisen maatalouspolitiikan muiden, nykyisten tai
tulevien, toimenpiteiden osalta.

2. Valvonnanalaisten menojen merkitys

YMP:n uudistuksen seurauksena FEOGA :n takuurahaston menojen jakautuminen muuttui
merkittavasti. Yhdennettyyn jarjestelmain kuuluvien osajirjestelmien puitteissa suoritetut
maksut, jotka perustuvat viljelijsiden vuonna 1993 ja sen jialkeen jittimiin
tukihakemuksiin, on otettu huomioon varainhoitovuodesta 1994 alkaen. Nami maksut ovat
nousseet merkittiavasti.

FEOGA:n takuurahaston menojen kokonaismaara nousi 33,41 miljardiin ecuun
varainhoitovuonna 1994, 34,5 miljardiin ecuun vuonna 1995 ja 41,258 miljardiin ecuun
vuoden 1996 oennusteissa. Yhdennettyyn jarjestelméaén kuuluvien osajarjestelmien suorista
tuista aiheutuvat menot olivat 14,15 miljardia ecua vuonna 1994, 17,6 miljardia ecua
vuonna 1995 ja 19,17 miljardia ecua vuoden 1996 oennusteissa.

Niiden menojen osuus FEOGA:n takuurahaston kokonaismenoista varainhoitovuosina
1994, 1995 ja 1996 oli mainittujen vuosien osalta 42 % (1), 51 % (1) ja 46 %(1).

(1)  menot vuosille 1994 ja 1995, budjettiarviot vuodelle 1996



3. Perustekijiit

3.1 Pinta-alojen tunnistamisjirjestelmé

Pinta-alojen tunnistamisjérjestelmén tarpeellisuus ilmenee vilttdméattdmyytend mairitella
viljelijdn ja hallinnon vilinen tiedonvaihtojérjestelméd, joka mahdollistaisi ilmoitettujen
pinta-alojen paikantamisen jatkoseurannan, tietokonepohjaisten ristiintarkastusten
jérjestdmisen ja paikan paillad suoritettavien tarkastusten toteuttamisen.

Kaksi tirkeintd arviointiperustetta erottavat toisistaan jédsenvaltioiden ylldpitamit
viljelypinta-alan tunnistamisjirjestelmat:

Tietyt jérjestelmit perustuvat jo aikaisemmin olemassa olleeseen tukiaineistoon
(kartat ja luettelot) kuten esimerkiksi maarekisterikarttoihin ja -asiakirjoihin
Espanjassa, Italiassa, Ranskassa, Saksassa, Luxemburgissa, Itdvallassa sekd
Ordnance Survey’hin perustuviin karttoihin suurimmassa osassa Yhdistynytta
kuningaskuntaa.

Toiset jérjestelmdt on luotu ainoastaan lainsddddnndn asettamien velvoitteiden
tayttimistd varten. Téllainen tilanne on Irlannissa, Kreikassa, Portugalissa,
Alankomaissa, Belgiassa, Tanskassa, Skotlannissa (rehualat) sekd luultavasti
Suomessa (1) ja Ruotsissa (1).

Tietyt jirjestelmét tunnistavat viljelylohkoja; ndin esimerkiksi Saksassa (11
maakuntaa), Belgiassa, Italiassa, Espanjassa, Ranskassa (yksinkertaistettu
jarjestelmd), Irlannissa (pellot), Luxemburgissa ja  Yhdistyneessd
kuningaskunnassa. Toiset jirjestelmdt tunnistavat puolestaan useasta
viljelylohkosta muodostuvia alueita, joihin sisdltyy ilmoitetut pinta-alat: ndin
esimerkiksi Saksassa (5 maakuntaa), Itdvallassa, Tanskassa, Ranskassa (yleinen
jérjestelmd), Suomessa, Ruotsissa, Portugalissa, Kreikassa, Irlannissa (rehualat),
Skotlannissa (rehualat) ja Alankomaissa. Jilkimmadisessd tapauksessa on olemassa
kaksi pddvaihtoehtoa, joissa  toisessa viljeliji jakaa maa-alueen useisiin
viljelylohkoihin (AT, DE, FR, IE, FI) ja toisessa taas hallintoviranomaiset
méérittelevit viljelylohkoista muodostuvat alueet karttojen tai ilmavalokuvien
perusteella (DK, EL, NL, PT, SE).

Téstd on seurauksena erilaisia tilanteita, joihin vaikuttavat:

kédyttéonottamisesta aiheutuvat kulut ja sille asetetut méirdajat: aina kun
mahdollista, maarekisterin perustaminen - ilman viljelylohkoista muodostuvia
alueita tai ne mukaan lukien - on nopeimmin kéytt66n otettavissa ja se on alusta
ldhtien taloudellisesti edullisin vaihtoehto,

M

jotka liittyivit vasta vuonna 1995



N,

- ilmoituksen antajien kédyttomahdollisuus: useista viljelylohkoista muodostuviin
alueisiin perustuva ldhestymistapa helpottaa ilmoitustyots, sillé till6in taustatietoja
on vihemmin ja ne muuttuvat vidhemmin ajan kuluessa,

- tarve verrata tuottajan perustamia yksikoitd virallisiin ldhteisiin vierailemalla
paikan péill4 tai tuoreiden ilmahavaintojen avulla, ja

- tietokonepohjaisten  ristiintarkastusten  suorittaminen ottaen  huomioon
vertailuyksikkdjen koko, vakaus, ajanmukaisuus (ajan tasalle saattamiselle asetetut
médrdajat), arvon lasku (viljelykelvottoman maan osuus) ja samaa tunnusta
kéyttiavien tuottajien lukuméir.

3.2 Eliinten tunnistamista koskeva jiirjestelmii

Tukihakemusten valvonnalla pyritddn ensisijaisesti varmistumaan siitd, ettid ilmoitetut,
eldinkohtaisen numeron perusteella tunnistettavat eldimet ovat todella olemassa ja ettd
erilaisia tukikelpoisuutta koskevia vaatimuksia noudatetaan. Niiden tavoitteiden
toteutumisen onnistumisen kannalta on ollut tarpeen turvautua yhteen -eldinten
tunnistamista ja rekisterdintid koskevaan jarjestelmain. Tama viline on médritelty ja
perustettu 27 pdivand marraskuuta 1992 annetussa direktiivissd (ETY) N:o 92/102, jota
sovelletaan ennen kaikkea eldimid koskevaan eldinlazkinnilliseen seurantaan. Tamin
vuoksi on varottava kahden jérjestelmén vilisid paillekkdisyyksid.

Edelld mainitussa direktiivissd sdddetddn, ettd jokaiselle eldimelle on annettava
eldinkohtainen tunnistenumero pian sen syntymén tai yhteisén alueelle tuonnin jilkeen.
Merkintd on tehtivd korvalehteen poisldhteméttomasti ja sen on oltava jdsenvaltion
hyviksymd. Tuottajan on merkittéva kaikki omistuksessaan olevat eldimet eldinkohtaiset
tunnistenumerot siséltividn rekisteriin sekd merkittiva sinne uusia rekisteriin ilmoitettuja
ja sieltd poistettuja eldimid koskevat tiedot vastaavine paivimaisrineen. Direktiivissa ei
sdddetd erityisesti eldinten rekisterdinnistd keskustietokannan perusteella, mutta ottaen
huomioon velvoitteen hoitaa numeroiden antaminen ja varmistaa merkittdvien karjojen
terveysseuranta, kaikki jdsenvaltiot ovat kehittdneet tai kehittdvdt parhaillaan
tietokantojaan. Komissio katsoo, ettd tillaisen tietokannan vilttiméittdmyys pitdisi ottaa
huomioon edelld mainitun direktiivin ldhitulevaisuudessa toteutettavaksi suunnitellun
uudelleentarkastelun yhteydessa.

Eldinten merkitseminen suoritetaan kédyttden suuria, helposti.luettavissa olevia muovisia
merkkejd (1 tai 2 kpl); metallisten vaikeasti luettavissa olevien merkkien kéytostd on
luovuttu asteittain lukuun ottamatta Yhdistynyttd kuningaskuntaa, jossa on sdilytetty sekd
muovinen etti metallinen vaihtoehto. Belgiassa, Kreikassa, Ranskassa, Irlannissa ja
Portugalissa merkitsemisen suorittaa virallinen merkitsija.



Tietyilla jasenvaltioilla ei ole vield kidytOssdan eldinten tunnistamista koskevaa tietokantaa,
mutta ne kehittidvit parhaillaan tietokonepohjaista keskusjérjestelmid; kyseisten toiden
loppuun saattamiseen asti jasenvaltiot suorittavat hallinnollisia tarkastuksia tukiaineiston
sisdltimien asiakirjojen perusteella (AT, EL, ES, IE, IT, SE).

Tietokantaan rekisterdidyt ja ajan tasalle saatetut tiedot voidaan niiden tyypin mukaisesti
jakaa kolmeen tehokkuustasoon:

- annetut numerot sisiltivi tietokanta: DE (kehitteilld), UK

- edelld mainitun kaltainen tietokanta, joka lisdksi sisdltdd tunnistettuja eldimia koskevia
lisitietoja, esimerkiksi sukupuoli, rotu, syntymaaika: DK, LU, PT

ja

- tietokanta, johon on syétetty kaikki eldinten liikkeet ja jonka avulla on siis mahdollista
tarkistaa muun muassa eldinten pakolliset vahimmdispitoajat: BE, FR, NL, FI
(valmisteluvaiheessa).

Viimeksi mainitun kaltainen tietokanta on ihanteellisin, mutta myos kallein ratkaisumalli;
Luxemburg ja Irlanti kehittelevat timansuuntaista hanketta. Komissio neuvoo kaikkia
~ jasenvaltioita asettumaan vihintdinkin toisena mainitun, hyvitasoisen valvontatehon
takaavan ratkaisumallin kannalle. Tietenkin valvontamallin valintaan vaikuttavat kunkin
jasenvaltion tuotannolliset erityispiirteet. Esimerkiksi Tanskassa eldimia pidetdan samalla
tilalla syntymaisti teurastukseen asti, kun taas Irlannissa eliin siirtyy tilalta tai kauppiaalta
toiselle useita kertoja ennen teurastusta. Valvontakeinojen kehittamisessi on luonnollisesti
otettava huomioon nam4 paikalliset erityispiirteet.

3.3. Pinta-alatukea koskeva hakemus

Pinta-alatukea koskeva hakemus siséltda paiasiallisesti neljanlaisia tietoja: hallinnolliset
tiedot (nimi, pankkitilinumero jne.), viljelylohkoja koskevat taustatiedot (numerot ja
viralliset pinta-alat), viljellyt pinta-alat (viljelylohkoittain, ryhmittdin) sekda mahdolliset
liitteet (kaaviot, jaljennokset kartoista ja suunnitelmista jne.).

Komissio ei ole vaatinut ettd koko yhteisoalveella kiytettaisiin yhtenaista lomaketyyppia.

Lomakkeiden ja selittivien huomautusten muotoon ja vaikeusasteeseen vaikuttavat
jasenvaltioiden tekemit valinnat, erityisesti valittu viljelylohkojen tunnistamisjéarjestelma
ja yhteison tukien mahdollinen yhdentdminen muiden kansallisten tukijéarjestelmien kanssa
(esim. ympiristotuet). Lomake voi vaihdella jopa saman jasenvaltion sisilla alue- (DE,
UK) tai jéarjestelmikohtaisesti (FR).



IImoittamistyén helpottamiseksi ja ilmoituksissa esiintyvien virheiden vidhentdmiseksi
useimmat jdsenvaltiot lahettivdt vuonna 1995 viljelijoilleen esitdytetyt lomakkeet, jotka
sisaltivat hallinnollisia ja viljelylohkoja koskevia tietoja. Belgiassa ja Italiassa suurin osa
ilmoituksista on jopa vastaanotettu numerotietojen muodossa ammattijirjestdjen
vilitykselld.

Joka vuosi lukuisat jasenvaltiot esittdvat hakemuksen, jossa halutaan siirtdd myshemmaéksi
viimeistd ilmoituksen jittdmiselle asetettua ajankohtaa, joka on vahvistettu asetuksella 31
pdivdksi maaliskuuta (8 hakemusta vuonna 1994, 12 hakemusta vuonna 1995 ja 13
hakemusta vuonna 1996). Perusteluiksi esitetdén useimmiten paikalliset viljelyaikataulut
ja kyseiselle vuodelle kaavailtuja viljely- ja tydsuunnitelmia sekd menetelmia koskevien
muutosten arvioitu midrd. Komissio katsoo, etti tulevaisuudessa on suotavaa, ettd
jasenvaltiot tekevdt tdmdn pédtoksen kédyttdonotettujen valvontamenettelyjen tulosten
mukaisesti (ks. 7 kohta ja asetusluonnos, liite 2) ja jollei varainhoitovuosien tilien
tarkastamiseen ja hyviksymiseen liittyvistd valvonnasta muuta johdu.

3.4 Eldimii koskevat tukihakemukset

Toisin kuin pinta-alatukien kohdalla eldinalalla ei ole ollut mahdollista ottaa kdyttoon vain
yhti hakemusta, joka koskisi kaikkia kyseisen alan tukia (sonnien erityispalkkio,
emolehmépalkkio, uuhien ja vuohien tasauspalkkiot, luonnonhaitoista maksettava
tasauskorvaus). Itse asiassa eri tuotantoalojen rakenteiden ja ajanjaksojen
vaihtelevaisuudesta johtuen on osoittautunut tarpeelliseksi ja jarkeviaksi ottaa huomioon
tdm4 tosiasia mahdollistamalla tietty joustavuus ja poikkeamat hakemusten jéttdmiselle ja
eldinten pidolle asetettuja méirdaikoja vahvistettaessa. Kaikesta huolimatta komissio
kehottaa jisenvaltioita pyrkiméin yhdenmukaisuuteen kaikin mahdollisin keinoin. Erilaisia
tukia koskevat hakemuslomakkeet ovat yleensd ulkonéltidsn samanlaisia niiden kayton
helpottamiseksi.

Palkkion lajista riippumatta tukihakemus sisdltdd kaikki toimitettavaksi maédrétyt
tarpeelliset tiedot: tuottajan hallinnollinen tunnus, tilaa koskevat tiedot (oikeuksien
tilakohtaiset rajoitukset, maitokiintio, viittaus pinta-alatukea koskevaan hakemukseen) ,
eldimid, joille tukea haetaan, koskevat tiedot (lukuméird, laji, pitopaikka, nautojen
tunnistenumerot) seké tuottajan sitoumus noudattaa eldinten pidolle asetettua pakollista
vihimmdiisajanjaksoa ja antamaansa myontdmisedellytysten tuntemista koskevaa
ilmoitusta. Kaikki nimi tiedot sisdltyvit yleensd enintddn nelisivuiseen lomakkeeseen,
jonka tdyttdminen ei aiheuta kdytinnon ongelmia ilmoittajille.

Joissain jdsenvaltioissa hakemukseen on liitettdva liiteasiakirjoja, jotka ovat joko oikeaksi
todistettu karjaa koskeva rekisteriote (DE, EL) tai eldinten mukana seuraava asiakirja tai
niiden  tunnistamisasiakirja (BE, FR, IE, UK). Mukana seuraavan asiakirjan
samanaikainen esittdiminen ei ole yleistynyt, koska alakohtainen asetus antaa tietyissi
olosuhteissa jdsenvaltioille oikeuden kayttdd eldinten kokoomaluetteloa eldinkohtaisen
asiakirjan sijasta. Jos mukana seuraava asiakirja kuitenkin on olemassa, se esitetdin
hallinnolliselle viranomaiselle tukihakemusta jétettdessd. Tietyissd jdsenvaltioissa
hallinnollinen  viranomainen sdilyttdd sitd eldinten pitimiselle asetetun



viahimmaisajanjakson ajan (BE, FR, IE, UK). Komissio suosittelee tatd kaytidntod, silla
siten taataan parhaiten eldinten pitdmiselle asetetun pakollisen vihimmdisajanjakson
noudattaminen siind tapauksessa, ettd sovellettavien eldinldékintdd koskevien sdint6jen
vuoksi eldinti ei voida siirtd4 ilman mukana seuraavaa asiakirjaa.

Hakemukset jdtetdén tavallisesti paikallistoimistoihin (ld4ni, nomos, maakunta), joissa
rekisterinnin ohella suoritetaan asiakirjojen ensimmiinen tarkastaminen ja annetaan
tuottajalle tietoa ja neuvoja (samanlainen jarjestelma kaikissa jasenvaltioissa). Hakemusten
jattamiselle asetetut méadrdajat vaihtelevat palkkiolajeittain:

- sonnien erityispalkkio: hakemuksia voi jéttdd jatkuvasti (AT, BE, DK, DE, ES, FR, SE,
UK); kaksi tai kolme yhden tai kahden kuukauden pituista ajanjaksoa (EL, FI, IE, LU,
NL, PT). Tanskassa, Saksassa ja Ruotsissa sonnien erityispalkkio myonnetiin teurastuksen
jalkeen teurastamoiden esittdmaé todistusta vastaan; nimé teurastustodistukset tarkastetaan
erikseen,

- emolehmipalkkio: yksi tai kaksi yhden tai kahden kuukauden pituista ajanjaksoa, ja

- uuhien tasauspalkkio ja luonnonhaitoista maksettava tasauskorvaus: yleensd yksi
ajankohta; nditd palkkioita haetaan usein samalla lomakkeella.

3.5 Hallinnolliset rakenteet

Yhdennetyn jérjestelmén laaja-alaisuus on saanut jasenvaltiot muuttamaan hallinnollisia
rakenteitaan. Uusia yksikditd on perustettu (esim. BE, FR, PT), merkittivid
uudelleenjirjestelyjd on tehty ((NL, IE) ja henkil6kuntaa on yleensd lisitty.

Kolme eniten kdytdssd olevaa organisaatiomallia ovat:
- maksujen, tarkastusten ja hakemusten jattamisen keskittdaminen (DK, IE, IT, LU, PT),

- kansallisten velvoittavien sdantdjen médritteleminen, joiden alueellista tdytdnt66npanoa
keskushallinto valvoo (AT, BE, EL, FR, FI, NL, SE), ja

- lainséddédnnon asettamien velvoitteiden, joiden tdytint66npanosta alueelliset toimielimet
vastaavat, kansallinen tulkitseminen (DE, ES, UK).

3.6 Tietokonepohjaiset ristiintarkastukset

Esiteltyjen tukihakemusten sisdisen yksinkertaisen ristiintarkastuksen, jolla varmistetaan
yhden tuen maksaminen viljelylohkoa tai eldintd kohti, lisdksi hallinnollisen valvonnan
tarkeimpid tehtdvid on varmistaa viljelypalstojen ja eldinten tunnistamis- ja
rekisterdimisasiakirjojen jarjestelméllinen ristiintarkastus. Suhteellisen lyhyessd ajassa
kisiteltivien hakemusten suuri médrd huomioon ottaen timi tarkastaminen on tdysin
tehokasta sen automaattisuuden vuoksi.
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Lainsdadannon asettaman velvoitteen varmistua pinta-alatukien maksamisen oikeutuksesta
perusteella komission yksik6t vaativat jadsenvaltioita ottamaan Kkdyttoén Kkattavat
tietokonepohjaiset ristiintarkastukset, jottakaikki poikkeavuudet havaittaisiin aikaisemmin
ja jarjestelmillisemmin. Tuottajarekisterien kautta tapahtuvan tilojen ecroavaisuuksicn
tutkimisen lisdksi ponnisteluja on keskitetty viljelylohkoja koskevien taustatictojen
vertailemiseen virallisten ldhteiden kanssa (maarekisteri). Taustatietojen olemassaolon
tarkastaminen, viljelypinta-alojen ja virallisten pinta-alojen vertaileminen seki
kaksoishakemusten havaitseminen on ollut erityisen kehittynytta.

Kotieldinalalla eldinten tunnistamista koskevien ja tukihakemuksia koskevien tietokantojen
yhteneviisyyksien avulla on mahdollista hallinnon tasolla valvoa yhtd tai useaa
palkkiokelpoisuusperustetta  rekisterdityjen tietojen perusteella: tunnistenumero,
syntymdaika, sukupuoli, rotu, omistaja ja hallussapitoaika.

3.7 Yhteenveto valvontaa koskevista tilastotiedoista

Komissio on laatinut suoritettuja tarkastuksia ja niiden tuloksia koskevia
kyselykaavakkeita. Vaikka kaikki jasenvaltiot eivit ilmoittaneet kaikkia pyydettyjé tietoja,
niin palautettujen tietojen perusteella on kuitenkin mahdollista tehdd joitakin
johtopdidtoksid yhdennetyn jérjestelmén kdyttGonotosta ja tarkastusten sujuvuudesta.

Tukihakemuksen jittiminen myohédssd alentaa aina kyseiselld hakemuksella haettuja
rahaméirid péivikohtaisesti yhdelld prosentilla. Jos hakemus myg6hdstyy enemmén kuin
20 pdivdd, hakemus hyldtdédn eikd mitdén tukea makseta. Vuosina 1993 ja 1994 myohéssi
jétettyjen hakemusten prosentuaalinen osuus oli yleisesti ottaen vidhdinen. Yhteison
keskiarvo 20 pdivin jilkeen jitettyjen pinta-alatukihakemusten lukuméirén osalta oli 0,1
%. Elaimii koskevien tukihakemusten osalta luku on hieman suurempi eli 0,2 %. Vaikka
alle 20 paivaa myohassa jitettyjen hakemusten lukumaira kohosi, yhteison keskiarvo ji
kuitenkin alle yhden prosentin. Tistd voidaan tehdéd sellainen johtopéitos, ettd vaikka
viljelijat jattavat tukihakemuksensa viime hetkelld, niin suurin osa heistd noudattaa
kuitenkin asetettua médréaikaa.

On selvéi, ettd joissain jdsenvaltioissa ensimmaéinen jérjestelmin kaytté6onottovuosi on
aiheuttanut ongelmia. Esimerkiksi suuri méiri pinta-alatukea koskevista hakemuksista oli
taytetty virheellisesti ja virheet piti oikaista vuonna 1993 (esimerkiksi viljelylohkojen
tunnistamista ja pellonpoisto-osuuksien laskemista jne. koskevien virheiden vuoksi).
Kotieldinalalla, jolla jarjestelmien soveltamista koskevat yksityiskohtaiset sdannot
muuttuivat vihiten, virheita siséltdvien asiakirjojen lukumééré oli alhaisin.

Toisena jdrjestelmdn soveltamisvuonna 1994 tilanne parani selvésti. Esitdytettyjen
ilmoitusten toimittaminen viljelijoille sekd tietyissid jasenvaltioissa tarjottu mahdollisuus
jattad hakemus sdhkoisessd muodossa tuottajajérjestdjen kautta parantavat tilannetta vield
tulevaisuudessakin.
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Paikalla suoritettavia tarkastuksia koskevien tarkastettavien asiakirjojen
vihimmaisprosenttiosuus oli 5 % pinta-alojen osalta ja 10 % elédinten osalta. Pinta-aloihin
liittyvien tosiasiallisesti suoritettujen tarkastusten yhteison keskiarvo on vahan yli 7 %.
Vaikka tami luku vaikuttaa melko korkealta eldinten osalta (17 %) vuonna 1993),
tietyissd jdsenvaltioissa (erityisesti Ranska ja Portugali) luku oli vdhimmaiistasoa. On
huomattava, ettd kaukohavainnoinnin avulla valvottujen pinta-aloja koskevien asiakirjojen
lukumiiri on kasvanut. Vuonna 1993 pinta-alatukihakemuksia koskevista tarkastuksista
31 % suoritettiin tilld tavoin. Luku nousi 40 %:iin vuonna 1994',

Pinta-alatukea koskevien asiakirjojen, joilla haettavat rahamaarat vahenivit vuonna 1994
paikalla suoritettavien tarkastusten seurauksena, prosenttiosuus nousi 2,2 %:iin: 0,7 %
hakemuksista tuen miarda alennettiin ilman muita seuraamuksia; yhdelle prosentille
hakemuksista aiheutui seuraamuksia ja 0,5 % hylattiin kokonaan. Vuonna 1993 0,8 %:lle
pinta-alatukihakemuksista aiheutui seuraamuksia tai ne hylattiin; eldimid koskevien
tukihakemusten kohdalla vastaava osuus oli yksi prosentti. Voidaan tehda johtop#ités, etta
yhdennetyssid jirjestelméssa mairdtyilla seuraamuksilla- on ollut ennalta ehkaiseva
vaikutus ja ettd yleinen jarjestelmin noudattamisaste on ollut hyviksyttava.

4, Yhteisrahoitus

Asetuksen (ETY) N:o 3508/92 10 artiklan mukaisesti on otettu kadyttoon yhdennetyn
hallinto- ja tarkastusjarjestelmin kayttoonottoon viliaikaisen henkil6stén sekéd teknisten
ja tietoteknisten vilineiden osalta liittyvia menoja koskeva yhteison yhteisrahoitus.
Rahoituksen kestoaikaa, joka alunperin vahvistettiin kolmeksi vuodeksi vuodesta 1992
alkaen, on pidennetty vuoden 1995 loppuun ottaen huomioon vield toteutettavat toimet
ja kyseisen jarjestelmin kayttoonottoa varten vahvistettu siirtymakausi.

Kyseisen asetuksen myohiisen julkaisemisen takia jadsenvaltiot ovat voineet hyotyd
yhteison osallistumisesta rahoitukseen vasta vuodesta 1993, mutta niilld on kuitenkin
mahdollisuus sisillyttda kyseisen vuoden rahoitusta koskeviin hakemuksiin my6s vuoden
1992 menot, kuten viisi jasenvaltiota on tehnyt (DK, DE, FR, NL, UK).

Vuoden 1993 talousarviossa kiytettdavissd olevista 50 miljoonasta ecusta jisenvaltioiden
menot olivat 44 miljoonaa ecua, mikd merkitsee 88 prosentin kiyttoastetta.

Vuonna 1994 jisenvaltioiden menot edustivat noin 70 prosenttia yhteison kiytettavissa
olevista 50 miljoonan ecun méirirahoista.

Mairirahojen alhainen kayttoaste johtuu siitd, ettd jotkut jasenvaltiot eivit kiytd
asetuksessa (ETY) N:o 3508/92 vahvistettua osuuttaan. Joiltakin on evitty mairarahoja,
koska kyseinen meno ei ole ollut tukikelpoinen (muu kuin yhdennetyn jirjestelmén
kayttoonottoon liittyvd meno). Joidenkin jasenvaltioiden tarpeet ovat selvisti niiden

! Kaukohavainnoinnin avulla suoritettavia tarkastuksia koskeva erityiskertomus esitelliin
vuoden 1996 aikana asetuksen (ETY) N:o 165/94 6 artiklan mukaisesti.

11



kaytettdvissd olevia miidrarahoja suurempia; yhdennetyn jirjestelmin kayttdonotossa
tapahtuneiden viivastymisien takia ne eivat kuitenkaan ole voineet hyétyd
yhteisrahoituksesta sidddettyna ajanjaksona.

Vaikka vuoden 1995 menoja koskeva lopullinen tilanne on tiedossa vasta toukokuussa
1996, jasenvaltioiden menoja koskevien ennusteiden perusteella voidaan hahmottaa
suuntaus, joka osoittaa noin 92 prosentin kokonaiskédyttoastetta suhteessa 43,360
miljoonaan kiytettivissd olevaan ecuun (mukaan lukien kolme uutta jasenvaltiota).

Kaiken kaikkiaan yhteison yhteisrahoitus alkuinvestointina tdmén tdysin uuden
valvontajdrjestelmdn luomisen osalta edustaa selvasti alle yhtd prosenttia kyseisten
tukijarjestelmien menoista yhtend ainoana vuonna. Jos otetaan lukuun alkuinvestoinnin
suhteellisen pieni kustannus ja se, ettd jarjestelmdn on tarkoitus toimia pitkdn ajan,
yhteisrahoitus osoittautuu tdysin kannattavaksi ottaen huomioon tarkastusten
tehokkuudessa saavutetut hyodyt.

5. Yhdennetyn jirjestelmiin soveltamisala ja tulevaisuudenniikymiit
Yhdennetyn jirjestelmin soveltamisalaan alunperin kuuluneet alat olivat seuraavat:

peltokasvien viljely (viljakasvit, oljykasvit, valkuaiskasvit, pellonpoisto), naudanliha
(erityispalkkio, emolehmiid koskeva palkkio), lampaanliha (uuhia koskeva palkkio),
tasaushyvitys epasuotuisille alueille (ainoastaan mita tulee maksuihin eldinten osalta).

Yhdennetty jéirjestelmd on ollut sovellettavissa uuhia koskevaan palkkioon ja
tasaushyvitykseen vasta 1 pdivastd tammikuuta 1994 alkaen.

Siitd lahtien soveltamisala on laajentunut, erityisesti sen jdlkeen, kun muu kuin
kuitupellava liitettiin peltokasvien viljelyjarjestelmaan. Tama jédrjestelma aiotaan riisialan
uudistuksen yhteydessi liittada myos yhdennettyyn jarjestelmaan.

Edelld lueteltujen jarjestelmien lisdksi, joissa méaaratdan suoraan maanviljelijoille
maksettavasta hehtaarituesta, on olemassa muita, jotka liittyvit epédsuorasti viljeltyihin
pinta-aloihin. Vaikka ei ole suotavaa sisidllyttdd niitd tdydellisesti yhdennettyyn
jarjestelméidn, on kuitenkin soveliasta madritd jarjestelmin joidenkin osien kaytostd.
Kuivarehualan uudistuksessa esimerkiksi maaratian, ettd viljelylohkot tunnistettaisiin
yhdennetyn jirjestelman yhteydessi luodun jarjestelman mukaisesti, jotta
ristiintarkastuksia voitaisiin suorittaa muiden tarkastusmuotojen kanssa. Samaa
lahestymistapaa sovelletaan puuvillaan.

Lisaksi jisenvaltioiden sallitaan laajentaa jarjestelmia, joita ne ottavat kdyttoon toisten
jarjestelmien yhteydessd. Jotkut niistd ovat esimerkiksi padttineet laatia maataloutta
koskevia ymparistotoimenpiteita.

Maatalousmaan viljelylohkoihin jakamisen asteittainen kayttoonotto tarjoaa useita
mahdollisuuksia laatia pinta-alaa koskevaan tukeen liittyvia jarjestelmid. Viljelylohkojen
tunnistamis- ja rekisterdintijarjestelma sallii niiden toimenpiteiden yhdenmukaisen
valvonnan, joita sovelletaan maan hallintoon. Tulevaisuudessa voitaisiin harkita
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maataloutta koskevien ympéristotoimenpiteiden ja metsityksen (neuvoston asetukset (ETY)
N:o 2078 ja 2080/92), pinta-aloja tai muita aloja, kuten hamppua, koskevicn
tasaushyvityksien sisillyttdmistd yhdennettyyn jirjestelméin. Samoja tyomenetelmii on
noudatettava oliivi- ja viinitilarekisterien osalta.

6. Tilanne 31.12.95
Pinta-aloja koskeva ala

Voidaan todeta, ettd vaikka kaikki jdsenvaltiot ovat 31.12.1995 mennessi aloittaneet
toimia, jotka ovat tarpeen yhdennetyn jérjestelmén kaytt66n ottamiseksi, kaikki eivit ole
edistyneet yht4 paljon.

Voidaan erottaa kolme ryhmas:

- Jasenvaltiot, joissa tehtédvit ty6t ovat joko rajoitetussa mairin merkityksellisii tai
ne liittyvédt optimointitekijoihin, jotka, vaikka ne eivdt ole kaytettdvissd
vilittémasti, eivit aseta kyseenalaiseksi nykyisen jarjestelmin hyviksyttavyyttd
(DE, DK, ES, IT, NL).

- Jdsenvaltiot, joissa on aloitettu ohjelmia, jotka koskevat joko viljelylohkojen
tunnistamista (BE, IE, UK) tai tietokantojen maédrittelemistd (FR, LU, AT) ja
joiden piditokseen saattaminen vaatii vield joitakin lisikuukausia.

- Jasenvaltiot, joissajéljelld olevien viljelylohkojen tunnistamistdiden onnistuneeseen
pédtokseen saattamisen mahdollistamiseksi (EL, PT, FI, SE) ei ole mahdollista
ottaa kantaa niiden mahdolliseen toteutumiseen vuoden 1996 kuluessa.

Eldinala

Direktiivi N:o 92/102 on saatettu osaksi jasenvaltioiden kansallista oikeusjérjestysti,
lukuun ottamatta Irlantia ja Italiaa, joissa sovelletaan ovat rikkomisesta johtuvaa
menettelyd. Ainoa tunnistamisjdrjestelmd toimiin kuitenkin tehokkaasti Irlannissa.
Direktiivin tdytdntoonpano (teksti ja sen sovellus) on meneilldén uusissa jdsenvaltioissa.

Naudanliha-alalla on otettu kdyttoon karjaa koskevia rekistereitd. Puutteita on kuitenkin
vield havaittavissa Espanjassa ja Italiassa, joissa rekisteri on usein epétiydellinen,
ainoastaan toisinto tukihakemuksessa olleista tiedoista. Virallisen karjaa koskevan
rekisterin kédyttoonotto on epitdydellistd Kreikassa ja Portugalissa. Lampaanliha-alalla
rekisterien kdytté ei yleensdkdin tule olemaan tehokasta kuin vasta vuoden 1996
ensimmadisestd puoliskosta alkaen.

Kaksi jdsenvaltiota on saanut paatokseen yhdennetyn jarjestelmén kayttoonoton: Belgia
ja Alankomaat. Kolmella jdsenvaltiolla on my&s yleisesti tyydyttiva jédrjestelmd, mutta
niilld on vield parantamisen varaa sen joissakin puolissa: Tanska (ristiintarkastukset ja
rekisterit), Ranska, Irlanti ja Luxemburg (tietojirjestelmé ristiintarkastuksia varten).
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Neljilld jasenvaltiolla (samoin kuin kolmella uudella jdsenvaltiolla) on epitidydellinen
jérjestelmd ja ne ovat vield kehittymisvaiheessa tirkeimmissd kysymyksissi:

- Saksassa otetaan kayttoon keskustietokanta ristiintarkastusten suorittamiseksi kansallisella
tasolla; tdmi tietokanta mahdollistaa valvonnan, joka yhdentdi eldinten liikkuvuuden
maakuntien vilill,

- Portugalissa ja Kreikassa otetaan kdyttoon tietokonepohjaisia ristiintarkastuksia eldinten
tunnistamiseen liittyvén tietokannan avulla; Kreikan on liséksi saatettava padtdkseen
karjansa merkinti ja rekisterdinti,

- Yhdistyneen kuningaskunnan on parannettava turvajirjestelmidén tunnistenumeroiden
antamisjérjestelménsé osalta.

Kahdella jasenvaltiolla on kaytossédin jarjestelmi, jossa on puutteita ja/tai viiveiti:

- Espanja on laatinut yksityiskohtaisen jarjestimissuunnitelman, mutta sen tdytint6onpano
ei ole kovin edistynyttd eldinten tunnistamisen ja rekisterdimisen ja ristiintarkastusten
osalta,

- Italia ei ole pannut tiytdant66n direktiivid (ETY) N:o 92/102; eldinten tunnistaminen ja
rekisterdiminen on siis virheellistd ja valvonnan mahdollisuudet ovat hyvin rajalliset.

Yleisesti ottaen toitd on vield toteutettava ja vastaavia ohjelmia on kehitteilld useissa
jasenvaltioissa, erityisesti ristiintarkastusten tehokkuuden parantamiseksi.

7. Tilintarkastusta koskevat péiitelmiit

Yhdennetyn jérjestelmén soveltamista on seurannut maatalouden pa4osaston toimielinten
tekema intensiivinen koordinointi- ja neuvontaty6. Yhdennetyn jarjestelmén kaytté6noton,
jonka ehdottomaksi médrdpédiviksi on vahvistettu 1.1.1996, siirtymikauden aikana tilien
tarkastamiseen ja hyviksymiseen liittyvd valvonnasta on haluttu tehdd erityisen
ehkdisevidd. Lisdksi, vaikka komission toimielimet suhtautuisivat myonteisesti jasenvaltion
suunnittelemaan jérjestelmién, olisi myos valvottava sité, ettei sen todellinen toiminta ole
tehotonta.

Koska valvonta toteutettiin kdytdnnOssd samansuuntaisesti jdsenvaltion toteuttaman
jarjestelmin kanssa, padasiallinen tavoite oli saada selville sen mahdolliset puutteet ja sen
toimintaan liittyvdt riskit, jotta jdsenvaltiolla olisi mahdollisuus toteuttaa riittédvia
toimenpiteitd havaittujen ongelmien korjaamiseksi.
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Miti tulee ensimmaiseen ja toiseen soveltamisvuoteen, useita huomioita, sekd myonteisid
ettd kielteisid, on osoitettu jdsenvaltioille joita kaikkia asia koski, vaikkakin eri asteisesti.
Niissa tapauksissa, joissa jasenvaltio ei ole noudattanut sidnnoksissi esiintyvid méaarayksia
tai valvontaan liittyvii toimia, joita sovellettiin jdrjestelmain tullessa voimaan tai se ei ole
toteuttanut siirtyméitoimenpiteitd, joita on laadittu yhdessd komission toimielinten kanssa,
viimeksi mainittu tekee taloudelliset johtopaatokset, jotka johtuvat todetuista puutteista.

8. Loppupiitelmiit

YMP-uudistuksen hyviksyminen, yleisesti ottaen, ja erityisesti yhdennetyn jarjestelman
kayttoonotto ovat pakottaneet jdsenvaltiot jarjestimdin uudestaan hallintoaan ja
valvontaelimiddn. Timi tarvittava mukautus on vaatinut niilti suuria ponnistuksia.
Maatalousmaan jako viljelylohkoihin ja eldinten tunnistamisjirjestelma seki tietokantojen
kayttoonotto ovat vaatineet huomattavan maaran tyota ja suuria investointeja.

Komission toimielimet ovat seuranneet laheltd naitd toitd. Jokaisessa jdsenvaltiossa
yhdennetyn jarjestelmin kayttoonottoa koskevia keskusteluja on kéyty ja valvontaa on
suoritettu vihintdidn kerran puolessa vuodessa. Lisiksi EMOTR-komiteassa on omistettu
10 kokousta, joista jokainen kesti yhden tai kaksi paivaa, yksinomaan keskusteluille, jotka
liittyvat yhdennetyn jirjestelméan kayttoonottoon. Kaksi kertaa ndiden kokousten aikana
on jérjestetty kiertokaynti jasenvaltioiden kayttoonottamiin jérjestelmiin (Italia ja Belgia).

Alussa tilanne vaihteli huomattavasti yhdesta jdsenvaltiosta toiseen heti kisilla olevien
tietojen laajuudesta riippuen: jotkut voivat toteuttaa maatalousmaan lohkoihin jakamisen
olemassaolevia maarekistereji koskevien tietojen tai luotettavien ja ajanmukaisten
topografisten karttojen perusteella, toisten oli aloitettava kayttoonotto kaytannollisesti
katsoen nollapisteestd. Tekniselld tasolla eldinten tunnistamisjirjestelman luominen
aiheuttaa vihemmin vaikeuksia. Yhteensovittamisongelmat tukien valvontaelinten ja
elainliakarien wvililla, joita on ilmennyt monissa jisenvaltioissa, ovat kuitenkin
viivyttineet yhdennetyn jérjestelmin timén osan kayttoonottoa.

Ottaen huomioon ratkaistavana olevien teknisten ja hallinnollisten ongelmien
moninaisuuden ja niiden merkityksen, on todettava, etti kaikilla jdsenvaltioilla on
ongelmia noudattaa yhdennetyn jérjestelmidn eri osien kdyttoonoton maiirdaikaa.
Edistymisen nykyisessd vaiheessa voidaan katsoa ja jotta viltettiisiin asetukseen (EEC)
n:o 729/90 perustuvat rahoitukseen liittyvit korjaukset, ettd jos saadaan yksi vuosi lisad
téiden saattamiseksi paidtokseen, jérjestelmistd tulee tdysin toimintakuntoinen. Tisti
syysti ehdotetaan, ettii lopullista soveltamispiivii siirrettiisiin vuodella. Luonnos
asetukseksi, jossa ehdotetaan tillaista muutosta asetukseen (ETY) N:o 3508/92,
liitetiiéin tihin kertomukseen.

Ottaen huomioon timén ehdotuksen, jossa mainitaan yhdennetyn jirjestelmén lopullinen
kayttoonottopdivd, komissio pitdd tarkoituksenmukaisena ehdottaa lopullista vuoden
pidennysti asetuksen (ETY) N:o 3508/92 10 artiklan 2 kohdassa saddettyyn
yhteisrahoitusjérjestelmaan.
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Téssda luonnoksessa ehdotetaan myods muutosta sddnnoksiin, jotka koskevat pinta-alaa
koskevaa tukea varten jitettyja hakemuksia, jotta jasenvaltiot voivat vahvistaa timin
paivamiarin ilman komission lupaa. Tillainen muutos asetukseen yksinkertaistaa
hallinnollisia menettelyja. Lisdksi komissiolla on aina ollut vaikeuksia paattida joka vuosi
vahvistettavista paivistd aikaisempien kokemusten perusteella ottaen huomioon vuodesta
toiseen tapahtuvan kehityksen. Vahvistaessaan itse tukihakemusten jittopiivin
Jisenvaltioiden on otettava itse vastuu tukien hallinnon ja talouden asianmukaisesta
hoidosta ja valvonnan suorittamisesta méiiriajassa.

Luonnos asetukseksi ei sisiilli ehdotusta yhdennetyn jirjestelmiin soveltamisalan
laajentamisesta. Sellaisia muutoksia hyviiksytdiin kyseisii aloja koskevissa
asetuksissa.

*

Téassd vaiheessa paikan pédlld tehtyjen tutustumiskdyntien ja eri asiantuntijaryhmien
tapaamisten aikana tehdyt huomi ittava 4 yhdennetty jirjestelmai i
erinomaiseksi vilineeksi saada tietoa kentéltd ja suorittaa valvontaa. Useat niistid osa-
alueista ovat jo toimintakuntoisia, toiset tulevat olemaan sitd vuoden kuluttua. On
nihtivissi, etti toiminnot, joihin sisdltyy erityisesti viljelylohkojen ja eldinten
tunnistaminen ja hakemuksia koskeva tietokanta, sallivat tekniselld ja hallinnollisella
tasolla ldhitulevaisuudessa muuntyyppisen tuen sisillyttimisen jarjestelmain. Jasenvaltiot
voivat ndin saada etua siind maérin kuin niiden sijoituksia jarjestelman kiyttoonotossa
arvostetaan ja niiden tehtivid helpotetaan. Komission on tuettava titd suuntausta
tavoittelemalla yhdennetyn suunnitelman laajempaa kaytto4, jonka on tietyn ajan kuluttua
ulotuttava tuen kisittely- ja valvontakulujen yleiseen pienenemiseen, hallinnon
paranemiseen, joka liittyy maanviljelijille tarjottavaan parempaan palveluun, ja ilmenee
selkeyteni, nopeutena ja turvallisuutena hakemusten kisittelyssa.
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Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelméi

Kertomus neuvostolle

Tilanne jdsenvaltioissa

Belgi¢/ Pinta-alat Maatalousmaan lohkeihin
Belgique Maatalousmaan lohkoihin jakaminen: lohkojen hallintoa koskevan ohjelmiston jakamisessa kiiytetiiin:
kehittely vield meneilldén. viljelylohkoa, joka on tunnistettu
Tietokanta: Keskitetiin Oracle-ohjelmaan, kehittiminen meneilliin tuottajan osalta yksildidyn
Ristiintarkastukset: Tehdiin lohkon tasolla, toimiva jirjestelméin kdyttd6notosta valokuvakartan avulla
alkaen Tybn piifitbkseen saattaminen:
voimaan saattaminen vuoden 1996
ilmoituksen jilkeen. Ensimméinen
kayttdonotto suuressa mittakaavassa
vuonna 1996.
Elsimet Yicisesti tyydytiava ja
Tunnistus: direktiivi on pantu tiytintédn nautacldinten osalta, lampaiden osalta toimintakunnossa oleva jirjesteima.
tiiytdntdonpano on mencilliin. Kaksinkertainen merki (kasvattaja
suorittaa 30 pdivan kul istamisesta a viranc 6 kuukauden Tybn pidtokseen saattaminen:
kuluessa). lopullinen jirjestelma
Rekisteri: karjaa koskeva rekisteri, joka koostuu tunnistustodistuksista, ja jota
taydennetiisin yhteenvedolla.
Tietokanta: tictokonepohjainen kesk kisteri, johon on yhdistetty
palkkioita koskeva tietokanta
Ristiintarkastukset: toimivat kahden tietok tietokonepohjaisen yhdistimisen
ansiosta
Danmark Pinta-alat Maatalousmaan lohkoihin

Maatalousmaan lohkoihin jakaminen: kehitteilis; useasta viljelylohkosta
muodostuvat alueet sisaitavit 5-10 lohkoa.

Tietokanta: vaikka jarjestelmii on parannettu vuonna 1995, siind on hyvin paljon
cpasiinndllisyyksid.

Ristiintarkastukset: nykyiset tarkastukset eivit ole tehokkaita, niiti parannetaan
uuden lohkoihin jakamisen yhteydess#

Elgimet

Tunnistus: tiytintddn pantu direktiivi (nautaeldimet), hyvin sclkes
merkitsemistapa muovimerkeilla. '

Rekisteri: erilaisia karjaa koskevia rekisterejl, madiritcliivd virallinen rekisteri.
Tietokanta: tietokanta toimitcttujen muovimerkkien rekisterdintis varten,
keskustietokanta hak hallintoa varten.
Ristiintarkastukset: toiminnassa, mutta eivit jirjestelmilliset kahden tietokannan
valilla

tietok hiaict

jakamisessa kiytetiilin:
viranomaisten midrittelemid
viljelyalueita, jotka on esitetty
tuottajan osalta yksilsidyss4 kartassa
Tybn phitokseen saattaminen:
oletettavasti vuoden 1995 lopussa.

Tyydyttiva kokonaisuus, rekistereissi
parantamista

Tybn piiitokseen saattaminen:
validointi vuonna 1996
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Deutschland

Pinta-alat

Maatalousmaan lohkoihin jakami lopullinen jirj
Sachsen-Anhaltia, jonka osalta jirjestelm4 on kehitteill4)
Tietokanta: maakunnan tasolla, mutta tietojenvaihtoa ei vielika4n ole varmistettu.
Alueelliset tietokannat, jopa Krelsen tasolla vuonna 1995 (Hessen)
Ristiintarkastukset: validointi automatisoidun ja osittain totcutctun maarekisterin
avulla (esim. BW, NW, SH, HE..))

Im4 (lukuun ottamatta

Elgimet

Tunnistus: tiytintd6n pantu direktiivi (nautacliimet, lampaat, vuohet), yksi ainoa
tunnistusjirjestelmé on otettu kilyttdon lokakuussa 1995 (kasvattajan kiinnittimat
muovimerkit).

Rekisteri: yksi ainoa karjaa koskeva rekisteri eldiniiiketicteellisten tarpeiden ja
palkkioiden osalta.

Tietokanta: alueelliset tunnistusrekisterit, jotka eivdt ole yhicydessi toisiinsa,
Miincheniin sijoitetun keskustietokannan luominen.
Ristiintark L toteut, Baijerin maak
osalta, ensimmiiset kokect marraskuussa 1995,

kaikkicn maakunticn

Maatalousmaan lohkoihin
jakamisessa kiiytetiidin: 11/16
maakunnat - viljelylohko ja suora
viittaus maarekisteriin; 5/16
Feldstiickin kautta (useasta
viljelylohkosta muodostuva alue)
Tybn piitokseen saattaminen:
joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta
kiytdssd vuoden 1995 loppuun
mennessi.

Kehitteilld oleva jérjestelma

Tydn piiiitokseen saattaminen:
vuoden 1996 kuluessa

Ellas

Pinta-alat
Montaln maan lohkoihin jak

: 1 vaihe: tarjouskilpailu (digitaalisten
valokuvien luominen) peruutettu (ja avattu uudellecn 1.9.95). 2 vaihe: avattu
1.10.95.

Tietokanta: Keskitetty, ja mahdollistaa vuonna 1995 150 000 ilmoitusasiakirjan
painamisen ennakolta - mutta jaettu 52 dBASE-tiedostoon (Nomoksen tasolla)
Ristiintarkastukset: ei suoriteta nykyisin viljelylohkoja koskevien tietojen osalta.

Eldimet

Tunnistus: tAytint6dn pantu direktiivi (nautacldimet, lampaat, vuohet),
clainligkirin suorittamaa merkitsemistii (muovimerkit) ollaan saamassa paatdkseen
nautaeldinten osalta; vuoden 1996 tammikuusta alkacn lampaiden osalta.
Rekisteri: eldinliikirin valvonnan alaisct yksityiskohtaiset karjaa koskevat
rekisterit, jiljennds paikallisen cldinlaiikiirin toimistossa.

Tietokanta: kahden tictokannan kchittiminen (tunnistaminen ja hakemukset),
joilla on tictoyhteys.

Ristiintarkastukset: tarkastukset, joiden tukena ovat todistukset, odotettacssa
tietojirjestelmin valmistumista, ristiintarkastuksct ja cldinlikintiviranomaisten
tarkoittamat jiljenndkset karjaa koskevista rekistereistd

Maatalousmaan lohkoihin
jakamisessa kiiytetiin:
valokuvakarttoihin merkittyja
viranomaisten madrittelemis
viljelyalueita

Tyin piiiitokseen saattaminen: 1
vaiheen peruuttaminen on saanut
aikaan vuoden viiveen - ei ole mitisin
mahdollisuuksia saada tysti
phitokseen ennen vuoden 1996
loppua.

Jérjesteimi viela kehitteills, edistyy
elaintaskintiviranomaisten tuen
ansiosta

Tybn piidtokseen saattaminen:
vuoden 1996 aikana
tictokonepohjaisen jarjestelmin osalta

Espafia

Pinta-alat

Maatalousmaan lohkoihin jakaminen: lopullinen jirjestelmi, kuitenkin
maarekisterin laatu vaihtelee alueen mukaan,

Tietokanta: keskitetty, maatalousmaan lohkoihin jakamista koskevat tiedot
mukaan luettuina

Ristiintarkastukset: suoritettu alueellisella tasolla ja keskitetysti, joskus esiintyy
alueellisia eroja

Eldimet

Tunnistaminen: tiytéintddn pantu direktiivi nautaeldinten osalta, puutteelliset
merkinnit joillakin alueilla.

Rekisteri: karjaa koskeva rekisteri, joka rajoittuu eldimiin, joista on tchty
palkkiohakemus.

Tietokanta: paikalliset tunnistamisrekisterit, joilla ei ole yhteytta toisiinsa,
hakemuksia koskevia tietoja koskeva keskustictokanta.

Ristiintarkastukset: toimivat hakemuksia koskevasta tictokannasta kisin,
puutteelliset tunnistusta koskevien tietojen osalta

Maatalousmaan lohkoihin
jakamisessa kiiytetiiiin:
viljelylohkoja viitaten suoraan
maarekisteriin

Tytn piitokseen saattaminen:
lopullinen jérjestelma, kiytdssi
vuoden 1995 aikana.

Yhteniisen jirjestelmin kehittiminen
yhteistyssd alueiden kanssa

Tydn piiittkseen saattaminen:
vuoden 1996 aikana
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France Pinta-alat Maatalousmaan lohkoihin
Maatal lohkoihin jakami viittausjiirjestelmd kehitteills jakamisessa kitytetiliin: useasta
(suunnitteilla vuoden 1996 ensimmdiseksi neljinnekseksi). Hajanainen jarjestelma viljelylohkosta muodostuvaa aluetta
(yksinkertaistettu jarjestelmd; maarckisterilohko, yleinen jirjestelm4; lohkoista tai viljelylohkoa, maarekisteriin
muodostuva alue) viitaten
Tietokanta: Pacage-tarjouskilpailun miéiriliminen suunnitteilla ennen vuoden Tyon piiiitékseen saattaminen:
1995 loppua; ei ennakoitua kayttdd vuoden 1996 ilmoitusten osalta. vuoden 1996 aikana
Ristiintarkastukset: nykyisin pafosin manuaalisesti tehtiivit, maarekisterin
validointi meneillaain; ensimmiiset viljelylohkoihin viittauksia koskevat
ristiintarkastukset vuonna 1996
Elsimet
Tunnistus: tAytintdon pantu direktiivi (nautacltimet, lampaat, vuohet), Jarjestelmiin liittyy vakuuksia, jotka
nautaeldinten kaksinkertainen merkitseminen (jonka suorittaa kasvattaja eldinten tiydennetsiin sovittamalla tiedot
syntymiin jilkeen ja tunnistamisesta vastaava viranomainen 4 kuukauden kuluttua) yhteen kansallisella tasolla
Rekisteri: karjaa koskeva rekisteri kilytdssa nautacldinten osalta, ei vield
yleistynyt lampaiden osalta. Tybn piiitdkseen saattaminen:
Tietokanta: kaksi tictokonepohjaista tictokantan (tunnistus jo hakemukset) vuoden 1996 ensimmitinen neljiinnes
) depar
Ristiintarkastukset: yhteys kahden departementin tictokannan valilli tulossa
jarjestelmalliseksi, tietojen yh ittamista kansallisclla tasolla suunniteltu
vuoden 1996 ensimmiisestd neljanncksestd alkaen.

Ircland Pinta-alat Maatalousmaan lohkoihin
Maatalousmaan lohkoihin jakaminen: kehitteilld; koko maan kuvaaminen jakamisessa kiiytetdidn: Rehun osalta
ilmasta kilsin saatettu padtokseen. Jérjestelyn rakenne vield selkiytymatta. (90 prosenttia ilmoituksista) -
Tietokanta: Keskitetty Supraan, Oracleen: suora pidsy kreivikuntien toimistoihin tuottajan madrittelemia useasta
mahdollinen; edelleen kehitteills - mutta tnd vuonna 100 prosenttia ilmoituksista viljelylohkosta muodostuvia alueita;
painettu etukéteen. Joitakin heikkouksia maatilan yksiselitteisessa tunnistamisessa. Viljakasvien osalta - viljelylohkojen
Ristiintarkastukset: Eivit ole toteutettavissa ennen lohkoihin jakamisen rajoja; molemmista on valokuvakartat
kiyttddnottoa. vuodelta 1995.

Tybn piiitdkseen saattaminen:
viimeiset validoinnit vuoden 1996
ilmoitusten jilkeen,
El#timet Vuodelle 1996 suunnitellun
Tunnistus: direktiivid ei ole pantu taytintddn, rikkomisesta johtuva menettely, Jarjestelman parantaminen (clainten
merkitseminen metallimerkeilld, joissa olevaa tekstid on vaikea lukea. automatisoitu rekisterdinti)
Rekisteri: uudet vaatimusten mukaisct karjaa koskevat rekisterit.
Tietokanta: uuden keskitetyn ja tictokonepohjaisen Tydn piiitokseen saattaminen: 1996
tunnistus/rekisterdimisjdrjesteimén ja hakemuksia koskevan tictokannan
kehittdmishanke
Ristiintarkastukset: suoritetaan aluecllisella tasolla ja keskitetysti
Italia Pinta-alat Maatalousmaan lohkoihin

Maatalousmaan lohkoihin jakaminen: toiminnassa; viittausjarjestelmé selvempi
joka vuosi.

Tietokanta: Keskitetty, Oracle; mutta hajautettu tiedonsy6tté muodostaa joitakin
laatuun liittyvia ongelmia.

Ristiintarkastukset: yksityiskohtaiset, mutta yksilsityjen ongelmien
ratkaiseminen on edelleen epityydyttavai.

Elaimet

Tunnistus: direktiivid ei ole pantu tAytintéon, rikkomisesta johtuva menettely,
kirjava merkintAtapa tai merkintdjé ei ole.

Rekisteri: usein puutteclliset karjaa koskevat rekisterit.

Tietokanta: tunnistukseen liittyvdl keskusrekisteri, johon kuuluvat ainoastaan
palkkiota varten tehdyissd hakemuksissa tarkoitetut eldimet, hakemuksia koskeva
keskustictokanta.

Ristiintarkastukset: keskitetysti, mutta tunnistusta koskeva tietokanta on

epitdydellinen

jakamisessa kiytetiiiin: suoraa
viittausta maarekisteriin

Tybn piiitdkseen saattaminen:
lopullinen jérjestelma

Hyvin puutteellinen tilanne,
terveysministerin sitoutuminen
kuntoon panemiseksi ennen vuoden
1995 kesaa

Tydn piiitdkseen saattaminen: 1996
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Luxembourg Pinta-alat Maatal lohkoihi
Maatalousmaan lohkoihin jakaminen: toimintakunnossa oleva jakamisessa kiiytetddn: suoraa
viittausjérjestelms; maarekisterej4 koskeva tietokanta saatavilla viittausta maarekisteriin
Tietokanta: SIGC-tutkimukset vuonna 1995; 62 prosenttia ilmoituksista on Tybn piiitok saatt H
painettu etukiteen vuonna 1995. pefiaatteessa suunniteltu vuoden 1996
Ristiintarkastukset: toteutettu maksujen jilkeen vuonna 1995. puoliviliin
Eldimet Tietojarjestelman parantaminen
Tunnistaminen: tiytint6on pantu direktiivi (nautaeldimet, lampaat, vuohet), vuoden 1995 lopussa
selkeit ja yleiset merkinnit, 6 kuukauden kuluttua tai ennen siirtimista.

Rekisteri: hyvin suunniteliut ja pidetyt karjaa koskevat rekisterit. Tybn piiditokseen saattaminen:
Tietokanta: tunnistusta koskeva keskustietokanta, jota clainlaskirit hoitavat, voimaan saattaminen vuonna 1996
hakemuksia koskeva keskustietokanta.

Ristiintarkastukset: toteutetaan keskitetysti.

Nederland Pinta-alat Maatalousmaan lohkoihin
Maatalousmaan lohkoihin jakaminen: kchitteilly, ittausviranomai on jakamisessa kilytetiiiin:
vastuussa hankkeen toteuttamisesta ja hallinnosta. Kochanke, johon osallistui 2000 vitanomaisten méirittelemia
maanviljelijai, helpotti suuntautumista vuoteen 1996. topografisia useista lohkoista
Tietokanta: keskitetty tammikuusta 1995 alkaen; jirjestelmi on kehitteilla. muodostuvia alueita
Ristiintar} kset: nykyisin rajoi -p ksia odotetaan vuodelle 1996 Tybn pliiitokseen saattaminen:
maatalousmaan lohkoihin jakamisen kiyttédnoton yhteydessi. suunniteltu vuoden 1995 loppuun.
Eldimet Yleisesti tyydyttivi jarjestelmi
Tunnistaminen: tiytintd6n pantu direktiivi (nautacldimet, lampaat), hyvin selket

sjien tekemi kaksinkertainen merkitsemi Ty6n piiitdkseen saattaminen:
Rekisteri: karjaa koskevat rekisterit tunnistustodistuksina lopullinen jarjestelma
Tietokanta: keskitetty tunnistus/rekisterSimisjirjestelmé, jossa on
automaattivarmistus, hakemuksia koskeva keskustietokanta
Ristiintarkastukset: suoritetaan keskustietokannoista ké4sin

Portugat Pinta-alat Mhaatalousmaan lohkoihin
Maatalousmaan lohkoihin jakami opi 1 tek (maatalousmaan jakamisessa kiiytetdidn: useista

lohkoihin jakamisen luominen), suunniteltu marraskuuksi 1995; aikataulu ulottuu
vuoden 1996 loppuun.

Tietokanta: Keskitetty - mutta kehitysti odotetaan vuodelle 1997 (SINGA)
Ristiintarkastukset: yksityiskohtaiset, mutta tehottomat maatalousmaan lohkoihin
jakamisen nykyisen heikkouden vuoksi

Eldimet

Tunnistaminen: tiytintdon pantu direktiivi (nautaeldimet, lampaat, vuchet),
metalliset merkit korvataan tind vuonna muovisilla merkeilld ja lampaiden osalta
tatuoinneilla.

Rekisteri: kdytdssi olevat karjaa koskevat rekisterit, virallisen rekisterin
médrittely on meneilldan.

Tietokanta: paikalliset tai alueelliset tunnistamista koskevat tiedostot, hanke
keskustiedoston luomiseksi, hakemuksia koskeva keskustietokanta.
Ristiintarkastukset: parannetaan kdyttamalld eldinten tunnistusta koskevaa
ohjelmaa.

lohkoista muodostuvia alueita ja
viranomaisten madrittelemis
viljelylohkoja, jotka on kuvattu
valokuvakartoissa.

Tyon piiitbkseen saattaminen:
1.1.1997 INGAn ehdotuksen mukaan.

Jirjestelmid ollaan parantamassa

Tyon piitokseen saattaminen:
vuoden 1996 kuluessa
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United Kingdom

Pinta-alat
Maatalousmaan lohkeihin jakaminen: Englanti ja Wales ovat lopulta
omaksuneet toimi itel Skotlanti kokeil vuonna 1995;

Pohjois-Irlannissa ja kehitys yleisesti tyydyttavas.
Tietokanta: Englanti ja Skotlanti - keskitetty, kehiteills, tyon loppu 1995; Wales
- edelleen kolme erillista tietokantaa, joiden vilinen ticdonvaihto tapahtuu
manuaalisesti; Pohjois-Irlanti - ylcisesti toimintakunnossa vuoden 1995 lopussa.
Ristiintarkastukset: Tarve validoida ilmoituksia koskevat ticdot (erityisesti
Englannissa) - paitsi Pohjois-Irlannin osalta, jossa validointi on saatava
paitdkseen vuoden 1995 loppuun.

Elaimet

Tunnistus: tAytintdon pantu direktiivi nautacldinten osalta, tuottajan suorittama
merkitseminen 30 pdivan kuluessa, yksi ainoa tunnistamisnumero, erityyppiset
merkintatavat hyviksyti4n.

Rekisteri: kiiytdssi, mutta ei ole olemassa vain yht4 ainoaa mallia.
Tietokanta: toimitettuja merkkejé koskeva tietokanta, hakemuksia koskevat
alueelliset tietokannat.

Ristiintarkastukset: ristiintarkastukset kidyttden tunnistusta koskevia tiedostoja,

joissa on parantamisen varaa

Maatalousmaan lohkoihin
jakamisessa kiytetdfin: Englanti,
Wales - topografiset kartat, joita
viranomaiset valvovat; Skotlanti -
useasta viljelylohkosta muodostuvat
alueet, jotka validoidaan I’OS:n
digitaalisten tictojen avulla; Pohjois-
Irlanti: maatilaa koskeva yksittiinen
kartta, jonka viranomaiset saattavat
ajanmukaiseksi.

Tybn piiitokseen saattaminen:
Englanti ja Wales - vuonna 1996,
Skotlanti, Pohjois-Irlanti - 1.1.1996

‘Toimitettujen merkkien kayton
valvonnassa ja tietokantojen vilisissa
yhteyksiss4 on parantamisen varaa

Tybn piiitdkseen saattaminen:
vuoden 1996 kuluessa

Uudet jasenvaltiot - ail

karaja 1997

valokuviin tai valokuvakarttoihin, joissa on sarjanumero vuodelta 1995. Vuoden
1996 hanke maanviljelijdiden toimittamien tietojen validoimiseksi digitaalisessa
muodossa.

Tietokanta: Keskitetty, kehitteilld. Tiedonsyottd paikallisella tasolla.
Ristiintarkastukset: Luettelo vuonna 1995 tehdyisté tarkastuksista on esitetty
komissiolle.

Elsimet

Tunnistaminen: Tiytintdon pantu direktiivi, kasvattajan kiinnittimat
muovimerkit

Rekisteri: kdytdssi

Tietokanta: tunnistamista koskeva tietokonepohjainen halli
koskeva tietokanta kehitteills

Ristiintarkastukset: vield hankkeen tasolla

), hakemuksia

Osterreich Pinta-alat Maatalousmaan lohkoihin
Maatalousmaan lohkoihin jakaminen: 100 000 ilmoituksen painaminen jakamisessa kilytetiddin: Feldstiickid
etukiiteen (eli 50 prosenttia); toisinto ilmoitetuista viljelylohkoista (+/- 2 (useasta viljelylohkosta muodostuva
miljoonaa) paikallisten toimistojen "valttikorttien" osalta, ennen vuoden 1995 alue), joka perustuu maarekisteriin.
ilmoitusta. . Ty6n piiitékseen saattaminen:
Tietokanta: Heinitkuussa 1995 aikataulu ei ollut tarpeeksi yksityiskohtainen; suunnitelman mukaan 1.1.1997
mutta yleisesti tyydyttiva isen vuoden osalta.

Ristiintarkastukset: luettelo vuoden 1995 tarkastuksista on esitetty, mutta
tietotekniikan kehitys rajoitti siti. Ei suoraa yhteyttil automatisoituun
maarekisteriin ennen vuotta 1996 - vaikka ticdot olivatkin saatavissa
kisterivirs |
Elgimet Jarjestelmissa on vield kehittimista,
Tunnistus: direktiivin tAytintddnpano meneillasin, erilaisia merkin4jrjesteimis, tunnistusta koskeva tietokanta on
joita hoitavat yhdistykset, hanke yhd kai innista ja luotavana
kaksinkertaisesta merkitsemisesta.
Rekisteri: kdyttdon otettu karjaa koskeva rekisteri, sen pitiminen tehokkaasti ei Tybn piitokseen saattaminen:
vield yleistynyt. suunnitelman mukaan 1.1.1997
Tietokanta: paikalliset koskevat tied , joita hoitavat eldinlakarit
ja yhdistykset, kehitteilld hakemuksia koskeva keskustietokanta.
Ristiintarkastukset: ei vield toimintakunnossa.
Suomi/ Pinta-alat Maatalousmaan lohkoihin
Finland Maatalousmaan lohkoihin jakaminen: Viittaukset perustuvat kartoista otettuihin

jakamisessa kidytetidfin: useasta
lohkosta muodostuvia alueita. jotka
on mahdollisesti validoitu valokuvien
perusteelia

Tyon piilitdkseen saattaminen:
suunnitelman mukaan 1.1.1997, mutta
nykyiselldin tydaikataulu puuttuu.

Jarjestelmitssi on vicli kehitettavia.
Merkkien toimittamisen valvontaa on
tehostettava ja ristiintarkastuksia on
otettava kayttéon.

Tybn piiittkseen saattaminen:
suunniteiman mukaan 1.1.1997
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Sverige

Pinta-alat

Maatalousmaan lohkoihin jakaminen: Viljelylohkot tunnistctaan topografisen
kartan avulla (jonka laatu vaihtclee), jonka numerointi liittyy "fastighetiin” (tilan
maarekisterin mukainen viljelylohkost Jostuva alue). Siit4 huolimatta
jdrjestelmin parantamiseksi tehtiivistd toimista on keskusteltava niin pian kuin
mahdollista.

Tietokanta: toteuttamisen alku asianmukainen, mutta yhit kehitteills
Ristiintarkastukset: viljelylohkoihin liittyvien ongelmicn eriticleminen, mutta
niiden ratkaiseminen edellytttit vield liikaa manuaalista tarkastusta

Elfimet

Tunnistaminen: direktiivin tiytintddnpano meneilldsin, useita
tunnistus/merkintijirjestelmis, yhden ainoan jirjestelmin kiytté6notto vuonna
1995.

Rekisteri: kiyttodn otettu virallinen karjaa koskeva rekisteri, jonka suunnittelua
tullaan tarkastelemaan uudelleen.

Tietokanta: kehittelyvaiheessa

Ristiintarkastukset: yksityiskohtainen hanke kehitteilld

Maatalousmaan lohkoihin
jakamisessa kiytetsifin: ei vield
midritelty

Tybn piiiitbkseen saattaminen:
oletettavasti vuoden 1997 alku,
tarkempia tietoja aikataulusta
odotetaan

4 on viel4 kehi

Jarj

Tydn piiiitokseen saattaminen:
suunnitelman mukaan 1.1.1997

a4
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EHDOTUS:
NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o
annettu

tiettyja yhteison tukijédrjestelmia koskevasta yhdennetysta hallinto- ja
valvontajirjestelmésti annetun asetuksen (ETY) N:o 3508/92 muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen, ja erityisesti sen 43 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen’,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon?,

sekid katsoo, ettd

tiettyja  yhteison  tukijdrjestelmid  koskevasta yhdennetystd hallinto- ja
valvontajirjestelmaistd 27 paiviand marraskuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY)
- N:o 3508/92° 6 artiklan 2 kohdassa sdddetiin, ettd pinta-alaperusteista tukea koskeva
hakemus on esitettivd vuoden ensimmiisen neljanneksen aikana; komissio voi kuitenkin
antaa jédsenvaltiolle luvan vahvistaa pinta-alatukihakemuksen esittimisti varten
paivamairan, joka sijoittuu 1 paivan huhtikuuta ja tukijarjestelmasta tiettyjen peltokasvien
viljelijoille 30 paivini kesdkuuta 1992 annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1765/92*
10, 11 ja 12 artiklassa tarkoitettujen paivamairien viliin; saadun kokemuksen mukaan ja
toissijaisuusperiaatteen noudattamiseksi jasenvaltioille olisi annettava lupa vahvistaa
aikarajat omalla vastuullaan tarvitsematta kysyi lupaa komissiolta ja ottaen huomioon
erityisesti tarvittava méiraaika kaikkien tietojen saamiseksi kayttoon tukien moitteetonta
hallinnointia ja rahoitusta varten seka tarkastusten toteuttamista varten,

! EYVL Noo C

Lausunto annettu

EYVL N:o L 355, 5.12.92, s.1. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 3235/94 (EYVL N:o L 338, 28 paivini joulukuuta 1994,
5.16)

EYVL N:oL 181, 1.7.92, s. 12. Asetus sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna
asetuksella (EY) N:o 1664/95 (EYVL N:o L 158, 8.7.95, s. 13)
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asetuksen (ETY) N:o 3508/92 13 artiklan 1 kohdassa sdddetdin, ettd kaikkia yhdennetyn
jarjestelmdn osia sovelletaan viimeistddn tammikuusta 1996 alkaen; ottaen huomioon
saadun kokemuksen, erityisesti kun on kyse aakkosnumeerisen viljelylohkojen
tunnistusjérjestelmén ja tietokantojen luomisesta, olisi lykéttava kyseistd paivamazrai
yhdelld vuodella; ottaen huomioon huomattavat investoinnit, joita tarvitaan yhdennetyn
jarjestelmén lopullisen kdyttoonoton varmistamiseksi, olisi myds saddettéva sen ajanjakson
pidentidmisestd yhdelld vuodella, jona yhteisé voi osallistua rahoitukseen,

ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:
1 artikla
Muutetaan asetus (ETY) 3508/92 seuraavasti:
1. Artikla 6(2) korvataan seuraavasti:
"2. Pinta-alatukihakemus on esitettdvi jdsenvaltion vahvistamana pdivimidrini,
joka ei voi olla myoéhdisempi kuin asetuksen (ETY) 1765/92 10, 11 ja 12
artiklassa tarkoitetut pdivamaérit.
Piivamééri on joka tapauksessa vahvistettava ottaen huomioon erityisesti tarvittava
médrdaika kaikkien tietojen saamiseksi kayttoon tukien moitteetonta hallintoa ja
rahoitusta varten sekid 8 artiklassa sdédettyjen tarkastusten toteuttamista varten."
2. Artikla 10 (2) muutetaan seuraavasti:

(a) ensimmdinen alakohta korvataan seuraavasti:

"Yhteisén osallistuminen rahoitukseen myonnetddn viideksi vuodeksi alkaen
vuodesta 1992 tahidn tarkoitukseen osoitettujen méirdrahojen mukaisesti."
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(b) kolmas alakohta korvataan seuraavasti:
kokonaismaiiré jaetaan jdsenvaltiaiden kesken seuraavasti:

"vuoden 1995 osalta:

Belgia 2,2
Tanska 2,3
Saksa 9,2
Kreikka 8,0
Espanja 16,5
Ranska 13,3
Irlanti 42

| Italia 18,1
Luxemburg 0,6
Alankomaat 2,8
Itidvalta 33
Portugali 53
Suomi 7,6
Ruotsi 2,4

Yhdistynyt kuningaskunta 9,1

"vuoden 1996 osalta:

Belgia 1,8
Tanska 1,9
Saksa 7,7
Kreikka 6,7
Espanja 13,7
Ranska 11,1
Irlanti 3,5
Italia 15,1
Luxemburg 0,5
Alankomaat 2.3
Itdvalta 9,3
Portugali 4,4
Suomi 7,6
Ruotsi 6,8

Yhdistynyt kuningaskunta 7,6 .

vuoden 1997 osalta:

Itdvalta 39,3
Suomi 32,1
Ruotsi 28,6"
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3. Artikla 13(1) b korvataan seuraavasti:
"b) 2 artiklassa tarkoitettujen muiden osien osalta viimeistiin:

- 1 péivéstd tammikuuta 1998 Itdvallan, Suomen ja Ruotsin osalta ja
- 1 péivéstd tammikuuta 1997 muiden jidsenvaltioiden osalta.

2 artiklu

Tami asetus tulee voimaan seitseméntend pdivdand sen jilkeen, kun se on julkaistu
FEuroopan yhteisojen virallisessa lehdessa.

Artiklan 1 (2) sovelletaan 1 péivéstd tammikuuta 1996.

Tdmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd
Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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RAHOITUSSELVITYS

Alamomentti B1 - 360: EMOTR:n tukiosaston alaan kuuluvat valvonta- ja torjuntatoimet

1. TOIMINNAN OTSIKKO

Tiettyja yhteison tukijédrjestelmid koskevasta yhdennetystd hallinto- ja
valvontajirjestelméstd (yhdennetysti jirjestelméstd) annettua neuvoston asetusta
(ETY) N:o 3508/92 muuttava neuvoston asetus (EY)

2. ASTANOMAINEN BUDJETTIKOHTA

B1 360

3. OIKEUDELLINEN PERUSTA

EY:n perustamissopimuksen 43 artikla

4. TOIMINNAN KUVAUS

4.1.

4.2.

Yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén toteuttamisesta jasenvaltioille
aiheutuneiden menojen yhteisrahoitusta koskevan ajanjakson pidentéminen yhdelld
vuodella. Yhdennetty jirjestelmd on otettu kéytt6on pinta-alaperusteisten
(erityisesti peltokasvien viljely sekd naudan-, lampaan- ja vuohenliha-ala) tukien
yhteisen maatalouspolitiikkan uudistuksen yhteydessd vahvistetun valvonnan
mekanismien tehokkuuden ja kannattavuuden lisdimiseksi. Asetuksessa (ETY) N:o
3508/92, jolla yhdennetty jérjestelmd otetaan kayttdon, tarkoitetaan erityisesti
viljelylohkojen ja eldinten tunnistusjérjestelmien seki sellaisten tietokonepohjaisten
tietokantojen luomista, jotka mahdollistavat tukihakemusten ristiintarkastukset.
Jarjestelmin lopullinen kdyttd6notto tapahtuu 1.1.1996 (Itdvalta, Suomi, Ruotsi:
1.1.1997).

Asetuksessa sdddetddn jirjestelmin kiytto6notosta jisenvaltioille aiheutuneiden
menojen yhteison yhteisrahoituksesta.

Ottaen huomioon jisenvaltioille aiheutuneet ongelmat esitetdsin jérjestelméin
lopullisen toteuttamisen pdivdméirian lykkddmistd yhdelld vuodella (tai 1.1.1997
ja 1.1.1998 Itdvallan, Suomen ja Ruotsin osalta).

Tamén vuoksi esitetddin myoOs yhteisrahoitusjirjestelmén pidentéamistd yhdelld
vuodella. Tdma toiminta edustaa ainoastaan osaa EMOTR:n tukiosaston alaan ja
alamomenttiin B 1 - 360 kuuluvista tarkastustoimista.

Toiminnan kestoaika: yksi vuosi.

27



5. MENOJEN/TULOJEN LUOKITUS

5.1.  Pakolliset menot
5.2.  Jaksottamattomat méiirirahat

6. MENOJEN LUONNE

Yhteisrahoitukseen osallistuminen muiden julkisen tai yksityisen sektorin lihteiden kanssa

(katso 9.1 kohta menojen luonteen yksityiskohtaisen kuvauksen osalta).
7. RAHOITUSVAIKUTUS
7.1.  Laskentatapa: EMOTR:n tukiosaston osallistumisen suurin sallittu maira

7.2.  Toimintakulujen erittely miljoonina ecuina:

EY milj. ecua

(k#yvit hinnat)

Tiedotusrakenteet: 36 %, Valvontarakenteet: 24 %, Henkilosto: 40 %
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Erittely Vuosi | n+1 n+2 n+3 n+4 n+5 Yh-

n ja seur. | teensd

(1996) varain-

hoitov.

Jasenvaltioille 24 24
aiheutuneiden
menojen
yhteisrahoitus
Yhteensd 24 24
Jakautuminen vuosina 1992 ja 1993 menojen luonteen mukaan (katso 9.1) oli seuraava:




-ﬁ

7.3. Maksusitoumus- ja maksuméirirahojen erdintymisaikataulu
EY milj. ecua
Vuosi n+1 n+2 n+3 n+4 [n+5 Yh-
n ja seur. | teensi
(1996) varain-
hoitov.
Maksusitou- 24 24
musmaééréraha
Maksumaiirdraha
vuosi n 18
n+1 6
n+2
n+3
n+4
n+5
ja seur.
varainhoitov.
Yhteensd 24 24
8.  VILPILLISTA TOIMINTAA EHKAISEVAT TOIMENPITEET
- Suunnitellut erityistarkastustoimenpiteet:
Kansallisille viranomaisille aiheutuneiden menojen tukikelpoisuuden seki
ilmoitettujen médrien ja kirjanpitotositteiden yhtipitdvyyden todentaminen;
kdynnit paikan piélld todistavien asiakirjojen tarkastamiseksi ja téiden
edistymisen tai toimien toteutumisen toteamiseksi.
9. KUSTANNUSTEHOKKUUSANALYYSIN TEKIJAT
9.1.  Erityiset ja mitattavissa olevat tavoitteet, kohteena olevat henkil6t:

- Erityistavoitteet: yhteydet yleiseen tavoitteeseen:
Toimintaan liittyvit menot voidaan ryhmitelld seuraavasti:

Tietojenkdsittelyyn liittyvdt rakenteet: keskustietokoneet, mukaan lukien
asennuskustannukset; tyOpisteet, tietokoneet, verkon perusrakenne (kaapelit,
kytkennit, jne.); ohjelmistot; topografisten karttojen digitalisointiin liittyvat
kustannukset.
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9.2.

L )
-y

Valvontaan liittyvét rakenteet: Rekistereiden ja kaavakkeiden painaminen seki
ndiden laatiminen; eldinten tunnistemerkit, niiden kiinnittimiseen tarvittavat
laitteet; erityiset maastoajoneuvot (esimerkiksi 4 x 4) ja niiden tarvikkeet; lohkojen
mittaamiseen tarvittavat vilineet; viljelijoille kohdistetun tiedotuksen kustannukset.

Henkil6stokulut: viliaikaisesti suoraan jirjestelmédn kéyttoon ottoon liittyvii
tehtdvid varten palkatusta henkilostostd tai erityisesti kyseisid toitd varten
varatuista virkamiehistd aiheutuvat kulut; jérjestelmin analysoijat, insindérit,
ohjelmoijat, koodaajat jne.

Suurin osa jédsenvaltioille aiheutuneista teknisistd ja hallinnollisista ongelmista
koskee viljelylohkojen ja eldinten tunnistusjérjestelmien kdyttonottoa.

Lahtotilanne vaihteli huomattavasti jasenvaltion mukaan heti kéytettavissa olevien
tietojen osalta: jotkut jasenvaltiot ovat voineet muodostaa lohkot olemassaolevien
maareKkisteritietojen tai luotettavien ja péivitettyjen topografisten karttojen
perusteella ja joidenkin on tdytynyt aloittaa lohkojen muodostaminen kaytannossi
nollapisteestd. Eldinten tunnistusjirjestelmédn luominen aiheuttaa vihemmin
vaikeuksia tekniselld tasolla. Tukien tarkastusviranomaisten ja eldinlddkéreiden
viliset yhteensovittamista koskevat ongelmat, joita on ilmennyt useissa
jasenvaltioissa, ovat kuitenkin viivistyttéineet yhdennetyn jirjestelmén tdimén osan
kayttoonottoa.

- Kohteena olevat henkilot:

Yhteison rahoitusosuuden edunsaajat ovat kansalliset viranomaiset, jotka vastaavat
maatalousalan tukien valvonnasta.

Toiminnan perustelut:

- Yhteisén budjettitoimenpiteiden tarve ottaen erityisesti huomioon
toissijaisuusperiaatteen:

Toimenpiteet ovat oikeutettuja yhteison taloudellisten etujen suojelemisen
ja jasenvaltioiden, joille yhdennetyn jirjestelmin kiyttoonotto muodostaa
suuren  ylimédrdisen  budjettirasitteen, tarpeisiin  vastaamisen
vilttamittomyyden takia.

- Toimenpiteitd koskevien yksityiskohtaisten sdantdjen valinta:

* edut vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin verrattuna (verrattavat edut):

yhteison taloudellinen tuki on jdsenvaltioiden toiminnan tukena ja
kannustaa uusiin aloitteisiin.

* vastaavien mahdollisesti yhteison tai kansallisella tasolla
toteutettujen toimien analysointi:
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toiminta koskee tdysin uuden hallinto- ja valvontajéirjestelmin
toteuttamista. =~ Minké&énlaista vertailua muiden yhteisén tai
kansallisella tasolla toteutettujen toimien kanssa ei voida tehdi.

johdannaisvaikutukset ja odotettavissa olevat kerrannaisvaikutukset:

yhteis6n taloudelliset toimenpiteet (rajoitetun ajan) edistdvit
yhdennetyssi jérjestelméssd suunniteltujen nykyaikaisten hallinto-
ja valvontajarjestelmien toteuttamista. Yhdennettyyn jérjestelmain
kuuluvien tukijarjestelmien kustannukset (peltoviljelykasvit,
eldinpalkkiot) muodostavat noin 50 prosenttia EMOTR:n
tukiosaston menoista.

Kaiken kaikkiaan yhteison yhteisrahoitus alkuinvestointina timén
tdysin uuden valvontajérjestelmin luomisen osalta edustaa selvisti
alle yhtd prosenttia kyseisten tukijdrjestelmien menoista yhtend
ainoana vuonna. Jos otetaan lukuun alkuinvestoinnin suhteellisen
pieni kustannus ja se, ettéd jirjestelmén on tarkoitus toimia pitkén
ajan, yhteisrahoitus osoittautuu tdysin kannattavaksi ottaen
huomioon tarkastusten tehokkuudessa saavutetut hyodyt.

- Tarkeimmit epdvarmuustekijdt voivat vaikuttaa toiminnan erityisiin
_ tuloksiin:

Epavarmuustekijdt liittyvét jasenvaltioille aiheutuneisiin teknisiin
vaikeuksiin ja niiden poliittiseen tahtoon sekd budjettiongelmiin,
joita aiheutuu niiden mukautuessa asetuksiin.

9.3. Toiminnan seuranta ja arviointi:
- Saavutuksia koskevat indikaattorit:
Jasenvaltioiden toimittamien suoritettuja tarkastuksia ja saatuja
tuloksia koskevien tietojen sekd komission yksikoiden suorittamien
tarkastuskdyntien perusteella on mahdollista tehdd joitakin

pédtelmid yhdennetyn jérjestelmén kéyttoonotosta kiytdnnossi ja
tarkastusten sujumisesta.
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On selvdd, ettd joissakin jdsenvaltioissa jérjestelmidn voimaan
saattamisen ensimmiisend vuonna on ilmennyt ongelmia.
Esimerkiksi suuri osa pinta-alatukihakemuksista ei ollut oikein
tdytetty ja ne tidytynyt oikaista vuonna 1993 (esimerkiksi lohkojen
tunnistamisessa tapahtuneiden virheiden, pellonpoiston méirin
laskemisessa tapahtuneiden virheiden jne. vuoksi).

Elédinalalla, jolla jarjestelmid koskevia yksityiskohtaisia sddntdjd on
muutettu vihemman, poikkeamia siséltdvien asiakirjojen lukuméaara
on ollut pienempi.

Selvdd parannusta on ollut havaittavissa vuonna 1994, toisena
jarjestelmén soveltamisvuonna. Esipainettujen ilmoituslomakkeiden
saattamisen viljelijoiden kdyttoon ja joissakin jdsenvaltioissa
mahdollisuuden jittdad hakemukset tietokoneella tuottajajérjestdjen
vilitykselld pitdisi vield parantaa tilannetta tulevaisuudessa.

Paikan paille tehtdvien kdyntien osalta tarkastettavien asiakirjojen
vahimmadismadrd on vahvistettu viiteen prosenttiin, kun on kyse
pinta-alatuista, ja kymmeneen prosenttiin, kun on kyse eldintuista.
Tosiasiallisesti suoritettujen tarkastusten yhteison keskiarvo on
vihdn yli seitsemdn prosenttia pinta-alatukien osalta. Vaikka
kyseinen luku vaikuttaa melko korkealta eldintukien osalta (17
prosenttia vuonna 1993), joidenkin jidsenvaltioiden tarkastettavien
asiakirjojen mair4 on ainoastaan vihimmaisméadrd. On huomattava,
ettd pinta-alatukien osalta kaukohavainnoinnilla tarkastettavien
asiakirjojen lukumdird on kasvanut. Vuonna 1993 pinta-
alatukihakemusten tarkastuksista 31 prosenttia on suoritettu tilla
keinolla. Kyseinen luku on kasvanut 40 prosenttiin vuonna 1994.

Pinta-alatukea koskevien asiakirjojen prosenttiosuus kasvoi 2,2
prosenttia, ja vuonna 1994 haetut méérit pienenivit paikan pailld
tehtyjen tarkastusten vuoksi: 0,7 prosenttia hakemuksista koskee
pienempédd mddrad ilman, ettd on sovellettu seuraamuksia; yhteen
prosenttiin on sovellettu seuraamuksia ja 0,5 prosenttia on hylitty
kokonaan. Vuonna 1993 0,8 prosentista pinta-alatukihakemuksia on
aiheutunut seuraamuksia tai ne on hylétty, kun nidin on tapahtunut
yhdelle prosentille eldintukihakemuksia. Voidaan paitelld, ettd
yhdennetyssid jarjestelméssd méirdtyilld seuraamuksilla on ollut
ehkiisevi vaikutus ja ettd yleisesti sdéntdjen noudattamisen méaira
on ollut hyviksyttava.
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Arviointia koskevat yksityiskohtaiset sdannét ja arviointivili:

Komission yksikét ovat seuranneet ldheltd yhdennetyn jirjestelmén
kdyttoonottoa. Kaikissa jésenvaltioissa on keskusteltu ja
tarkastuskéyntejd on tehty véhintdin neljannesvuosittain. Lisdksi
EMOTR:n komiteassa kymmenen yhden tai kahden pédivin
kokousta on pyhitetty tidysin yhdennetyn jirjestelmin
kéyttoonottoon liittyville keskusteluille.

Neuvostolle on laadittu  kertomus, jossa selostetaan
yksityiskohtaisesti jédrjestelmédn luomista, ja tehddédn paéitelmia sen
toiminnasta.

Saatujen tulosten arviointi (jatkettaessa tai uusittaessa olemassa
olevaa toimintaa). .

Ottaen huomioon ratkaistavien teknisten ja hallinnollisten
ongelmien monimuotoisuus ja niiden merkittdvyys on todettava,
ettd kaikilla jdsenvaltioilla on vaikeuksia noudattaa yhdennetyn
jarjestelmédn kaikkien osien kidyttdonottoa koskevaa médrdaikaa.
Jarjestelmdn kaytt66noton etenemisen nykytilanteessa voidaan
katsoa, ettd tehtdvien suorittamiseen myonnettivin yhden
lisivuoden avulla jérjestelmi saadaan tdysin toimivaksi.
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