EUROOPAN YHTEISOJEN KOMISSIO

w ¥t

R
L83

Tgw

Bryssel, 21.02.1996
KOM(96) 39 lopull.

KOMISSION TIEDONANTO
NEUVOSTOLLE JA EUROOPAN PARLAMENTILLE

Euroopan yhteison vesipolitiikka







Komission ticdonanto ncuvostolle ja parlamentille

Euroopan yhteison vesipolitiikka

Siséllysluettelo
sivu
Johdanto . ..... ... .. . ... .. ... 1
Vesi ja vesipolitiikkka . .. ............ ... ... .. ... .. . ..., 1
Kestiiviin vesipolitiikan tavoitteet . . ... ... ... ... ... ... ... .. .... 1
Haasteet . . . .. ... .. .. 2
4.1 Pilaantuminen . .. ... ... ... . . . .. .. ... 2
4.1.1 Pistekuormitus . ... .... ... ... ... ... 3
4.1.2 Hajakuormitus . . ...... ... ... .. ... .. ... ... . ... .. 3
4.1.3  Satunnaispddstoistd aiheutuva pilaantuminen . . .. ... ... .. 3
4.1.4 Happamoituminen . . ... ........ .. ... ... ... .. ... .. 3
4.1.5 Rehevéityminen .. ...... ... ... .. ... ... 4
42  Vedenpuute . ......... .. ... 4
43 Muut ihmisen aiheuttamat haittavaikutukset . . . ... ... ... ... ... 4
Euroopan yhteison vesipolitiikan periaatteet . . . .. ... .. .. .. .. .. .., 5
5.1  Suojelun korkea taso . . ........ .. ... . ... .. ... ... .. . ..., 5
5.2 Varovaisuusperiaate . .. ......... .. ... .. .. . ... . . .. ... 5
5.3  Ennalta ehkdisevd toiminta . .. ......... ... ... .. .. ... ..., 5
5.4 Vahingon korjaaminen sen ldhteelld .. ..................... b
5.5 Saastuttajamaksaa . ............ .. .. ... 6
5.6 Yhdentdminen . ........ ... . .. ... ... e, 6
5.7  Kaytettavissd olevien tieteellisten ja teknisten tictojen kaytto . . . . . . . 6
5.8 Ympdristéolojen vaihtelevuus yhteison alueilla . ... ... ... ... ... 6
5.9  Kustannukset/edut . .. ......... ... . .. ... ... .. 7
5.10 Yhteison taloudellinen ja sosiaalinen kehitys sekdi sen alueiden
tasapainoinen kehitys . ... ... ... . ... 7
5.11 Kansainvilinen yhteistyo . . ... ... .. .. e 8
512 Toissijaisuus ... ... ... ... 8
Voimassa oleva EY:n lainsiidinto ja siihen liittyvi yhteison politiikka . . 8
Vesiasioita koskevat erityiskysymykset . ... ... ... ... ... ... ... .. 9
7.1 Pddistdjen raja-arvoihin perustuva lihestymistapa ja
ympdriston laatutavoitteisiin perustuva ldhestymistapa . . . . . ... ... 9
7.2  Alueisiinjakomenetelmd . . ... ... ... . ... .. ... .. ... ..., 11
73 Veden mddrd . .......... .. .. .. ., 11
7.4  Seurantaa koskevat vaatimukset . ......... .. ... .. .. .. ..., 12

A&



7.5 Velvoite antaa kertomus . . . .. ... .. ... . 12

7.6  Avoimuus, yleison osallistuminen ja vastun . ... ... ... .. ... ... 13
1.7 Yhdennetty vesitalous .. ... ... 13
7.8  Jokialuetta koskeva yleissuunnittelu . . .. .. ... ... ... ... 13
8. Pagdtelmat . . . ... ... ... .. .. 14
9. Suositus vesivaroja koskevaksi puitedirektiiviksi . ... ... ... ... .. .. 16
10. Menettelyt ... ... .. ... ... 18
Liite
Voimassa oleva EY:n lains@éddinté . . .. ...... ... ... ... .. ... .. ... 19
1. Euroopan yhteison vesilainsdddinto . .. ... ... .. ... ... ... . ... 19
1.1 Jdsenvaltioissa juomaveden valmistamiseen tarkoitetun
pintaveden laatuvaatimuksista annettu direktiivi . . ... ... ... ... 19
1.2 Uimaveden laadusta annettu direktiivi . . . ... ............... 19
1.3 Tiettyjen yhteison vesiympdristoon pddstettyjen vaarallisten
aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annettu direktiivi . . . . .. .. 20
1.4 Yhteison makean pintaveden laatua koskevasta
yhieisestd tietojenvaihtomenellelysta tehty pddtos . . ... ... ... ... 21
1.5  Suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien laadusta
kalojen eldmdn turvaamiseksi annettu direktiivi .. ... ... ... .. .. 22
1.6 Simpukkavesilta vaadittavasta laadusta annettu direktiivi . . . . . . . . 22
1.7  Pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten
aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta annettu direktiivi . . . . . . . . 23
1.8  Juomaveden laadusta annettu direktiivi . . .. .. ... ... ... ... 23
1.9 Yhdyskuntajitevesien kasittelystd annettu direktiivi .. ... ... .. .. 24
1.10  Vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annettu direktiivi . . . . . . 25
1.11  Ehdotus vesiympdriston laatua koskevaksi dircktiiviksi . .. .. ... .. 25
2. Asiaan lihcisesti liittyvd Euroopan yhteisin lainsiddéidéiants . . . ... ... .. 26
2.1 Direktiivi ympdriston, erityisesti maaperdn suojelusta
kaytettiessa puhdistamolietetta maanviljelyssa .. .. .. ... ... .. 26

2.2 Erdiden ympdristod koskevien direktiivien tdytdntéonpanoon liittyvien
kertomusten standardoinnista ja jarkeistimisesti annettu direktiivi . . 26
2.3 Ehdotus yhdennetyksi saastumisen chkdisemistda ja sen valvontaa koskevaksi

direktiiviksi . . .. .. 27
2.4 Kasvinsuojeluaineista annettu direktiivi ja chdotus biosidituotteiden

markkinoille saattamista koskevaksi direktiiviksi . . ... ... ... ... 28
2.5  Pesuaineita koskevat direktiivit . . ... ... .. ... ... .. ... ..., 28
2.6  Tietyn teollisen toiminnan suuronnettomuuden vaarasta

annettu direktiivi (seveso-direktiivi) . . . ... ... ... .. ... . ..... 29

2.7  Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta
annettu direktiivi ja Iluonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu
direktiivi . .. .. .. e 29

2.8  Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden



ympidiristovaikutusten arvioinnista annettu direktiivi . . . ... ... ... 29
2.9  Kemikaalien luokitusta, merkintéjd ja vaarallisunsasteen
arviointia koskeva lainsaddanto . . ... ... ... ... 30

3. Vesiasioihin vaikuttavat muut Euroopan yhtecison politiikat . . . . . . . .. 31

1 ¢






1. Johdanto

Kesdkuussa 1995 neuvosto ja Euroopan parlamentin ympiristévaliokunta vaativat
perusteellista arviointia yhteison vesipolitiikasta.

Tassa tiedonannossa keskitytdén komission vesien suojelua koskevaan lihestymistapaan,
mutta sitd ei pitdisi ndhdd irrallisena. Se olisi nédhtdvi erityisesti komission viidennen
ympiristdohjelman' vesien suojelua koskevien osien kehittimisena.

Tamd keskittyminen vesipolitilkan ympdaristonakokulmiin - kuvastuu  tiedonannon
loppupéitelmissi; vesivaroja koskevaa puitedirektiivid tarvitaan. On kuitenkin useita
muita kysymyksié, joita voitaisiin késitelld "vesipolitiikan" yhteydessi ja joita ei kisitelld
lainkaan tdssd strategiaselvityksessd. Nithin kuuluvat vesiasioiden ja maankiyton
suunnittelun raja-aluetta koskevat laajemmat kysymykset, yhtcison vesien suojeluun ja
vesi-infrastruktuureihin antaman rahoituksen kéyttoa koskevat kysymykset seki kaikkien
nididen alojen koko tutkimuskenttd. Namid kysymykset ovat tdrkeitd ja kaikki niitd
koskevat huomiot ovat tervetulleita, mutta ne civit ole tirkein tdssd tiedonannossa
kisiteltdva asia.

2. Vesi ja vesipolitiikka

Vesi jaetaan perinteisesti moniin luokkiin. Veden kohdalla crotctaan esimerkiksi makea
vesi, merivesi ja murtovesi sekd pohjavesi ja pintavesi sckd joet, jirvet, suistot,
rannikkovedet ja avomeri. My6s erilaiseen talouskdyttoon tarkoitettu vesi tai sellainen
vesi, jolla on erityinen suojeluarvo, erotetaan toisistaan. Vesi ei kuitenkaan tunne tillaisia
eroja; se virtaa vapaasti eri luokkien vililli, ja tamé (osiasia on tiedostettava ja
hyvaksyttavi kaikissa yrityksissd hallita vesivaroja.

Vaikka hallinnollisista syistd on kadytinnollistd jakaa vesi eri luokkiin, on tirkedd pitda
mielessd, ettd vettd, kaikissa muodossaan, kiytetddn ecrilaisiin toimintoihin usein
samanaikaisesti. Vesi tdyttdd ihmisen perustarpect cli juomisen, ruoanlaiton ja
peseytymisen. Sc on myds taloudellinen voimavara, joka tiyttdd ihmisen tarpeita
laajemminkin kalastuksessa, maataloudessa (mukaan lukicn kastelu), teollisuudessa
(mukaan lukien kéyttd juomaveden valmistuksessa ja tcollisessa jidhdytyksessi),
liikenteessi ja virkistyskdytossd. Se on elintdrked osa jokaista ckosysteemid ja jokaista
maisemaa scki muodostaa omia erityisid ympdiristojdin. Sc voi myos olla uhka
esimerkiksi tulvan muodossa tai veden puuttuessa kuivuutena.

3. Kestivin vesipolitiikan tavoitteet

Kestdvassd vesipolitiikassa on saavutettava uscita tavoitteita kustannuksia sddstden ja
tehokkaasti:

1. Sen on taattava varma juomaveden saanti. Juomaveden on oltava turvallista, siti
on oltava riittdvésti ja sen saatavuuteen on voitava luottaa.

' KOM (92) 23 lopullinen, 27.3.1992

l(Q



2. Juomavesitarpeen tyydyttimisen lisiksi vesivarojen olist oltava laadullisesti ja
médrillisesti riittdvit muiden taloudellisten vaatimusten tiyttamiscksi. Vesivarojen
olisi sovelluttava teollisuus- ja maatalouskdyttoon, niiden  olisi  riitettiavi
kalastuksen, liitkenteen tarpeisiin  ja  sdhkontuotantoon sekd  tiytettidvi
virkistystarpeet. Joissakin tapauksissa nditd tarpeita tiytetiidn juomavesiverkoston
kautta ja veden on ndin ollen tiytettivd juomavesistandardit.

3. Vesivarojen laadun ja médrdn sekd vesiympdriston [yysisen rakenteen olisi
poikkeustapauksia lukuunottamatta oltava riittiva vesiympiristén hyvén ekologisen
tilan ja toiminnon suojelemiseksi ja sdilyttdmiseksi scki tiytettava kosteikkojen ja
maackosysteemien ja elinympdristojen veden tarve. Miriyksid olisi laajenncttava
myos sellaisten vesien suojelemiseksi, jotka ovat laadultaan ja merkitykseltiin
poikkeukscllisia. '

4. Vesistoji olisi hoidettava niin, cttd cstetidin tai vihennetddn tulvien haitallisia
vaikutuksia ja saatetaan kuivuuden vaikutuksct mahdollisimman pieniksi.

On itsestiddn selviid, ettd ndmé vesipolititkan neljd tavoitetta civit aina ole keskenéin
sopusoinnussa, ja timin vuoksi kestavilld vesipolititkalla luodaan jirkevé tasapaino niiden
vilille. Kolmas tavoite eli ympiristonsuojelua koskeva tavoite on erityisen herkkd ja
tarvitsee erityistd huomiota.

4. Haasteet.

Edelld mainittujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd usciden haasteiden voittamista.

4.1. Pilaantuminen

Pilaantumisella tarkoitetaan (yhdennetty saastumisen chkiisemistd ja sen valvontaa
koskevan dircktiivin® yhteinen kanta) "scllaista ihmisen toiminnan joko suorasti tai
cpisuorasti aihcuttamaa ainciden, viriihtelyjen, limmon tai melun padsemistd ilmaan,
veteen tai maahan, jotka voivat atheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ympiriston
laadulle, aiheuttaa vahinkoa aineclliselle omaisuudelle tai huonontaa mahdollisuuksia
kdyttdd ympiristod muihin tarkoituksiin tai cstdd sellaincn kiytt." Pilaantuminen
luokitellaan yleensd "pistekuormitukseksi” tai "hajakuormitukscksi"; nditd kahta luokkaa
ja niiden kolmea muunnelmaa kisitellddn jaljempiénd.

Vaarallisia aineita ja valmisteita koskee luokittelu, joka perustuu muun muassa
vesiympiristolle aiheutuvan vaaran arviointiin. Vaarallisten ainciden p4astdjen asteittainen
vihentiminen edistdii ymparistonsuojelua ja erityisesti vesiympiiriston suojelua. Joissakin
tapauksissa paras tapa vihentdd tiettyjen erityisen vaarallisten aineiden pddstja on
vihentdd niiden kayttod tai kieltdd se.

2 Sitd ei ole vield julkaistu virallisessa lehdessi.
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4.1.1 Pistekuormitus

Pistckuormituksella tarkoitetaan yleensi yksittiisistii ja yleensii tunnistettavista
lidhteistii aitheutuvia piddstd)d vesiympiristoon. Sithen voivat kuulua teollisuuden,
kotitalouksien tai kuntien jatevesipadstot, viemirciden ylivuotovedet seki
kdytettdvien madritelmien mukaan vuodot varastosiilidisti, teollisuuslaitoksista,
maatiloilta ja kaatopaikoilta. Ongelmat vaihtelevat saastuttavan aineen
ominaisuuksien mukaan: vesi voi muuttua kokonaan tai osittain
juomavesitarkoituksiin  soveltumattomaksi;  vesi  c¢i sovellu tiettyihin
tuotantoprosesseihin tai voi aiheuttaa mahdollisia terveydellisid vaaroja veden tai
vedelle alttiina olleiden tuotteiden kayttdjalle tai vaikuttaa ekosysteemiin
myrkyttimilla kasveja ja/tai eldimid tai hairitsemalla ympiriston tasapainoa. Veden
pilaantuminen voi olla seurausta useiden vuosien aikana kertyneisti saasteista tai
pilaantuminen voi vaihdella saastetyypin ja kyseisen vesiston uusiutumiskyvyn
mukaisesti.

4.1.2. Hajakuormitus

Hajakuormituksella tarkoitetaan yleensd useista laajalla alueella olevista vaikeasti
tunnistettavista ja valvottavista ldhteistd aiheutuvia saastepaistojd vesiymparistoon.
Tahin kuuluvat maataloudesta aiheutuvat péastot ja ilman kautta tuleva laskeuma
(alkuperdinen ldhde - saattaa olla hajakuormitusldhde niin kuin liikenteen
pakokaasupdastot tai  kyseessi vor olla pistckuormitusldhde  kuten
voimalaitospédstot). Hajakuormitukseen kuuluu myds pilaantuminen, jonka
aiheuttaa tuotteiden  kulutus  teollisuudessa  tai  yleison  keskuudessa.
Pistckuormitusldhteiden ja hajakuormitusldhtciden viilinen ero voi joskus olla
hyvin hicnojakoinen ja cri viranomaisct voivat toisinaan olla eri mieltd tietyn
kuormituslihteen luokituksesta.  lajakuormitukscen liittyvit ongelmat ovat
suurimmaksi osaksi samoja kuin pistekuormituksessakin, mutta olennainen ero on
siind, mitd keinoja valitaan kuormituslihteeseen liittyvien Kysymysten
ratkaisemiseksi.

4.1.3. Satunnaispddstostd aiheutuva pilaantuminen

Yleensd pistekuormituslidhteen padstot, joiden médrdt ovat tahattoman suuria
onnettomuuden tai odottamattomien olosuhteiden vuoksi, aiheuttavat
satunnaispéistoistd johtuvaa pilaantumista. Vaikutukset ympéristoon ja saastuneen
vesiston mahdollisiin  kdyttétapoihin  ovat suurelta osin  samat kuin
pistekuormituksella yleensd, mutta niilld voi olla dramaattisempia vaikutuksia ja
kenties katastrofaalisia seurauksia.

4.1.4. Happamoituminen

Happamoituminen on erityinen hajakuormituksen muoto, joka aiheutuu sellaisten
passtojen kuten rikkidioksidi, typen oksidit ja ammonium joutumisesta ilmaan.
Niitd aineita sisdltivd sade, joka voi sataa tuhansien kilometrien pédssd
kuormitusldhteestd, on hapanta ja vaikuttaa vcsistdihin niin, ettd jokien ja
erityisesti jarvien pH-arvo laskee merkittavésti. Tdmii hiiritsee vakavasti luonnon
ekosysteemid ja ddrimmadisissd tapauksissa voi johtaa kyseisen jdrven elioston



kuolemaan. Happamoituminen voi myds vaikuttaa pohjaveteen maaperiin kautta.
Vesipolititkkan avulla happamoitumista aiheuttaviin Lihteisiin voidaan vaikuttaa
ainoastaan osittain ja ongelma on ratkaistava ilman pilaantumisen estimiseen
kohdistuvilla toimilla. Komission happamoitumista  koskevassa  strategiassa
kasitellaidn uscita ndistid kysymyksisti.

4.1.5. Rehevoityminen

Ravinteet aiheuttavat vesistdjen rehevoitymistd. Ravinteiden suuri méaéra voi johtaa
levien liialliseen kasvuun luonnollisten elidyhteisojen kustannuksella. Levien
biomassan aiheuttama tai sen hajoamisesta johtuva hapen kulutustarve voi hiiriti
ekosysteemin luonnollista tasapainoa. ~Adrimmdisct tapaukset voivat johtaa
vesielididen korkeaan kuolleisuuteen. Rehevdityminen voi myds aiheuttaa
myrkyllisid levdkukintoja. Ravinteiden lihteend voivat olla scki pistekuormitus-
ettd hajakuormituslihteet, mukaan lukien maatalous, yhdyskuntajétevedet ja ilmasta
tuleva laskeuma.

4.2. Veden puute | .

Veden korkeus joissa, jarvissi ja pohjavettd johtavissa kerroksissa vaihtelee luonnostaan.
Jotkut joet ja jarvet erityisesti yhteison eteldisissd osissa kuivuvat luonnostaan tiettyini
aikoina vuodesta. Runsas vedenotto juomavedeksi, matkailun tarkoituksiin, maatalouden

kasteluvedeksi tai teollisuuden kéytt66n voivat kuitenkin dramaattisesti vihentéi virtausta

tai pidentéd kuivia kausia. Jotkut néistd kiy(totavoista vaihtelevat suuresti vuodenaikojen

mukaan (esimerkiksi kesdkauden matkailu).  Kyseiset toimet voivat alentaa pohjaveden

korkeutta niin, ettd aiheutuu #killistd kaikkiin kayttotarkoituksiin tarvittavan veden

puutetta ja etti vedenalaiset elinympiristot vahingoittuvat tai tuhoutuvat. Tillainen

pohjaveden korkeuden aleneminen voi johtaa myos pohjavesivarastojen vahingoittumiseen,

suolaveden pidsyyn rannikolla oleviin pohjavesivarastoihin ja siihen, ettd rannikkoalueet

jadvit ilman juoma-/kasteluvettd. Nama vaikutukset voivat johtua runsaasta ja pitkéllisesti

veden ottamisesta tai vedenkysynnin muutoksista, jotka aiheutuvat uudesta tai kasvaneesta

taloudellisesta toiminnasta. Jokien virtausméérien keinotekoinen vidhentdminen voi myés

vaikuttaa merkittavasti niiden arvoon elinympiristond joko muuttamalla kasvi- ja

eldinlajeja sellaisiksi, jotka selviytyvét pienemmissd virtauksissa, tai ddrimmaisissid
tapauksissa kuivaamalla jokiuomia ja tuhoamalla tdysin vesiympiriston. Matala
pohjaveden tai pintaveden taso vaikuttaa myds muihin kuin vesiympéristoihin ja
vaikutukset voivat vaihdella kosteikkojen kuivumisesta pintamaan eroosioon ja
aavikoitumiseen.

Olisi muistettava, ettd ilmaston muutokset voivat aiheuttaa suuria muutoksia sademéiérissi
ja ettd tdimi voi pahentaa edelld késiteltyja ongelmia.

4.3 Muut ihmisen aiheuttamat haittavaikutukset

Ihminen on usein muuttanut jokien, jérvien ja rantaviivojen fyysisid piirteitdi monista
syistd: esimerkiksi tulvilta suojautuminen, vesiviylien rakentaminen liikkumista varten,
satamien, siltojen ja teiden rakentaminen, ruoppaus ja vedenpohjan patoaminen. Liséksi
on tietysti olemassa tdysin keinotekoisia pintavesistdjd; csimerkiksi tekojérvid (veden
varastointia ja vesivoimaloita varten), kanavia ja kuivatusojia. Lisdksi tietynlainen
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vesiympdristdssd tapahtuva taloudellinen toiminta voi myds vaikuttaa Kkyseiseen
ympdristoon, esimerkiksi kalastus, vesiviljely. laivaliikenne ja toiminta avomerellii. Joskus
tillaiseen toimintaan on ryhdytty yhden tai uscamman jaksossa 3 tuctellun vesipolititkkaan
liittyviin tavoittecen saavuttamisen cedistimiscksi (esimerkiksi (ckojiirvien rakentaminen
varman juomavesivaraston saamiscksi), mutta tillainenkin toiminta vaikuttaa ympiristoon,
erityisesti kyseisten vesistdjen mahdollisuuteen toimia clinympiiristona.

5. Euroopan yhteison vesipolitiikan periaatteet

Yhteison politiikan ja erityisesti ympéristopolitiikan tavoitteena on kestivi kehitys. Tdmiin
politiikan perustana olevista periaatteista madratazan perustamissopimuksen 130 r artiklassa,
ja selvyyden vuoksi ne esitetddn jiljempdnd, kunkin periaattcen yhteydessd esitetiéin
epdvirallista pohdiskeclua kustakin periaatteesta ja niiden soveltamisesta vesipolitiikassa.

5.1 Suojelun korkea taso

Vesien suojelussa olisi  kunnianhimoisesti pyrittavid korkcaan ihmisten terveyden,
vesivarojen ja luonnon ekosysteemien suojelun tasoon eiki tyydyttdvd alhaisimpaan
hyviksyttivissd olevaan tasoon.

5.2 Varovaisuusperiaate

Suuri osa tietimyksestimme, joka liittyy veteen ja crityisesti veden pilaantumisesta
ihmisten terveydelle ja ympéristén tilalle aiheutuviin vaikutuksiin on puutteellista.
Varovaisuusperiaatteen mukaisesti politiikan olisi aina perustuttava todennettuun
tieteelliseen tietoon, mutta toisaalta olisi noudatettava crityisti varovaisuutta aina asian
ollessa epdvarma tai kun siitd ei ole riittdviésti tictoja.

5.3 Ennalta ehkdisevii toiminta

Tamin periaatteen mukaisesti on moraalinen velvollisuus estdid ympéristohaitat. Samalla
myods myonnetddin ympdristohaittojen korjaamiscn vaikeus ja kustannusten suuruus.
Lisimerkiksi herkin vesiekosysteemin tuhouduttua joissakin tapauksissa saattaa olla
mahdotonta palauttaa sitd ennalleen. Kun pohjavesivarasto on saastunut torjunta-
ainejddmistd, joissakin tapauksissa sen puhdistuminen kestdd vuosikymmenid ja ténid
aikana se ei ehkd sovellu kiytettdvdksi juomavesildhteend, ellei rakenneta Kallista
kisittelylaitosta.

5.4 Vahingon korjaaminen sen ldhteelld

Tamé periaate pohjautuu loogisesti "ennalta ehkiisevdin toimintaan", mutta sitd
sovelletaan vasta, kun ympiristovahinko on tunnistettu. Vahingollinen toiminta olisi
keskeytettivi aina, kun se on mahdollista sen sijaan, ctti ctsittdisiin teknisid ratkaisuja
ongelman ratkaisemiseksi "jalkeen péin".



5.5 Saastuttaja maksaa

Téssd periaatteessa edellytetddn, ettd mahdollisen saastuttajan olisi maksettava ympiriston
pilaantumista estivien toimenpiteiden kustannukset. Scllaiscnaan se osaltaan auttaa
estdimddn  kilpailun  vidristymistdi varmistamalla  ympiristétoimista  aiheutuvien
kustannusten huomioon ottamisen. Siind myods médrdtdin, ctti vahingon tapahduttua
saastuttaja on vastuussa kaikista vahingon aiheuttamista kustannuksista, ja timin vuoksi
se kannustaa tehokkaaseen pilaantumisen valvontaan lahteelld. Sellaisenaan "saastuttaja
maksaa" -periaate liittyy selkedsti "ennalta chkiiseviin toiminnan" ja "vahingon
korjaamisen ldhteelld" muodostamiin periaatteisiin.

5.6 Yhdentdiminen

Vesipolitilkka on esimerkki alasta, jolla tarvitaan kaikkien aiheellisten yhteison
politiikkojen yhtendistd ja tehokasta yhteensovittamista. Yhdentiminen ei kuitenkaan ole
ainoastaan yhteison vastuulla. Ehké tdrkein yhdentdmistd koskeva ndkokohta on se, etti
vesipolitiikka olisi pantava tdyténtoon paikallisella tai kansallisella tasolla yhtendisesti ja
tdysin yhdenmukaisesti sitd varmistamaan perustettujen rakentciden kanssa. On erityisen
tirkedd, ettd sellaiset toiminnot kuten maankdyton suunnittelu ja jokien kiyton
yleissuunnittelu kasittavat kaikkien ert polititkkkojen ja politiikkoihin  kuuluvien
tavoitteiden vaatimukset ja ettd ne sovitetaan yhteen loogisesti ja yhtendisesti paikalliset
olosuhteet huomioon ottaen. Koska maataloudesta aihcutuva pilaantuminen ja veden
ottaminen kastelua varten ovat nykyisin kysymyksid, jotka on sclvitettivi vesipolitiikan
tavoitteiden saavuttamiseksi, vesipolititkan ongelmien sisdllyttiminen
maatalouspolitiikkaan on erityisen tarkedi.

5.7 Kaytettivissd olevien tieteellisten ja teknisten tielojen kdytto

TAmén asian tirkeys on jo mainittu varovaisuuspceriaattcen yhteydessa. Tehtdessi poliittisia
paatoksid tilld alalla olisi kaikin tavoin pyrittivd hyodyntimédn kaytettivissd olevaa
koottua tietoaineistoa ympdriston tilasta ja ihmisen toiminnan vaikutuksista. Samoin
ympdristoongelmia estettidessd ja hoidettaessa olisi kdytettivé kaikkein tdsmaéllisinti tietoa
parhaista kéytettidvissd olevista tekniikoista ja erilaisista menettelyisti.

5.8 Ympdristoolojen vaihtelevuus yhicison alucilla

On itsestddn selviid, ettd yhteisid yhteison standardeja on sovellettava silloin, kun se on
tarpeen ihmisten terveyden suojelemiseksi tai kun on kysc erityisen vaarallisista tai
pysyvistd saasteista. Yhteison vesipolitiikkan on kuitenkin oltava riittdvén joustava, jotta
ei laadittaisi aiheettomia tai tarpeettoman ankaria vaatimuksia ainoastaan
"yhdenmukaistamisen" vuoksi. Téllainen joustavuus varmistaisi myds sen, etté silloin, kun
on kyse tietylle alueelle ominaisesta ongelmasta (kuten rehevsityminen, happamoituminen
tai kuivumisalttius), voidaan toteuttaa erityisia kyscessd olevalle alueelle soveltuvia
toimenpiteitd. Yhteisossd on hyvin monenlaisia ympiristboloja ja tdmd on otettava
huomioon yhteison politiikassa.



5.9 Kustannukset/edut

EY:n perustamissopimuksessa edellytetiiin, ettid sckii toiminnan etti toimimatta jittdmisen
kustannukset ja edut otctaan huomioon midritelticssi ympiristopolitiikan crityisii
tavoitteita. Tilld tarkoitetaan chdotettujen toimenpiteiden keskiniisti verrannollisuutta ja
niiden vaikutusta ympiristoon.

Yksittdisten  toimintavaihtoehtojen  kustannustehokkuus  Kkyseisten  tavoitteiden
saavuttamiseksi on myos tirkedd. Ympéristopolititkkkojen noudattamiseksi yksittdisten
ihmisten, yksityisyritysten ja/tai viranomaisten investoinnit on kohdennettava vastaamaan
vesipolititkan tavoitteita ja toimenpiteet on hoidettava kustannustehokkaasti. Pitkin
aikavilin edut ja toimimatta jattdmisen seuraukset ympiristolle pitkalld aikavililld on
otettava tdysin huomioon samoin kuin varovaisuusperiaatekin. Nidin on tehty
viimeaikaisessa lainsdddédnnossd, esimerkiksi yhdyskuntajitevesien kisittelystd annetussa
direktiivissi® ja vesien suojelemisesta maataloudesta periiisin olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta annetussa direktiivissd*. Lisidksi tim#d tunnustetaan
puitedirektiiveissd, joissa sallitaan paikalliset ratkaisut paikallisiin ongelmiin ja joissa
sallitaan usein suurempi hyotysuhde kustannuksiin ndhden.

Kustannustehokkuusstrategialla tarkoitetaan tarvetta arvioida jdljempdnd mainittujen
kolmen toimintamenetelmin edut ja haitat (péddstojen vihentdminen tai laadun
parantammen kustannusyksikkod kohden) taloudellisesta nikokulmasta:
- asctukset ja standardit (perinteinen [£Y:n ldhestymistapa)
- uusi teknologia (liittyen edelld mainittuun)
- ulkoisten pilaantumiseen liittyvien kustannusten siséllyttiminen hintoihin
ja markkinaperusteiset kannustimet.

Néama toimintakeinot eivét ole toisiaan poissulkevia ja niiti voidaan kayttdd tdydentiavina
tai vaihtoehtoisina toimenpiteind riippuen niiden suhteellisesta kustannustehokkuudesta
niin veden pilaantumista kuin veden puutettakin koskevia kysymyksid késiteltdessa.

5.10 Yhteison taloudellinen ja sosiaalinen kehitys sekd sen aluciden tasapainoinen kehitys

Tdmd periaate liittyy tiiviisti yhdentdmispcriaatteeseen.  Siind  vahvistetaan, ettd
vesipolitiikkaa ei pidi ndhdd erillddn muista vaan tdydcntivdnd osana laajempaa
pyrkimystd tasapainoiseen ja kestdvdin talouteen.

Olisi korostettava alueelliseen kehitykseen liittyvien taloudellisten ja sosiaalisten
kysymysten ratkaisevaa merkitysté vesipolitiikoille, silld vesi on ratkaiseva tekija luotaessa
suotuisia edellytyksii kestéville kehitykselle. Kuitenkin makean veden varastojen laadun
kestdvdd paranemista varten ja veden kysynndn tyydyttdmiseksi pitkdlld aikavililld
tarvitaan kokonaisvaltaista, pitkan tdhtdimen jokialueiden, pinta- ja pohjavesien kayton
yleissuunnittelua.

*EYVL N:o L 135, 21.5.1991, s. 40.
*EYVL N:o L 375, 31.12.1991, s. 1.



Tissi tiedonannossa ci kiisitelli cikil voida Kisitelld Giydelhsesti kaikkia kysymyksii,
joiden voidaan katsoa liittyviin vesipolititkan ja laajemman taloudellisen ja sosiaalisen
kehityksen tarpecn vilisiin yhteyksiin. Tillaisct kysymyksct civiit kuulu timén sclvityksen
vilittomaan alaan mutta ovat kuitenkin tirkeitd, ja komissio ottaa miclelldin vastaan
kaikki niitd koskevat huomiot.

5.11 Kansainvdlinen yhteistyo

EY:n perustamissopimuksessa tunnustetaan kansainvidlisen  yhteistyén tarve
ympéristopolititkan osalta sekd yhteison toiminnassa etté yhteistyossd kolmansien maiden
kanssa.

Tamai pétee erityisesti vesipolitiikassa, jossa toimien yhteen sovittaminen kansainvalisilld
jokialteilla ja merivesien suojelemiseksi on tarkedd kyseisten luonnonvarojen tehokkaan
hallinnan kannalta.

5.12 Toissijaisuuy

Toissijaisuusperiaattcesta on médritty EY:n perustamissopimuksen 3 b artiklassa. Siind
edellytetddn, ettd sellaisia toimenpiteitd, jotka voidaan toteuttaa tehokkaimmin
jdsenvaltioiden tasolla, ei tulisi toteuttaa yhteison tasolla. Tilld ei tarkoiteta ainoastaan
sitd, pitdisiké yhtcison puuttua yksittdisten kysymysten hoitamiseen, vaan myos sité,
kuinka paljon yksityiskohtien tdytédntdonpanosta olisi jétettivi jdsenvaltioille yhteisén
toimintaa tarvittaessa.

Vesipolitiikan alalla markkinoiden vadristymien mahdollisuus, joka johtuu politiikan
taytidntoonpanoa koskevien standardien suuresta eroavaisuudesta, voi olla yksi perustelu
yhteisdn toiminnalle. Niitd voivat myds olla ympiristod koskevien tietojen
vertailukelpoisuus koko yhteisossi ja tdstd johtuva avoimuuden tarve. Ennen kaikkea niitd
voivat olla toiminnalliset perustelut kansainvélisten vesien pilaantumista ja rajat ylittavai
pilaantumista koskevien toimenpiteiden yhteen sovittamisen varmistamiseksi.

6. Voimassa oleva EY:n lainsdidintd

Koko EY:n vesilainsdddidntd pohjautuu perustamissopimuksessa  vahvistettuihin
periaatteisiin. Tdman tiedonannon liitteessd esitetiddn lyhyesti vesipolitiikkaan merkittavisti
vaikuttavan voimassa olevan ja ehdotetun yhteison lainsdddanndin jokaisen osan tavoitteet
ja padpiirteet sekd joitakin niitd koskevia huomioita. Tdmén vuoksi liitteessa olevat
huomiot olisi luettava yhdessi tdmén tiedonannon péaitekstin kanssa. Liitteessé olevilla
viittauksilla "puitedirektiiviin" tarkoitetaan jaksossa 9 esitettyd ehdotusta.

Yhteison jdsenvaltioiden vesipolitiikkkaa koskeva lainsdidannollinen kehys koostuu
yhteison lainsdddanndstd johdettujenja kansallisten toimenpiteiden yhdistelmésta. Yhteison
toimenpiteiti on hyviksytty jo 1970-luvun alusta alkaen, alunperin EY:n
perustamissopimuksen 100 ja 235 artiklan mukaisesti, mutta viime aikoina 130 s artiklan
mukaisesti. Kaikki voimassa oleva EY:n lainsdddint6 on ajalta ennen sopimusta Euroopan
unionista ja se on hyviksytty yksimielisesti 100 ja 235 artiklan mukaisesti tai 130 s
artiklan aikaisemman version mukaisesti.



On huomattava, ettd Euroopan unionista techdyn sopimuksen vahvistamisen jilkeen 130
s artiklassa on kolme erilaista menettelyi, joiden kiytté riippuu chdotetun toiminnan
luonteesta. Sopimuksen 130 s artiklan 1 kohta koskee suurinta osaa vesilainsiidiantoi ja
siind edellytetéidn yhteistyotd parlamentin kanssa ja ncuvostossa méiiiriicnemmistdi. Muun
muassa "vesivarojen hoito" kuuluu 130 s artiklan 2 kohtaan ja siind edcllytetién
parlamentin kuulemista ja neuvoston yksimielisyyttd. Sopimuksen 130 s artiklan 3 kohta
koskee yleisid toimintaohjelmia ja siind edellytetidin, ettd pditokset tehdddn yhdessi
parlamentin ja neuvoston méirdenemmiston kanssa.

7. Vesiasioita koskevat erityiskysymykset

Tiedonannon tdssii jaksossa tarkastellaan joitakin laajempia kysymyksid, jotka tulevat esiin
liitteessd olevista huomioista ja jaksossa viisi esitettyjen periaaticiden soveltamisesta.

7.1 Pddstojen raja-arvoihin perustuva lihestymistapa ja ympdriston laatutavoitteisiin
perustuva ldhestymistapa

Pistekuormituksen rajoittaminen on yksi vesien suojelun kehittyneimpid aloja
yksinkertaisesti sen vuoksi, ettd pistekuormitus on yksi helpoimmin tunnistettavia ja
ratkaistavia ongelmia. Yksityiskohdat vaihtelevat maittain, mutta perusperiaate on ollut
se, ettd teollisuudelta tai tunnetusti veden pilaantumista aiheuttavilta toimilta edellytetdin
jonkinlaisia lupia ja ettd pilaantumisen valvonta on kyseisen luvan edellytys. Tdma
ilmaistaan tavallisesti "paéstorajoituksina”, joilla asetetaan rajat sille, kuinka paljon
saastuttavaa ainetta saa pddstdd vesistoon.

Kysymyksid nousce esiin silloin, kun yritetddn padttaa, mikd on vaadittava paistoja
koskevan valvonnan taso. Aikaisemmin tdmi on johtanut pitkiin véittelyihin, joissa kahta
ddrimmaistid nikokantaa voitaisiin ehki kuvata "ympiriston laatutavoitteisiin perustuvaksi
lihestymistavaksi" ja "pddstojen raja-arvothin perustuvaksi  ldhestymistavaksi”.
Ensimmadisen ldhestymistavan mukaisesti arvioidaan sicdettivii tai hyviksyttivissi oleva
pilaantumisen maird tietyssd vesistossd ja asctetaan paistorajat, joiden tarkoituksena on
varmistaa, ettei kynnysarvoa ylitetd. Toisen ldhestymistavan mukaisesti arvioidaan, kuinka
suuria padstdjen enimmiisvihennyksid voidaan kohtuudella cdellyttdd, kun otetaan
huomioon nykyinen tekniikka ja tietty kustannusten taso, ja paédst6jen raja-arvot asetetaan
sen mukaisesti. Padstojen raja-arvoihin perustuva ldhestymistapa yhdistetddn usein
"parhaan kiytettavissd olevan tekniikan" (Best Available Techniques eli BAT) kdyttoon,
vaikka tulkinta siitd, mitd tarkoitetaan "parhaalla" ja mitd tarkoitetaan "kdytettdvissd
olevalla", vaihtelee suuresti.

Kaytannossd kumpikaan kyseisistd kahdesta darimmadisestd vaihtoehdosta ei pysty
tarjoamaan parasta mahdollista ratkaisua. Ympériston laatutavoitteet eivdt yksindin
useinkaan riitd vakavista saasteongelmista sclvidmiseen ja niitd voidaan kéyttad védrin
"lupana saastuttaa” tiettyyn tasoon asti. Samoin ankara pédstdjcn raja-arvoihin perustuva
lahestymistapa, joka perustuu parhaascen kaytettivissd olevaan tckniikkaan, voi joissakin
olosuhteissa johtaa tarpeettomiin investointeihin edistimittd merkittdvésti ympariston
ctuja. '



Viime aikaisessa yhteison lainsdidinnossii otctaan pidstdjen raja-arvoihin perustuva
lahestymistapa lahtokohdaksi. Téma noudattda varovaisuusperiaatetta ja siind vahvistetaan
se, et teollisuyden olisi VdstittaVy'phiistojen vahentarisests kohtuullisuuden rajoissa. On
kuitenkin tildhteita, joissa kyseiset toimenpiteet civit riitd ympiriston suojelemiseksi, ja
silloin on tarpeen vidhentdd pddstojd edelld mainittuun BAT-tekniikkaan perustuvia
sallittuja enimmaéispédstorajoja enemmain. Toisaalta on myos tilanteita, jolloin saavutettava
ympiristonsuojelullinen  etu, kéytettdessd yleisesti BA'T-tckniikkaan perustuvia
enimmaispéastorajoja, ei riitd perusteeksi aiheutuville kustannuksille.

Yhteison ldhestymistapaa voidaan kuvata yhdyskuntajitevesicn kisittelystd annetulla
direktiivilld ja ehdotuksella yhdennetyksi saastumisen chkiisemistd ja sen valvontaa
koskevaksi direktiiviksi. Ensin mainitussa direktiivissd sdddetddn teknisiin ndkokohtiin
perustuvasta yhdyskuntajitevesien kasittelyn korkeasta tasosta ja siind edellytetiin
ankarampia  toimenpiteitd  silloin, kun puhdistusiaitos pdistdd  jdtevetensi
"pilaantumisherkélle" alueelle, ja siind sallitaan yksinkertaisemmat ja halvemmat ratkaisut
silloin, kun se paistaa jatevetensd "vahemman pilaantumisherkalle" alueelle. Yhdennettyi
saastumisen ehk&isemistd ja sen valvontaa koskevaa direktiivid koskevassa yhteisessi
kannassa edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat "parhaaseen
kiytettidvissd olevaan tekniikkaan perustuvat" péddstojen raja-arvot kyseisille teollisuuden
aloille. Silloin kun tdmi ei kuitenkaan riitd ympériston laatustandardien tdyttimiseksi,
"edellytetdén lisitoimenpiteitd." Jos paikalliset olosuhteet sen sijaan sallivat hollemmit
toimenpiteet heikentdmattd samalla ympiristonsuojclun korkcaa tasoa, pddstdjen raja-
arvoja maddritelticssd voidaan ottaa huomioon "maantictcellinen sijainti ja paikalliset
ympiristdolot."

Tdmin ldhestymistavan eri osia ci ole aina yhdistetty yksittdisessd direktiivissi.
Esimerkiksi uimaveden laadusta annetussa dircktiivissd ja vesiympdriston laatua
koskevassa direktiiviehdotuksessa ei aseteta pdéstojen raja-arvoja, vaan niissd keskitytdin
ldhinna tunnistamaan ne tilanteet, jolloin tarvitaan lisdtoimenpiteitd vahvistettujen veden
laatuvaatimusten tdyttdmiseksi.

Kiytdnndssd ympdriston laatutavoitteiden olemassaolo sallii viranomaisten arvostella
hyviksyttyjen pddstdjen raja-arvojen tehokkuutta tai muuten péittad siitd, olisiko niitd
tiukennettava. Pd#st6jen valvonta (joka yleensd perustuu BAT-tekniikkaan) sitd vastoin
on olennainen osa jokaista ympdriston laatutavoitteiden mukaisuuden varmistamiseksi
tarvittavaa strategiaa. Tdmédn vuoksi kyseiset kaksi lihestymistapaa ovat toisiaan
tdydentdvid eivitkd vastakkaisia.

Tamin vuoksi yhteisén vesipolititkkaan liittyvéssd pilaantumisen valvonnassa on osia
vesiympdristén laatutavoitteisiin  perustuvasta lihestymistavasta ja teknologisten
mahdollisuuksien arvioon perustuvista piéstojen raja-arvoista.

Olisi korostettava sité, ettd laatutavoitteet voidaan ilmaista eri tavoin. Yhden yleensd EY:n
lainsdadannossd aikaisemmin noudatetun ldhestymistavan mukaisesti (esimerkiksi suojelua
ja parantamista edellyttiavien makeiden vesien laadusta kalojen eldmén turvaamiscksi
annettu direktiivi) asetetaan yhteiset yhteison tason parametriarvot, jotka kaikki
jasenvaltiot ottavat kdyttoon. Toisen ldhestymistavan mukaisesti asetetaan yhteiset
perusteet, joita kdytetdin parametreji ja arvoja méadritcltdessi kansallisella ja paikallisella
tasolla. Niissd yhteisissd perusteissa mdédrattdisiin - korkeasta suojelun tasosta
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perustamissopimuksen mukaisesti, mutta sallittaisiin joustavuus mukauduttacssa hyvin
erilaisiin  ympdristdoloihin yhteison eri osissa. Timid Lihestymistapa hyviiksyttiin
chdotetussa vesiympiriston laatua  koskevassa  dircktitvissi ja komissio  pitid  Giti
lihestymistapaa parhaana vesivaroja koskevan puitedirektiivin osalta, joka esitellidiin timin
tiedonannon jaksossa 9. Jisenvaltioilla olisi sclked velvoite noudattaa yhteison tasolla
maédriteltyjd perusteita, ja tdimédn vuoksi kyseinen ldhestymistapa ei milld4n lailla alentaisi
standardeja.

Edelld mainitut perustelut soveltuvat tietenkin soveltuvin osin muihinkin vesipolitiikan
kysymyksiin kuten vedenottoon tai fyysisesti ymparistoon vaikuttaviin toimiin.

7.2 Alueisiinjakomenetelmd

[idelld jaksossa 5.8 mainitussa periaattcessa, jonka mukaan yhteisén politiikassa olisi
otettava huomioon ympiristdolot yhteison eri alueilla, vastustetaan kaikissa olosuhteissa
ja kaikissa paikoissa sovellettavaa yhtendistd valvontaa. Kun on kyse veden ja erityisesti
vesivarojen kayton yleissuunnittelusta, saattaa olla jirkeviia midritelld ne vesivarat, jotka
ovat erityisen suojelun arvoisia joko laatunsa tai médransi takia. I'ami saattaa johtua siiti,
ettd ne ovat juoma- tai kasteluvesildhteitd, tai siitd, cttd ne ovat erityisen alttiita tietyn
tyyppisille vahingoille. Voidaan myds sanoa, cttd tictyt clinympdristét ovat erityisen
arvokkaita niiden harvinaisuuden, kauneuden tai muun suojelunarvoisen ominaisuuden
takia. Nailla alueilla valvonta voi olla tiukempaa.

Jostakin syystd on luultavasti vaikeampaa pédstd yksimielisyyteen siitd, mitkd ovat
"vihemmén pilaantumisherkkid" alueita, mutta asiasta on sdddetty yhteison
lainsdddannossi (katso esimerkki yhdyskuntajitevesien késittelystd annetusta direktiivisti
jaksossa 7.1) ja vot olla hyddyllistd, etti tiettyjd alueita et pidetid kovin merkityksellising,
vaan kiireellisid toimia edellyttdvit alueet ovat tirkeysjdrjestyksessd etusijalla. Tatd
ldhestymistapaa on kuitenkin mahdollista kdyttdd védrin ja siind on noudatettava
varovaisuutta. Eri alueiden erilainen suojelun taso voidaan mdidritelld muodollisesti
alueisiinjakomenetelmalla.

7.3 Veden mdidirci

Yhdennetty vesitalous jdisi epatdydelliseksi, jos siini ei otettaisi huomioon veden maarda
koskevia kysymyksid. Veden laatu liittyy kiintedsti veden méiradn. Kéytettavissad olevan
veden laatu ja maidrd ovat yhtd tdrkeitd seikkoja riippumatta siitd, otetaanko vettd
juotavaksi vai muihin tarkoituksiin. Vastaavasti veden ottaminen vaikuttaa vesist6on
jadvan veden laatuun vidhentdmailld vesiston laimentamiskykyi. Itse asiassa silloin, kun
vesi on matalalla, on tirkedmpdi kuin koskaan varmistaa kiytettdvissd olevan veden
suojelun korkea taso.

Myos keinotekoisesti alennettu veden korkeus vaikuttaa luonnollisesti nopeammin luonnon
ympiristoon. Vaikka pinta- ja pohjaveden matalalla tasolla ci ole ilmeisid selkeitd
taloudellisia haittavaikutuksia, se voi kuitenkin vakavasti heikentdd ympériston laatua.

Yhteisén toimintaa tdlld alalla voidaan lisdksi puolustaa veden méadrdda koskeviin

kysymyksiin liittyvien ongelmien rajat ylittavélla luonteella. FFilosofisesta ndkokulmasta
katsottuna on hyvin vaikea erottaa yhden jasenvaltion scllaista toimintaa, joka pilaa vettd
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mydtivirtaan toisessa jisenvaltiossa, scllaisesta toiminnasta, joka johtaa hyvin viihiiisiin
virtauksiin kyscisissi vesissi.

7.4 Seurantaa koskevat vaatimukset

Ei ole mahdollista suunnitella vesiasioita ilman luotettavia tietoja, joihin paitokset voivat
perustua. Suurimpaan osaan EY:n vesilainsaddéant6d kuuluu velvoite suorittaa vesien
laadun ja/tai tdrkeiden toimien seurantaa. Jasenvaltioiden on siséllytettivd kyseiset
vaatimukset kansallisiin tai alueellisiin seurantaan liittyviin verkostoihinsa.

Koska kaikki EY:n lainsddddnnossi esitetyt seurantaa koskevat vaatimukset liittyvit asiaa
koskevassa direktiivissd késiteltdvadn erityisasiaan, on luultavasti viistimitonti, etti eri
tarkkailuvaatimuksista voi saada ristiriitaisen kasityksen. Tdmi on kuitenkin suurelta osin
havainnollinen kysymys, ja itse asiassa piéllekkiisid tai vastakkaisia vaatimuksia on
suhteellisen vdhan. Tité asiaa voitaisiin tutkia vaatimusten jarkeistamiseksi, joskaan asia
ei nykyisin ndytd aiheuttavan liikaa pdivittdisid ongelmia jisenvaltioille. Kaikkien
seurantaa koskevien vaatimusten yhteen kokoamista voidaan myds pitdd perusteltuna, jos
jaksossa 9 mainittu laajempi vettd koskeva puitedirektiivi hyviksytian.

Téllaista ldhestymistapaa puoltaa myds tarve vertailla koko [uroopan tietoja. Euroopan
ympiéristokeskus tutkii, miten titd voidaan parantaa, ja komissio tyoskentelee tiiviisti
yhdessd ympiristokeskuksen kanssa harkitcssaan puitedirektiivissid tarkoitetun seurannan
sisédltod.

Seurantaa koskeviin tietoihin voidaan myos sisdllyttdd lisid tictoja veden madrésti ja
erityisesti siitd, kuinka paljon vettd on otettu ja mihin tarkoituksiin sitd on kiytetty.

Veden miirai ja laatua koskevat tiedot olisi annettava jokialuekohtaisesti (katso myds
jakso 7.8).

7.5 Velvoite antaa kertomus

Jasenvaltioiden on annettava komissiolle kertomus 1Y :n lainsiiidéinnon tidytdntoonpanosta
ja jostakin sen mukaisesti toteutetun seurannan tuloksista. Tilld varmistetaan vaatimusten
mukaisuus, mutta siitd saa myds yleiskatsauksen yhteison vesiympiriston tilasta. Néiti
tictoja tarvitaan politiikan laatimisessa ja hyodyllisten tietojen ja kokemusten vaihdon
edistdmiseksi eri jasenvaltioiden viranomaisten vililla.

EY:n vesilainsdidint6d koskeva kertomuksen antaminen perustuu lhes kokonaan erdiden
ympéristod  koskevien  direktiivien  tdytdntdonpanoon  liittyvien  kertomusten
standardoinnista ja jarkeistimisestd annettuun direktiiviin® ja timén takia on jo olemassa
kertomuksen antamisen jarkiperdistamistd tarvittacssa koskceva mekanismi.

*EYVL N:o L 377, 31.12.1991, s. 48.
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7.6 Avoimuus, yleison osallistuminen ja vastuu

Ei ole mitdén pétevad syytd pitdd ympdriston tilaa koskevia tictoja salassa, hankaloittaa
kyseisten tietojen kédytt64 tai tehdi siitd kohtuuttoman kallista. Kaikilla olisi oltava oikeus
saada tietdd ympiriston seurannasta saaduista tuloksista sclkedsti ymmirrettdvissi
muodossa. Heilld olisi oltava oikeus saada tictdd hyvissi ajoin ympiriston suojelemiseksi
hyviksytyistd politiikoista ja antaa tietojansa piddtoksentckomenettelyjd varten. Tatd
tietojen kayttod koskevaa oikeutta sovelletaan yhtildisesti niihin teollisuudenaloihin, joita
sadntely koskee, ja osapuoliin, joita asia koskee ja jotka cdustavat ympiriston tai
kuluttajien etuja.

On tarpeen varmistaa, ettd jésenvaltioilla on paljon litkkumavaraa laajan yhteisen
lainsdddantokehyksen sisdlld. Yleison osallistuminen ja vastuu auttavat varmistamaan, etti
tiallainen litkkkumatila ei vilttamattd edellytd alempia standardeja. Lisiksi osapuolten, joita
asia koskee, avulla toteutetut toimenpideohjelmat sellaisten ongelmien ratkaisemiseksi,
joita he ymmairtavit ja pitdvat vakavina, todenndkoisesti menestyvit paremmin Kuin
sellaiset toimenpideohjelmat, joista maéritdan ilman selityksid tai perusteluja.

7.7 Yhdennetty vesitalous

Komission ehdotuksessa vesiympdriston laatua koskcvaksi direktiiviksi® vaaditaan
jdsenvaltioita laatimaan yhdennettyjd ohjelmia, jotka sisdltavdat kaikki direktiivin
tdytantoonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet sckd LEY:n muun ja kansallisen
vesilainsdddidnnon. Tarkoituksena on saada aikaan yleiskatsaus kaikista sellaisista
toimenpiteistd, joita tarvitaan tiettyyn vesistoon liittyvien eri toimintaohjelmien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tdmin ldhestymistavan mukaan joskus eri viranomaiset
voivat jossakin méadrin jarkeistdd ja sovittaa yhteen cri toimenpiteitd saman vesiston
parantamiseksi.

Yhdennetty lihestymistapa myds tekee selviksi, cttd ympéristosyistd pintavesien
parantamiseksi toteutetut toimenpiteet edistdvdt jokien ja jarvien mahdollisuuksia
puhdistua paremmin, ja ndin ollen varmistetaan veden suojeleminen taloudellisena
voimavarana.

Vesiympiriston laatua koskevassa chdotuksessa olevaa yhdenncttyjen ohjelmien kisitettd
voidaan laajentaa yhdennetyn yleissuunnittelun kisittecksi, jonka mukaisesti monia
vesipolitiikan seurantaa ja tavoitteiden asettelua koskevia osia yhdennettiisiin enemman.

7.8 Jokialuetta koskeva yleissuunnittelu

Joet ja jdrvet eivit noudata poliittisia tai hallinnollisia rajoja (vaikka ne usein muodostavat
niitd). Ainoa looginen yksikkd joen kédyton yleissuunnittelun hallinnoimiseksi tai yhteen
sovittamiseksi on jokialue eli maa-ala, josta kaikki pintavalunta virtaa virtojen, jokien ja
jarvien kautta mereen yhden ainoan joen suun tai deltan kohdalla. Jokialucita kutsutaan
useilla eri nimilla (esimerkiksi valuma-alueiksi, sadanta-aluciksi, hydrografisiksi valunta-
alueiksi), mutta niiden perusajatus on lidhes sama. Nykyisin jo uscat jasenvaltiot jarjestivat

S EYVL N:o C 222, 10.8.1994, s. 6.



vesitaloutensa hallinnollisiksi yksikoiksi, jotka jokscenkin vastaavat yhtd tai uscaa
jokialuetta. Uscimmat suuret rajat ylittiviit curooppalaiset  joet  ovat  scllaisten
kansainvilisten vlcissopimusten alaista, joissa sallitaan mukana olevien eri maiden
viranomaisten vilisen vesipolitiikan jonkinlainen yhteen sovittaminen.

Yhdestd tai useammasta jokialueesta vastuussa olevat yksittiiset viranomaiset voivat
hallinnoida jokialueen k&ytén yleissuunnittelua tai sitd voivat hoitaa
koordinaatioviranomaiset, jotka valvovat ja sovittavat yhteen eri hallinnollisten yksikéiden
toimia jokialueella.

Pohjavesivarastot eivit aina muodosta helposti tunnistettavia kokonaisuuksia ja niiden
vesivarojen kdyton suunnittelua varten ei ole selvdd "luonnollista" hallintoyksikkod.
Lisiksi niiden valuma-alucet eivit aina osu yhteen jokialuciden kanssa. Kiytdnnon syisti
ja ottacn huomioon pohja- ja pintavesien kiyton ylcissuunnittclun yhdentidmisen tirkeys,
olisi johdonmukaista siséllyttdd ne molemmat yhdessii joen suita ldhelld olevien
rannikkovesicn  kanssa  suoraan  jokialucista  vastaavicn  viranomaisten  tai
koordinaatioviranomaisten valvontaan.

Tami olisi toivottava tavoite, joka edistdisi varojen tchokkainta mahdollista kdyttod ja
vesitaloutta koskevien toimenpiteiden tehokkainta mahdollista suunnittelua.

8. Piiitelmiit

Tissd tiedonannossa on tarkasteltu vesipolitiikan tavoittcita ja niitd haasteita, joita
politiikantekijit kohtaavat. Tdssi on tutkittu perustamissopimuksen mukaisen
ympiristolainsdidiannon  periaatteita  ja tarkasteltu  yksityiskohtaisemmin  joitakin
kysymyksid, jotka nouscvat esiin yritcttidessd totcuttaa Kyscisid periaatteita vesialalla.
Ticdonannon liitteessd on yhteenveto aihecllisen  voimassa olevan tai  chdotetun
lainsdiadidnnon tirkeimmistd osista scki jokaista osaa koskevat huomautukset, joissa on
joitakin ehdotuksia tulevaisuutta varten.

Minkilaisia pédtelmid voidaan tehdd edelld mainitun pohjalta?

Ensinnikin on selvi, ettd yhteison vesilainsdadinto on vaikuttanut ja vaikuttaa edelleen
positiivisesti ympiristdn suojelemiseksi toteutettavien toimenpiteiden luonteeseen ja niiden
ansiosta toteutuneen suojelun tasoon. Euroopan ympéristokeskuksen toteuttamasta Dob¥iSin
arvioinnista’ kédvi ilmi, ettd vesiympdriston suojelemiseksi Euroopassa on yhi paljon
tehtdvad, mutta siini my0ds Kiinnitettiin huomiota viimeaikaisiin parannuksiin useilla
sellaisilla aloilla, joihin EY:n lainsd&dantd on vaikuttanut. Toisilla aloilla kuten liiallisessa
veden ottamisessa tai ravinteiden ja torjunta-aineiden jadmicn aiheuttamassa pinta- ja
pohjaveden pilaantumisessa, suuntaukset ovat edellecn huolestuttavia ja asiaa koskeva
EY:n lainsdiddntd on vield niin uutta, ettci sen avulla olla saatu aikaan parannuksia.
Harkittaessa sitd, miten politiikkaa voidaan parantaa ja missd on tehty virheitd, on
kuitenkin tirkedi huomata, etti EY:n lainsdadiantd on kaiken kaikkiaan vaikuttanut
myonteisesti veden laatuun yhteisossd. Parantamiseen on luonnollisesti kuitenkin varaa.

7 Europe’s Environment; The Dobris Asscssment, ISBN 92-826-5409-5
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Vesipolitiikan alalla toimivalta on jacttu yhteisossi. Tiamin vuoksi jaksossa 3 lucteltuihin
vesipolitiikan tavoitteisiin on pédstivi scki jiasenvaltioiden tasolla ettd yhteisén tasolla
toteutettavien toimenpiteiden yhdistelmin avulla. Yhtcison lainsiiddintd voi ainoastaan
cdistdd kyseisten tavoitteiden saavuttamista ja niin tapahtuu silloin, kun sc saatetaan osaksi
kansallista lainsdddantod ja sitd tdydennetdin muilla kansallisilla toimenpiteilld. Tama
osittain selittdd, miksi yhteison lainsdadénto voi silloin talloin vaikuttaa pirstaleiselta ja
hajanaiselta; yhteiso toteuttaa toimia ainoastaan silloin, kun se on paremmassa asemassa
tehddkseen niin kuin jdsenvaltiot, ja timdn vuoksi yhteisén lainsddddnnén alaan etvit
kuulu kaikki tavoitteet eivitkd kaikki ongelmat.

Vaikka osa vesilainsdddannostéd on paras jattdd puitedirektiivin ulkopuolelle, komissio on
tullut siithen tulokseen, ettd paljon laatutavoitteescen littyvii lainsdddantod voitaisiin
koota yhteen vesivaroja koskevaan puitedircktitviin. ‘Timi cdistéisi lainsdddannon
yhtendisyyttd ja siitd kivisi ilmi, kuinka "palapelin” palat sopivat yhteen. Téitd ajatusta
kasitellddn yksityiskohtaisemmin jaksossa 9.

Toinen pédtelmi on sc, etté joillakin aloilla tarvitaan tchokkaampaa yhteis6n suorittamaa
valvontaa. Tamai liittyy erityisesti kolmanteen neljéstéi tavoittcesta, luonnon ekologisen
tilan suojeluun ja vesiympdriston toimintaan sekd veden miérdd koskeviin kysymyksiin.
Nykyinen ehdotus vesiympiriston laatua koskevaksi direktiiviksi vastaisi ensimmaiiseen
huolenaiheeseen, mutta se olisi sisdllytettidvi puitedirektiiviin. Pohja- ja pintaveden méaaria
koskevia kysymyksid, mukaan lukien niiden vélisid mdiérillisid suhteita koskevia
kysymyksii, olisi myds késiteltdvd, ja ne olisi siséllytettavi puitedirektiiviin.

Kolmanneksi voimassa olevan yhteison lainsdddinnon analyysissi on paljastunut, ettd osa
lainsdidddnnostid on vanhentunutta ja cttd sen tavoittcet voidaan toteuttaa yhtd hyvin tai
paremminkin jollakin toisella tavalla, esimerkiksi puitedirektiivilld. Tamén vuoksi voidaan
kumota tiettyja voimassa olevia dircktiivejd, mutta komissio ci sithen ryhdy ellei ole
selvid, ettd ympdriston suojelun tasoa ei lasketa.

Ehképd selkein esiin tuleva kysymys on vesilainsdaddannon kiytinnon tdytdnto6npanon
suurempi yhdentdminen. Yhdentémisti tarvitaan seuraavien kohtien vilillg;

- veden méirid ja laatua koskevat kysymykset,

- pintaveden ja pohjaveden kdyton yleissuunnittclu,

- veden kéytté ja ympdriston suojelu,

- pilaantumisen valvonta péistorajoitusten ja laatutavoitteiden avulla, ja ei
vahdisimpdni

- vesipolitiikka ja muut politiikat.

Komissio uskoo, ettd asiaa voidaan parantaa hyviksymilld vesivaroja koskeva
puitedirektiivi, jossa edellytetddn yhdennettyja vettd koskevia suunnitelmia (katso jakso
7.7). Suunnitelmissa olisi oltava arvio vesiston yleistilantecsta, sen ympériston laadusta,
sen kiyttdmahdollisuuksista ja sen ympiristoon kohdistuvista toiminnasta aiheutuvista
paineista. Siind myds vahvistettaisiin kyseiseen vesistoon liittyvistd  crityisistd
vesipolititkan tavoitteista ja toimenpideohjelmasta, jonka tarkoituksena olisi saavuttaa
kyseiset tavoitteet tismennetyn aikataulun mukaisesti.
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Yhdennetyt vetti koskevat suunnitelmat olisivat viclikin tchokkaampia, jos ne
vahvistettaisiin jokialuekohtaisesti crityisesti silloin, kun on kyse rajat ylittivisti
jokialueista.

Voimassa olevan lainsdddidnnon analyysistd saa kisityksen, ctti on mahdollista koota
yhteen joitakin veden laatua koskevan lainsddddnnon monissa osissa vaadittavia
toimenpiteitd erityisesti seurantaa koskevien velvoitteiden osalta. Saattaisi myos olla
jarkevad yhdistdd lainsddddnnossd olevat monenlaiset médritelmat. Taméd voitaisiin
toteuttaa puitedirektiivissa.

EY:n vesipolititkassa tarvitaan avoimuutta ja yleistd vastuuta, jotka olisi sisillytettivi
puitedirektiiviin.

9. Suositus vesivaroja koskevaksi puitedirektiiviksi

Piitelmien pohjalta komissio aikoo antaa echdotuksen vesivaroja koskevaksi
puitedirektiiviksi ja ottaa mielellddn vastaan neuvoston, parlamentin ja kaikkien
osapuolten, joita asia koskee, mielipiteet.

Tami ehdotus ei juurikaan koskisi seuraavia direktiiveja, vaikka komissio harkitsee
joidenkin niissd csitettyjen médritclmicn, seurantaa koskevien vaatimusten ja muiden
olennaisten osicn siirtimistd puitedircktitviin:-

- Uimaveden laadusta annettu direktiivi

- Tiettyjen yhteison vesiympiristoon pédstettyjen vaarallisten aineiden
aihcuttamasta pilaantumiscsta anncttu  direktiivi® (ja siti  scuraavat
direktiivit)

- Juomaveden laadusta annettu direktiivi’

- Yhteis6n makean pintaveden laatua koskevasta yhteisesti
tictojenvaihtomenettelysti tehty patos'

- Yhdyskuntajitevesien kasittelystd annettu direktiivi

- Vesien suojelemisesta maataloudesta periisin  olevien nitraattien
aiheuttamalta pilaantumiselta annettu dircktiivi

- Erdiden ympéristod koskevien direktiivien tdytdntdonpanoon liittyvien
kertomusten standardoinnista ja jarkeistimiscstd annettu direktiivi

- Ehdotus yhdennetyksi saastumisen chkiisemistd ja sen valvontaa
koskevaksi direktiivikst

8 EYVL N:o L 129, 18.5.1976, s. 23.
° EYVL N:o L 299, 30.8.1980, s. 11.
""EYVL N:o L 334, 24.12.1977, s. 29.
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Seuraavat direktiivit kumottaisiin ja korvattaisiin puitedirektiivilli:-

- Jasenvaltioissa  juomaveden  valmistamiseen  tarkoitetun  pintaveden
laatuvaatimuksista - anncttu dircktivi'' (a sithen liittyvi  direktiivi
T9/869/15TY ")

- Suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien laadusta kalojen
eldmin turvaamiseksi annettu direktiivi'®

. Simpukkavesiltd vaadittavasta laadusta annettu direktiivi'®

- Pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta
pilaantumiselta annettu direktiivi'’

- Ehdotus vesiympériston laatua koskevaksi dircktiiviksi

Puitedirektiivi perustuisi tdssd tiedonannossa médriteltyihin tavoitteisiin ja periaatteisiin
ja siind noudatetaan kustannusten ja etujen vilistd verrannollisuutta seki yhteison vesien
suojelun korkeaa tasoa. Puitedirektiivissi vahvistettaisiin yhteiset méaritelméit kiytettaviksi
koko EY:n vesipolitiikassa. Se edellyttiisi:-

- vesitalouden  yhdentdmistd luonnon ckologisen tilan suojelun ja
vesiympdriston toiminnan kanssa

- veden laatua ja veden mddrdd koskevan yleissuunnittelun yhdentdmisti
(mukaan lukien tarvittaessa siddnnokset veden - ottamiseen liittyvién
lupajérjestelmén vahvistamista varten)

- pintavesien kéyton yleissuunnittelun yhdentiminen (mukaan lukien
rannikkovedet) pohjavesien kdyton yleissuunnittelun kanssa

- sellaisten toimenpiteiden kuten paistd)a koskevan valvonnan yhdentdminen
ympdristétavoitteiden kanssa

Puitedirektiivissd edellytettiisiin yhdennettydjokialuekohtaista vettd koskevaa suunnittelua.
Téhén kuuluisi:

- veden méérdn ja laadun seuranta

- yhteiskunnan veden tarpeiden arviointi ja arviointi ihmisen toiminnan
vaikutuksista kyseisiin vesistoihin

- tavoitteiden asettaminen (mukaan lukien muihin kuin puitedirektiiviin
sisdllytetyissi EY:n lainsddddnnon osissa esiintyvdt tavoitteet ja
kansallisissa tai paikallisissa politiikoissa csiintyvit tavoitteet)

- tavoitteiden (mukaan lukien muiden kuin puitedirektiiviin sisillytettyjen
EY:n lainsdddanndn osien mukaisesti toteutettavat toimenpiteet sekd myos
kansalliset ja paikalliset toimenpiteet) saavuttamiseksi tarvittavan
toimenpide-ohjelman laatiminen ja tiytintddonpano

- avoimuus ja yleison kuuleminen paitoksentekomenettelyssi

- seuranta ja kertomuksen antaminen direktiivin tiytéintdonpanosta

""EYVL N:o L. 194, 25.7.1975, s. 26.
" EYVL N:o L 271, 29.10.1979, s. 44.
B EYVL N:o L 222, 14.8.1978, s. 1.
“EYVL N:o L 281, 10.11.1979, s. 47.
' EYVL N:o L 20, 26.1.1980, s. 43.
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Jokialueella, erityisesti suuremmilla jokialueilla, tavoitteiden luonne ja toimenpiteet voivat
vaihdella paikallisesti.

Puitedircktiivissii asctettaisiin edelli mainittuja asioita koskevat suuntaviivat toimien ja
tulosten vertailtavuuden varmistamiseksi, mutta suuri osa tiytintéonpanon yksityiskohdista
jatettdisiin jdsenvaltioille.

Puitedirektiivissd perustettaisiin myds komitea, joka on vastuussa direktiiviin liittyvisti
hallinnoinnista ja ajan tasalle saattamisesta. Komitcalle annettaisiin tehtiviksi varmistaa,
cttd sovitetaan yhteen tdmidn direktiivin ja EY:n muun vesilainsdddiannon saattaminen
osaksi kansallista lainsdaddantoa.

10. Menettelyt

Télld hetkelld neuvostossa ja parlamentissa on nelja komission chdotusta kisiteltivini
(yhdennetty saastumisen ehkéisemisti ja sen valvontaa koskeva chdotus, vesiympiriston
laatua koskeva ehdotus ja muutosehdotukset juomaveden laadusta annettuun direktiiviin'®
ja uimaveden laadusta annettuun direktiiviin'’). Lisiksi komissio on velvollinen esittiméin
pohjavettd koskevan toimintaohjelman.

Komissio uskoo, ettd timén tiedonannon ehdotusten ei anncttaisi juurikaan vaikuttaa
yhdennettyyn saastumisen ehkdisemistd ja sen valvontaa koskevaan ehdotukscen eiké
kahteen muutoschdotukseen ja ettd neuvosto ja parlamentti voivat jatkaa tekstien
tarkastelemista.

Samoin pohjavettd koskevaan toimintaohjelmaan liittyva tyd jatkuu.

Vesiympdriston laatua koskeva ehdotus olisi siséllytettivi uuteen puitedirektiiviin.
Nykyisen ehdotuksen kaikki tdrkeimmét osat olisi siirrettdvi uuteen puitedirektiiviin ja
tialla hetkelld kisiteltivind olevaa vesiympiriston laatua koskevaa ldhestymistapaa ei
muutettaisi olennaisesti.

Komissio pyytid neuvostoa ja parlamenttia csittimidn néitd asioita koskevat
huomautuksensa. Muut osapuolet, joita asia koskee, voivat csittdd huomautuksensa ja
lihettiid ne osoittcescen: Mr D G Lawrence, llead of Unit D1, Directorate-General X1,
Boulevard de Triomphe 174, B-1160 Brussels, Belgium.

'* EYVL N:o C 131, 30.5.1995, s. 5.
" EYVL N:o C 112, 22.4.1994, s. 3.
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Liit

[}

Voimassa oleva EY:n lainsiifidiinté ja sithen liittyvii yhteisin politiikka

1. Euroopan yhteison vesilainsiidéinto

Seuraavassa luettelo suoraan ja yksinomaan vettd kisitteleviisti EY:n lainsdddannosta.
Lainsdddéanto luetellaan aikajérjestyksessi.

1.1 Jasenvaltioissa juomaveden valmistamiseen tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista
annettu direktiivi (75/440/ETY)"

Tarkoitus - puhtaan juomaveden turvaamisen edistiminen juomavesildhteind kiytettivien
jokien, jarvien ja altaiden suojelun avulla.

Tarkeimmat asiat - Dircktiivissd jasenvaltioita vaaditaan yksiloimidn ja luokittelemaan
tillaiset vedet scki suorittamaan niiden scurantaa ja laatimaan toimintasuunnitelmia veden
laatua koskevien parametrien noudattamisen varmistamiscksi.  Tdhdn littyvissi
direktiivissi (79/869/ETY'®) vahvistetaan niyttcidenotossa ja analyysissid kiytettivit
menetelmit.

Huomiot - Kyse on vanhasta jo ennen juomaveden laadusta annettua direktiivid
hyviksytysti direktiivistd. Parametrit ja luokittelut ovat jo vanhentuneet eika direktiivilla
ole juuri lainkaan merkitystd juomaveden turvallisuuden kannalta, koska juomaveden
laadusta annettu direktiivi on olemassa. Sen merkitystd tulevaisuuden juomavesildhteiden
suojelun kannalta ei ole osoitettu ja se voitaisiin pikemminkin korvata puitedirektiiviin
sisdltyvilld yleiselld pinta- ja pohjaveden laadun suojelemista koskevalla velvoitteella.

1.2 Uimaveden laadusta annettu direktiivi (76/160/ETY)”
Tarkoitus - uimareiden terveyden suojeleminen ja uimaveden laadun sédilyttdminen.

Tarkeimmit asiat - Direktiivissd vaaditaan jisenvaltioita yksiloiméin meriveden tai
makean veden muodostamat uimavedet, suorittamaan niiden scurantaa ja toteuttamaan
"kaikki tarvittavat toimenpiteet" veden laatua mittaavicn parametrien noudattamisen
varmistamiseksi. Komissio antaa kertomuksen direktiivin tiytintoonpanosta ja yhteisén
uimaveden laadusta vuosittain, uusin kertomus koskee vuoden 1994 kautta®'. Yleisestd
kasityksestd poiketen direktiivin perusteella ei myonnetd "sinisid lippuja" parametrit
tayttaville uimarannoille; kyseinen jarjestely kuuluu Euroopan ympirist6kasvatusrahaston

BEYVL N:o L 194, 25.7.1975, 5. 26

PEYVL N:o L 271, 29.10.1979, s. 44

PEYVL N:o L 31, 5.2.1976, s. 1

2 Quality of bathing water, ISBN 92-827-4046-3
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toimintaan. Vuonna 1994 komissio julkaisi ehdotuksen, joka koski direktiivin saattamista
ajan tasalle’”; kyseinen ehdotus on till4 hetkelld neuvoston ja parlamentin tarkasteltavana.

Huomiot - Euroopan kansalaisten keskuudessa dircktiivi on hyvin tunnustettu cikii kukaan
ascta kyscenalaiscksi sen merkitystd uimarciden ja Kylpijoiden terveyden suojelun
kannalta. Sen hyviksymisajankohtana oli olemassa vain vihiin muuta vesien suojeluun
yhdyskuntajdtevesilta liittyvdd lainsdddantod ja tdmédn vuoksi direktiivin  toisena
tarkoituksena oli vaatia jdsenvaltioilta toimia yhdyskuntajitevesicn aiheuttamien pahimpien
pilaantumistapausten ratkaisemiseksi. Yhdyskuntajitevesien kisittelystd annetussa
direktiivissi asetetaan tilld hetkelld tiettyjd standardeja téllaisille jitevesille, mutta ne
kohdistuvat kuitenkin erilaisiin ymparistokysymyksiin eivitki nidin ollen sovellu yhteen
uimaveden laadusta annetussa direktiivissd asetettujen ympériston laatuun liittyvien
standardien kanssa. Kyseinen direktiivi ja4 yhdessd vuonna 1994 ehdotettujen muutosten
kanssa erilliseksi sddd6kseksi, mutta jasenvaltioiden uimaveden parantamiseksi toteuttamat
toimet sen sijaan sovitetaan yhteen puitedirektiivissi tarkoitetun yhdennetyn
toimenpideohjelman avulla.

1.3 Tiettyjen yhteison vesiympdristoon pddstettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta
pilaantumisesta annettu direktiivi (76/464/ETY)™

Tarkoitus - vaarallisten aineiden aiheuttaman pintavesien pilaantumisen valvonta.

Tarkeimmit asiat - Direktiividi sovelletaan kaikkiin pintavesiin ja siind vaaditaan
jdsenvaltioita valvomaan lukuisten ainciden piéstojd (lucticlo direktiivin liitteessd)
ensisijaisesti  teollisuuslaitoksille ~myodnnettivien lupien sekd tehostetun
yhdyskuntajitevesien kisittelyn avulla. Lupia koskevat vaatimukset vahvistetaan
vaarallisimpien aineiden kohdalla (luettelo 1) yhteison tasolla lukuisissa kyseiseen
direktiiviin perustuvissa direktiiveissi (82/176/ETY*, 83/513/ETY*, 84/156/ETY?,
84/491/ETY? ja 86/280/ETY?). Direktiiviin sisdltyy kaksi vaihtoehtoista menetelmi
ndiden vaatimusten asettamiseksi; jasenvaltiot voivat joko soveltaa paistdjen kohdalla
parhaaseen kiytettavissd olevaan tekniikkaan perustuvia "raja-arvoja" tai perustaa lupansa
padston kohteena olevan vesiston osalta tdismennettyjen "laatutavoitteiden" tayttdmiseksi
vaadittaviin rajoihin. Luetteloon II kuuluvien aineiden kohdalla asia kisitellddn

2EYVL N:o C 112, 22.4.1994, 5. 3
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jdsenvaltioissa, joiden on laadittava vihennysohjelmia. Komissio antoi kertomuksen
kyseisen direktiivin tdytintd6npanosta vuonna 1993%.

Huomiot - Direktiivistd on ollut apua yhteison pintaveden laadun parantamisessa mutta
se on jo melko vanha. Luetteloon I kuuluvien aineiden osalta kyseiseen direktiiviin
perustuvien direktiivien laatimismenettely on osoittautunut raskaaksi ja hitaaksi ja
useimpien jdsenvaltioiden ponnistukset vihennysohjelmien laatimiseksi luetteloon II
merkittyjen aineiden kohdalla ovat olleet vahdpitoisia. Dircktiivid on myos arvosteltu
siitd, ettd siind ei pidetd mahdollisena huolenaihecna ainciden koko ajan kasvavaa luetteloa
eikd puututa aineiden myrkyllisiin yhteisvaikutuksiin. I<hdotetussa yhdennettyd
saastumisen chkéisemistd ja sen valvontaa koskevassa dircktiivissd (IPC-direktiivi)
vastataan moniin niisté arvosteluista, vaikka edellcenkin vaaditaan jonkinlaista valvontaa
IPC:n soveltamisalan ulkopuolelle jddvin teollisuuden osalta. Kyseistid  direktiivid
tarkistetaan yhdenncttyd saastumisen ehkdisemisté ja sen valvontaa koskevan direktiivin
perusteella timén hyviksymisen jalkeen uuden puitedircktiivin luonnostelun yhteydessa.

1.4 Yhteison makean pintaveden laatua koskevasta yhteisestd tietojenvaihtomenettelystdi
tehty padtos (77/795/ETY)*

Tarkoitus - avustaminen yhteison jokivesien laatua ja miaardd koskevan yleiskatsauksen
laatimisessa tietojen toimittamiseksi ohjelmien suunnittelua varten.

Tarkeimmiit asiat - Padtoksessd perustetaan 124 valvontapisteen (EY12) verkosto, joka
sisiltdd 19 erilaista parametrid kasittdvin scurantajérjestclman. Jasenvaltioiden vélilld
suoritctaan tietojenvaihtoa ja komissio julkaisce yhteenvedonomaisen kertomuksen’.

Huomiot - Kyseinen piétos on kiitettavi esimerkki yrityksesti laatia yleiskatsaus yhteison
vesiympdriston tilasta mutta, ristiriitaista kylld, sen aseman ovat nyt korvanneet Euroopan
ympiristovirasto ja myoéhempiin dircktiiveihin sisiltyncet uscat seurantaa koskevat
vaatimukset. Piitoksen voimaantulosta lihtien laadittujen sidnnollisten tietosarjojen
kerddmisen jatkamisella saattaa olla merkityksensi, joskin komission mukaan téssikin olisi
tarkoituksenmukaisempaa  sisdllyttdd erilaiset scurantaa koskevat vaatimukset
puitedirektiiviin.

¥ Administrative structures and implementation of the community directives on the
dangerous substances discharged into the aquatic environment. i vield julkaistu.

NEYVL N:o L 334, 24.12.1977, 5. 29
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1.5 Suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien laadusta kalojen elimdn
turvaamiseksi annettu direktiivi (78/659/ETY)*

Tarkoitus - sellaisen makean veden suojeleminen, jossa voidaan tai tulisi voida turvata
kalojen eldmi, erityisesti kaupallisesti pyydettdvien tai virkistyskidytossd hyodynnettivien
lajien elama.

Tarkeimmiit asiat - Direktiivissd vaaditaan jasenvaltioita nimedmaiin tillaiset kalavedet,
vahvistamaan niille veden laatua koskevat standardit, suorittamaan vesien seurantaa ja
laatimaan "pilaantumisen vihentimisohjelmia" laatuvaatimusten noudattamisen
varmistamiseksi. Komissio antoi kertomuksen tdmin dircktiivin tiytint6onpanosta vuonna
1995%.

Huomiot - Direktiivissd jétetdsin kalavesien nimedminen jiscnvaltioiden tehtdviksi ja
taman vuoksi direktiivin tdytdntdonpano on vaihdellut suuresti eri puolilla yhteisoa.
Ensinndkin on Kiistanalaista, onko lainkaan tarvetta (illaisiin yhteisén tasolla
vahvistettaviin vaatimuksiin. Direktiivilld on kuitenkin ollut merkitystd tiettyjen
jasenvaltioiden kohdalla, koska sen avulla on saatu aikaan kyseisid vesid koskevia
parannuksia ja komissio katsookin, ettei nditd saavutuksia saisi jittid huomioimatta.
Komission tdménhetkisessd ehdotuksessa vesiympdriston laatua koskevaksi direktiiviksi
ehdotetaan yleisten velvoitteiden asettamista pintavesien suojelemiseksi elinympiristéna,
mukaan lukien niin ollen niiden kyky turvata kalakannat,. ja lisiksi oli tarkoituksena
sisdllyttad suojelua ja parantamista edellyttdvien makeiden vesicn laadusta kalojen eldmin
turvaamiseksi annetun direktiivin  onnistuneet elementit nédihin vaatimuksiin.
Puitedirektiivin olisi tarkoitus sisdltdd vesiympariston laatua koskevan direktiiviehdotuksen
tarkeimmiit kohdat, jolloin suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien laadusta
kalojen elimin turvaamiseksi annettu dircktiivi voitaisiin tdmadn vuoksi kumota
ympiristostandardeja kuitenkaan alentamatta.

1.6 Simpukkavesilta vaadittavasta laadusta  annettu direktiivi (79/923/ETY)*

Tarkoitus - rannikko- ja murtovesien suojeleminen simpukkakantojen turvaamiseksi ja
korjatun sadon pilaantumisen estdmiseksi.

Tarkeimmit asiat - Tdmé direktiivi vastaa muodoltaan suojelua ja parantamista
edellyttivien makeiden vesien laadusta kalojen eldmén turvaamiseksi annettua direktiivia,
mutta siithen sisdltyy myds tiettyjen simpukkavesiin kohdistuvien pidstojen
erityisvalvontaa. Komissio antoi kertomuksensa kyseisen direktiivin tiytant6npanosta
samanaikaisesti suojelua ja parantamista edellyttdvien makeiden vesien laadusta kalojen
elimin turvaamiseksi annettua direktiivid koskevassa kertomuksessa.

2EYVL N:o L 222, 14.8.1978, s. |
3Quality of fresh water for fish and of shellfish water, ISBN 92-826-9111-X
MEYVL N:o L 281, 10.11.1979, s. 47
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Huomiot - Lihes kaikki suojelua ja parantamista edellyttivien makeiden vesien laadusta
kalojen eldmin turvaamiseksi annettua direktiivid koskevat huomiot koskevat myés
simpukkavesiltd vaadittavasta laadusta annettua direktiivid. Lisdksi nyt on olemassa
sellainen direktiivi (91/492/ETY), jossa vahvistetaan elivien kaksikuoristen nilvidisten
tuotantoa ja markkinoille saattamista koskevat terveysvaatimukset®. Simpukkavesilti
vaadittavasta laadusta annettu  direktiivi olisi tdmdn vuoksi kumottava
ympdristostandardeja kuitenkaan alentamatta.

1.7 Pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamalta
pilaantumiselta annettu direktiivi (80/68/ETY)*

Tarkoitus - pohjavesien valvonta vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta.

Tarkeimmit asiat - Direktiivissad jdsenvaltioita vaaditaan valvomaan tiettyjen aineiden
(luetteloitu dircktiivin liittecssd) suoria ja viilillisid piistdji pohjaveteen, ensisijaisesti
suoria paastojd koskevan lupajérjestelmén avulla. Niiden olisi suoritettava lupavaatimusten
noudattamisen samoin kuin pohjaveteen liittyvien vaikutusten seurantaa.

Huomiot - Direktiivi syntyi tiettyjen yhteison vesiympdristoon pédstettyjen vaarallisten
aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta annetun direktiivin rinnakkaisdirektiiving, jotta
pohjavesien suojelemiseksi voitaisiin soveltaa samanlaisia sddntojd. Jo sen hyviksymisesti
lahtien on ollut selvid, ettd pohjavesid koskevat pitkin aikavilin haasteet liittyvit yha
enemmin hajakuormitukseen seki vaihteleviin veden ottamistasoihin, joista direktiivi ei
kata kumpaakaan tarkoituksenmukaisella tavalla. Komissio tyoskentelee parhaillaan
pohjavesiid koskevan toimintaohjelman parissa, jossa kasitellan kattava joukko pohjavesiin
liittyvid ongelmia ja médritellddn paikallisella, kansallisella ja yhteison tasolla vaadittavia
toimia. Yhteison tasolla siind ehdotetaan pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten
aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta annetun dircktiivin tdydellistd tarkistamista.
Pohjavesien ja pintavesien suojelun tehokkaamman yhdentymisen varmistamiseksi
pohjaveden suojelemisesta tiettyjen vaarallisten ainciden aihcuttamalta pilaantumiselta
annetun direktiivin tarkistus olisi kuitenkin liitettdvdi uutecn kaikki yhteisén vedet
kattavaan puitedirektiiviin, jolloin alkuperdinen direktiivi voitaisiin kumota.

1.8 Juomaveden laadusta annettu direktiivi (80/778/ETY)"

Tarkoitus - ihmisen terveyden turvaaminen vahvistamalla tiukat ihmisen kaytt6on
tarkoitettua vettd koskevat laatustandardit.

Tarkeimmat asiat - Direktiivissd  jdsenvaltioita vaaditaan vahvistamaan tiukat
laatustandardit yli 60 parametrin osalta, suorittamaan juomaveden laadun seurantaa ja
toteuttamaan tarvittavat toimet vahvistettujen arvojen noudattamiseksi. Vuonna 1995

BEYVL N:o L 268, 24.9.1991, s. 1
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komissio julkaisi chdotuksen dircktiivin saattamiscksi ajan tasalle™; s¢ on parhaillaan
neuvoston ja parlamentin tarkasteltavana.

Huomiot -  Direktiivin merkitys on ollut huomattava- ja siti on yleisesti pidetty
vauhdittavana tekijdnd viimeisen kymmenen vuoden aikana yhteisdssi tehtyjen veden
laatua koskevien kokonaisparannusten kannalta. Direktiivi on luonut vakaan ja
ennakoitavan pohjan hallitusten ja vedentoimittajien investointiohjelmille ja myés
kuluttajat voivat nyt luottaa siihen, ettd he saavat yhteison laajuisten tarkkojen
laatustandardien mukaista vettd. Direktiivi poikkeaa melkoisesti muista vesilainsidadantoon
kuuluvista sddadoksistd, koska siind asetetaan tuotetta koskevia standardeja. Direktiivii ei
saisi sisillyttad puitedirektiiviin vaan se olisi siilytettivid sc erillisend, samalla kun
direktiivin tarkistamiseen liittyvdn komission ehdotuksen hyviksymiseen liittyvii tyoti
olisi jatkettava.

1.9 Yhdyskuntajdtevesien kdsittelysti annettu direktiivi (91/271/ETY)*

Tarkoitus - yhdyskuntajitevesien sisdltdmicn ravinteiden (crityiscsti nitraatit ja fosfaatit)
aiheuttaman pintavesien pilaantumisen vihentdminen; kysc on créésta ravinteiden ja néin
ollen rehevéitymisen aiheuttaman pilaantumisen térkeimmistd ldhteistd. Tavoitteena on
myds vihentdd juomavedeksi tarkoitetun veden nitraattipitoisuuksia.

Tarkeimmit asiat - Direktiivissd vahvistetaan yhdyskuntajiteveden sekid tiettyjen
teollisuudenalojen jiteveden kerddmistd, kasittelyd ja veteen padstamisti koskevat
edellytykset. Siind asetetaan aikataulu jatevesien kerdysjarjestclmien ja kisittelylaitosten
rakentamiselle sekd laitoksilta vaadittavan kisittelytason vahvistamiselle. Aikataulu ja
vaatimukset vaihtelevat yhdyskunnan koon ja purkuvesiston herkkyyden mukaisesti,
minki vuoksi se on vahvistettava seurannan avulla.

Huomiot - Direktiivi on tdytdntoonpanovaiheessa ja on vield lilan aikaista sanoa,
voidaanko vaadittujen standardien avulla ratkaista ongelma. Direktiivi on hyvi esimerkki
ympdristod koskevien laatutavoitteiden kiyttéon perustuvan lihestymistavan ja padstojen
raja-arvoihin  perustuvan ldhestymistavan  yhdistiimiscsti.  Nédin  varmistetaan
ympiristonsuojelun  korkea taso ja hyddynnetddn rajoitetut taloudelliset varat
tehokkaimmalla mahdollisella tavalla. Komissio saattaa ehdottaa muutoksia varmistaakseen
puitedirektiivin seurantaa ja ohjelmaa koskevien vaatimusten yhtendisyyden.
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1.10 Vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta
pilaantumiselta (91/676/ETY)"

Tarkoitus - Yhdyskuntajitevesien kisittelysti  annctun  dircktiivin - tiydentiminen
koskemaan maataloudesta periisin olevien nitraatticn aihcuttamaa pilaantumista; maatalous
on toinen merkittava tekija, kun on kyse nitraattien aikaansaamasta vesien pilaantumisesta.

Téarkeimmat asiat - Direktiivissd jasenvaltioille esitetddn yleisend vaatimuksena hyviin
maatalouskéytantoon liittyvien ohjeiden toteuttaminen ja edistiminen maataloudessa pinta-
ja pohjavesiin joutuvien nitraattien miairdn viahentdmiseksi. Siihen sisiltyy seurantaa
koskevia vaatimuksia ja nitraattien aiheuttamalle pilaantumiselle erityisen herkiksi
luokitelluilla alueilla toimintaohjelmia, jotka kisittdvit oikeudellisesti velvoittavia
maatalouskéaytiantoon kohdistuvia pakkokeinojakarjanlannan levittamisti koskevienrajojen
ohella.

Huomiot - Kuten yhdyskuntajitevesien kisittelysti anncttu dircktiivi tima direktiivi on
taytintoonpanovaiheessa. On kuitenkin syytd korostaa, cttii jiscnvaltiot eivit yleensi ole
onnistuneet tayttimain velvoitteitaan sovitussa aikataulussa. Kuten yhdyskuntajitevesien
kisittelystd annetussa dircktiivissid vesien suojelemisesta maataloudesta perdisin olevien
nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta annetussa dircktiivissd yhdistyviat kaksi
vesitalouteen liittyvdd lahestymistapaa, jotka edellyttdavit tarvittaessa tiukempia
toimenpiteitd. Komissio saattaa ehdottaa muutoksia varmistaakseen puitedirektiivin
seurantaa ja ohjelmaa koskevien vaatimusten yhtendisyyden.

1.11 Ehdotus vesiympdriston laatua koskevaksi direktiiviksi (KOM(93) 680 lopullinen)”

Tarkoitus - Pintavesien séilyttdminen ja parantaminen elinympiristond ja tétd kautta niiden
laadun parantaminen yleensa, niiden merkityksen lisdédminen juomavesildhteind ja muissa
tarkoituksissa sekii niiden kauneusarvon lisddminen.

Téarkeimmiit asiat - Direktiiviehdotuksessa jdsenvaltioita vaaditaan tarkkailemaan niiden
pintavesien ekologista tilaa, yksiloimddn pilaantumisldhteet tai ihmisen aihcuttamat
haitalliset vaikutukset, vahvistamaan "toimintatavoitteita" "hyvin vesiympériston laadun”
saavuttamiseksi ja panemaan tiytdntoon "yhdennettyjd ohjelmia” ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi. Direktiiviehdotukseen sisiltyy myos yhdennettyjen ohjelmien sisallostéd
yleisolle suunnattavaan tiedottamiscen liittyvid vaatimuksia. Ehdotus on parhaillaan
neuvoston ja parlamentin tarkasteltavana.

Huomiot - Komission mukaan vesiympiriston laatua koskevan ehdotuksen yleinen rakenne
soveltuisi myos vesivaroja koskevaan puitedirektiiviin. Tdamid tarkoittaisi sellaisten
muutosten tekemistd ehdotukseen, ettd muutosten soveltamisala ylittyisi merkittavisti.
Tamin vuoksi komissio aikoo tehdé uutta puitedirektiivida koskevan ehdotuksen ja luopua
nykyisestd ehdotuksesta samanaikaisesti. Uudessa ehdotukscssa vesiympéristén laatua
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koskevaa kehystd laajennettaisiin siten, ettd siithen sisdllytetddn veden eri
kéyttotarkoitukset, sekd pohja- ettd pintavedet sekd madrillisid ja laadullisia tekijoita.

2. Asiaan Liheisesti liittyvi Euroopan yhteison lainsdidinto

Seuraavassa luettelo sellaisista  saadoksista, jotka vaikuttavat vesiin liittyvissi
kysymyksissi vilillisesti tai jotka koskevat muun muassa ainoastaan tillaisia kysymyksia.

2.1 Ympdriston, erityisesti maaperdn suojelusta  kdiytettdessd  puhdistamolietettc
maanviljelyssi annettu direktiivi (86/278/ETY)”

Tarkoitus - Puhdistamolietteen kaytén sddnteleminen maataloudessa maaperiin,
kasvillisuuteen, eldimiin ja ihmisiin kohdistuvien haitallisten vaikutusten estimiseksi.

Tirkeimmiit asiat - Direktiivissd vahvistetaan raja-arvot viljelymaalle levitettivin lietteen
sisdltimien raskasmetallien pitoisuuksille sekd vuosittaiset cnimmiismadrit kyseisille
maaperdén levitettiville metalleille, ottaen huomioon raskasmetallien pitoisuuksien raja-
arvot maaperdssd. Siind myos tdsmennetddn lietteen levittimistd koskevat vaatimukset
kisittelyn, ennakkoajanjakson ja tarvittavien varotoimenpiteiden osalta.

Huomiot - Direktiivin tdrkein tavoite on maaperin suojeleminen, mutta sen avulla pyritdian
vilillisesti my0Os estdimddn pohjaveden pilaantuminen. Komission mukaan
puhdistamolietteen kadyttd maataloudessa tulee todennikdiscsti seuraavina vuosina
lisdantymiidn yhdyskuntajatevesien késittelystd annetun direktiivin - 91/271/ETY
tdytantéonpanon, kaatopaikkojakoskevandirektiivin hyviksymisen (suunniteltu syyskuulle
1996) sekid jatteitd koskevan strategian seurauksena (kaatopaikat hyviksytdan yhi
harvemmin, lietteen polttaminen energian talteen ottamiscksi mahdotonta). Komissio
harkitsee kyseisen direktiivin tarkastamista.

2.2 Erdiden ymparistod koskevien direktiivien tdytdantéonpanoon liittyvien kertomusten
standardoinnista ja jdrkeistamisestd annettu direktiivi (91/692/ETY)"

Tarkoitus - Useissa ympdristod koskevissa direktiiveissi jiscnvaltioita velvoittavien
velvoitteiden yksinkertaistaminen ja yhteen sovittaminen, jotta komissiolle voidaan antaa
tdytantéonpanoa koskevia kertomuksia sdéinnollisesti.

Tarkeimmit asiat - Direktiivissd edellytetdfin kolmen vuoden kertomusjaksoa useiden
~ sellaisten direktiivien osalta, jotka kattavat kussakin jaksossa veteen, ilmaan ja jitteisiin
liittyvéd lainsdadantod. Vettd koskeviin kertomuksiin kuuluvat jésenvaltioissa juomaveden
valmistamiseen tarkoitetun pintaveden laatuvaatimuksista annettu direktiivi, tiettyjen
yhteisén vesiympdaristdon paistettyjen vaarallisten aineiden aiheuttamasta pilaantumisesta
annettu direktiivi (ja sithen perustuvat direktiivit), suojelua ja parantamista edellyttivien
makeiden vesien laadusta kalojen eldmidn turvaamiseksi annettu direktiivi,
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simpukkavesiltd vaadittavasta laadusta  annettu dircktiivi, pohjaveden suojelemisesta
ticttyjen  vaarallisten ainciden atheuttamalta pilaantumiselta annettu - direktitvi - ja
juomaveden laadusta annettu direktiivi.

Huomiot - Erdiden ympiristéd koskevien direktiivien tiytintoonpanoon liittyvien
kertomusten standardoinnista ja jarkeistamisestd annetussa direktiivissd myonnetiéin tarve
sovittaa yhteen joitakin erilaisissa ympéristélainsdadantoon kuuluvissa sdddoksissé
esitettyjd toimenpiteitd siten, ettd suurin osa kertomuksen antamiseen liittyvistd
velvoitteista yhdistettéisiin yhteen ainoaan sidddokseen.

Vesialalla monet direktiivit, joiden osalta kertomuksen antaminen tapahtuu erdiden
ympdristod  koskevien  direktiivien  tdytdntéonpanoon  liittyvien  kertomusten
standardoinnista ja jarkeistimisestd annetun direktiivin mukaisesti, kumotaan tai
sisdllytetddn puitedirektiiviin. Puitedirektiivin kertomuksen antamista koskevat velvoitteet
yhdistetdidn kuitenkin erdiden ympiristod koskevien direktiivien tdytint6npanoon
liittyvien kertomusten standardoinnista ja jirkeistimisesti annetussa direktiivissi
noudattamaan dircktiivissd sdddettyd kolmen vuoden jaksoa. Tdmdn vuoksi komissio ei
aio ehdottaa merkittdvia muutoksia erdiden ympiristoi  koskevien direktiivien
tiytantoonpanoon liittyvien kertomusten standardoinnista ja jirkeistimisestd annettuun
direktitviin.

2.3 Ehdotus yhdennettyd saastumisen chkdisemista  ja sen valvontaa koskevaksi
direktiiviksi (KOM(93) 423 lopullinen)™

Tarkoitus - Erittdin saastuttavan teollisuuden vaikutuksesta aiheutuvan veden, ilman ja
maaperin pilaantumisen estdminen ja vidhentdminen mahdollisimman tehokkaasti.

Tarkeimmit asiat -  Direktiiviehdotuksessa vaaditaan, ctti jdsenvaltioiden asiassa
toimivaltaiset viranomaiset antavat teollisuustoiminnalle sellaisia yhdennettyja lupia, jotka
koskevat veteen, ilmaan ja maaperddn kohdistuvia pddstoja ja joissa edellytetddn
saastuttavien aineiden pidédstéjen rajoittamisen tapahtuvan soveltamalla "parasta
kiytettdvissd olevaa tekniikkaa" ottaen huomioon paikalliset ympiristoon ja tekniikkaan
liittyvit nikokohdat. Kaikkia voimassa olevia yhteison péistorajoja ja laatutavoitteita on
pidettivd vihimmadisvaatimuksina. Fhdotus on parhaillaan ncuvoston ja parlamentin
tarkastcltavana. Ncuvosto hyviksyi tekstida koskevan yhteisen kannan 27 piivini
marraskuuta 1995%.

Huomiot - Tiéssd direktiiviehdotuksessa pyritddn saattamaan pilaantumisen valvonta
koskemaan eniten saastuttavaa teollisuutta ja varmistamaan yhtendinen ldhestymistapa
ilmaan, maaperién ja veteen joutuvissa padstoissd. Kyse on johdonmukaisesta ja jarkevéstd
ehdotuksesta, jossa lainsdadantd vaistimittd ulottuu muillekin aloille kuin yksinomaan
vesiensuojeluun. Tamidn vuoksi ei ole jarkevad yrittdad hittdd ehdotusta minkéanlaiseen
vesid koskevaan kehykseen muutoin kuin varmistamalla chdotusten vélinen yhtendisyys
ja sisillyttimilldi mukaan asiaan liittyvii mahdollisesti tarpeellisia tai hyodyllisid
keskindisia viittauksia.

YEYVL N:o C 311, 17.11.1993, 5. 6 ja N:o C 165, 1.7.1995, 5. 9

PEi vield julkaistu EYVL:ssd
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2.4 Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annettu direktiivi ja ehdotus
biosidituotteiden markkinoille saattamista koskevaksi dircktiiviksi (91/414/ETY", KOM(93)
351", KOM(95) 387 - COD 465)

Tarkoitus - Kasvinsuojcluaineiden markkinoille saattamisen siiéinteleminen muun muassa
sen varmistamiseksi, cttd niiden kdytto ci johtaisi pohja- tai pintavesien pilaantumiseen.
Ehdotus biosidituotteiden markkinoille saattamista koskevaksi direktiiviksi on laadittu
samaa tarkoitusta varten.

Tarkeimmit asiat -  Kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annetussa
direktiivisséd vaaditaan kaikkia kasvinsuojeluaineita koskevaa hy viiksymismenettelyd muun
muassa sen varmistamiseksi, ettd ne tdyttdisivit tictyt dircktiivissd ja siithen liittyvissi
yhdenmukaisia periaatteita koskevassa direktiivissd® vahvistctut perusperusteet. Siihen
sisdltyy myos tillaisten aineiden merkint6jd ja pakkauksia koskevia vaatimuksia.
Vastaavia vaatimuksia esitetiddn biosidituotteiden markkinoillc saattamisesta annetussa
direktiiviehdotuksessa.

Huomiot - Niissi direktiiveissd kisitelldin veden laadun sidtelyn kannalta merkittivin
ja vilittomén huolenaiheen muodostavia aineita. Niissé kisitellddn myds muita kysymyksid
eikd niiden timin vuoksi voida katsoa soveltuvan sisdllytettiviksi vettd koskevaan
puitelainsdddintéon, joskin niiden yhtendisyys on varmistcttava.

2.5 Pesuaineita koskevan jdsenvaltioiden lainsddddannon lahentdmisestd annettu direktiivi
sekd anionisten pinta-aktiivisten aineiden biologisen hajoavuuden mittausmenetelmic
koskevan jdsenvaltioiden lainsddddinnon ldhentimisesti annetti direktiivi (73/404/ETY”
Ja 73/405/ETY*)

‘Tarkoitus - Vaahtoa muodostavien biologisesti hajoamattomicn pesuaineiden aiheuttaman
jokien pilaantumisen vihentdminen

Tarkeimmit asiat - Yhteis6ssd myynnissd oleville pesuaineille asetetaan direktiivissi
standardi, jonka mukaan niiden biologisen hajoavuuden on oltava vahintian 90 prosenttia.
Komissio tarkastelee parhaillaan direktiiveja saattaakseen arviointimenetelmit ajan tasalle
ja parantaakseen niité.

Huomiot - Kyse on kahdesta melko vanhasta sdédoksestd, jotka koskevat tuotestandardien
avulla selvisti parhaiten ratkaistavissa olevaa erityiskysymysta.

EYVL N:o L 230, 19.8.1991, s. |
YEYVL N:o C 239, 5.9.1993, 5. |
®EYVL N:o L 227, 1.9.1994, s. 3
PEYVL N:o L 347, 17.12.1973, s. 51
J'EYVL N:o L 347, 17.12.1973, 5. 53
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2.6 Tietyn teollisen toiminnan suuronncttomuuden vaarasta annettu direktiivi (seveso-
direktiivi) (82/501/ETY)™

Tarkoitus - Suuronncttomuuksien thmiscen ja ympiristoon kohdistuvien vaikutusten
rajoittaminen mahdollisimman vihiin,

Tarkeimmat asiat - Direktiivissd asetetaan vaatimuksia scllaisille laitoksille ja tehtaille,
joissa tapahtuva suuronnettomuus aiheuttaisi merkittivia vahinkoja ihmiselle tai
ympdristolle. Vaatimukset kisittdvédt uhkien tunnistamisen, niihin liittyvien vaarojen
valvonnan ja sellaiset toimenpiteet, joiden avulla voidaan lieventdd suuronnettomuuden
vaikutuksia.

Huomiot - Kyse on yleisestd "suuronnettomuuksia” koskevasta direktiivistd, jossa
sdddetdsn ihmisen ja ympdriston suojaamisen kannalta tarvittavasta valvonnasta yleiselld
tavalla. Toimenpiteet liittyvdt suuronnettomuudeksi katsottavaan veden pilaantumiseen
samoin kuin muihinkin suurempiin onnettomuustilantcisiin. i ole tarpeen harkita vesii
koskevien puitteiden yhtendistimistd tdltd osin vaan ainoastaan varmistaa ndiden
politiikanalojen keskindinen yhtendisyys.

2.7 Luontotyyppicn sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annettu
direktiivi ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta annettu dircktiivi (92/43/ETY” ja
79/409/ETY*)

Tarkoitus - Yhteison luonnon monimuotoisuuden sdilymisen turvaaminen.

Tarkeimmit asiat - Direktiivissd vaaditaan suojeltavien alueiden valitsemista ja
tarkoituksenmukaista hoitoa. Tdma kasittdd pilaantumisen valttamisen ja tarvittaessa veden
tason ja veden laadun siilyttdmisen.

Huomiot - Puitedirektiivissd vaadituissa yhdennetyissi vesiasioita koskevissa
suunnitelmissa olisi huomioitava niissd direktiiveissd ja vastaavassa kansallisessa
lainsdddanndssd nimetyt alueet.

2.8 Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympdristovaikutusten arvioinnista annettu
direktiivi (85/37/ETY>)

Tarkoitus - Uusien ympiristéon liittyvien kehityshankkeiden vaikutusten arvioimisen
varmistaminen ennen suunnitteluluvan antamista.

S2EYVL N-o L 230, 5.8.1982, 5. |
SEYVL N-o L 206, 22.7.1992. 5. 7
SEYVL N:o L 103, 25.4.1979, s. 1

SEYVL N:o L 175, 5.7.1985, 5. 40
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Téarkeimmat asiat - Direktiivissd vaaditaan, ettd tiettyjen sellaisten hankkeiden, joilla
todennikoisesti on merkittidvid ympéristovaikutuksia, vaikutukset arvioidaan kattavasti eri
ympiristotekijoiden osalta (mukaan lukien muun muassa ihmiset, kasvisto, cliaimisté ja
vesi). Aiheellisten viranomaisten on hankittava kaikki Gillainen aincisto sekii kuulla yleisoi
ja niitd tahoja, joita asia koskee, ennen luvan antamista kchityshankkeille.

Huomiot - Komissio on ehdottanut direktiivin tarkistamista (KOM(93) 575 lopullinen®),
jonka tarkoituksena on liitteiden soveltamisalan laajentaminen. Neuvosto antoi yhteisen
kannan ehdotuksesta 18 piivini joulukuuta®’. Komissio suunnittelee parhaillaan myos
ehdotusta tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympiristovaikutusten arvioinnista
annetussa direktiivissd esitettyjen periaatteiden laajentamiscksi siten, ettd niihin
sisdltyisividt myos tiettyjen ympériston kannalta merkittavien suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutukset.

2.9 Kemikaalien [luokitusta, merkintoja ja vaarallisuusasteen arviointia  koskeva
lainsddddnto

Tarkoitus - pilaantumista mahdollisesti aihcuttavien teollisten aineiden vaarojen
arvioiminen ja markkinoille saattamisen séddntcleminen.

Téarkeimmiit asiat - Lainsddddntoon kuuluu uscita sellaisia dircktiiveja ja asetuksia, joissa
vahvistetaan vaarallisten aineiden luokitusta ja merkintdji koskevat puitevaatimukset
(67/548/ETY?®, 793/93/EY™, 78/631/ETY® ja 88/379/ETY®'). Siihen kuuluu myés kaksi
uusien ja olemassa olevien kemikaalien vaarojen arvioinnissa kiytettdvdi menetelmad
(Direktiivi 93/67/ETY® ja asetus 1488/94%°). Tdmin lainsdddinnon avulla saatu tieto ja
arvioinnissa saadut testitulokset usein kdynnistivdt toiminnan my6s monilla
pilaantumiseen liittyvilld lainsdddédnnon alueilla, mukaan lukien vesien pilaantuminen ja
vesiekosysteemit.

Huomiot - Tiéssd tiedonannossa keskustellut kysymyksct civit vaikuta kyseiseen
lainsdddiantoon

YEYVL N:o C 130, 12.5.1994, 5. 8
Ei vield julkaistu

BEYVL N:o L 196, 16.8.1967, s. 1
PEYVL N:o L 84, 5.4.1993, s. 1
WEYVL N:o L 206, 29.7.1978, s. 13
YEYVL N:o L 187, 16.7.1988, 5. 14
“?EYVL N:o L 227, 8.9.1993, 5. 9
SEYVL N:o L 161, 29.6.1994, 5. 3
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BAL IV oo b Bl L e e

3. Vesiasioihin vaikuttavat muut Euroopan yhteison politiikat

Edelld mainitun lainsddddnnon lisdksi on luonnollisesti olemassa lukuisia Lluroopan
tasolla, kansallisesti ja aluecllisesti totcutettavia polititkkoja, joilla saattaa olla merkittiva
vaikutus vesiasiothin, Ympiristoon liitty villi polititkalla, ilmanlaatua ja jétteita koskevalla
lainsdddidnnolla  on vaikutuksensa samoin kuin yhdennettyihin aloitteisiin liittyvilld
"poikittaisilla" toimenpiteilld tai uudentyyppisilld toimenpiteillid jne. Muut politiikanalat
kuten teollisuuspolitiikka, aluepolitiikka, kuljetus, energia ja maankdyttoon liittyvit
suunnitelmat ovat myods merkittdvid. Tédssd suhteessa kaksi tirkeintd politiikkkaa ovat
yhteinen maatalouspolitiikka ja yhteinen kalastuspolitiikka. Perustamissopimuksen (artikla
130 r) mukaisesti ympéristonsuojelua koskevat vaatimuksct on sisdllytettdvd yhteison
muun politiikan méérittelyyn ja toteuttamiseen; tdmé periaatc on vakiintunut eri tavoin eri
aloilla ja vaatii jatkuvaa ponnistelua.

Yhdennetyssid vesitaloudessa on ensiarvoisen tirkedd ottaa huomioon kaiken tillaisen
toiminnan vaikutukset ja sen vedentarve. Tillainen arvio sisiillytetddn puitedirektiiviin

direktiivin mukaiseksi perusvelvoitteeksi.

Lisdksi komissio on perustanut vesikysymyksid ja vetecn liittyvidi ympiristokysymyksia
kisittelevdn erityisryhman tutkimuspolitiikkansa osaksi.
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