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Tiedonanto neuvostolle, Euroopan parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle '

Kansainvilisen kaupan maailmanlaajuinen haaste:

Markkinoillepaisya koskeva strategia Euroopan unionin osalta

1.  Johdanto: Markkinoillepiiisyi koskevan strategian tarve

1. Suuri osa Euroopan unionin vauraudesta riippuu ulkomaankaupasta ja
investoinneista. Talouden elpyminen vuosina 1993 - 1994 oli tasaisen viennin kasvun
seurausta. Unionissa on avoin talousjérjestelmad, jossa monet tydpaikat riippuvat suoraan
ja vield enemmadn vilillisesti viennistd, joka vastaa viidettd osaa maailman tavarakaupasta.
Eurooppalaiset suorat investoinnit kolmansiin maihin vastaavat yli kolmatta osaa
maailmanlaajuisista ulkomaisista suorista investoinneista. Ulkomaisten investointien
kokonaismaard Euroopassa on noin 460 miljardia dollaria, ja ulkomaisilla investoinnilla
tuetaan suoraan miljoonia tydpaikkoja unionissa. Tamén vuoksi yhteinen kauppapolitiikka
on yksi Euroopan yhteison perustamissopimuksen kulmakivistd ja sen toteuttamiseen on
luotu suuri méiri erilaisia toimia ja vilineita.

2. Eurooppalaisen talouden avoimuus kansainviliselle kilpailulle antaa yrityksille
mahdollisuuden 10ytda tavaroita ja palveluja vilittomadn kulutukseen sekd rahoitusta
toimintaansa parhain edellytyksin maailmanlaajuisesti. Ne vahvistavat ndin kansainvilista
kilpailukykyddn ja luovat tydpaikkoja Euroopassa. Avoimuus mahdollistaa myos
laajemman tarjonnan kuluttajille ja sen seurauksena innovaation. Markkinoiden
avautumiseen kuitenkin todenndkdisesti liittyy tulevina vuosina yhteisddn tuonnin
seurauksena jatkuvasti kovenevan kilpailun paineet seki kuten aina rakennemuutokseen
liittyvdt ongelmat ja hankaluudet. Tama kehitys olisi asetettava yleisempdin taloudelliseen
asiayhteyteen, jolloin osana maailmanlaajuista taloutta uusi suhteelliseen etuun perustuva
uudelleensijoittuminen ja vapaakauppa voivat palauttaa toimintoja Eurooppaan. Talla
puolestaan olisi myOnteinen vaikutus yritysten kehittymiseen ja tycllisyyteen Euroopan
unionissa. Kilpailulta suojautumisen tai valtion tuen vaatimusta olisi ndin ollen arvioitava
suhteessa ulospiin suuntautuvan politiikan tarjoamiin suurempiin kasvumahdollisuuksiin.
Taman politiikan seurauksena tarve turvautua mukautusponnistuksiin liitty viin myonteisiin
sosiaalisiin toimenpiteisiin vdhenee asteittain. Tdmén vuoksi markkinoiden avautuminen
tarjoaa merkittdvid etuja sekd liiketoiminnalle ettd kansalaisille.



3. Eurooppalaiset yritykset ovat alttiina aiempaa huomattavasti kovemmalle
kilpailulle. Niin ollen niiden olisi pystyttivd kilpailemaan samoin edellytyksin ilman
kilpailun esteitd erityisesti ulkomaisilla markkinoilla. Kuten komission valkoisessa
kirjassa kasvusta, kilpailukyvystd ja tyollisyydestid' painotetaan, maailmanlaajuiset
avoimet markkinat ovat yksi ratkaisu nopeamman kasvun ja tydpaikkojen luomisen
turvaamiseksi Euroopassa. Jotta eurooppalainen teollisuus voisi tdydelld teholla hyodyntai
kotimarkkinoiden parantuneita kilpailukykyd koskevia politiikkoja ja kdyttai hyvikseen
yhd tiiviimmin yhdentyneistd markkinoista seuraavan mittakaavatalouden etuja, on
Euroopan unionin mukautettava lidhestymistapaansa kansainvilisiin taloussuhteisiin
eurooppalaisten yritysten toimintaympériston parantamiseksi.

4. Yhi suurempi kaupan vapauttaminen myotivaikuttaa markkinoiden ja yhtididen
vahittdiseen maailmanlaajistumiseen. Tavaroiden ja palvelujen kauppaan liittyy
lisddntyvissd mdédrin sijoitukset ja yhtididen viliset verkostoitumistoiminnot. Vaihtoon
liittyy yhd useammin yritysten sisdinen puolivalmisteiden kauppa, ja voimavarojen
maailmanlaajuisen kidyton tavoitteena on tutkimus-, kehitys- ja tuotantovilineiden seka
-tilojen mahdollisimman tehokas jako. Paikallisia etuja tuotantokustannusten alentamiseen
kayttava ulkoisen jalostuksen kauppa tai jakelujirjestelmien kuljetus- ja huoltojérjestelyt
ovat muuttamassa myos keskikokoiset yhtiét maailmanlaajuisiksi toimijoiksi.

5. Pyrkiessddn suurempaan tuottavuuteen alhaisemmilla kustannuksilla kansainvalinen
teollinen yhteisty0 on luomassa strategisina liittoutumina toteutuvia yhtididen vilisid
yhteyksid. Maailmanlaajuinen kilpailukyky edellyttdd yhtioiltd jatkuvaa mukautumista
tavaroiden, palvelujen, pddomien ja henkildiden yhd vapaampaan liikkuvuuteen.
Komission teollisuuden kilpailukykya koskevan vuoden 1994 tiedonannon tavoitteena on
suosiollisen ympériston luominen paikallisten etujen mahdollisimman tehokkaalle
hyodyntdmiselle.

6. Ollakseen kilpailukykyisid maailmanlaajuisessa taloudessa on Euroopan unionin
yhtididen varmistettava lasndolonsa kolmansien maiden markkinoilla ja hyddynnettava
tehokkaasti yhtendismarkkinoiden tarjoamia etuja. Alueellinen yhdentymiskehitys ja
valtavien maantieteellisten markkinoiden, kuten Kiinan markkinoiden, syntyminen
edellyttavat yhtididen aktiivista ldsndoloa ja lisddntynyttd yhteistyotd paikallisten
kumppanien kanssa tulevaisuuden markkinaosuuksien turvaamiseksi. Yksityisen sektorin
tahén liittyvia aloitteita on kannustettava.

7. Yhtenaismarkkinat helpottavat taloudellista yhdentymistd ja rakennemuutosta,
joiden tavoitteena on varmistaa yrityksille yhtdldiset toiminnan aloittamista koskevat
edellytykset. Ponnistusten Euroopan unionin yritysten mahdollisuuksien turvaamiseksi
kolmansien maiden markkinoilla olisi vastattava ulkomaisille kilpailijoille
sisimarkkinoiden vapautumisesta koituvia etuja. Tdmin vuoksi komission roolia
kansainvilisen kaupan ja yhteistyén edistdjand on arvioitava uudelleen Euroopan ja
maailmanmarkkinoiden muuttuvien edellytysten perusteella.
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8. Eurooppalaiset yritykset kohtaavat monenlaisia esteitd ulkomailla®. Taman vuoksi
yhteison on eurooppalaisen teollisuuden kansainvilisen Kkilpailukyvyn edistimiseksi
toteutettavien aiheellisten politiikkojen liséksi pyrittdvd saamaan aikaan parempi
kolmansien maiden markkinoillepddsy samanaikaisesti sen omien markkinoiden jatkuvan
avaamisen kanssa varmistamalla, etti sen kumppanit panevat tiytinto6n Uruguayn
kierroksen velvoitteensa, sekd muilla markkinoillepadsyd koskevilla toimilla.

9. Témaén strategian tiytantoonpanossa olisi tdysin hyddynnettdva Euroopan unionin
ja joidenkin yksittdisten kolmansien maiden tai alueellisten ryhmittymien erityistd
suhdetta. Esimerkiksi Keski- ja Itd-Euroopan maiden osalta Eurooppa-sopimusten, joiden
tavoitteena on helpottaa niiden liittymistd Euroopan unioniin, tdytintoonpanon on oltava
etuoikeutettu keino parantuneeseen markkinoillepdasyyn. Muiden maiden, kuten IVY-
maiden, osalta olisi painotettava erityisesti markkinoillepadsyi koskevia tavoitteita niiden
parhaillaan kdynnissd olevien WTO:hon liittymistid koskevien neuvottelujen yhteydessa
samoin kuin niiden kahdenvilisiin sopimuksiin kuuluvien velvoitteiden tiytinto6npanoa
ja laajentamista. Kauppaa muilla alueilla syntymissd olevien markkinoiden kanssa
voidaan edistdd suurempiin tullien alennuksiin pyrkivilld neuvotteluilla ja muiden kaupan
esteiden poistamisella. Kehitysmaiden osalta erityisti huomiota on Kiinnitettiva
toimenpiteisiin, joilla tuetaan ja edistetddn niiden yhdentymistd monenviliseen
kauppajirjestelmain. :

10.  Téasséd tiedonannossa tehdddn ehdotuksia ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi.
Eurooppalaisen liike-elamédn aktiivinen tuki on vélttimatonta tissa asiakirjassa kuvailtujen
strategioiden toteuttamisessa. Tamdn asiakirjan tarkoituksena on herittdd pikaista
vastakaikua eurooppalaisessa liike-elamédssi ja muissa kiinnostuneissa osapuolissa, jotta
asiakirjassa esitettyd toimintapoliittista ldhestymistapaa voidaan edelleen kehittdd sen
taytantdonpanon yhteydessd tulevana vuonna. Vaikka merkittdva markkinoiden avaaminen
on vilttamatta pitkdn aikavilin prosessi, olisi paremman markkinoillepadsya koskevan
strategian tuloksena oltava tehokkaampi yhteis6Oon toiminta ja konkreettiset edut
eurooppalaiselle teollisuudelle ja erityisesti pienille ja keskisuurille yrityksille.

2 Esimerkiksi tullit, jotka voivat joissakin tapauksissa olla huomattavan korkeat ja joihin joka tapauksessa

liittyy huomattavia hallinnollisia tullimuodollisuuksien tdyttimisestd aiheutuvia kuluja;esimerkiksi neuvoteltujen
sopimusten selvit rikkomiset; "sddnndstelemittomit” kiytinnot jopa sellaisilla aloilla, joilla kauppaa koskevia
sddntodji on ollut olemassa jo kauan (esimerkiksi korkeiden vientimaksujen kiyttéo GATT-sopimuksen XI artiklan
vientirajoitusten kieltimisen kiertdmiseksi tai eridvien vientimaksujen periminen tukien myontimistd koskevien
sdintojen noudattamatta jittimiseksi); oikeiden kédytintojen "vadrinkdyttd" (esimerkiksi eridvien tullitariffien
kdytto tuotannon eri vaiheissa, ei kotimarkkinoiden suojaamiseksi vaan panosten tarjontaan vaikuttamiseksi ja
kotimaisen jalostuksen ja valmiin tuotteen viennin suosimiseksi; useita muunlaisia raaka-aineiden saantia
koskevia esteitd); esteet kaupankidyntid koskevien siddntdjen "uusilla” alueilla (teollis- ja tekijanoikeuksia
koskevat esteet vaikuttavat selvisti tavaroiden kauppaan; palvelujen kauppaa koskevilla esteilld on oma erillinen
merkityksensi, mutta ne vaikuttavat myos monien sellaisten tavaroiden kauppaan. joissa kauppoihin sisiltyy
suuri palveluosuus: ilma-alukset, laivanrakennus ja niin edelleen); "ndkymattdmit" esteet, erityisesti sellaisten
kansallisten lakien ja asetusten riittimiton tai olematon tiytintdonpano, joiden tarkoituksena viitetddn olevan
kolmansien maiden kansainvilisten velvoitteiden tiytintéonpano, samoin kuin riittimittomit (tai jopa
olemattomat) tai puutteellisesti tiytintoonpannut valtioiden sisdiset markkinoille padsyd estivdd yksityistd
kilpailunvastaista kdyttdytymistid koskevat sddnnot.
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11. Tehokkaamman markkinoiden avaamista koskevan strategian tavoitteita ja
vilineitd hahmotellaan 2 ja 3 jaksossa, kun taas 4 jakso jakautuu kahteen osaan.
Ensimmiisessd jaksossa kdisitellddn kahdenvilisten ja toisessa jaksossa monenvilisten
markkinoiden avaamista.

2. Markkinoillepiasyi koskevan strategian tavoitteet

12.  Yhteison toimintaan on aina kuulunut kaupan esteiden poistaminen ulkomailla
kahdenvilisten ja monenvilisten neuvottelujen kautta, mukaan lukien turvautuminen
kaytettdvissd oleviin kansainvalisiin riitojen ratkaisumekanismeihin. Kuitenkin juuri ndissé
vapauttamisponnisteluissa saavutettu menestys on tehnyt monet vihemmain ilmeiset esteet
aiempaa paremmin havaittaviksi ja vahingollisemmiksi. Tdmdén lisdksi on selvdi, ettd
mitd useammista kauppaa koskevista sidnn0istd sovitaan, sitd suurempi on tarve valvoa
niita ja varmistaa niiden tehokas soveltaminen. Tdméin vuoksi on tarpeen:

~ luoda yhteisdn osalta jdrjestelmdllisempi, johdonmukaisemnpi ja aktiivisuutta
kannattavampi ldhestymistapa sekd neuvottelujen ettd kauppojen ja sddntdjen
taytintdonpanon suhteen, ja

~ painottaa voimakkaammin kolmansien maiden markkinoiden avaamista yhteison
kauppapolitiikassa.

13.  Téamin vuoksi olisi markkinoiden avaamista koskevassa strategiassa pyrittdva
seuraaviin tavoitteisiin:

(a) Yhteisén kumppaneiden olisi tehokkaasti noudatettava WIO:n nyt kattamista
sopimuksista johtuvia lukuisia ja monimutkaisia velvollisuuksia. Kun otetaan
huomioon WTO:n kattamien kysymysten valtava lisiantyminen GATT:in
kattamiin kysymyksiin verrattuna, vaaditaan tdytintbonpanossa ja sen valvonnassa
laajuudeltaan ja monimutkaisuudeltaan huomattavasti suurempia ponnistuksia kuin
GATT-jarjestelmdssd oli tarpeen. Tdmd ulottuu muun muassa teollis- ja
tekijanoikeuksiin seki palveluihin. Lainsdadanto, jolla WTO-velvoitteita pannaan
taytdntoon, olisi hyvaksyttdvad, ja tdmén lisdksi se olisi pantava tehokkaasti
tdytdntdon. Jotta yhteisbn ponnistukset muiden maiden velvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi olisivat tehokkaita ja uskottavia, on niihin
Hityttdvd tiukka sen omien WI'O-velvoitteiden noudattaminen.

(b)  Lisdantynyt markkinoiden avaamisen painotus kauppapolitiikassa merkitsee myos
olemassa olevien markkinoiden avaamiseen erityisesti tarkoitettujen vdilineiden
riyttd  hyodyntamistd.  Kauppapoliittisilla  vilineilld  olisi  tehokkaasti
myo6tivaikutettava yhteison talouden elinvoimaisuuteen pitkdlld tihtdimella
toteuttamalla todellinen padsy kolmansien maiden markkinoille.
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(c) Yhteison on my0s toimittava talouden virtojen, joko kaupan tai investointien,
perinteisesti "talouden esteisiin” kuulumattomien muiden esteiden poistamiseksi.
Investointeja  koskeva syrjivd kansallinen lainsddddntd, kotimaisen
kilpailuoikeuden tdytintdOnpanematta jittiminen, joka johtaa esimerkiksi
kaupankdyntikdytantoihin, jotka eivdt ole avoimia, tai jakeluinfrastruktuurin
kdyton kieltiminen ovat vain muutamia esimerkkeja niista esteista, joihin yritykset
jatkuvasti tormddvit. Toisin sanoen on liian monia alueita, joilla ei joko ole
pelisddntdja tai joilla niitdi ei noudateta. Yhteison on ndin ollen osaltaan
vaikutettava ja aktiivisesti edistettdvd ndiden sdantdjen laatimista.

(d)  Liike-eldmille on tiedotettava olemassa olevien vilineiden tarjoamista
mahdollisuuksista kaupan esteiden vihentimisen ja kaupan edistimisen osalta
samoin kuin kauppapoliittisista vilineisti, joiden tarkoituksena on suojata yhteisda
vilpillisilta kauppakdytinnéiltd, kuten polkumyynniltd tai vientituilta.

3. Kiytettivissi olevat poliittiset vilineet

14. Yhteis6 voi pyrkida markkinoiden avaamiseen kahdella tapaa: monenvilistd tai
kahdenvilistd lahestymistapaa kdyttden. Lihestymistavan valinta riippuu pédasiassa
tavoitteesta. Koska yhteis0 on maailman suurin kauppakumppani, monenvilisen
kauppajdrjestelmidn lujittaminen vakiinnuttamalla Uruguayn kierroksen tulokset ja
soveltamalla WTO:n sddnt6jd on selvdsti sen etujen mukaista. Markkinoiden edelleen
avaamista koskevat toimet, joilla luodaan uusia mahdollisuuksia eurooppalaiselle
liikketoiminnalle kolmansien maiden markkinoilla, ovat myds sen etujen mukaisia.
Kahdenviliselld lahestymistavalla voidaan padstdi nopeampiin tuloksiin joissakin
tapauksissa, ja jos sitd kdytetddn sellaisen maan suhteen, jonka markkinat ovat yhteisén
kannalta erityisen mielenkiintoiset, se voi olla alku todelliselle vapauttamispolitiikalle.
Vaikutus markkinoiden avaamiseen voidaan moninkertaistaa, jos muut kumppanit
sitoutuvat toteuttamaan samat toimet. Tdmin lisaksi monien esteiden vaikutusta voidaan
tehokkaasti vdhentdd tai esteet voidaan poistaa ainoastaan toisten padasiallisten
kauppakumppanien suostuessa toimimaan samoin samanaikaisesti. Niin ollen
monenvilisestd ponnistuksesta tulee vilttimaton. Y14  kuvattujen  tavoitteiden
saavuttamisessa yhteison kdytettdvissd on kaksi pddasiallista vilineryhmaia:

(i) Monenvilinen taso

15.  Yhteison monenvilisen toiminnan paaasiallinen foorumi on luonnollisesti uusi
WTO, mutta muidenkin foorumeiden, kuten OECD:n, Euroopan energiaperuskirjan,
WIPO:n, Euroopan neuvoston, IMO:n, tai ICAO:n®, olisi tarjottava siihen
mahdollisuuksia erityisesti WTO:ssa tehtdvin tyOn aloittamiseksi tai sen padttamiseksi:

~ Olemassa olevien velvollisuuksien tdytdntéonpanon varmistaminen monenvilisen
riitojensovittelun tai asianomaisissa monenvilisissd sddnnoissd  hyviksytyn

3 WIPO (Maailman henkisen omaisuuden jirjestd), IMO (Kansainvilinen

merenkulkujirjesto), ICAO (Kansainvilinen siviili-ilmailujirjestd).
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yhteison toiminnan kautta sen ollessa aiheellista. Teollisuus olisi herkistettava
tdhdn kysymykseen liittyville toimintamahdollisuuksille (esimerkiksi toiminta
ulkomaisia tukia, kaupan teknisid esteitd tai teollis- ja tekijinoikeuksien suojan
puuttumista vastaan, ja sitid olisi kehotettava toimittamaan komissiolle
konkreettisia esimerkkejd todellisista ongelmista. Komissio voi toimia ndin omasta
aloitteestaan (kuultuaan 113 artiklan mukaista komiteaa) tai jisenvaltion, yhteison
teollisuuden tai yrityksen pyynnostd kaupan esteistd annetun asetuksen mukaisesti.

Euroopan yhteisén vientid tai muita taloudellisia etuja koskevien esteiden
vihentdminen kolmansien maiden WTO:hon (tilla hetkelld 20) tai OECD:hen
(esimerkiksi Kiina, Taiwan, Venijd, Ukraina WTO:hon tai Korea OECD:hen)
liittymistd koskevien neuvottelujen yhteydessd.

Tulevat WI'O:ssa (tai tietyissd tapauksissa OECD:ssd) kdytdvdt monenviliset
neuvottelut. Kahdesta tarkedstd pidivimairistd on jo sovittu. Ensinndkin WTO:n
ensimmdinen siddnndllinen ministerikokous pidetddn Singaporessa joulukuussa
1996. Myohemmin eli 1 pdivind joulukuuta 2000 aloitetaan palvelujen
vapauttamissitoumuksia koskevien monenvilisten kauppaneuvottelujen
ensimmdinen Kkierros. Samana vuonna aloitetaan ty0 maataloustuotteiden
kansainvilisen kaupan uudistuksen jatkamiseksi. Joillakin aloilla tarvitaan uusia

pelisddntdjd, ja yhteisdlldi on oltava joustava mutta samalla konkreettinen
monenvilinen asialista.

Kahdenviilinen taso
Kahdenviliselld tasolla yhteis6 voi kdyttda muita suostuttelu- ja neuvottelukeinoja:

Yleiset tai alakohtaiset kahdenviliset neuvottelut tilapdisesti tai kyseisen maan
kanssa tehtivien yleisluontoisten sopimusten yhteydessd. Konkreettisemmin tdma
merkitsee sitd, ettd kun kolmatta maata koskevan ongelman ratkaisun havaitaan
edellyttavin markkinoiden avaamista koskevaa ponnistusta (koska tietyn tuotteen
tai alan osalta padsy timdn maan markkinoille ei ole vapaa tai koska tdssd maassa
noudatettavat tietyt kdytinndt muodostavat "laaja-alaisemman” kaupan esteen),
nididen esteiden poistaminen neuvotteluteitse voi olla tehokkain viline, varsinkin
jos esteet eivit ole enemmain tai vihemmain harkitun kaupankdynnin estimisen
tulosta.

Kahdenvilisten mahdollisuuksien jdrjestelmdllinen ja yhteensovitettu
hyodyntdminen, mukaan lukien korkean tason vierailut Brysseliin tai komission
jasenten ja ylempien virkamiesten tydmatkat kolmansiin maihin ja muut oleelliset
kansainvéliset tapahtumat.

Kaupan vapauttamisen ja ndin ollen yhteison yritysten markkinoillepddsyn
kahdenvilisten vilineiden erityinen ryhma on yksittdisten kolmansien maiden tai
alueellisten ryhmittymien kanssa tehtyjen paremman markkinoillepadsyn tai
vapaakaupan mahdollistavien sopimusten tehokas asteittainen tiytintoonpano.
Tillaisia sopimuksia ovat Keski- ja Itd-Euroopan maiden kanssa tehdyt Eurooppa-
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17.

sopimukset, Euro-Vilimeri -sopimukset seki MERCOSUR:in kanssa tehdyn
sopimuksen kaltaiset sopimukset. Ensinndkin voimassa olevilla sopimuksilla
perustettuja’ erilaisia kuulemismekanismeja olisi hyddynnettivd kaikin tavoin
tietynlaisten markkinoillepddsyd koskevien ongelmien osalta. Tillaisilla
sopimuksilla voidaan saada aikaan kaupan vapautumista, joka myShemmin levida
monenviliselle alueelle, jos WTO-sopimuksissa méérittyjd vaatimuksia tdysin
noudatetaan.

Komission tehtiva ei ole puolustaa yksittdisten yhtididen kaupallisia etuja niiden
pyrkiessd saamaan ulkomaisia sopimuksia. Se ei kuitenkaan epirdi puuttua asiaan
milloin tahansa eurooppalaisilta yhtioilti, ovatpa ne suuria tai pienid, evitain
rehdit ja tasapuoliset mahdollisuudet kilpailla teknisten ja taloudellisten
ansioidensa perusteella kolmansien maiden yhtiéiden kanssa.

My®os kaupan esteistd annettua asetusta voidaan kayttad kahdenvilisend vilineeni
sen varmistamiseksi, ettd valtiot noudattavat joko kahdenvilisissd tai
monenvilisissi kansainvilisissd kauppasadnndissd niille asetettuja velvoitteita. Jos
eurooppalainen teollisuus vetoaisi kaupan esteistd annettuun asetukseen, Euroopan
yhteis6 voisi valittomasti kdyda kisiksi yksittdisiin esteisiin tapauksissa, joissa
yhtiét niistd eniten kérsivdt. Lisdksi tdmd antaisi yhteislle enemmain
vaikutusvaltaa neuvoteltaessa kyseisistd ongelmista: vaikka tdmid asetus itse
asiassa antaa viimeisind keinona mahdollisuuden vastatoimiin (kansainvilisten
sddntdjen mukaisesti) seuraamuksena kolmansien maiden kaupan esteitd vastaan,
on sen tarkoituksena niiden esteiden poistaminen. Néin ollen asetuksessa pyritdan
neuvotteluratkaisuun silloin, kun niiden tulos vaikuttaisi johtavan osapuolia
tyydyttavddn ratkaisuun.

Sama pitee myos yleiseen tullietuusjirjestelmaén, silld sen edut voidaan peruuttaa
tdysin kansainvilisten sddntdjen mukaisesti sellaisilta yksittdisiltd kehitysmailta,
jotka harjoittavat syrjintdd yhteison suhteen tai jotka eivit ole tdyttdneet Uruguayn
kierroksen markkinoillepddsyi koskevia sitoumuksiaan.

Sivuavat politiikat

Markkinoillepddsya koskevaa strategiaa yhteisen kauppapolitiikan oleellisena osana

on tarkasteltava niiden yhteisoén politiikkojen yhteydessid, joilla pyritddn parantamaan
eurooppalaisten yritysten yritysilmastoa ja ndin ollen niiden tuotannon kasvun ja
tyopaikkojen luomisen kykyd. On myds muita toimia, joilla on erityinen rooli
eurooppalaisten yritysten vientimahdollisuuksien lisddmisessd, ja joita ndin ollen voidaan
pitid markkinoiden avaamista koskevan strategiaa sivuavina politiikkoina:

Vastavuoroisesta tunnustamisesta on viime ~vuoden aikana tullut yksi
kansainvilisen kaupan Kkeskeisistd aiheista yhtend rajallisesta mdédréasti
kiytettdvissd olevia vilineitd kauppaa kdyvien kohtaamien sddnnostelyesteiden
vihentimiseksi. Vastavuoroisuutensa vuoksi se voi olla houkuttelevampi keino (ja
ndin ollen myé6s tehokkaampi) kuin yksipuolinen painostus kolmansien maiden
markkinoiden vapauttamiseksi. Vastavuoroista tunnustamista Koskevien
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sopimusten neuvottelut ovat alkaneet samoihin aikoihin kun kolmansissa maissa,
eritytsesti USA:ssa ja Japanissa, on alkanut esiintyi sisdisia paineita autonomiseen
saannostelysti luopumiseen. Néin ollen neuvottelut edistaviat merkittivisti timin
alan maailmanlaajuista tavoitetta, eli standardien ja teknisten séiéintojen
yhdenmukaistamista. Kansainvdlisesti hyviksyttyjen standardien laatimista ja
soveltamista olisi aina kun se on mahdollista suosittava eridvistd teknisistd
vaatimuksista johtuvien vaikeuksien vélttamiseksi niiden laaja-alaisen vaikutuksen
vuoksi.

° Yhteis6 ja sen jisenvaltiot edistivit myos laajempaa yritystoiminnan ja
teollisuuden yhteistyotd. Niiden joukossa yhteison kahdenvilisten sopimusten
laajaan verkostoon liittyva yhteistyd kolmansien maiden kanssa ja niille annettava.
tekninen apu voi olla tirked kannustin ndiden maiden markkinoiden avaamiselle
edelleen. Niitd vilineitd voidaan kayttdd siten, ettd niilldi myotdvaikutetaan
kolmansien maiden paikallisten voimavarojen ja teknologioiden kehitykseen
pitkdlla aikavalilld yhteisten taloudellisten ja kaupallisten etujen kehittimisen
kautta. Nidin ollen edistetidn talouden maailmanlaajistumisesta johtuvien
investointien, yhteistyon ja yritysten mahdollisuuksien lisdintymistd edelleen.
Kansainvilinen yhteisty6 tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen alalla on tirkea
teollisen yhteistyén kehittimisen ponnahduslauta®. Yhteisd on myds luonut
vilineitd teollisen yhteistyon edistimiseksi kolmansien maiden kanssa. Tillaisia
vilineitd ovat muun muassa ECIP, MED-Invest ja Al-Invest’

° Eurooppalaisiin  viejiin yleisesti sovellettavien politiikkojen muuttamiseen
keskittyvit toimet voitaisiin korvata erityisilld viennin edistdmistd koskevilla
aloitteilla. Niitd olisi kuitenkin toteutettava ainoastaan jdsenvaltioiden toimia
taydentdvini eikd niiden kanssa kilpailevina toimina ja ainoastaan silloin, kun
yhteison panos antaisi toimille selvad lisdarvoa.

18. Naiitd erilaisia vélineitd voitaisiin kdyttda yhtendisesti ja yhteensovitetusti
yksittdisten maiden suhteen ja tietyilld aloilla. Tiettyjen kauppakumppaneiden ollessa
kyseessd silloisia huolenaiheita voidaan usein kisitelld esimerkiksi yhteison ja kolmannen
maan vilisissi neuvotteluissa kahdenviélisen sopimuksen tekemiseksi. Vieldkin
tehokkaammin niitd voidaan kisitella kahdenvilisesti tdllaisen sopimuksen ollessa jo
voimassa. Tiettyihin sitoumuksiin voidaan pyrkié sellaisten jédrjestdjen kuten WTO:n ja
OECD:n jasenyyshakemuksen yhteydessd. Joitakin ongelmia voidaan jattid WTO:n
riitojen sovittelumenettelyssd ratkaistaviksi. Toisia taas kisitellddn maédrdaikaisissa
korkean tason tapaamisissa ja/tai komission jdsenten vierailujen yhteydessd. Tiettyjen
kehitysmaiden osalta yhteisd ei ole aiemmin epirdinyt yleisen tullietuusjirjestelméin
etujen peruuttamista silloin, kun kyseisen maan tietyt toimet ovat vahingoittaneet yhteison
etuja. Lopuksi komission edustustot ovat joskus olleet Euroopan unionin viejien etujen

+ Katso komission tiedonanto tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen

kansainvilisen yhteistyon ndkokohdista (KOM(95)489 lopull.).
3 ECIP (European Community Investment Partners) ja vilineet sijoitusten
edistimiseksi Vilimeren alueella ja Latinalaisen Amerikan maissa.
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kannalta oleellisen tirkeitd pyrkiessidn edistimdin jiasenvaltioiden toteuttamien
vienninedistimisponnistusten suurempaa vapaaehtoista yhteensovittamista. Erilaisten
alakohtaisten sektoreiden, kuten autoteollisuuden, foorumien suuri menestys on vain yksi
esimerkki tésta.

19.  Esimerkki erilaisten vilineiden yhdistimisestd tietylld alalla on tekstiili- ja
vaatetusalan politiikka. Talld alalla on kahden viimeisen vuosikymmenen aikana ollut
kdynnissid merkittdva rakennemuutos seka sisdisen etti ulkoisen uuden kilpailuympériston
vuoksi. Uudet WTO-sddnnét velvoittavat yhteisdd poistamaan jiljelld olevat kiinti6t
seuraavan kymmenen vuoden kuluessa. Eurooppalainen teollisuus odottaa oikeutetusti,
ettd lisddntynyttd kilpailua sen kotimarkkinoilla vastaa lisddntyneet mahdollisuudet
ulkomaisilla markkinoilla, oikeudenmukainen kilpailu sekd parempi suoja petoksia ja
tekijanoikeuksien loukkaamisia vastaan. Monikuitusopimusten (MFA) kiintididen
poistamisvauhdin liittyessi monikuitusopimusmaiden kotimarkkinoiden avaamiseen
komissio tekee tiivistd yhteistyotd teollisuuden kanssa sellaisten kolmansien maiden
esteiden havaitsemiseksi, jotka olisi ensimmaiisind poistettava viennin kannalta erityisen
tarkeistd maista ja tarkeiltd alueilta. Tdmi antaa komissiolle mahdollisuuden neuvotella
kolmansien maiden kanssa kiintididen poiston tahdissa ndiden maiden yhteisolle
tarjoamien markkinamahdollisuuksien perusteella.

20.  Toinen esimerkki koskee toimenpiteitd tietotekniikkaan liittyvien tuotteiden ja
palvelujen suuremman vapauttamisen edistimiseksi. Lisddntynyt markkinoillepiisy
voidaan saavuttaa paremmin yhdistimélld mahdollisesti tietotekniikkaa koskevassa
sopimuksessa WTO:ssa toteutettava televiestintdpalvelujen kansainvilinen vapauttaminen,
laitteiden tai yhteenliittymien teknisten standardien vastavuoroinen tunnustaminen,
televiestintilaitteiden julkisten hankintojen vapauttaminen ja valpas toiminta teollis- ja
tekijanoikeuksien suojaamiseksi. Tullien alentamisen nopeuttaminen ja tietotekniikkaan
liittyvien tuotteiden tullitariffiin luokittelemisen selkeyttiminen kuuluvat toimenpiteisiin,
joita voitaisiin tutkia vastattaessa teollisuuden etuihin. Vaikka kyseiset neuvottelut
voidaan aloittaa kahdenvilisesti yksittidisten maiden kanssa, vaikutus olisi suurempi, jos
ne voitaisiin sisallyttdd monenviliseen asiayhteyteen.

4. Markkinoillepididsyéd koskevan konkreettisen strategian luomisvaiheet

21.  Ylld hahmoteltujen tavoitteiden ja kuvailtujen poliittisten vilineiden perusteella

markkinoille pddsyd koskevan strategian olisi koostuttava kahdesta osasta. Ensimmaiinen

ndistd on kahdenvilinen osa, ja siind olisi pyrittivd seuraavaan:

(a) yksiloitava markkinoillepaasyn esteet ja valittava toiminnan ensisijaiset tavoitteet;

(b) yksiloitava aiheellisimmat mahdollisuudet kaupan esteiden poistamiseen,
esimerkiksi olemassa olevien kansainvilisten velvoitteiden tiytdntdonpano;

neuvottelut uusista tai selkeammistd kansainvilisistd sddnnoOistd; kahdenviliset
(viralliset tai epdviralliset) neuvottelut;
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(c) lisdtd yksittdisilla markkinoilla kdytettyjen monenvilisten ja kahdenvilisten
lahestymistapojen vilistd yhtenevdisyyttd seki niiden yhteensovittamista muiden
toimien, kuten teollisen yhteistyon ja teknisen avun edistimisen, kanssa;

(d) parannettava komisston, jasenvaltioiden, teollisuuden ja komission edustustojen
markkinoiden avaamista koskevien toimien yhteensopivuutta.

22.  Toiseksi monenviliselld tasolla strategialla:

(a) vakiinnutettaisiin Uruguayn Kierroksen sddnnosto ja varmistettaisiin, ettd kaikki
paitdsasiakirjan  allekirjoittajat  tiytintoOnpanevat  tunnollisesti  kaikki
sitoumuksensa;

(b) yksiloitdisiin tapoja markkinoiden avaamiseksi edelleen ja monenvilisten tai
useammanvilisten sddnt6jen ulottamiseksi uusiin aloihin;

(©) vastattaisiin talouden maailmanlaajistumisesta johtuviin uusiin haasteisiin ja
esteisiin.

23.  Mikéin ehdotetuista strategioista ei merkitse perusteellista muutosta yhteison
nykyisiin politiikkoihin ja tavoitteisiin, vaan yhteison ja jdsenvaltioiden voimavarojen
Jarjestelmdllisempdd ja yhteensovitetumpaa kdyttdd ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi
eurooppalaisen teollisuuden aktiivisella tuella. T&lld alueella koko yhteison neuvottelut
ja yhteinen kauppavilineiden kdyttd voi varmastikin tuottaa parempia tuloksia kuin
hajanainen ja/tai yhteensovittamaton toiminta. Komissiossa on tarpeen varmistaa eri
osastojen toiminnan suurempi yhtenevaisyys. Institutionaalisesti aloite ei merkitse vasiuun
siirtoa jasenvaltioilta yhteisolle tai pdinvastoin. Kokemus on osoittanut, etta suurimmassa
osassa tapauksia voidaan kéytdnnonlaheistd ldhestymistapaa noudattaen padstad
jasenvaltioiden kanssa yhteisymmarrykseen niiden etujen yhteisestd puolustamisesta.

(i). Kahdenvilinen asialista
(a) Kaupan esteiden yksiléiminen

24.  Eurooppalaisia yrityksid ulkomailla haittaavien kaupan esteiden vuoksi komissio
neuvoston pyytdmind on pdaittinyt luoda jasenvaltioiden ja teollisuuden aktiivisella
avustuksella asteittain tietokannan markkinoillepadsyd koskevista esteistd yhteisossa.
Kyseisten alojen alustava tietokanta olisi luotava kokoamalla kaikki komission osastoilla
oleva tieto. Tdmidn kokoamisen tulokset toimitettaisiin sitten jdsenvaltioille ja
teollisuudelle, jotka olisivat siitd ldhtien tiiviisti mukana tyon kaikissa vaiheissa. Paljon
tietoa on jo kdytettdvissd. Osa tdstd tiedosta on jasenvaltioiden paddkaupungeissa mutta
mahdollisesti vieldkin enemmadn tietoa 10ytyy jasenvaltioiden diplomaattisten edustustojen
taloudellisilta ja kaupallisilta osastoilta. Jadsenvaltioiden ja komission kolmansissa maissa
sijaitsevien edustustojen olisi yhdistettdvd voimavaransa Brysselissd kootun alustavan
tietokannan muuttamiseksi ja tdydentamiseksi. Tulevaisuudessa niiden olisi ryhdyttava
tarvittaviin jdrjestelyihin timén tiedon jatkuvaksi pdivittdmiseksi.
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25.  Markkinoillepddsyd koskevat pikaiset tulokset ovat tarpeen. Komissio on ottanut
ohjat késiinsd kdyttdmalla joillakin aloilla (tekstiili- ja vaatetusala, autoala, kemikaaliala)
jo koottua tietoa tehddkseen tehokkaan markkinoillepddsyd koskevan aloitteen
samanaikaisesti kaiken kattavan tietokannan luomisen kanssa niyttidkseen kuinka se
toimii kdytdnnossa. Tietokannan on oltava kattava (eli sen on katettava kaikki alat ja
kaikki teollisuudelle merkitykselliset kaupan esteet), selked markkinoillepadsyid ja
kohdattuja esteitd koskevan kuvauksen osalta, yksinkertainen ja kéyttdjdystdvillinen seki
jatkuvasti paivitetty. Asianomaisten osapuolten kaikkialla Euroopassa olisi voitava kayttia
tietokannan sisdltdd on-line -kytkenndn vilitykselld, lukuun ottamatta tiettyja
luottamuksellisiksi luokiteltuja tietoja, joita ovat erityisesti komission erittelyt kyseisten
ongelmien oikeudellisista ja poliittisista ratkaisumahdollisuuksista seki tietolihteet.

26.  Midritettdessd kolmansien maiden kanssa kdytdvien neuvottelujen tavoitteita ja
rajoittamatta tarvetta kauppapolitiikan tavoitteiden tulevaisuutta koskevaan ja pidemman
aikavilin kokonaiserittelyyn on valittu lidhestymistapa kysyntdpainotteinen, ja sen
ohjenuorana ovat Euroopan unionin teollisuuden kanssa yksiloidyt ensisijaiset tavoitteet.
Erityiset markkinoiden avaamisponnistukset keskitetddn markkinoille, joilla on erityista
tai huomattavaa merkitysta viennille tai jotka tarjoavat sille erityisid tai merkittivid
mahdollisuuksia, sekd nopeasti kasvaviin talouksiin ja teknologiaintensiivisille ja suuren

lisdaarvon aloille, joihin eurooppalainen teollisuus joutuu erikoistumaan nykyisen
maailmanlaajuisen tyonjaon vaikutuksesta.

(b)  Esteiden poistaminen ja markkinoillepdisyn edistiminen

27.  Tehokkain tapa kisitelld esteitd ja ongelmia on madriteltivd niiden luonteen
mukaisesti. Tdssd erittdin tirkedssd vaiheessa on erityisesti:

- asetettava ongelmat niiden suhteellisen merkityksen, poistamisen
todenndkoisyyden ja siitd seuraavien taloudellisten etujen mukaiseen
tirkeysjdrjestykseen,

- verrattava tirkeysjdrjestystd kdytettivissd oleviin keinoihin ja toiminnan
vdlineisiin,

- valittava ldhestymistapa seka kdytettivit vilineet ja tilaisuudet,

- laadittava aikataulu taytintoOnpanoa varten (jo sovittujen kahden- ja
monenvilisten tapahtumien perusteella sen ollessa aiheellista).

28. Ensisijaisten tavoitteiden médrittimisessi suureksi avuksi olisi sellaisten
markkinoillepddsyd koskevien kertomusten laatiminen ja sddnndliinen péivittdminen,
joissa hahmotellaan tdrkeimpien yksildityjen kohdemaiden markkinoilla kohdatut
merkittivimmaét esteet ja joissa lisdksi annetaan kokonaiskuva markkinoillepiddsya
koskevien ongelmien sijainnista ja ominaisluonteesta. Lisdksi komission nykyinen
kaytanto jokavuotisen USA:n kaupan esteitd koskevan kertomuksen laatimisesta voitaisiin
ulottaa myos muihin Euroopan yhteison tirkeimpiin kauppakumppaneihin. Seka teollisuus
ettd jasenvaltiot saavat ndimé kertomukset voidakseen antaa mielipiteensd ensisijaisista
tavoitteista. Komissio madrittad huolellisesti jasenvaltioita kuullen aiheellisimman tavan
ratkaista yksiloity markkinoillepaisyd koskeva ongelma. Tdmid voi tapahtua joko
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kahdenvilisia yhteyksid tai diplomaattisia menetelmida kayttien tai monenvilisten
keskustelujen yhteydessa.

29.  Kaupanedistimistoimien osalta yhteison talousarviossa olevasta
markkinoillepadsya koskevasta kohdasta (B7-852) 16ytyy nykyiset toimet. Siina
keskitytddn erityisesti lupaavimpiin toimiin, joissa yhteison toimien selkeid lisaarvo on
suurin. Sen tavoitteena on:

- auttaa eurooppalaisia yhti6itd yksiloimadn markkinoiden tarjoamat mahdollisuudet,

- kirkastaa eurooppalaisen teollisuuden kuvaa tukemalla teollisuuden osallistumista
alakohtaisille messuille ja yritystapahtumiin kolmansien maiden markkinoilla
yhdessi paikallisen teollisuuden kanssa, ja

- tukea kahden- ja monenvilisid markkinoiden avaamista koskevia toimia.

(c) Suuremman yhtendisyyden loytiminen eri toimien vilillid

30.  Yhteison yksittdisiin kolmansiin maihin tai niiden alueeilisiin ryhmittymiin
kohdistuvien toimien yhtendisyyden osalta yhteisé on luonut laajan kahdenvilisten
suhteiden verkoston. Markkinoiden avaamista koskevat aloitteet ovat jo tirked tavoite
suhteissamme joihinkin tirkeimpiin kauppakumppaneihin mutta kaikkia tarkeitd nykyisid
tai syntymdissa olevia talouksia kattavaa jirjestelmillistd politiikkaa ei ole olemassa.
Markkinoille paddsyd koskevien aloitteiden suhteen runsaasti mahdollisuuksia on vield
kayttdmattd. Sisdisesti tdma edellyttdd muun muassa kauppapolitiikkaa kyseisilld aloilla
hoitavien ja maantieteellisistd alueista vastaavien komission osastojen lisddntynyttd
synergiaa. Maantieteellisistd alueista vastaavien osastojen olisi oltava tietoisia
yksiloidyistd markkinoillepadsyd koskevista ongelmista aiheellisten kahdenvilisten
mahdollisuuksien hyodyntdmiseksi, ja niiden ja kauppapolitiikasta vastaavien osastojen
olisi annettava toisilleen riittdvisti palautetta.

31. Yhteensovittamista olisi lisittivd my0ds neuvostossa ja jdsenvaltioiden kanssa.
Tiama voidaan toteuttaa lisddmalld neuvoston kauppapolititkasta ja ulkosuhteista
vastaavien tyoryhmien ja komiteoiden vilistd yhteensovittamista. Tarkeintd kuitenkin on
se, ettd teollisen yhteistyon edistdmiseksi ja yhteisossa jéljelld olevien tuonnin esteiden
vihentimiseksi tai poistamiseksi yhteison olisi oltava valmis kéyttdmddn hyviksi kaikkia
sen ja kyseisen maan suhteisiin liittyvid oleellisia ndikokohtia.

(d) Eri toimijoiden vilisen yhteensovittamisen lisiiminen

32. Tama prosessi edellyttdd suurta avoimuutta kaikkien toimijoiden vélilld (komission
osastot, jisenvaltioiden hallinnot, teollisuuden jirjestot ja yksittdiset yritykset) sekd niiden
kaikkien ponnistusta muiden mukanaolon ja osallistumisen varmistamiseksi.

33.  Tehokkaampi yhteensovittaminen jisenvaltioiden kanssa edellyttaa:

- Jatkuvaa ja nopeaa tietojen vaihtoa markkinoillepadsyd koskevista ongelmista

kolmansissa maissa. Maidirdajoin laadittavien markkinoillepadsyd koskevien
kertomustensa lisdksi komissio ilmoittaa sadnnollisesti neuvostolle (padasiallisesti
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113 artiklan mukaisen komitean vilitykselld) sen kisiteltaviksi saatettujen tiettyjen
ongelmien ratkaisemiseksi toteuttamansa toimet. Komissio luottaa siihen, etti
jasenvaltiot toimittavat sille tietoja, joiden perusteella se voi paremmin méirittii
toiminnan ensisijaiset tavoitteet.

- Jésenvaltioiden ja yhteison toiminnan tiiviimpi yhteensovittaminen suunniteltaessa
ja ohjelmoitaessa kolmansien maiden kanssa toteutettavaa toimintaa
markkinoillepddsyd koskevien neuvottelujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kokemus on osoittanut, ettd jopa jdsenvaltioiden tdsmaillisid ja tarkkoja etuja
voidaan ajaa tehokkaammin yhteison yhteniiselld toiminnalla. Parantuneesta
markkinoillepddsystd seuraavat taloudelliset edut oikeuttavat tarvittavat
yhteensovitusponnistukset sen varmistamiseksi, ettd yhteisd voi esiintyd
yksimielisesti kansainvilisissd kauppaneuvotteluissa.

34. Seuraaviin toimiin voitaisiin ryhtyi teollisuuden tiiviimmdn osallistumisen
edistamiseksi:

- Teollisuutta (sekd yksityisid yrityksid ettd teollisuuden jirjestdjd) kehotetaan
toimittamaan komissiolle riittévdsti tietoa ongelmista, joita se haluaa ratkaistavan;
tima tieto pysyy luottamuksellisena, ja se on tarkoitettu yksinomaan kiytiannon
tarkoituksiin - eli esteiden poistamiseen.

- Jatkuva ja molemminpuolinen palaute toteutetuista toimista ja saaduista tuloksista
tietojen vaihdon jatkuvuuden varmistamiseksi.

- Tilapdisesti yritysmaailman johdon lisddntynyt osallistuminen komission jdsenten
kolmansiin maihin suuntautuville matkoille tavoitteena: edistdd yhteistyota
kolmansien maiden yritysten kanssa ja luoda niihin lisd4 yhteyksid sekd avustaa
komissiota arvioimaan markkinoillepddsyd koskevia ensisijaisia tavoitteita.

35.  Komissio on paittinyt nimetd titd tarkoitusta varten yksittaisille yrityksille tai
niiden jdrjestdille tarkoitettuja yhteyspisteitd, joista tiedotetaan nakyvdsti, ja joiden
puoleen yritykset tai jarjestdt voivat kddntyd kolmansien maiden markkinoille paisya
koskevine ongelmineen. Ulkosuhteisiin erikoistuneiden eurotietokeskusten ryhmin panos
on erityisen tirked. Ndmi eurotietokeskukset tekevit tiivistd yhteistyotd kolmansien
maiden markkinoilla aktiivisesti toimivien yritysten kanssa ja ovat ndin ollen tdysin
tietoisia olemassa olevista markkinoillepdasyyn liittyvista esteistd. Lisdksi niitd voitaisiin
kayttaa Euroopan unionin kyseiselld alalla toteuttamaa toimintaa koskevan tiedon jakeluun
eurooppalaisille yhtidille. Teollisuudelle tiedotetaan laajalti kdytettdvissd olevista
vilineistd kolmansien maiden markkinoille paidsyn parantamiseksi. Jdsenvaltioissa
eurotietokeskukset toimittavat teollisuudelle ja erityisesti pierilie ja keskisuurille
yrityksille tietoa yhteison toiminnasta seka siitd, keiden puoleen niiden olisi kddnnyttava.
Teollisuus voi myoOs toimittaa komissiolle (joko kyseisessd jdsenvaltiossa sijaitsevalle
edustustolle, ulkomaisille edustustoille tai suoraan komission pidmajaan Brysseliin)
markkinoillepaiisyyn liittyviin ongelmiin koskevaa tietoa. Erityisti huomiota kimnitetdin
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sithen, ettd PK-yritykset voivat saada suoraa hyotya markkinoiden avaamista koskevista
toimista.

36.  Komission ulkomailla sijaitsevat edustuséot lujittavat rooliaan Euroopan unionin
yritysten markkinoillepddsyd koskevien ongelmien ratkaisussa avustamisessa.
Edustustojen kaupasta vastaavien asiamiesten tehtdvini on seurata liheisesti kaupallisia
kysymyksid ja antaa komissiolle neuvoja esteistd ja toteutettavasta toiminnasta. Heidin
tehtdviinsd  kuuluu myOs yhteydenpito jasenvaltioiden kaupallisiin sihteereihin,
kaupallisiin toimistoihin ja eurooppalaisen liike-elimdn edustaviin jirjestoihin
markkinoillepddsyd koskevan tilanteen arvioimiseksi ja diplomaattisen toiminnan
tehokkaammaksi yhteensovittamiseksi. Ne voisivat olla avainasemassa mydskin
tutkiessaan kohdistettujen aloitteiden avulla yhteisen kaupanedistimistoiminnan
mahdollisuuksia eurooppalaisten tavaroiden ja palvelujen seki sijoitusten ja muotoilun
osalta. Naméd aloitteet mukautetaan paikallisten markkinoiden ominaispiirteisiin
toimivaltarajoja noudattaen.

(ii). Monenvilinen asialista

37.  Yhteiso on jatkuvasti tukenut ja edistinyt monenvilisid neuvotteluja ja sdantoja.
Tehokkaat monenviliset sadnnot takaavat parhaiten sen, ettd viejidmme ja investoijiamme
suojataan laittomilta protektionistisilta toimenpiteiltd. GATT:in olemassaolon aikana
perikkiiset neuvottelukierrokset ovat johtaneet odottamattoman suureen tulliesteiden ja
muiden esteiden vdhenemiseen viimeisten viidenkymmenen vuoden aikana. Uruguayn
kierroksen pdittyminen ja WTO:n luominen aloittivat uuden vaiheen tdssd prosessissa.
Unionin on nyt pyrittdvd vakiinnuttamaan ja panemaan tehokkaasti tiytantd0n nan i uudet
saannot. Koska talous kuitenkin kehittyy nopeasti ja kansainvélinen kauppa keskittyy yha
enemman alueille, jotka olemassa olevat sdannot kattavat vain osittain, on kansainvélisen
jarjestelmidn pysyttdvd tdssd kehityksessé mukana voidakseen tarjota yrityksille
parantunutta markkinoillepddsyd ulkomailla.

38.  Ensimmiinen monenvilisen kauppajirjestelmin vahvistamisen keino on WTO:hon
vield kuulumattomien tirkeiden kauppakumppanien siihen liittymisen varmistaminen seka
vihemman kehittyneiden maiden pidemmille menevin yhdentymisen edistiminen. Unioni
voi myos tyoskennelld muiden WTO:hon kuuluvien maiden, erityisesti niiden, joiden
kanssa silld on kahdenvilisid sopimuksia, kanssa saadakseen niiden tuen sen WTO-
tavoitteille. Monenvilisessd toiminnassa olisi lisdksi korostettava erityisesti Uruguayn
kierroksen sdannoston vakiinnuttamista, uusia markkinoiden avaamistoimia ja
vapauttamista koskevien sddntdjen ulottamista uusille aloille kuten investointeihin seké
kisiteltivd monenvilisesti tiettyja kansainvilisen kaupan ongelmia.

(a) Uruguayn kierroksen sidinnoston tiytintoonpano ja vakiinnuttaminen
39.  Uruguayn Kkierroksen laajan kattavuuden vuoksi sen tiytintoonpano kestad
joillakin aloilla vuoteen 2005. Titd prosessia on seurattava tarkasti olemassa olevan

sdannoston vakiinnuttamisen varmistamiseksi. Seuraavassa on esimerkkejd kyseessé
olevista asioista.
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* Osavaltioiden julkiset elimet:

Osavaltioiden julkishallinnon saattaminen WTO:n sidantGjen alaisiksi oli
yksi yhteison padasiallisista tavoitteista Uruguayn kierroksella. Vaikka
kaikissa tyOoryhmissd, joiden alaan kysymys kuului, edistyttiin
merkittivisti, tietyt yhteison tirkedt kauppakumppanit eivit ole vield
toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitdi. Tilanne on muuttunut
huolestuttavaksi julkisten hankintojen, standardien ja palvelujen sekd
kauppaan liittyvien investointitoimien osalta.

* Alueellinen yhdentyminen:
Amerikan ja Aasian ripeiden yhdentymispyrkimysten johdosta on yhteison
edun mukaista soveltaa tiukasti sadntdjd, jotka mahdollistavat kaupallisten
suhteiden maantieteellisen syventimisen sovittamisen monenvilisyyteen
(eli oikeuteemme pédsti muiden alueellisten ryhmittymien markkinoille).
Yhteison olisi timin vuoksi aktiivisesti osallistuttava WTO:n ty6hon.

* Teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan liittyvit ndkékohdat:
Kehitysmaiden on pantava tiytint66n Marrakeshissa sovitut sitoumukset
vuoteen 2005 mennessd. Nopeamman tidytint6Onpanon varmistaminen
voisi olla mahdollista. Turkki on osoittanut olevansa valmis nopeampaan
toimintaan tulliliiton yhteydessd. Komissio antaa muille (Kiina mukaan
lukien) teknistd apua.

* Maatalous

Yhteisd on merkittdvd maataloustuotteiden viejd. Se on yhdessd muiden
WTO:n jdsenmaiden kanssa sitoutunut vihitellen vapauttamaan
maataloustuotteiden kaupan. Tdmén vuoksi yhteiso on erittiin kiinnostunut
varmistamaan, ettdi muut WTO:n jisenet noudattavat timin alan
sitoumuksiaan, erityisesti tuetun viennin vihentimisen ja
markkinoillepddsyn osalta, samalla kun se noudattaa omia sitoumuksiaan.
Tariffikiintididen soveltaminen ja hallinto seka erityinen suojanmekanismi
ovat aloja, joita on seurattava erityisen tarkkaan.

(b) Markkinoiden avaamista koskevat pidemmiille meneviit toimet

40.  Uruguayn kierroksella edistyttiin joillakin aloilla. Edistys oli kuitenkin liian
vahdistd. Niilld aloilla olisi pyrittdvd avaamaan markkinoita edelleen:

* Rahoituspalvelut
WTO:n jasenet ovat hyviksyneet edellisen vuoden 28 piividnd heindkuuta
1 pdivdna heindkuuta 1996 voimaan tulevan 18 kuukautta voimassa olevan
viliaikaisen sopimuksen, joka muodostaa paketin rahoituspalvelujen alan
vapauttamista koskevista alustavista sitoumuksista. Tdmi komission
aloitteesta tehty sopimus on otettu vastaan aiheelliseila innostuksella sen
merkitys monenviliselle jirjestelmélle huomioon ottaen. Yhteisén on
kuitenkin pyrittdvd parantamaan nykyistd sitoumuspakettia
suosituimmuuskohtelulausekkeen perusteella ennen viliaikaisen
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sopimuksen voimassaolon paittymistd joulukuussa 1997, jos se on
mahdollista.

Perusteleviestintd

Perusteleviestintda koskevat neuvottelut ovat yhteisolle erittdin tirkeit,
koska ne antavat mahdollisuuden hyddyntdd yhteisOssd 1 paivina
tammikuuta 1998 toteutettavaa sisdistd vapauttamista. Yhteis6 odottaa
tirkeimmiltd kumppaneiltaan huomattavaa sitoutumista
suosituimmuusasemalausekkeen perusteella ennen 30 paiviksi huhtikuuta
1996 vahvistettua neuvottelujen paattymista.

Meriliikenne

Tamain alan neuvottelut, jotka kuuluvat Uruguayn kierroksella "avoimiksi
jaaneisiin kysymyksiin", aloitettiin Genevesséd toukokuussa 1994. Yhteiso
tekee kaikkensa saadakseen tirkeimmét merivallat tekemdin merkittdvia
sitoumuksia  kansainvilisten merikuljetusten ja niihin liittyvien
oheispalvelujen markkinoille péddsyn sekd satamiin pddsyn ja
satamapalvelujen saannin ja kidyton osalta.

GATS-sopimuksen sddnnot

Maiirdajat on asetettu palveluja koskevan suojalausekkeen (1998) ja
palvelujen julkisia hankintoja koskevien sdidntdjen (1997) kehittdmiselle.
Tarvitaan myo0s valtiontukea koskevia siddnt0jda (ei middrdaikaa) ja
lisdsddnt6jd, joilla estetddn sisdisten ammatillista pétevyyttd koskevien
sddntdjen tuleminen kilpailun esteiksi (esimerkiksi kirjanpidon tai muiden
ammatillisten palvelujen alalla). Lisdksi yksityisyyden ja henkilokohtaisten
tietojen suojaamisen osalta yhteis0 haluaisi parantaa nykyisti GATS-
sopimuksen XIV artiklan mukaista tilannetta tietojen vapaan liikkkuvuuden
toteuttamiseksi yksityisyyden suojaamisen vastaavan tason perusteella.

Alkuperdsddnnot

Tullit

WTO-sopimuksen yhteydessd maéadratty alkuperdsdiantdjen
yhdenmukaistamistyd on jo aloitettu, ja sen odotetaan pdattyvdn vuonna
1998. Samanaikaisesti niiden monenvilisten neuvottelujen kanssa komissio
pyrkii sisdisesti merkittdvasti yksinkertaistamaan suurta maardi
tullietuuskohteluun oikeuttavaan alkuperddn koskevia sddnt6jd, jotka
nykyain vaihtelevat sopimuksesta sopimukseen. Tyon tavoitteena on saada
aikaan sekd eurooppalaista ettdi Vilimeren alueen etuuskohteluun
oikeuttavaa alkuperdd koskevat yhtendiset sdinnot. Tamédn vuoksi
vaikuttaisi aiheelliselta tutkia yhteison etuja monenvalisesti toteutettavan
timin alan yksinkertaistamisen osalta.

Uruguayn kierroksen tuloksena oli tullien keskimidrdinen aleneminen
enemmin kuin 33 prosentilla, mikd on selvisti parempi kuin edellisen
GATT-kierroksen tulos. Kuitenkin tiettyjen erittdin tirkeiden tuotteiden,
kuten tekstiili- ja vaatetusalan tuotteiden, lasin, keramiikan sekd
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nahkatuotteiden ja jalkineiden, osalta yhteison kumppanien hyviksymiit
alennukset ovat selvisti eurooppalaisen teollisuuden tavoitteita pienemmit.
Uudet tulleja koskevat neuvottelut voisivat néin ollen hyédyttiaa yhteisod,
jos niitd kadydain paittiviisesti jokaisella alalla sen eduista tehdyn
syvillisen erittelyn perusteella.

* Julkiset hankinnat
Uuden sopimuksen ldhtdkohtana on suurelta osin ollut yhteisén julkisia
hankintoja koskeva jirjestelmi. Niin ollen sopimuksella avataan unionin
viejille uusia sen tirkeimpien kauppakumppanien markkinoita erityisesti
palvelu- ja rakennusalalla. Jotkut sopimuksen allekirjoittajat ovat
ulottaneet sopimuksen kattamaan myos osavaltiotasoiset julkiset elimet ja
julkiset yritykset, joilla on erityis- tai yksinoikeuksia.

Vaikka edistystd on selvisti tapahtunut, ainoastaan useammankeskisen
sopimuksen allekirjoittaneiden maiden pieni joukko on toteuttanut
monenvélisen julkisten hankintojen vapauttamisen, ja maat ovat
sisdllyttineet sopimukseen madrdyksid tiettyjd elimid koskevista
poikkeuksista, jos vastavuoroisuus ei toteudu.

Useammanvilisen sopimuksen lisdksi neuvottelut palvelujen julkisten
hankintojen avaamisesta GATS-sopimuksen XIII artiklan miirdysten
mukaisesti ovat alkaneet askettdin. Neuvotteluja kidydddn GATS-
kumppaneiden vililld, ja niiden tavoitteena on padstd sopimukseen
palvelujen julkisten hankintojen monenvilistd vapauttamista koskevista
sddnnoistd. Ndiden neuvottelujen aloittaminen tarjoaa ihanteellisen
tilaisuuden palata tavaroiden julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
monenviliseksi muuttamiseen.

Singaporen ministerikokous voi tarjota tilaisuuden edistyd tavoitteessa
saattaa julkisista hankinnoista tehdyn sopimuksen sdinndt koskemaan
kaikkia julkisia hankintoja. Silla vélin on kaikin voimin pyrittdvd saamaan
mahdollisimman monet WTO:n jasenet hyviksyméidn nykyinen sopimus.

* Teollis- ja tekijanoikeudet
Uruguayn kierroksen neuvottelut teollis- ja tekijinoikeuksien kauppaan
liittyvistd ndkokohdista ovat helpottaneet eurooppalaisten suuren lisdarvon
tuotteiden riskitontd padsyd kehitysmaiden markkinoille sekd dskettdin
teollistuneiden maiden markkinoille, miki on vieldkin tirkedmpda.

WTO:ssa olisi kuitenkin aloitettava pidemmaille menevé tyd esimerkiksi
WTO:n tekijdnoikeussddnndn saattamiseksi sopusointuun
maailmanlaajuisen tietoyhteison tarpeiden kanssa tai parhaillaan
pysihdyksissd olevien patenttilakien yhdenmukaistamista koskevien
neuvottelujen vauhdittamiseksi. My6s maantieteellisten merkint6jen suojan
lujittamiseen on kiinnitettdva huomiota. Téssd asiayhteydessd komission
vihrein kirjan tekijinoikeuksista ja tietoyhteiskuntaan liittyvistd
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lihioikeuksista hyviaksyminen vaikuttaa suuresti nykyisiin ajatuksiin
aiheesta. Asiasta neuvotellaan jo WIPO:ssa.

© Vapauttamisen uudet alat

41. Marrakeshin ministerikokouksen seurauksena GATT:in sihteeristd laati ministerien
ehdotusten perusteella pitkdn luettelon aiheista WTO:n jasenten mietittavaksi. Joillakin
niiistd aloista voitaisiin kdynnistid monenvilisid neuyvotteluja tai tutkimusohjelmia
Singaporen kokouksessa. Yhteisbn olisi oltava hyvin valmistautunut erityisesti seuraavilla
aloilla:

* Kauppa ja investoinnit
Yhteis®& on useita vuosia ollut yksi suurimpia ulkomaille sijoittajia, ja timén
vuoksi se on erittidin kiinnostunut maailmanlaajuisesta sijoitusten vapauttamisesta
ja suojaamisesta. ~

Neuvottelut monenvilisestd investointeja koskevasta sopimuksesta ovat juuri
alkaneet OECD:ssd. Namé neuvottelut ovat erittdin tarkeét yhteisolle, silld niissa
madritelladn kisitteitd ja strategioita. Osallistumisella padasiallisesti teollistuneita
maita koskeviin neuvotteluihin ei kuitenkaan sindnsa saavuteta maailmanlaajuisten
sijoitusedellytysten vapauttamista, kuten neuvosto onkin jo todennut. Tadmin

vuoksi myds OECD:n ministerineuvosto kannattaa kaksitasoista ldhestymistapaa
(eli OECD:ssa ja WTO:ssa).

Koska yhteison edut asiassa ovat suurimmat, sen olisi jo toimittava WTO:ssa
tehokkaan markkinoillepddsyn, kansallisen kohtelun ja syrjimattdmyyden
periaatteen edistdmiseksi. Lisdksi olemassa olevien rajoitusten olisi oltava tdysin
avoimia. Lopuksi monenvilinen sopimus sijoituksista olisi sisidllytettavd WTO-
sopimuksiin, ja siihen olisi voitava soveltaa riitojen ratkaisujarjestelmaa.

Sijoituksia koskevien neuvottelujen alkaminen WTO:ssa timidn vuoden
joulukuussa on pyrittdvid varmistamaan Kkaikin tavoin. Epivirallinen tyéryhma
voitaisiin perustaa valmistelemaan erityisid Singaporen kokouksessa tehtdvid
paatoksia.

* Kauppa ja kilpailu
Tietyt maat, erityisesti kehitysmaat, eivdt takaa kilpailun vapautta
lainsdadiannossdan. Mutta myos sielld missa tallaisia kansallisia lakeja on, niiden
sisdlto eri puolilla maailmaa vaihtelee suuresti. Lopuksi keskittymid valvovien
viranomaisten lihestymistapa lakien soveltamisen tiukkuuteen on hyvin erilainen.

Kaupan tasolla nami eroavaisuudet ndkyvit selkedsti erilaisina tehokkaan
markkinoillepddsyn tasoina. Kilpailupolitiikkkaa uudessa kauppajirjestelmassi
kisittelevan  asiantuntijaryhmidn  kertomuksessa  todetaan, etti jonkin
kilpailuviranomaisen hyvaksymit Kkilpailunvastaiset kdytdnnot johtavat joskus
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kyseisten markkinoiden sulkeutumiseen®. Yritykset, jotka toimivat sellaisilla
markkinoilla tai sellaisilta markkinoilta kisin, joilla keskittymien vastaista
lainsdddintod ei noudateta kovin tarkkaan, saavat perusteetonta Kkilpailunetua
tiukempien kilpailusdintojen alaisiin yhtioihin nihden.

Jos asiantuntijaryhmén kertomuksen mukaisesti on vaikea kuvitella tasaveroisen
toimintakentdn luomista tilanteessa, jossa sen syntyminen nojaisi ainoastaan
Joukkoon valttimittd epdyhtendisia kahdenvilisid sopimuksia’, yhteisén etujen
mukaista olisi luoda sitovat perusvaatimukset, joihin liittyisi tehokas riitojen
ratkaisumekanismi.

Vaikka timé onkin pitkdn aikavilin tavoite, jo nyt voidaan yrittii taivutella niiti
WTO:n jisenid, joilla on kilpailulakeja, noudattamaan niiti tarkasti.

Talld alalla voidaan edistyd ja padstd yhteisymmirrykseen tyhjentivimmasti
asialistasta Singaporessa, jos teollistuneet maat ja edistyneemmit seki muuten
merkittidvit kehitysmaat voivat sopia asioista ennalta.

Kauppa ja ympdristo

Marrakeshin kokouksessa perustettiin  komitea tutkimaan asiaa. Komitean
tehtdvénd on 10ytadd vaihtoehtoja, joissa ymparistonsuojelulliset tavoitteet seki
kansainvélisen tavarakaupan ja palvelukaupan vaatimukset voidaan yhdistii.

Komiteaa pyydettiin erityisesti tutkimaan ympiristdd koskevien yleissopimusten
perusteella toteutettujen kauppaa koskevien toimenpiteiden ja kansainvilisen
kaupan sddntdjen suhdetta samoin kuin tiettyjen ympiristopoliittisten
toimenpiteiden, kuten ympiristoveron, ekotuotemerkkien seki pakkausta ja
kierritystd koskevien sddnndstojen, vaikutusta kauppaan. Ympiristod koskevien
yleissopimusten méérdysten ja WTO:n sdantdjen suhde on erityisen tirked, sill
joissakin sopimuksissa, kuten Montrealin poytikirjassa, Baselin yleissopimuksessa
ja villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvilisti kauppaa
koskevassa yleissopimuksessa, rajoitetaan tiettyjen tuotteiden kauppaa ympériston
suojelun vuoksi ja hyviksytddn ndiden rajoitusten soveltaminen my®6s maihin,
Jjotka eivit ole sopimuspuolia.

WTO:n kauppa- ja ympdéristdkomiteaa on pyydetty laatimaan kertomus WTO:n
ensimmdistd ministerikokousta varten. Yhteisén mielesti tillaisen kertomuksen
olisi oltava suhteellisen kattava, ja siind olisi oltava erityisii suosituksia
Singaporen kokouksessa annettaviksi. Siin olisi erityisesti suositeltava GATT-
sopimuksen tai tarvittacssa GATS-sopimuksen oleellisten sdintjen tulkintaa tai
tarkistamista, ja annettava poliittisia vaihtoehtoja ympiristonikokohtien huomioon
ottamiseksi ilman vihredn protektionismin edistimisti.

Kilpailupolitiikkka uudessa kauppajirjestelmissd: kansainvilisen yhteistyon ja
kansainvilisten sdint6jen lujittaminen, Euroopan komissio, Bryssel, 1995, s. 8
idem s. 19
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* Kauppa ja sosiaaliset olosuhteet

ILO:ssa tunnustetaan yleisesti tietyt perustavaa laatua olevat sosiaaliset lait, Joissa
kielletddn pakko- ja lapsity6voiman kiytto seké taataan jarjestiytymisvapaus ja
oikeus tehdi tyGsopimuksia®. On tiysin luomnollista, etti arvioitaessa suhteita
yhteis66n kuulumattomiin maihin tai maériteltaessa politiikkoja, joissa sosiaalinen
osa on oleellinen, tillaiset perustavaa laatua olevat sosiaaliset nikokohdat otetaan
huomioon.

Kaupan osalta perustavaa laatua olevien sosiaalisten oikeuksien myonteisen
edistimisen ajatus on jo saanut kannatusta joidenkin teollistuneiden maiden
ykeisten tullietuusjérjestelmien yhteydesss, mukaan lukien neuvoston joulukuussa
1994 hyviksymit jarjestelmit.

Komissto on toistuvasti todennut’, etti sosiaalisen kehityksen taso riippuu
padasiallisesti talouskehityksestd, ja vaikka on luonnollisesti oikeutettua puhua
sosiaalisista kysymyksistdi monenvilisissi yhteyksissi, kehitysmailta ei missiin
tapauksessa evitd niiden suhteellista tyovoimakustannuksista johtuvaa etua.

Toisaalta joitakin kiytdnt6ja, kuten jirjestiytymisvapauden estimisti ja
pakkotyovoiman kiyttdd, ei voida oikeuttaa talouskehityksen tason perusteella.
Niilld kansainvilisilld foorumeilla, joilla asiasta parhaillaan keskustellaan, timi
nakokanta on saamassa lisddntyvai kannatusta. Tdmén vuoksi olisi yhi laajemmin
ymmarrettdvd, ettd Kkyseisten oikeuksien vaatimista ei endd pideti
protektionistisena apuvilineena.

Yhteison olisi ndin ollen oltava hyvin edistyksellinen niiiden kysymysten suhteen
ja keskusteltava niistdi monenvilisesti kaikkien kyseisten maiden Kkanssa.
Joulukuussa 1996 kokoontuva Singaporen ministerikokous voisi ryhtyi johtamaan
keskustelua ja perustaa WTO:n tyoéryhmén tutkimaan kansainvilisen kaupan ja
tyGolosuhteiden vilistd yhteyttd. OECD:ssd ja [LO:ssa parhaillaan tehtivin tyon
olisl merkittava sitd, ettd lihestymistapa keskusteluihin on objektiivisempi ja etti
nakokohdat ovat huolellisemmin perusteltuja.

* Kawppa - rahoitus - raha

8 Niitd oikeuksia ja perisatteita yhdessd yhdenvertaista kohtelua tyomarkkinoilla
koskevan periaatteen kanssa pidetiddn ILO:n viitend perustavaa laatua olevana sosiaalisena
oikewtena, ja ne heijastuvat ILO:n seitsemdssi yleissopimuksessa (n:o 5 ja n:o 138
vikmmmaisidstd, nio 29 ja n:o 105 pakkotySsti, n:o 87 ammatillisesta
jérjestiytymisvapaudesta ja -oikeudesta, n:o 98 kollektiivisesta neuvotteluoikeudesta ja
m:o 111 yhdenvertaisesta kohtelusta). Tassd kisiteltyihin Kysymyksiin eivit kuulu
laajemmat perusihmisoikeuksien kunnioittamista ja niiden rikkomuksia koskevat
kysymykset, joiden asemaa EU:n ulkosuhteissa tutkittiin 23 pidivina toukokuuta 1995
esitetysséd tiedonannossa KOM(95)216 lopull.

9 Katso valkoinen kirja kasvusta, kilpailukyvysti ja tyollisyydestd, 6.5 (f) luku
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Uruguayn kierroksen paitdsasiakirjan julkilausumassa yhteniisyydesti WTO:ta
kehotetaan "kehittimain yhteisty6td monetaari- ja rahoituskysymyksisti vastuussa
olevien kansainvilisten jirjestdjen kanssa" sen varmistamiseksi, etti IMF,
Maailmanpankki ja WTO "harjoittavat yhdenmukaista ja vastavuoroista
politiikkaa". ‘

WTO ei toistaiseksi ole kiinnittdnyt yhtendisyyteen suurempaa huomiota. Olisi
luonnollista, ettd Euroopan yhteisd, joka aloitti keskustelut yhtendisyydesti
GATT:issa, virittdisi uudelleen tdméin keskustelun perustaksi kaytinnén
keskusteluille Singaporessa. Voitaisiin my0s yksiloidd vaihtoehtoja suuremman
rahallisen vakauden edistimiseksi valtuuksien asettamissa rajoissa.

42. WTO:n ensimmdinen ministerikokous antaa sopivan tilaisuuden tydohjelman
késittelyn ja toteuttamisen vauhdittamiseen. Euroopan on tehtiva lujasti ty6td tulevina
kuukausina sen varmistamiseksi, ettd Singaporen ministerikokous voi tehdd konkreettisia
pditoksia WTO:n uudesta toiminnasta, jota tarvitaan uusien sddntdjen ja tulevaisuuden
nakymien sekd markkinoillepddsyn kehittimiseksi. Singaporen ministerikokouksen
valmisteluissa on kuitenkin ensi joulukuussa tehtivien paitdsten lisdksi keskityttavi
WTO:n ja maailman kauppajarjestelmén ensi vuosisadan alkuun ulottuviin tarpeisiin, jotta
WTO:lle voidaan asettaa toteuttamiskelpoisia tavoitteita.

43.  Joneuvoteltavien Kysymysten lisdksi keskustelussa olisi riittavalla tavalla katettava
laaja-alaisempia kysymyksid, erityisesti tarvetta yhdentdd kehitysmaat tiydellisemmin
kauppajirjestelmédn. Kehitysmaiden monenviliseen jirjestelmiin yhdentymista tukevien
ja edistavien lisdtoimenpiteiden yksiloimisen lisdksi tdimi edellyttda uudenlaista ajattelua
sekd WTO:n asialistan ja tyStapojen ettd sellaisten ongelmien, kuten huomattavan suuri
velka, osalta, jotka estidvit kehitysmaita tdysin hyodyntdmastd Uruguayn kierroksen etuja.

44,  Niami ovat komission mielestd tirkeimmét kansainvalisissd yhteyksissi tulevina
vuosina Kkasiteltdvdat kysymykset. Niiden kisittelystd riippuu WTO:n uskottavuus
maailmantalouden avoimuuden edistdjind. WTO:n toimielimet on nyt perustettu, ja
neuvottelut Uruguayn kierroksella ratkaisematta jddneistd kysymyksistdi ovat jo
meneillidan. WTO:n on kuitenkin vield osoitettava pystyvdnsd olemaan paiasiallinen
keskustelu- ja paitoksentekofoorumi ndiden uusien haasteiden osalta.

5. Paitelmait : seuraavat vaiheet

45.  Paremman maailmanlaajuisen markkinoillepaédsyn toteuttamisen olisi oltava yksi
Euroopan unionin voimavarojen kiyttdd ohjaavista paatavoitteista tulevina kuukausina ja
vuosina. Markkinoillepddsyn merkittivd parantaminen on vilttimattd pitkdn aikavilin
prosessi. Euroopan yhteison toiminta suurten ongelmien kisiitelemiseksi nykyisten
saantojen mukaisesti ja uusien kaupan ja investointien vapauttamisia koskevien sédantojen
kehittamiseksi on menestyksekistd, jos se on selkedsti médritellyt omat ensisijaiset
tavoitteensa ja jos se toimii ldheisessd yhteistydssd seka kehittyneiden ettd kehittyméssa
olevien kauppakumppaneidensa kanssa. Olisi keskityttivd toimintaan, joka vastaa
teollisuuden vaatimuksiin ja ensisijaisiin tavoitteisiin ja joka hyodyttad konkreettisesti ja

22



suoraan curooppalaisia viejid ja sijoittajia. Tdhin pyrittiessi seuraavien periaatteiden olisi
oltava yhteison toiminnan ohjenuorana:

46.

Euroopan unioni on asettanut taloudellisen yhdentymisen tahdin sisimarkkinoilla
Jja aloittanut taloudellisen yhdentymisen monenvalisen laajentamisen erityisesti
Uruguayn kierroksen kautta. Euroopan unionin on jatkettava tdlld avoimen
politiikan linjalla ja varmistettava, etti sen kumppanit puolestaan vastaavat siihen
avaamalla omia markkinoitaan.

Omien velvollisuuksien tdiyttdminen, mukaan lukien uudet Uruguayn kierroksen
sitoumukset. On kiinnitettdvd suurta huomiota siihen, ettd unionin kumppanit
panevat velvollisuutensa tdytintdon mahdollisimman nopeasti. Unioni pyrkii

antamaan teknistd apua niille kehitysmaille, jotka tarvitsevat sitd
taytantd0npanossa.

Komissio toimii yhteistydssd jdsenvaltioiden ja erityisesti eurooppalaisten yritysten
kanssa yksildidikseen tarkemmin ne pédasialliset ongelmat, joita eurooppalainen
vienti ja investoinnit kohtaavat kolmansissa maissa. Ensisijaiset tavoitteet
madritellddan  ja  kaikkia ulkoisia talouspoliittisia  vilineitd kaytetdian
yhteensovitetummin uusien markkinatilaisuuksien luomiseksi viejille ja
investoijille kaikkialla maailmassa. Jos esteitd voidaan poistaa vetoamalla
olemassa oleviin Kansainvilisiin sddntdoihin, ndin tehddin. Jos tarvitaan
kahdenvilisid tai useammanvdlisia neuvotteluja, niihin ryhdytdan.

Euroopan unionin on annettava tdysi tukensa WTO:lle sen avoimen
kauppajarjestelmdn moottorin roolissa. On kaikin voimin myo6tivaikutettava sen
tehokkaaseen toimintaan toimielimend. Nyt ja joulukuun 1996 Singaporen
ministerikokoukseen valmistauduttaessa unionin on yhdessi sen kumppanien
kanssa pyrittdva lujittamaan ja vauhdittamaan monenvilistymiskehitysta.

WTO:ssa neuvoteltavien kysymysten luetteloa muotoiltaessa ensisija on annettava
aiheille, joilla luodaan uusia mahdollisuuksia eurooppalaiselle liike-eldmdille
kolmansien maiden markkinoilla. Teollisuuden avulla pyritddn varmistamaan
yhteisymmarrykseen pdidsy ndistd ensisijaisista tavoitteista viimeistidn WTO:n
ministerikokoukseen  mennessd. Ndiden kunnianhimoisten tavoitteiden
saavuttamiseksi kuitenkin jo nyt on aloitettava WTO:n vuoteen 2000 ja siitd
eteenpdin ulottuvan tydohjelman suunnittelu.

Tdmi tiedonanto on FEuroopan unionin valitdntd markkinoiden avaamista

koskevien ensisijaisten tavoitteiden, nykyisten neuvottelujen ja WTO:n tulevasta
ohjelmasta kiytivin keskustelun ensimmainen erittely. Sitd viimeistellddn ja kehitetdan
edelleen jdsenvaltioiden, Euroopan parlamentin, liike-eldmén, kuluttajajirjestojen ja
muiden jérjestdjen sekd kolmansissa maissa olevien kumppanien reaktioiden perusteella.
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