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Alueiden komitean lausunto aiheesta:

— ”Ehdotus neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten oikeudesta matkustaa
yhteison alueella”, ja

— ”Ehdotus neuvoston direktiiviksi henkiloihin kohdistuvien tarkastusten poistamisesta
sisaisilld rajoilla”

(96/C 129/10)

Komissio paitti 24. elokuuta 1995 pyytii alueiden komitean lausunnon aiheesta ”Ehdotus
neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten oikeudesta matkustaa yhteison
alueella”.

Neuvosto piitti 26. lokakuuta 1995 pyytii alueiden komitean lausunnon aiheesta ”Ehdotus
neuvoston direktiiviksi henkilsihin kohdistuvien tarkastusten poistamisesta sisiisilli rajoilla”.

Alueiden komitea piitti 2. lokakuuta 1995 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 198 ¢
artiklan mukaisesti valmistella lausunnon edelld mainituista ehdotuksista.

Valiokunta 7:n ”Kansalaisten Eurooppa — Tutkimus — Kulttuuri — Nuoriso ja kuluttajat”
tehtidviksi annettiin valmistella asiaa. Esittelijini toimi Otto Kretschmer.

Alueiden komitea hyviksyi 17. ja 18. tammikuuta 1996 pitimissiin 11. tiysistunnossa
(rammikuun 18. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon.

1. Johdanto

ALUEIDEN KOMITEA, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen perustamissopimuksen ja etenkin sen 100 artiklan;
— ottaa huomioon komission aiheesta tekemin ehdotuksen (1};

— ottaa huomioon komission ehdotuksen koskien neuvoston direktiivii, joka kisittelee
henkilétarkastusten poistamista sisdrajoilta (2);

— ottaa huomioon komission ehdotuksen direktiiviksi Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivien 68/360/ETY ja 73/148/ETY muuttamiseksi (3);

— ottaa huomioon, ettd perustamissopimuksen 7 a artiklassa mairitdan sisimarkkinoiden
perustamisesta. Sisimarkkinat kasittdad ilman sisirajoja olevan alueen, jolla tavaroiden,
henkilsiden, palvelujen ja piioman vapaa lilkkuminen taataan perustamissopimuksen
mairiyksill;

— ottaa huomioon timin tavoitteen toteuttamiselle aiheutuvat kielteiset seuraukset, jotka
aiheutuisivat tarkistusten jatkumisesta sisirajoilla (timain tarkoituksena olisi taata joillekin
jasenvaltioille oikeus estii niiden kolmansien maiden kansalaisten piisy alueelleen, jotka
oleskelevat laillisesti jossain toisessa jasenvaltiossa);

— ottaa huomioon, etti sisimarkkinoiden toimivuus vaatii jisenvaltioiden lainsiadantojen
lihentamisti nailti osin; tissi olisi kuitenkin otettava huomioon yhteisén ja jasenvaltioiden
siddokset, joissa midritdan Euroopan unionin jasenvaltioihin tulevien kolmansien maiden
kansalaisten oikeudellinen asema;

esittia seuraavat huomiot.

1y KOM(95) 346 lopull.
) KOM(95) 347 lopull.
) KOM(95) 348 lopull.
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2. Yleista

2.1.  EY:nperustamissopimuksen 7 a artiklan mukaan
yhteisén velvollisuus on tehdi tarvittavat toimenpiteet
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi.

Alueiden komitea on samaa mielti siiti, ettd sisimarki-
noiden toteuttamiseksi on vilttimatonti poistaa sisira-
joilla tapahtuvat henkilétarkastukset, jotta kaikille an-
netaan mahdollisuus litkkua vapaasti ja esteettémisti
tilla alueella. Komitea on tyytyviinen siihen, etti
komissio esittad ehdotuksia, jotka palvelevat seki sisi-
markkinoiden toteuttamista ettd kolmansien maiden
kansalaisten integraatiota.

2.2. Sisirajoilla  tapahtuvat  henkil6tarkastukset
estivityhteison identiteetin leviimisen Euroopan kansa-
laisten keskuuteen. Tulli- ja turvallisuusmuodollisuuk-
sien poistaminen sisdrajoilta edistidd kansalaisten Eu-
rooppaa.

Alueiden komitea viittaa siihen, ettd henkilviden vapaa
liikkkuvuus kuuluu yhtend perusvapautena Euroopan
unionin perustaan ja etti kansalaiset voivat vilittémim-
min kokea juuri sen.

2.3.  Alueiden komitea painottaa, ettd timin direktii-
viehdotuksen yhteydessi esitetyt ehdotukset direktiiviksi
henkiléihin kohdistuvien tarkastusten poistamisesta si-
sdisilld rajoilla— KOM(95) 347 — seki ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi jasenvaltioiden
tyontekijoiden ja heidin perheensi litkkumista ja oleske-
lua yhteison alueella koskevien rajoitusten poistamisesta
annetun direktiivin 68/360/ETY; ja sijoittumiseen ja
palvelujen tarjoamiseen liittyvii jasenvaltioiden kansa-
laisten litkkumista ja oleskelua yhteisén alueella koske-
vien rajoitusten poistamisesta annetun direktiivin
73/148/ETY muuttamisesta merkitsevit tirkedd edisty-
saskelta kansalaisten Euroopan suuntaan.

2.4.  Komitean mielestd sisirajoilla tapahtuvien hen-
kilstarkastusten poistamisen yhteydessi on varmistetta-
va, ettd tisti ei seuraa jisenvaltioiden turvallisuuden
vaarantuminen. Rajatarkastusten poistamisesta syntyvi
turvallisuusvaje on korvattava tarpeellisilla ja sopivilla
toimilla.

Komitea korostaa erityisesti, ettd taysi liikkkumisvapaus
ja korvaavat toimet julkisen turvallisuuden yllapitimi-
seksi litttyvit erottamattomasti toisiinsa. Vapaus ja
turvallisuus on taattava yhtiliisesti.

2.4.1.  Tissd yhteydessi aluetden komitea painottaa,
ettd komission ehdotus neuvoston direktiiviksi henkils-
tarkastusten poistamisesta yhteisoén sisirajoilla —
KOM (95) 347 — on my®6s tirkei osa sisaimarkkinoiden
luomista. Alueiden komitean mielesti tillaisen direktii-

vin hyviksyminen edellyttii kuitenkin, ettd sisiinen
turvallisuus taataan korvaavilla toimenpiteilla.

2.4.2.  Alueiden komitean nikemyksen mukaan sisi-
rajatarkastusten poistaminen Euroopan unionin sisi-
markkinoilta saattaa aiheuttaa korvaavien toimenpitei-
den puuttuessa turvallisuusvajeen, miki ei ole hyvik-
syttavaa.

2.43. Komission direktiiviehdotuksen johdannossa
mainitut liitinndistoimenpiteet” on konkretisoitava
jaikuvan sisdisen turvallisuuden takaamiseksi. Timin
lisiksi on luotava korvaavia toimenpiteiti. Alueiden
komitea ehdottaa tissi mielessi Schengenin sopimuksiin
perustuvaa suuntausta ottaen samalla huomioon jo
havaittavissa olevat siinnésten puutteet.

2.4.4.  Alueiden komitean mielestd on viltraimaronti
luoda asianmukaisja korvaavia toimenpiteiti ennen kuin
henkilstarkastukset voidaan poistaa Euroopan unionin
sisdrajoilta.

Alueiden komitea toteaa tissi yhteydessi, etti
kaytannon yhteistyon, tiedon vaihtamisen ja keskiniisen
oikeusavun lisiimiseen suunnattujen toimien luominen
on tarkastusten poistamisen ehdoton edellytys.

2.4.5.  Tistd syystd alueiden komitea edellyttai, ettd
oleelliset ja vilttimiattomit korvaavat toimet kirjattai-
siin virallisesti direktiiviin (komission ehdotus neuvos-
ton direktiiviksi “henkildihin kohdistuvien tarkastusten
poistamisesta sisiisilla rajoilla”).

2.4.6.  Alueidenkomitea ontyytyviinen, ettd komissio
on piittinyt laatia kertomuksen direktiivin toteutumi-
sesta kaksi vuotta sen voimaanastumisen jilkeen ja
myshemmin joka kolmas vuosi ja etti alueiden komitea
otetaan mukaan kuulemismenettelyyn.

2.5. Kolmansien maiden kansalaisten vapaata litkku-
mista yhteisén alueella koskevan direktiiviehdotuksen
KOM(95) 346 lopull., osalta alueiden komitea huomaut-
taa, ettd direktiivin osia on jo toteutettu niin Euroopan
unionin joidenkin jisenvaltioiden vililli kuin koko
unionin alueella.

2.5.1.  Benelux-maissa on voimassa siidos, jonka
mukaan kolmansien maiden kansalaiset, joilla on oleske-
lulupa jossakin Benelux-maassa tai jonkin Benelux-
maan viranomaisen myontimi viisumi, voivat ilman
muita muodollisuuksia matkustaa muiden Benelux-
maiden alueelle.

2.5.2.  Seitsemin jisenvaltioita (Belgia, Saksa, Espan-
ja, Ranska, Luxemburg, Alankomaat ja Portugali) ovat
26. maaliskuuta 1995 lihtien soveltaneet Schengenin
sopimusta.

Schengenin sopimuksen toteuttamista koskevan, Bene-
lux-maiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasaval-
lan hallitusten 14. kesdkuuta 1985 solmiman sopimuksen
4 kohdassa mairitidan yhteisilld rajoilla tapahtuvan val-
vonnanasteittaisen poistamisen suhteen edellytyksetkol-
mansien maiden kansalaisten matkustusliikenteelle. Ko.
sopimukseen sisdltyvit miiridykset takaavatkolmansien
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maiden kansalaisillehyvin pitkille menevin liikkumisva- alueiden komitea viittaa EY:n tuomioistuimen

pauden sopimuksen allekirjoittaneissa maissa.

Kolmansien maiden kansalaiset, jotka eivit tarvitse
Schengenin sopimukseen kuuluvissa maissa oleskelulu-
paa, voivat kolmen kuukauden ajan vapaasti matkustaa
Schengenin sopimuksen piiriin kuuluvalla alueella, kun-
han tayttivit muut maahantuloedellytykset (Schengenin
toimeenpanosopimuksen 20 artikla). Sama pitee kol-
mansien maiden kansalaisiin, joilla on vaadittava yhte-
ndinen viisumi (Schengenin toimeenpanosopimuksen
19 artikla). Mikaili vain yhdessi tai joissakin Schengenin
sopimuksen piiriin kuuluvassa maassa tai maissa vaadi-
taan viisumi kolmansien maiden kansalaisilta, on heilld
oltava viisumi vain siini tapauksessa, ettd he aikovat
matkustaa tillaiseen maahan.

Erityistd merkitysti on Schengenin toimeenpanosopi-
muksen 21 artiklalla, jonka mukaan kolmansien maiden
kansalaisilla, joilla on voimassa oleva oleskelulupa
jossakin sopimuksen piiriin kuuluvassa maassa, on
matkustusoikeus kolmen kuukauden ajan muiden
Schengenin sopimuksen piiriin kuuluvien maiden alueel-
la. Timi on huomattava oikeudellinen jakidytinnsllinen
edistysaskel Schengenin sopimukseen kuuluvissa maissa
asuvien kolmansien maiden kansalaisten kannalta, jotka
tihin asti ovat tarvinneet viisumia vieraillakseen toisessa
sopimuksen piiriin kuuluvassa maassa.

Tissd yhteydessi alueiden komitea korostaa, etti henkil-
otarkastuksista vapauttaminen ei tarkoita matkustusoi-
keutta sopimuksen piiriin kuuluvaan maahan.

2.5.3.  Neuvoston piditokselld 30. marraskuuta
1994 (1) koskien neuvoston EU:n perustamissopimuksen
K.3 artiklan 2 kohdan b) alakohdan perusteella
paittimia yhteisida matkustusta helpottavia toimenpi-
teitd luotiin hyvin pitkille menevi liikkkumisvapaus
niiden, kolmannen maan kansalaisuutta olevien koulu-
laisten osalta, joiden asuinpaikka on jonkin jisenvaltion
alueella ja jotka osallistuvat sellaisille yhteison alueella
tapahtuville koululaisten ryhmimatkoille, joissa on
mukana sekd EU-maiden ettd kolmansien maiden kansa-
laisia. Tami henkiloryhmi voi yhdessid koululuokan
kanssa matkustaa ilman viisumia ja omaa matkustusa-
siakirjaa muihin jisenvaltiothin. Yhteislista korvaa
puuttuvat omat matkustusasiakirjat.

T4mai neuvoston yhteinen toimenpide tahtii niiden kol-
mansien maiden kansalaisten parempaan integraatioon,
jotka oleskelevat laillisesti Euroopan unionin alueella.
Alueiden komitea pahoittelee siti, ettd yhteinen toimen-
pide helpottaa ainoastaan koululaisten ryhmimatkoja
eiki alkuperiisessi suunnitelmassa esitetyn mukaan tuo
helpotuksia myés rajoittamattoman oleskeluluvan
omaaville kolmansien maiden kansalaisille eikd muille
ryhmimatkoille (esim. urheiluyhdistykset ja kulttuurita-
paamiset).

Alueiden komitean mielesta yhteinen toimenpide on
myos merkki Euroopalle siitd, ettd vapaa litkkuvuus
ilman byrokraattisia esteiti voidaan toteuttaa ja ettd
nuoret ihmiset voivat jokapiiviisessd elimissaankin
kokea ilman sisirajoja olevan alueen.

2.6. Kolmansien maiden kansalaisia tyollistidvien eu-
rooppalaisten yritysten palvelujen tuotannon suhteen

() EYVL N:o L 327, 19. 12. 1994, 5. 1.

paitokseen 9. elokuuta 1994 (tapaus C 43/93 — R. Van
der Elst), jonka mukaan siinnosten mukaisesti ja
pysyvisti palkatuilla tyontekijoilld, jotka ovat kolman-
sien maiden kansalaisia ja tydskentelevit yrityksessi,
joka sijaitsee jonkin jisenvaltion alueella ja tuottaa
palveluja jossain toisessa EU:n jisenvaltiossa, on mat-
kustusoikeus toiseen jisenvaltioon. Edellytyksena sithen
jasenvaltioon matkustamiselle, jossa palvelu on miira
tuottaa, on kuitenkin viel4 se, ettd ko. henkilot tayttavit
timin maan maahantuloehdot. Alueiden komitea viittaa
sithen, ettd mikali tissd yhteydessa vaaditaan viisumi,
asianomaiset konsulivirastot myontivit sen nopeasti.

3. Erityista

3.1. Oikeusperusta

3.1.1.  Alueiden komitea on siti mieltd, ettd henkiloi-
den vapaa liikkuvuus koskee EY:n perustamissopimuk-
sen? artiklan mukaan kaikkia Euroopan unionin alueella
olevia henkilsitd kansalaisuudesta riippumatta.

3.1.2.  Tastd huolimatta alueiden komitea kehottaa
kiinnittimiin huomiota siihen, etti eurooppalainen
lains#itdja on EUin perustamissopimuksen K.1 artiklan
3 kohdan mukaan tarkastellut kolmansien maiden kan-
salaisia koskevaa politiitkkaa jasenvaltioiden yhteisti
etua koskevana asiana. Tahin politikkkaan kuuluu myos
kolmansien maiden kansalaisia koskevien maahantu-
loehtojen jajisenvaltioiden alueella tapahtuvan matkus-
tuksen miiritteleminen.

3.1.3.  Alueiden komitea vahvistaa kisityksen, jonka
komissio esitti neuvoston EU:n perustamissopimuksen
K.3 artiklan 2 kohdan b alakohdan perusteella tekemin
paitoksen yhteydessd; kasitys koski yhteisid toimenpi-
teitd kolmansista maista kotoisin olevien sellaisten
koululaisten matkustushelpotusten suhteen, joiden
asuinpaikka on jossakin jasenvaltiossa, ja timin poyti-
kirjassa (neuvoston asiakirja 11701/94, s. 8) esitetyn
kisityksen mukaan yhteinen toimenpide ei ole ennakko-
tapaus yhteison velvoitteista tilld alueella, ja komissio
pidattii itsellaan oikeuden esittda ehdotuksia yhteison
saannoksiksi, jotka koskevat erityisesti kolmansien mai-
den kansalaisten lyhytaikaisia matkoja.

3.1.4.  Tidssd yhteydessi alueiden komitea kehottaa
pohtimaan, onko EU:n perustamissopimuksen K.1 artik-
lan 3 kohdan mairiykset huomioon ottaen sallittua
laajentaa yhteisén lainsiadintovaltaa kolmansien mai-
den kansalaisia koskevan politiikan alalle.

3.1.5. Tastd huolimatta komitea on vakuuttunut, etti
ehdotetun direktiivin tavoitteena on sisimarkkinoiden
toteuttaminen ja ettd se palvelee henkilotarkastuksia
sisirajoilla yllidpitivien syiden poistamista. Timin
vuoksi myds AK on sitd mieltd, ettd direktiiviehdotus
perustuu EY:n perustamissopimuksen 100 artiklaan.
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3.2. Alueiden yhdentymispolitiikka

3.2.1.  Alueiden komitea viittaa siihen, ettd Euroopan
unionin alueet yrittavit paremman yhdentymispolitii-
kan avulla poistaa kolmansien maiden kansalaisten
eristyneisyyden ja vaimentaa sosiaalisia konflikteja.
Alueet ovat kansallista tasoa soveltuvimpia tihin
tehtivain, silld netuntevat kulloisetkin sosiaaliset raken-
teet paremmin ja voivat toimia nopeammin.

3.2.2.  Alueiden komitea toteaa, etti vapaan liikku-
vuuden takaamisen ohella myonteisti yhdentymista
voidaan tukea myds koulutus- ja kulttuuripolitiikkan
keinoin.

3.2.3.  Maahanmuuttovirtojenohjaaminenjalaillisten
maahanmuuttajien integroiminen voi alueiden komitean
kisityksen mukaan tapahtua vain askeleittain. EU:n
jasenvaltioiden ulkomaalaisoikeudellisten midrdysten
erilaisuuden vuoksi on selvitettdvi unionin alueella lailli-
sesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten yhtei-
set maahantuloedellytykset ja yhteinen oleskeluoikeus.
Alueiden komitean on tissi yhteydessi tyytyviinen sii-
hen, etti EU:nsisaministerit ovathyviksyneet Brysselissid
yhteisen viisumiluettelon. Alueiden komitean mielesti
olisimyés hallitustenvilisessi konferenssissa 1996 tarkis-
tettava, olisiko EU:n perustamissopimuksen K.1 artiklan
3 kohdassa sovittu yhteistyd maahanmuuttopolititkan
alallaoleellisilta osinsiirrettiavi yhteisén toimialaan kuu-
luvaksi,jotta voitaisiin taistella laitonta maahanmuuttoa
ja unionin sisiisti valvomatonta muuttoa vastaan.

3.2.4. Unionin sisiisen valvomattoman muuton
vilttamiseksi ja kansallisten ulkomaalaisoikeudellisten

Bryssel, 18. tammikuuta 1996.

midrdysten yhdenmukaistamiseksi alueiden komitea
vaatii direktiivin rajoittamista siten, ettd matkustusva-
pautta ei taata, mikili jisenvaltoiden viranomaisten
hyviksynnissi tai viisumissa on alueellisia rajoituksia.

4. Paitelmat

4.1.  Alueiden komitea on tyytyviinen komission di-
rektiiviehdotukseen kolmansien maiden kansalaisten
matkustusvapauden varmistamiseksi tirkedni tekijini
sisimarkkinoiden takaaman, henkiléiden vapaan litkku-
vuuden periaatteen toteuttamisessa.

4.2.  Tami matkustusvapaus, joka mahdollistaa kol-
mansien maiden kansalaiselle lyhyen oleskelun kaikissa
unionin jisenvaltioissa, edistii yhteison sisdistd matkus-
tusta ja matkailua.

4.3.  Kolmansien maiden kansalaisten matkustusva-
pauden takaaminen ei kuitenkaan saa tapahtua julkisen
turvallisuuden kustannuksella. Alueiden komitea pai-
nottaa, etti syntyvi turvallisuusvaje on tiytettivi kor-
vaavin toimin.

4.4.  Lopuksi alueiden komitea vaatii, ettid hallitus-
tenvilisessi konferenssissa 1996 oleelliset sisi- ja oikeus-
poliittiset aihepiirit siirretidin hallitustenvilisesti yhteis-
tyostd EY-sopimukseen, jotta EU:n ja kolmansien mai-
den kansalaisten vapaa liikkkuminen voidaan toteuttaa
paremmin sisimarkkinoilla.

Alueiden komitean
puheenjohtaja
Jacques BLANC



