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TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEA

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi selvityksen lopullisuudesta ja vakuuksista”

(97/C 56/01)

Neuvosto paitti 21. kesidkuuta 1996 perustamissopimuksen 100 a artiklan mukaisesti pyytia
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut talous-, raha- ja valuutta-asiain jaosto antoi lausuntonsa
16. lokakuuta 1996. Esittelijiani oli Roy Donovan.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi pitimissidan 339. tiysistunnossa (lokakuun 31. piivin
kokouksessa) yksimielisesti seuraavan lausunnon.

1. (Kansallistenjaetenkin kansainvilisten) maksutoi-
mitusten mairi kasvaa jatkuvasti teknologisten uudis-
tusten ansiosta. On perustettu nettoutusjirjestelmii.
Rahoituslaitosten vililli litkkuvien rahasummien kasvu
ja vaihdon nopeus sisidltavit kasvavan riskin. Mitid
tehdidian maksukyvyttémyystapauksessa tai silloin, kun
joku osallisista tekee konkurssin? Missi vaiheessa mak-
sutoimitus on lopullinen? Millainen on vaikutus vakuuk-
siin, joilla taataan osallistuminen maksujirjestelyyn,
esim. yhteisvastuu tappiosta konkurssitapauksessa ja
erityisesti nettoutusjirjestelmin puitteissa, silloin kun
vakuudet antaneen laitoksen maksukyvyttomyys on
johtanut oikeustoimiin?

2. Niiden maksujirjestelmien monimutkaisuus, siir-
rettdvit rahasummat, nettoutusjirjestelmien avoimuu-
den puute koskien tietyn osallisen velkaantumista tiet-
tynd hetkeni ovat luonteeltaan sellaisia, ettd G10-
maiden keskuspankkien piidjohtajille toimitetussa
”Lamfalussyn kertomuksessa” (!) puhutaan ”jirjestel-
mairiskeista” eli dominovaikutuksesta, joka ajaisi koko
jarjestelmin toisiaan seuraaviin maksukyvyttomyysta-

(1) Kertomus G10-maiden keskuspankkien vilisistd jirjeste-
lyisti, Kansainvilinen jirjestelypankki, Basel, marraskuu
1990.

pauksiin ja romahduttaisi rahoitusmarkkinatr, mikali
velvoitteet olisi muunnettava netosta brutoksi.

3. Direktiiviehdotuksen tavoitteena on minimoida
nimi riskit jisenvaltioiden lainsiadinnon yhdenmu-
kaistamisella, jolloin voidaan taata:

— nettoutussopimusten lainvoimaisuus ja sitovuus suh-
teessa kaikkiin rahoittajiin maksukyvyttomyysta-
pauksessa;

— sellaisten vakuuksien perittivyys, jotka on annettu
maksujirjestelmain osallistumisen yhteydessi;

— sellaisten vakuuksien perittavyys, jotka on annettu
rahapoliittisessatarkoituksessajasiten tulevan Euroo-
pan keskuspankin rahapolititkan lainsiidantokehi-
tyksen edistamiseksi.

3.1.  Direktiivin on tarkoitus myos helpottaa jisenval-
tioiden pankkijirjestelmien yhdentimistd ja valmistella
Emun kolmatta vaihetta. Silla pyritaan lisiksi poista-
maan sisimarkkinoiden maksuesteet, jolloin rajanylitti-
vistd maksujirjestelyisti tulisi entistd tehokkaampia ja
kannattavampia.
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4. On korostettava, etti kyseessi on direktiiviluon-
nos. Komissio ei pyri tiysin yhdenmukaiseen lain-
saadintdoon, vaan tiettyjen tavoitteiden toteuttamiseen.
Niitd tavoitteita ovat:

— Maksujen nettoutuksen lainvoimaisuus on tunnustet-
tava kaikilla asianosaisilla oikeudenkiiyton aloilla
ja sen vaikutusten on oltava sitovia kolmansille
osapuolille;

— Kaikkien maksujirjestelmin siintéjen mukaisesti
tehtyjen maksumiiriysten tulee olla peruuttamat-
tomia;

— Mahdolliset maksukyvyttomyysmenettelyt eivit saa
vaikuttaa takautuvasti nettoutusjirjestelmissi muka-
na olevien oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Maksuky-
vyttdmyyted koskeva lainsiddintd on mairiteltivi
selkedsti niiltd osin, kun se koskee oikeuksia ja
velvollisuuksia, jotka johtuvat suorasta osallistumi-
sesta maksujirjestelmiin silloin, kun jirjestelmain
osallistuvaa vastaan ryhdytiin maksukyvyttomyy-
desti johtuviin toimiin;

— Maksuvaikeuksiin joutuneen osapuolen vakuudet on
suojattava hinen kotivaltionsa maksukyvyttomyys-
lainsdddannon vaikutuksilta.

5. Talous- ja sosiaalikomitea suhtautuu direktiivieh-
dotukseen myonteisesti, koska se on merkittivi tekiji
sisaimarkkinoiden toiminnalle valmisteltaessa Emun kol-
matta vaihetta, mutta myés — ja ennen kaikkea — siksi,
etti EU:n maksujirjestelmd on tirked taloudellisen
vakauden ja siten my®os tyollisyyden kannalta.

6. Komitea ehdottaa direktiiviehdotukseen seuraavia
muutoksia.

6.1. Koska maksujirjestelmit ja arvopaperikaupan
selvitysjarjestelmit ovat usein sidoksissa toisiinsa, ensik-
si mainittujen osalta ei ole suositeltavaa miiriti nettou-
tuksen tiytintoonpanosta, takautumattomuudesta ja
maksujen lopullisuudesta, jos samalla el miidriti vastaa-
vanlaistasuojaa arvopaperikaupan selvitysjirjestelmille.

Direktiivin sovellusalaa tulisi ndin ollen laajentaa tarvit-
taessa niin, ettd se kattaa arvopaperikaupan selvitysjir-
jestelmit erityisesti silloin, kun on kysymys ”nollatun-
nin” sidnnostd, takautuvuudesta ja peruuttamattomuu-
desta/lopullisuudesta.

Bryssel, 31. lokakuuta 1996.

6.2. 1 artiklan sanamuoto tulisi olla: ”mini tahansa
valuuttana, myés ecuina ja euroina”.

6.3. 2 artiklan a kohtaan tulisi sisillyctid myos
maksujirjestelmiin vilillisesti osallistuvat, silli muuten
suojaukseen jid aukkoja sen vuoksi, etti jirjestelmin
ulkopuolelle jiiviat muuten tietyt suhdetasot, esim.
kirjeenvaihtajapankkien ja vilillisten osallistujien keski-
niissuhteet, toisin sanoen “jisenyys” tai “episuora”
osallistuminen maksujirjestelmiin.

6.4.  2artiklan b kohta voidaan poistaa yll4 2 artiklan
a kohtaan ehdotetun muutoksen seurauksena.

6.5. 2 artiklan | kohdan ”vakuuden” maiirityksen
pitdisi kattaa kaikki oikeustekniikat, joihin voidaan
kiytinnossid turvautua maksu- ja selvitysjirjestelmien
toiminnan yhteydessi.

6.6. Poistetaan maininta “suoraan” 3 artiklasta
7 artiklaan. Maininta ei ole endi tarpeen 2 artiklan
a kohtaan esitetyn muutoksen johdosta.

6.7. Mititulee 5, 6ja 7 artiklaan, voidaan todeta, etti
kolmannen maan luottolaitoksen Euroopan unionissa
sijaitseva sivukonttori on luottolaitos yhteisén lain-
siddiannoén tarkoittamassa merkityksessi. Komission
olisi ryhdyttivi tarvittaviin toimiin sen takaamiseksi,
ettd 5ja 6 artiklaa voitaisiin soveltaa niihin sivukontto-
rethin sen kolmannen maan maksukyvyttomyys-
lainsaddiannén huomioon ottaen, jossa kyseisen luotto-
laitoksen piidkonttori sijaitsee.

6.7.1.  Talouden kansainvilistymisen myotid niiden
EU:n ulkopuolisten luottolaitosten, joilla ei ole sivukont-
toria yhteisossd, tulisi voida osallistua yhteisén mak-
sujirjestelmiin ja arvopaperikaupan selvitysjirjestelmiin
sellaisten sopimusten pohjalta, jotka ohjaavat §, 6 ja
7 artiklan miiridysten soveltamista.

6.8.  Tekstid pitiisi tarkistaa 7 artiklassa siten, etti
siind heijastuisi ylli ehdotettu muutos “vakuuden”
mairitykseen 2 artiklan I kohdassa. Vakuuden antamista
koskevien termien kiytossi ei ole otettu huomioon
niiden oikeustekniikoiden laajaa valikoimaa, joita voi-
daan kiyttda kyseisten vakuuksien yhteydessa.

7.  Komitea ehdottaa, ettd komissio tutkii kansainvi-
listen instituutioiden puitteissa, kuinka jarjestelmiris-
keja voidaan torjua maailmanlaajuisesti.
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