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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”"Ehdotus neuvoston direktiiviksi miesten

ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen toteuttamisesta mahdollisuuksissa tyohén,

ammatilliseen koulutukseen ja uralla etenemiseen seki tyooloissa annetun direktiivin
76/207/ETY muuttamisesta”

(97/C 30/19)

Neuvosto paitti 5. kesikuuta 1996 Euroopan unionin perustamissopimuksen 198 artiklan
mukaisesti pyytdi talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut sosiaali-, perhe-, koulutus- ja kulttuuriasiain jaosto antoi
lausuntonsa 12. syyskuuta 1996. Esittelijiani oli Anne-Marie Sigmund.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 338. taysistunnossaan (syyskuun 25. piivin kokouksessa
1996) seuraavan lausunnon. Ainestyksessd annettiin 97 d4ntd puolesta, 2 didntd vastaan, ja

8 pidittyi dinestamisti.
1. Johdanto

1.1.  Euroopan yhteisdjen tuomioistuin antoi loka-
kuussa 1995 piitoksen asiassa C—450/93 (Kalanke vas-
taan Bremen). Titi tuomiota tulkittiin mydhemmin niin
vaihtelevasti, ettd syntyi yleistd epitietoisuutta eriiden
positiivisten toimien ja varsinkin kiintiiden laillisuudes-
ta, joilla pyritian kasvattamaan naisten miiria tietyilla
aloilla ja tehtivitasoilla.

1.2.  Kyseista aihepiiria  saddelliin  direktiivilla
76/207/ETY. Tamin direktiivin yleissisiltd on “tasa-
arvoisen kohtelun periaate”.

1.3.  Kalanke-tapauksessa oli kysymys siitd, onko
Bremenin osavaltion yhtildisia mahdollisuuksia koske-
van lain kiintiosdannos  direktiivin - 76/207/ETY
miirdysten mukainen. Tuomioistuin paitti, ettd Bremen
rikkoo direktiivii siinnoksella, jonka mukaan eri suku-
puolta olevista yhtid pitevisti hakijoista naishakija
on automaattisesti asetettava etusijalle, kun kyse on
tyohonotosta ja ylennyksistd julkissektorin sellaisilla
aloilla, joilla naiset ovat aliedustettuina.

1.4.  Tuomiota seuranneessa keskustelussa sita tulkit-
tin eri tavoin.

Tulkinnat vaihtelivat kisityksesti, jonka mukaan tuo-
mioistuin piti yhteisolainsiidinnén vastaisena vain
Bremenin laissa siddettyi ja herra Kalankeen automaat-
tisesti sovellettua ”jaykkaa” kiintiojarjestelmii, nike-
mykseen, jonka mukaan kaikki kiintiojarjestelmit, oli-
vatpa ne millaisia hyvinsi, ovat yhteisdoikeuden vastai-
sia. Asiasta vallitseva epidvarmuus osoittaa, etti kiintiéi-
den luvallisuus ei ole jisenvaltioiden nikokulmasta
yksiselitteisen selvi.

1.5. Komissio esitti 27. maaliskuuta 1996 ehdotuksen
direktiivin 76/207/ETY muuttamisesta. Ehdotuksen pe-
rusteluosassa komissio tekee selvaksi, etti muutos on

luonteeltaan selittdavi eikd muuta direktiivin soveltami-
salaa. Muutosehdotuksessa korvaraan kuitenkin ilmaus
”naisten mahdollisuudet” ilmauksella ”aliedusterun su-
kupuolen mahdollisuudet” ja kytketiin etusijasiinnon
soveltaminen “yksittiisen tapauksen erityisten olosuh-
teiden huomioon ottamisen” chtoon.

1.5.1. Komitea katsoo komission tavoin, etti tuo-
mioistuin tuomitsee Kalanke-tapauksen piitoksessi
vain chdottoman jiaykic kiintist, ja ettd 2 artiklan
4 kohdassa mairittysd poikkeusta positiivisesta toimin-
nasta voidaan kiyttai jisenvaltioissa ja tyopaikoilla.
Niihin toimiin kuuluvat myos joustavat kiintisjirjes-
telmat.

1.6.  Edelli esitetysta kiy ilmi, erta tima komission
tekemi direktiivin muutosehdotus on nahtivi reaktiona
tuomioistuimen Kalanke-tuomioon. Komitean nike-
myksen mukaan tillaisen lakiteknisen oikaisun sisilto
voi siksi olla vain vastaus kysymykseen, ovatko positiivi-
set toimet (etenkin kiintiot) sallittuja.

2. Yleista

Vaikka lausunnon tulee periaatteessa rajoittua direktii-
viehdotukseen, on komitean mielesti tissi yhteydessi
vilttimitontd pohtia kyseista athepiirid laajemminkin.

2.1.  Tidhin liittyen komitea viittaa lihinnid lausun-
toonsa atheesta ”"Naisten yhtiliiset mahdollisuudet —
yhteison keskipitkian atkavilin ohjelma 1986-1990” (1).
Siind komitea totesi, ettd tasa-arvo on koko yhteiskuntaa
koskettava aihe, ja ettd vaikka asiaa koskevaa
Jainsdddiantoa tarvitaankin, se ei yksin riitd korjaamaan

() EYVL N:o C 189, 28.7. 1986, s. 31.
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vanhentunutta roolikidyttiytymisti ja oikaisemaan
syviin juurtuneita ajatusmalleja.

Lausunnossaan aiheesta ”Naisten ja miesten tasapainoi-
nen osallistuminen piitoksentekoon” (1) komitea piti
naisten aliedustusta perustavanlaatuisena haasteena de-
mokratialle.

2.2.  Tasavertaisen kohtelun periaate ja sen toteutta-
miseen tihtidvit toimet ovat komitean mielesti osa
yhteiskuntamme identiteettid. Sen vuoksi komitea tukee
kaikkia poliittisia ja oikeudellisia toimia, joilla tihin
pdamaidrdin pyritdan. Mydnteinen toiminta on erityisen
hyvi viline syrjinndn poistamiseksi sekd miesten ja
naisten vilisen tasa-arvon lisiimiseksi. Komission,
jasenvaltioiden ja tyvmarkkinaosapuolten on vauhditet-
tava pyrkimyksiiin kehittdi ja edistdd naisia koskevia,
myonteisid toimia erityisesti yksityiselld sektorilla.

2.3.  Euroopan unionin tehtivi on siilyttdd timi
identiteetti ottaen samalla huomioon jisenvaltioidensa
historialliset, kulttuuriset, taloudelliset ja sosiaaliraken-
teelliset erot. Siitd tulisi kehittdd eurooppalainen tasa-
arvomalli, joka on sitoutunut niin humanismin, liberalis-
min kuin moniarvoisuudenkin periaatteisiin ja muodos-
taa kiintopisteen seki yhteison etti muun maailman
toimille.

2.4.  Tissd yhteydessi komitea viittaa YK:n yleissopi-
mukseen naisten syrjinnin poistamisesta kaikissa muo-
doissaan (1979); komitea soisi, etti sen sisiltd otettaisiin
kansainvilisen yhteisén tahdon ilmauksena paremmin
huomioon yhteison poliittisissa ja oikeudellisissa toimis-
sa. Tama olisi myds Euroopan kansalaisten odotusten
mukaista.

2.5. Komitea katsoo, ettid olisi aiheen merkityksen
arvoista ja erittdin  toivottavaa saada aikaan
lainsdddantdd primaarioikeuden tasolla. Timin vuoksi
se onkin tyytyvdinen sithen, etti hallitusten vilisen
konferenssin yhteydessi jo pohditaan tasavertaisen koh-
telun periaatteen ankkuroimista yhteison primaarioi-
keuteen.

2.6. Niinollen TSK kehottaa asianomaisia liittimain
EY-sopimukseen artiklan, jossa perustamissopimukseen
kirjattaisiin pelkin syrjintikiellon lisiksi periaatteelli-
nen vaatimus naisten ja miesten tasavertaisesta kohte-
lusta.

3. Erityistid

Talous- ja sosiaalikomitea on tyytyviinen komission
aloitteeseen selvittia kysymys naisten ja miesten tasa-
arvoisesta kohtelusta.

() EYVL N:o C 204, 15. 7. 1996, 5. 21.

3.1, TSK ymmairtii timin kysymyksen yksiselittei-
sen selvittimisen mukanaan tuomat vaikeudet. Komite-
an mielestd komission tulisi silti ottaa selvisti kantaa
sithen, tuleeko positiivisten toimien — erityisesti kiinti®i-
den—laillisuus kirjata tulevaisuudessa yhteiséoikeuteen.
Komission ehdotus ei komitean nikemyksen mukaan
kuitenkaan tiytd komission itsensi asettamaa tavoitetta
selvitedd asia lopullisesti.

3.2.  Komitea on tietoinen siitd, etti positiivisten
toimien lihtdkohdat vaihtelevat jisenvaltiosta toiseen.
Juuri timin takia komission — mikili se katsoo, etti
direktiivissa vahvistettu yksilon oikeus tasavertaiseen
kohteluun voidaan yhdistiai ryhmin kisitteeseen ja siten
kiintidihin—tulisi sanoa timai suoraan ja myds perustella
kantansa.

3.3.  Komitea muistuttaa lisiksi vield kerran, ettd
laheisyysperiaatteen mukaisesti on jitettivi jisenval-
tioiden piitettdviksi, mihin positiivisiin toimiin ne
ryhtyvit tasavertaisen kohtelun periaatteen toteutta-
miseksi.

3.4.  TSK painottaa, ettd sen mielestd direktiivi el ole
oikea siiddsmuoto timin periaatteellisen kysymyksen
yksiselitteiseksi ja lopulliseksi selvittimiseksi.

3.5. Komiteakatsoo, etti timi direktiivin muutoseh-
dotus menee ennenaikaisesti primaarioikeuden tasolla
tehtdvin selvennyksen edelle, ja on siksi talld hetkella
epitarkoituksenmukainen. Tdmin vuoksi komitea ke-
hottaa odottamaan hallitustenvilisen konferenssin tu-
loksia.

3.6.  Tdmin periaatteellisen kantansa vuoksi komitea
eioleeritellyt yksityiskohtaisemmin ehdotuksen sisaltoi.

3.7.  TSKvaatii Euroopan kansalaisten etujen puolus-
tajana, ettd niin tirkes aihe kuin tasavertainen kohtelu
tulee sisallyttaa hallituskonferenssissa pidtettiviin so-
pimukseen siten, ettd jasenvaltioilla on primaarioikeu-
dellinen velvoite taata naisten ja miesten tasavertainen

kohtelu.

3.8.  Lopuksikomiteatoivoo, ettd kysymys tasavertai-
sesta kohtelusta ja sen edistimisesti yhteisétason positii-
visin toimin voidaan sdinnelld primaarilainsiadinnossa
sellaisessa muodossa, jonka Euroopan kansalaiset voivat
ymmairtad ja hyviksyd. Joka tapauksessa yhteiseni
tavoitteena on komitean mielesti oltava, etti direktiivin
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76/207/ETY 1 artiklassa miiritetty tavoite — miesten ja
naisten tasavertaisen kohtelun toteutuminen jisenval-

Bryssel, 25. syyskuuta 1996.

tiossa — saavutetaan selvien, yksiselitteisten siidosten
pohjalta.

Talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Carlos FERRER

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Valkoinen kirja — Unionin sisamarkkinoihin
liittymisen valmistelu: Keski- ja Ita-Euroopan assosioidut maat”

(97/C 30/20)

Komissio paitti 14. kesidkuuta 1995 EY:n perustamissopimuksen 198 c artiklan mukaisesti
pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta ”Valkoinen kirja — Unionin sisimarkki-
noihin liittymisen valmistelu: Keski- ja Iti-Euroopan assosioidut maat”.,

Asian valmistelusta vastannut ulkosuhteiden, kauppapolititkan ja kehitysyhteistyon jaosto
antoi lausuntonsa 10. syyskuuta 1996. Esittelijani oli Ettore Masucci.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25. ja 26. syyskuuta 1996 pitimissain 338. tdysistunnossa
(syyskuun 25. piivin kokouksessa 1996) seuraavan lausunnon. Ainestyksessia annettiin 101
danti puolesta, kaksi vastaan, ja kaksi pidattyi danestimisti.

1. Johdanto

1.1.  Kodpenhaminan huippukokouksessa hyviksyt-
tiin, ettd assosioituneet Keski- ja Itd-Euroopan maat
voivat halutessaan liittyd Euroopan unioniin. Essenin
huippukokouksessa sen sijaan valmisteltiin liittymisstra-
tegia, joka perustuu konkreettisen yhdentymisprosessin
vilittomasti kaynnistiville “rakenteellisille suhteille”.

1.2.  Onilmeistd, etti markkinatalouteen ja demokra-
tiaan siirtymisti on alusta pitiden haluttu ohjata yhdenty-
misprosessille tarpeelliseen suuntaan. Tissd on haluttu
hyédyntaa Euroopan unionin rakentamisesta saatuja
kokemuksia.

1.3.  Prosessin yhteydessi ilmenevit vaikeudet, ongel-
mart ja epitasapainoisuudet, joita esiintyy Keski- ja
Iti-Euroopan maiden lisiksi myos EU-maissa, eivit
vihenni niiden paitosten historiallista merkitysta.

1.3.1.  Piitokset rikastuttavat merkittavisti uudel-
leen muotoutunutta Eurooppaa, ei vain alueellisen
laajentumisen takia, jonka ansiosta on odotettavissa

voimakasta talouskasvua, vaan my6s merkittiavien kult-
tuuriperinteiden takia, joihin meilli on historialliset
siteet, sekid EU:n turvallisuusalueen laajentumisen takia.

TSK toivoo, ettid timai rikastuminen on vastavuoroista
ja ettd unioniin liittyvien maiden kansalaiset hyotyvit
Sitd.

1.4.  Jo nyt hdiméttivit ongelmat ja epitasapainoi-
suudet ovat osaksi ennakoitavia ja niiti on viltettivi ja
lievennettivi ajoissa.

1.41.  EU:n osalta ongelmat koskevat erityisesti yh-
teiseen maatalouspolitiikkaan, aluepolititkkaan ja toi-
mintalinjojen rahoituksen edellyttamiin varoihin koh-
distuvia vaikutuksia.

Paitoksenteko ja hallinto vaikeutuvat yleisesti ottaen
unionissa, johon kuuluu ainakin 25 jasenvaltiota.

1.5.  Keski-jalti-Euroopan maiden (KIE-maat) liitty-
minen Euroopan unioniin on suuri ja monimutkainen
tavoite, johon liittyy kaksi perusongelmaa:

— niiden maiden, joilla on erilaiset instituutiot, hallinto-
ja markkinarakenteet, sosiaaliset suhteet seki kansa-



