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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) tietyista
kalavarojen teknisisti sailyttimistoimenpiteista”

(97/C 30/10)

Neuvosto piitti 8. heindkuuta 1996 pyytii perustamissopimuksen 43 ja 198 artiklan mukaisesti
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut maa- ja kalatalousjaosto antoi lausuntonsa 5. syyskuuta 1996.

Esittelijani oli John Little.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25. ja 26. syyskuuta 1996 pitdmassian 338. taysistunnossa
(syyskuun 25. pidivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 97 dinti

puolesta, 2 vastaan, ja 9 pidattyi danestamisti.

1. Taustaa

1.1.  Nykyiseen kalavarojen teknisii siilyttamistoi-
mia Atlantilla koskevaan asetukseen (EY) N:o 3094/86
on tehty huomattavia muutoksia sen jilkeen, kun
se hyviksyttiin ensimmiistd kertaa lokakuussa 1986.
Kuitenkin vain pieni osa muutoksista koskee olennaisia
kysymyksii, ja niistd vain kaksi merkittavilld tavalla
kalavarojen siilyttamista.

1.2. Mainituista kahdesta muutoksesta uudemman
(eli yhdennentoista, joka hyviksyttiin lokakuussa 1991)
atheuttamat toimet ovat olleet komission ehdottamia
huomattavasti vihiisemmit, mutta neuvosto on ilmoit-
tanut, etti se ryhtyy toimiin verkkojen silmikoon
suurentamiseksi vuonna 1994, mikili kalakannat eivit
siti ennen vahvistu. Silmikokojen suurentamista on
lykitty kuitenkin tihin saakka.

1.3.  Joulukuussa 1995 antamassaan selvityksessa
neuvostolle (KOM(95) 669) komissio mainitsi, ettd
voimassa olevat tekniset asetukset eivit ole osoittautu-
neet erityisen tuloksellisiksi nuorten kalojen pyynnin
rajoittamisessa. Neuvosto ja sen asiantuntijat ovat
esittineet mielipiteeniin, ettd niiden ehdotusten perus-
nikemys, jotka hylittiin tai joiden hyviksymisti lykat-
tiin kaudella 1990/1991, olisi sdilytettivai.

1.4. Komissio ehdottaa nyt uuden asetuksen hyviksy-
mistid korvaamaan neuvoston asetus (EY) N:o 3094/86.

2. Komission ehdotuksen paasisilto

Ehdotuksen piitavoite on nuorten kalojen pyynnin
edelleen rajoittaminen muuttamalla nykyisid teknisid
toimia niiden tuloksellisuuden parantamiseksi. Merkitt-
avimmit ehdotetuista muutoksista koskevat piaiasiassa
hinattavia verkkoja, ja ne ovat seuraavat:

— kasitteet "sallitru silmikoko” ja ”suojeltu laji” poiste-
taanjaotetaan kiyttoon kohdelajien erityisid silmiko-
koluokkia vastaavat vihimmiisprosenttiosuudet lai-
vaan nostettavista kaloista,

— hinattavien verkkojen silmikokoa suurennetaan yleis-
estl,

— ”nelidsilmaluukkujen” kiytté suuremmissa silmai-
koissa tulee pakolliseksi,

— laivalla pidettivien erisuuruisten verkkojen mairii
rajoitetaan huomattavasti,

— silmikoot koko Atlantin alueella yhdenmukaistetaan
(lukuunottamatta Skagerrakia ja Kattegatia),

— maihin tuotavien kalojen vihimmaiiskoot yhdenmu-
kaistetaan ja sovitetaan vastaamaan silmikokojen
valikoivuutta,

— pyynnilti suljettuja alueita lisitain hieman tiettyini
kausina.

2.2.  Ehdotuksen toisena tavoitteena on yksinkertais-
taa saintdjid, jotta niitd olisi helpompi ymmirtia ja
soveltaa. Uusien miiriysten tarkoituksena on antaa
kalastajille joustovaraa ja vihentii poisheittimista.

3. Yleista

3.1. Kalavarojen sdilytiiminen

3.1.1.  Kalavarojen siilyttimisti ja kalastusoikeuksia
kisitteleviassi oma-aloitteisessa lausunnossa(!), jonka
TSK hyviksyi syyskuussa 1995, todettiin, etti kalavaro-
jen sdilyttamiseksi tehdyt toimet eivit ole olleet riittavii
eivitki saavutetut tulokset tyydyteivia.

Lausunnossa arveltiin myos, etti tavoitteet olivat hyvin
vaatimattomat, toimet eivit olleet asianmukaisia eiki
niihin ollut ryhdytty oikealla tavalla.

3.1.2.  Niin ollen on tdysin selvai, ettd komitea yhtyy
komission huoleen monien kalalajikantojen tilasta ja
periaatteessa kannattaa sen pyrkimyksii parantaa tekni-
sid toimia kalakantojen siilyttimiseksi ja vahvistami-
sekst.

(1) EYVL N:o C 39, 12. 2. 1996, s. 32.
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3.1.3.  Teknisten toimenpiteiden lisiksi komitea on
jo ilmaissut tukensa muille suojelutoimille, kuten luopu-
mistuelle, jolla pyritdin vihentimidn kalastusvili-
neiston ja pyynnin miairii.

3.2. Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

3.2.1.  Selvii lienee, etti tietyt esitetyt sidntémuutok-
set vaatisivat kalastuskiytiantoihin merkittavid muutok-
sia, joilla on todellisia taloudellisia vaikutuksia. Lyhyella
ja keskipitkalla aikavililli siantomuutoksilla on to-
dennikoisesti huomattavan kielteinen vaikutus kalastu-
selinkeinoon, vaikkakin pitkidn aikavilin vaikutukset
voivat olla erittdin suotuisat. Komissio ei ole tihin
mennessa yrittanyt arvioida ehdotuksen toteuttamisesta
atheutuvia lyhyen aikavilin taloudellisia ja yhteiskun-
nallisia kustannuksia, eiki se tosiasiassa puutu lainkaan
uudistuksen kielteisiin seurauksiin. Komitea katsoo, etti
kalataloutta koskevien tietojen puute estid mai-
rittimisti, voivatko ehdotukset tarpeeksi tasapainottaa
kalastuselinkeinon lyhyen ja keskipitkin aikavilin etuja
ja edistidi halutulla tavalla kalavarojen sdilyttamista.

3.2.2.  On todennikoisti, ettd hyviksytdanpa aika-
naan mitkd tahansa tarkistetut tekniset toimet, ne
vaikuttavat lyhyelld aikavililla kielteisesti sekid Euroo-
pan unionin kalastuselinkeinoon ettd asianomaisiin
paikallisyhteisoihin (esim. tuloja menetetdin ja uusien
varusteiden hankinnasta aiheutuu lisikustannuksia).
Vaikka asetusehdotuksessa ei kaavailla yhteiskunnallisia
ja taloudellisia toimia, komitea kiinnittdid uudelleen
huomiota— kuten aiemmin mainitussa oma-aloitteisessa
lausunnossaan — sithen, ettd korvaaviin toimiin voidaan
joutua turvautumaan, jotta selvittiisiin lyhyen aikavilin
vaikurtuksista ja edistettiisiin valttaimattomii rakenteel-
lisia muutoksia.

3.3. Neuvottelut

3.3.1.  Uuteen ehdotukseen sisillytetyt tietyt teknisten
toimien muutokset sisiltyivit pdipiirteissiin jo komis-
sion heinikuussa 1990 tekemiin ehdotuksiin, jotka
neuvosto hylkisi lokakuussa 1991 neuvottelujen ajau-
duttua umpikujaan. Komissio on kuitenkin tiedottanut
uusista ehdotuksistaan yksityiskohtaisesti vasta heini-
kuussa 1996, ja on annettu ymmirtii, ettd ehdotusta
koskevat neuvortelut on saatava paitokseen sellaisessa
aikataulussa, etti paitos voidaan tehdi kalastusministe-
rien kokouksessa lokakuussa 1996. Komitean mielesti
neuvotteluihin kiytertivissi oleva aika on aivan litan
lyhyt, kun otetaan huomioon ehdotettujen toimien
kiistanalainen luonne ja niiden pitkin aikavilin vaiku-
tukset.

3.3.2.  Komissio ei ole neuvotellut suoraan kalastuse-
linkeinon kanssa niistia muutosehdotuksista. Kun ollaan
tekemaissa liike-eldimiin, talouteen ja yhteiskuntaan
vaikuttavia tirkeitd ehdotuksia, useimmilla muilla elin-
keinoaloilla neuvotellaan alustavasti alan vaikuttajien
kanssa ennen ehdotusten julkaisemista. Joissakin jasen-

valtioissa yllimainituista neuvotteluista on ollut tulokse-
naonnistuneita teknisid sdilytystoimia. Yksittiiset jasen-
valtiot kdyvit toimenpide-ehdotuksia koskevia keskus-
teluja tietenkin oman kalastuselinkeinonsa kanssa,
mutta komitea pahoittelee, ettd neuvotteluja kyseisisti
ehdotuksista ei ole kidyty suoraan kalastajien kanssa.

3.3.3.  Komitea katsoo, etti neuvoston ja komission
olisi hyvin epiviisasta tehda hatiksity paitos ilman ettid
kalastajien ja heidin edustajiensa kanssa on neuvoteltu
riittdvasti ndistd perustavanlaatuisista ja monitahoisista
kysymyksisti, jotka nyt esitelldsn lyhyelld varoitusajalla
huolimatta vuosia kestineesti valmistelusta.

3.4. Soveltaminen

3.4.1. Komitea on ilmaissut aikaisemminkin (!) huo-
lestumisensa vaikeuksista, joita ilmenee toteutettaessa
yhteisén kalastuspolitiikkaa, ja yleisemmin jisenvaltioi-
den toimivallan alaisien valvontavirastojen kyvyttomyy-
destid. Komissio on dskettiisessi selvityksessain ” Yhteis-
en kalastuspolitiitkan valvonnasta” myontinyt tillaisten
vaikeuksien olemassaolon(?). Komitean nikemyksen
mukaan merikalastuksen valvonta ei saisi heikentyi
uusien ehdotusten seurauksena. Komitea vetoaa jisen-
valtioihin, jotta nimi varmistavat riittdvit voimavarat
voidakseen tdyttdd valvontavelvollisuutensa nykyisti
tehokkaammin.

3.4.2.  Vaikka komission vilpittémini tarkoituksena
on ollut yksinkertaistaa ja selvittii teknisia sailyctamis-
toimia, sidnnosehdotukset ovat ddrimmaiisen monimut-
kaisiajaeriissa tapauksissa tarpeettoman jyrkkii. Komi-
tean mielesti ne ovatedelleen vaikeaselkoisia ja vaikeasti
sovellettavia.

3.4.3.  Asetusten soveltaminen vaatii kalastajien hil-
jaisen hyviksymisen ja yhteistyétd heidin kanssaan.
Tahin on helpompi piistd, mikili kalastajat saavat
osallistua tdysimittaisesti ja aktiivisesti uusia toimia
koskevaan keskusteluun, kuten kohdassa 3.3 suositel-
laan.

3.5. Joustavuus

3.5.1.  Komitea panee tyytyvdisend merkille pyrki-
myksen saavuttaa suurempi toiminnallinen joustavuus.
Kuitenkin ehdotuksen hyvit puolet (mm. poisheittimi-
sen viheneminen) ovat vaarassa menettii merkityk-
sensi, mikali alukselle voidaan ottaa ylimaaraisti saalis-
ta ja heittdd se pois kalastusmatkan paitteeksi. Syyni
on tarpeettoman jyrkki ehdotus, jolla rajoitetaan stlma-
kooltaan erilaisten verkkojen pitamisti aluksella.

() EYVL N:o C 108, 19. 4. 1993, s. 36.
{3) KOM(96) 100 lopull.
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4. Erityista

4.1. Vihimmaissilmakoot ja kohdelajien vibimmiis-
prosenttiosuudet (S artikla)

4.1.1. Komissio ei osoita tieteellisesti, ettd vihim-
maissilmikoon vyleinen ja oleellinen suurentaminen
—joka on ehdotusten ydin — takaisi asetetun tavoitteen
saavuttamisen, nimittiin nuorten kalojen pyynnin vihe-
nemisen. Jatkuvien ponnisteluiden tuloksena kokonais-
saaliit varmaankin vihenevit, mistd seurannee, etti
eriille kalastustoiminnoille aiheutuu viistimittd vaka-
via ja kielteisii taloudellisia seuraamuksia.

4.1.2. Komitea on samaa mielti, ettd silmikokojen
yhdenmukaistaminen on yleisesti toivottavaa, mutta sen
kisityksen mukaan on kiistatonta, etti eri kalastuspai-
koillavallitsevat erilaiset lnonnonolot. Niin ollen komis-
sion yksiviivainen suhtautuminen kyseiseen asiaan on
ristiriidassa kalastusalan todellisten olojen kanssa.

4.1.3.  Naiytrdd todennakoiseltd, ettid kalastuksen hel-
pottamiseksi silmikokomairidysten poistaminen tietty-
jen lajien osalta saattaa johtaa sopimattoman pienisil-
miisten verkkojen laajamittaiseen kiyttoon, misti voisi
olla seurauksena, ettd kalastusmatkan paitteeksi koko
saalisjoudutaan heittimiin pois miiriteltyja kohdelaje-
ja koskevien vihimmaisprosenttiosuuksien noudattami-
seksi. Miti taas tulee ehdotukseen sallia silmikooltaan
100 mm:4 pienempien nelidsilmiaverkkojen kiytto pyy-
dettiessa tiettyji lajeja kuten kielikampelaa, lasikampe-
laa, turskaa ja tavallista kampelaa, joiden vaadittu
vahimmaisprosenttiosuus on noin 70 %, on todettava,
ettei saannos ole tarkoituksenmukainen, silli useimpia
edelld mainittuja lajeja kalastetaan yhdessi muiden
lajien kanssa. Tami lisda entisestidan poisheittamista.
Mikili esimerkiksi ainoastaan 80 mm:n silmikokoa
kiytrava alus pyytdd naenniiseni kohdelajina valkoturs-
kaa, se voi ylittid voimassa olevat prosenttiosuudet
saaliiseen sisiltyvien tavallisen turskien ja koljan osalta,
kuljettaa niiden kahden lajin ylijaaman purkupaikalle
ja heittdd sen sitten pois.

4.1.4. Vastaavissa tapauksissa ainoa vaihtoehto laa-
jamittaiselle poisheitolle on ylimairiisen saaliin laiton
purku. Aluksella kalastusmatkan lopussa pidettivien
lajien vihimmaiisprosenttimaariin perustuva arviointi-
peruste rajoittaisi valvonnan kalastustoiminnan viime
vaitheeseen. Komitea katsoo, ettd kiytertivissi olevien
voimavarojen rajallisuuden vuoksi valvonnan toteutta-
minen olisi tissd tapauksessa entistakin hankalampaa.
Komitea pitia tarkoituksenmukaisempana soveltaa
tirkeinti teknistd arviointiperustetta, jonka mukaan
jokaistakalastettavaalajia vastaaerityinensilmikoko,ja
pitdi tarpeellisen jatkaa soveltamisen seurantaa merelld
tapahtuvan valvonnan avulla.

4.1.5. Komitea kannattaa periaatetta, jonka mukaan
silmikokoa suurennetaan yleisesti, mutta kehottaa ko-

missiota vield tarkistamaan ehdotetut, mielivaltaisilta
vaikuttavat suurennukset ja pienennykset ja sii-
lyttamaan kisitteen sallittu silmikoko” piiasiallisena
lajikohtaisena valvonnan vilineena.

4.2. Neliosilmapaneelit (8 artikla)

4.2.1.  Komitea kannattaa periaatteessa neliosilmipa-
neelien kiyttoonottoa vihintddn 70 mm:n silmikoon
verkoissa. Toivotut suojelulliset edut saavutettaisiin
kuitenkin ilman vaatimusta siiti, etti kaikissa tapauksis-
sa niiden koon on vastattava verkon silmikokoa. Tami
onliian ankaraa jajohtaisi myytivien saaliiden pienenty-
miseen. Komitean mielestd komission pitiisi harkita
uudelleen ehdotusta pakollisten neliosilmzpaneelien mi-
nimikoosta.

4.3. Aluksella pidettivien erisuuruisten verkkojen lu-
kumddrid koskevat rajoitukset (9 artikla)

4.3.1. Ehdotus aluksella pidettivien erisuuruisten
verkkojen lukumaiirin rajoittamisesta mahdollisimman
pieneksi pakottaa tosiasiassa ottamaan kiyttéon “yhden
verkon sdannén” suurisilmaisilla verkoilla kalastettaes-
sa ja "kahden verkon” siinnon kaikessa muussa kalas-
tuksessa. Tillainen muutos poistaisi kokonaan jousta-
vuuden, joka on vilttimitontd taloudellisista ja
kaytannollisistd syisti eri lajien, esimerkiksi keisarthum-
merin ja pohjakalojen pyytimiseksi samalla matkalla.
Komitea myéntiai, etrd sddntdoehdotus vaikuttaa periaat-
teessa hyvilti, koska se helpottaisi mairiysten sovelta-
mista erityisesti sallimalla heittdad pois saalista missi
vaiheessa tahansa. Sallitun silmikoon siilyttiminen
(jota ehdotetaan kohdassa 4.1.4) ja aluksesta purettavien
kalojen tiettyi verkkosilmikokoa vastaavan viahimmais-
koon tarkistaminen riittavit kuitenkin estimiin kiellet-
tyjen silmikokojen kiytén tarvitsematta turvautua
”yhden verkon sdintéén”, jonka dramaattiset taloudelli-
set seuraukset kohdistuisivat suureen osaan kalastuselin-
keinoa.

43.2. Komitea vastustaa “yhden verkon siinnon”
kayttoonottoa, silld sen nojalla kiellettiisiin kalastajilta
litan monia laillisia pyyntimahdollisuuksia.

4.4, Verkkomateriaaleja koskevat rajoitukset (10 ar-
tikla)

4.4.1. Komitea myontid, ettd miidrittamailli verkko-
materiaalin suurin sallittu lipimitta 8 mm:ksi ja
kieltamillda monista langoista koostuva verkkomateriaa-
1i lisdttaisiin hinattavien verkkojen valikoivuutta; komi-
tea katsoo kuitenkin, etti tillaiset saannot hankaloittai-
sivat tiettyja kalastustoimintoja. Esimerkiksi puomit-
roolareissa kaksoislangat ovat tarpeen, silli ankara
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rasitus vaatii materiaalilta normaalia suurempaa koko-
naislujuutta.

4.5. Aluksesta purettavien kalojen vihimmaiiskoko
(19-22 artikla)

4.5.1. Komitean mielestd komissio on laiminlyényt
hyvian tilaisuuden lisita dyridisten pieninta sallittua
kokoa. Aluksesta purettavien ayriaisten vahimmaisko-
koa koskevan ehdotuksen mukaan nuoria dyriiisii saisi
pyytdi ja purkaa aluksesta ennen kuin naaraat ovat
ehtineet kutea kertaakaan.

4.6. Pyyntii koskevat kausirajoitukset (23~34 artikla)

4.6.1. Komitea on samaa mielti siitd, ettd alueilla,
joilla uhanalaisten lajien poikasia esiintyy runsaasti,
tulee soveltaa tiukennettuja mairiyksii, ja tukee tietyltd
pyynnilti tiettyind ajanjaksoina yleisesti suljettujen alu-
eiden rajoitettua laajentamista.

4.7. Skagerrakia ja Kattegatia koskevat erityis-
mdadraykset (40-46 artikla)

4.7.1.  Vaikka ei ole olemassa biologisia syiti, jotka
puoltaisivat Kattegatin ja Skagerrakin vesilla erilaisia
miirayksii kuin Pohjanmerelld, kaikista niiti vesialuei-
ta koskevista muutoksista on sovittava Norjan kanssa.
Komitea kehottaa ryhtymiin vilittémiin toimiin sellais-
ten maariysten saattamiseksi voimaan, jotka ovat sopu-
soinnussa EU:lle kuuluvalle Pohjanmeren lohkolle dsket-
tain hyviksyttyjen uusien toimien kanssa. Norja on
kaikin tavoin suostuteltava hyviksymiin yhteiset
miiraykset sille kuuluvalla Pohjanmeren lohkolla.

5. Yhteenveto

5.1.  Komitea yhtyy tidysin komission huoleen monien
kalakantojen tilasta ja kannattaa ponnisteluja teknisten
toimien parantamiseksi keinona auttaa kantojen siily-
misti ja vahvistumista. Kalakantojen sdilymisen turvaa-
minen on seki tuottajien etti kuluttajien edun mukaista.

Bryssel, 25. syyskuuta 1996.

5.2.  Erddtmuutosehdotukset vihentinevit heti nuor-
ten kalojen pyyntii ja tasti syystd komitea tervehtii niit
tyydytykselld. Sellaisia ovat muutokset, )otka lisadvit
suurempaa toiminnallista joustavuutta ja vihentivit
poisheitettavien kuolleiden kalojen miiraa.

5.3.  Osa tirkeimmistd ehdotuksista on kuitenkin
tehty ottamatta tdysin huomioon niiden kiytinnén
sovellusta eriissi pyyntitoiminnoissa ja arvioimatta
niiden taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Komitea ei ole vakuuttunut siit4, ettd niilla ehdotuksilla
tasapainotetaan lyhyelld ja keskipitkilla aikavaililla ka-
lastuselinkeinon etuja ja kalavarojen siilyttimisvaati-
musta. Huomio kiintyy erityisesti seuraaviin avainkoh-
tin:

5.3.1.  Komitea pyytidi komissiota tutkimaan uudes-
taan muutosehdotukset silmikokojen osalta ja sii-
lyttimain kisitteen “sallitut silmikoot” kunkin kalala-
jinkohdalla piiasiallisena tekniseni arviointiperusteena
pyyntitoimintojen valvonnassa.

5.3.2.  Komitea kehottaa komissiota harkitsemaan
uudelleen ehdotusta nelidsilmipaneelien pakollisesta
vihimmaiissilmikoosta vihintdin 70 mm:n silmikoon
verkoissa.

5.3.3.  Komitea vastustaa ”yhden verkon siinnon”
kiyttoonottoa, silld sen nojalla kiellettiisiin kalastajilta
liian monia laillisia pyyntimahdollisuuksia.

5.4. Komitea kehottaa neuvostoa ja komissiota var-
mistamaan, etti ennen paitoksentekoa tehtyjen esitysten
pohjalta kalastajien ja heidin edustajiensa kanssa
kiaydaan asianmukaiset neuvottelut, jotka eivit saa
jdadi pelkastain nimellisiksi. Asetusten soveltaminen
vaatii kalastajien hiljaisen hyviksynnin ja yhteistysta
heidin kanssaan. Tillaiseen lopputulokseen on helpom-
pi paistd, mikili kalastajat osallistuvat keskusteluun
tdysimittaisesti.

5.5.  Yhteison teknisten ja muiden kalastuspoliittisten
toimien tehokkuuden varmistamiseksi merelli tapahtu-
vaa valvontaa ei pidi missdin tapauksessa vihentii
minkidin uuden toimen hyviksymisen yhteydessi ja
jasenvaltioiden olisi turvattava asianmukaiset voimava-
ratvoidakseen tiytrii valvontavelvollisuutensa nykyisti
paremmin.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Carlos FERRER



