30.1.97

Euroopan yhteistjen virallinen lehti

N:o C 30/15

2.2.5.2.  TSK:llaole huomauttamista tihin artiklaan.

2.2.53. 6 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tulisi
tismentid, ettd vastaisuudessa painotetaan 20 prosen-
tilla saatavat, joiden vakuutena on jisenvaltiona
aluehallinnon tai paikallishallinnon viranomaisten liik-
keeseen laskemia arvopapereita 7 artiklassa siidetyin

Bryssel, 25. syyskuuta 1996.

varauksin (siind tapauksessa, etti 8 artiklan ehdotus
)dd voimaan).
3. Padtelma

Komitea kannattaa komission ehdotuksia ja toivoo, etti
ne hyviksytidn mahdollisimman pian, jotta voidaan
vilttia tilanne, jossa Euroopan unionin luottolaitokset
karsivat kilpailun viiristymisestd niiden muualla maail-
massa toimiviin kumppaneihin nihden.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Carlos FERRER

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta *Komission tiedonanto neuvostolle, Euroopan
parlamentille, talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle: Yhteenkuuluvuuspolitiikka
ja ympiristo”

(97/C 30/05)

Komissio paitti 9. helmikuuta 1996 Euroopan unionin perustamissopimuksen 198 artiklan
mukaisesti pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta ” Yhteenkuuluvuuspolitiikka

ja ympiristo”.

Asian valmistelusta vastannut aluekehityksen, yhdyskuntasuunnittelun ja maankiyton jaosto
antoti lausuntonsa 17. syyskuuta 1996. Esitteltjani oli Ramén Mercé Juste.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 25.~26. syyskuuta pitimassain 338. tdysistunnossa (25.
paivian kokouksessaan) seuraavan lausunnon. Aidnestyksessid annettiin 96 adntd puolesta,

0 vastaan, ja 3 pidittyi ddnestimista.

1. Johdanto

Tiedonannon tarkoituksena on edistid olosuhteita,
jotka mahdollistavat yhteenkuuluvuus- ja ymparistopo-
lititkan nykyistd suuremman yhteisvaikutuksen rakenne-
rahastojen ja koheesiorahaston toiminnassa.

TSK katsoo, ettd rakennerahastot ja koheesiorahasto
ovat tirkeimmit keinot taloudellisen ja sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden toteuttamiseksi(!), joten yhteen-
kuuluvuus- ja ympiristopolitiikan yhteisvaikutusta on

(1) EYVL N:o C 153, 28. 5. 1996.

parasta tavoitella juuri niiden avulla. Toisaalta ympiris-
toulottuvuuden liittiminen rahastoja koskeviin asetuk-
siin, joka oli vuoden 1993 uudistuksen aiheena, merkitsi
ympiristéon merkityksen virallista tunnustamista. Sit-
temmin koheesiorahaston perustaminen vahvisti tuota
merkitystd entisestain. Talous- ja sosiaalikomitea on
antanut lausuntonsa niisti aiheista (2) kuten myés yh-
teison ohjelmasta "Kohti kestivia kehitysta” (%), jonka
toteutukseen tissd lausunnossa kisiteltiva tiedonanto
liittyy.

(3) EYVL N:0C201,26.7.1993; EYVL N:0o C82,19. 3. 1996.
(3) EYVL N:o C 138, 17. 5. 1993.
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Ympiriston hyvi tila voi olla yhteiskunnallisen hyvin-
voinnin merkki, ja tillaisten merkkien tiedetiin vaikut-
tavan suorasti talouskehitykseen vetovoimansa kautta.
Tamin takia talous- ja sosiaalikomitea yhtyy nikemyk-
seen, jonka mukaan poliittisia sitoumuksia on syyti
tarkistaa ympiristotoimien eduksi.

Komitea on aina kannattanut niin kansallisten kuin
yhteisonkin toimintalinjojen parempaa yhteensovitta-
mista. Tamin vuoksi se tukee ehdotuksia, joiden tarkoi-
tuksena on liittda ympiristokysymykset kiinteimmaiksi
osaksi muita politiikan aloja ja tidssi konkreettisessa
tapauksessa rakennerahastojen ohjelmien toteutusta.

Komitea suhtautuu myénteisesti komission tiedonan-
toon, mutta haluaa esittii siitd eriditi huomioita ja
painottaa eriitd periaatteita.

2. Huomioita

2.1. Komitea on tietoinen rajoituksista, joita nykyi-
nen lainsiadiantokehys asettaa yhteenkuuluvuus- ja ym-
paristopolitiikan yhteisvaikutuksen parantamiselle. Se
toteaa kuitenkin, ettd timintyyppiset toimet ovat hyo-
dyllisi4, silli niistd saadut kokemukset ja ideat voivat
vaikuttaa rahastoasetusten vuodeksi 1999 suunniteltuun
tarkistukseen.

2.2.  TSK antaa tunnustusta edistykselle, jota on
saavutettu ympiristéulottuvuuden nivomisessa yhteen-
kuuluvuuspolitiikkkaan rakennerahastoasetusten vuon-
na 1993 tapahtuneessa tarkistuksessa, jossa ym-
piristonikokohdat liitettiin osaksi ohjelmien kaikkia
suunnittelu- ja toteutusvaiheita, seki yhteenkuuluvuus-
rahaston perustamisessa. Komitea korostaa kuitenkin
Euroopan unionia ldhivuosina kohtaavan haasteen mer-
kitystd: miten sovittaa yhteenkuuluvuuspolitiikan muo-
toilu ja soveltaminen kestavin kehityksen vaatimuksiin
ja kehittyviin ymparisténormeihin.

2.3.  Komitean mielestd on tirkedd hyodyntid vaaka-
tason dynamiikkaa, jonka ympiristoniakoskohtien otta-
minen huomioon rakennerahastopolitiikassa tuo muka-
naan, ohjelmien jarkeistimiseksi suhteessa niiden tulok-
sitn (yhteiskunnallisten ja ympiristokustannusten vili-
sen hyotytasapainon parantamiseksi) sekd rahastojen
vilisen yhteisvaikutuksen kehittamiseksi. Rahastojen
arviointikertomuksissa puhutaan usein esimerkiksi Eu-
roopan aluekehitysrahaston EAKR:n ja Euroopan maa-
talouden ohjaus- ja tukirahaston EMOTR:n ympiris-
toinvestoinneista (puhdistuslaitteista, jitteenkisictely-
laitoksista) ilman etti Euroopan sosiaalirahastosta
ESR:sti nikyy varatun miirdrahoja hankkeiden toteut-
tajien koulutukseen.

2.4,  Samoin tuleepohtia, kuinkalisitd ympiristépoli-
titkan ja teknisen tutkimuksen ja kehityksen vilistd

yhteisvaikutusta varsinkin erityisohjelmissa liittamalla
nithin ympiristonikskulma.

2.5.  Komitea katsoo, ettd mainittujen ympiristotoi-
mien menestyksekis kytkeminen yhteenkuuluvuuspoli-
tikkkaan riippuu — ldheisyysperiaatteen mukaiSesti —
jasenvaltioiden ja tietyissi tapauksissa asianomaisten
alueiden kanssa harjoitettavasta yhteistyosta.

2.6.  Miti tulee koheesiorahastoon yhteenkuuluvuus-
polititkan ja ympiristopolititkan yhtymikohtana, komi-
tea kannattaa komission tavoitetta perusrakenne- ja
liikennehankkeisiin seki toisaalta ympiristshankkeisiin
myonnettivien varojen “sopivasta tasapainosta” (puo-
let-puolet) sekd joustavaa strategiaa tuon tasapainon
saavuttamiseksi. Tissi yhteydessd komitea muistuttaa,
ettd tasapainon tulee toteutua rahaston koko toiminta-
kauden 1993-1999 puitteissa, ei kunakin yksittiiseni
vuonna.

Toisaalta, koska ympiristdalan hankkeet ovat yleensa
halvempia kuin liikennehankkeet, niiti on oltava
enemmin rahoitustasapainon saavuttamiseksi. Komitea
viittaa lausuntoonsa, jonka aiheena oli koheesiorahas-
tosta tuettujen toimien vuosikertomus 1993/1994 ja
koheesiorahaston vuosikertomus 1994 ja jossa se jo
puhui tillaisen tasajaon puolesta.

Lisiksi on muistettava, etti litkenteeseen liittyvit hank-
keet (esim. julkisen liikenteen kehittiminen) voivat
osaltaan kohentaa ympiristod. Tdssa mielessid komitea
kehottaa komissiota ottamaan ympiristén kokonaisval-
taisesti huomioon liikennehankkeita valitessaan.

2.7. Rakennerahastoista suoriin  investointeihin
myonnettyjen avustusten miiri on kehittynyt myontei-
sesti vilme vuosina. Kun vuosina 1989-1993 tavoitteiden
1, 2 ja Sb piiriin kuuluvilla kohdealueilla tillaisiin
hankkeisiin myénnettiin 2800 miljoonaa ecua, ohjelma-
asiakirjoissa on varattu vuosille 1994-1999 yli 9 400
miljoonaa ecua ympiristdhankkeiden tukemiseen. Ko-
mitea on tyytyviinen tihin kehitykseen ja kannattaa
kaikkia lisitoimia, jotka edistivitr ymparistonikokoh-
tien parempaa huomioonottamista.

Komitea painottaa myos, ettd yhteisovaloitteissa on
kiinnitettavi erityistd huomiota kaikkiin sellaisiin inno-
vatiivisiiin toimiin, jotka edistavit luonnonsuojelua.

2.8.  Tiedonannossa korostetaan erityisesti, etti tuot-
tavien investointien rahoitukseen myénnettivii tukea
tulisi lisdtd paitsi niiden epidsuorien myonteisten ym-
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paristévaikutusten vuoksi myés siksi, ettd ne auttavat
osaltaan toteuttamaan kestivin kehityksen periaatetta
ja parantamaan tyollisyysnakymii.

TSK kannattaa komission aloitetta tunnistaa niin ohjel-
ma-asiakirjoja tarkistettaessa kuin tietyissi yhteisoaloit-
teissakin luonteeltaan ennaltaehkiisevit hankkeer, jotka
tulee tulevaisuutta ajatellen asettaa etusijalle. Tissi
yhteydessd komitea korostaa sellaisten alueellisten ja
paikallisten kehityshankkeiden merkitystd, jotka
edistavit tuotteiden ja palvelujen tuottamista erityisesti
PK-yrityksissd ja luovat samalla tydpaikkoja ympiristoa
kunnioittaen. Komitea katsoo, ettd ympiristdalan pai-
kalliset kehitysaloitteet ansaitsevat erityishuomion; (1)
niistd saatavia, kehitykseen ja uusien tyopaikkojen
luomiseen liittyvii toimivia kiytintsja tulee levitrdi ja
tehdi tunnetuksi kansainvilisten tiedotus- ja yhteisty6-
verkkojen vilityksella.

Komitea tihdentii toisaalta, kuinka tirkeiti on ym-
piristosuuntautunut henkiléresurssipolitiikka, jossa
suositaan yleisen ja ammattikoulutuksen tehostamista
seki yleisen tietoisuuden lisiimistd niisti kysymyksisti
sekd parannetaan tyévoiman ammattitaitoa siten, etti
se vastaa nykyisti paremmin tyémarkkinoiden vaati-
muksia.

2.9.  Ympiriston huomioon ottamisen tulee olla
yhteni perusteena hankkeita valittaessa, ts. niiden ym-
paristovaikutukset on tarkkaan arvioitava. TSK katsoo
niin ikain, ettd seurantakomiteoiden vastuulla on huo-
lehtia ympiristévaikutusten arvioinnista ohjelmien
yleisen seurannan ja arvioinnin yhteydessi.

2.10.  Talous- ja sosiaalikomitea valittaa, ettei komis-
sio ole atkaisemmin toiminut aktiivisemmin ehkaistak-
seen rakenne- ja koheesiorahastojen toiminnan yhtey-
dessi tapahtuneita ympiristostandardien rikkomuksia.
Komitea pyytii komissiota ryhtymian mahdollisimman
pian asianmukaisiin toimiin timin puutteen korjaami-
seksi. TSK tukee myos kaikkia rankaisualoitteita, joita
komissio mahdollisesti esittdd havaitessaan voimassa
olevien siannosten rikkomista, mukaan luettuna vaati-
mus vhteisén varoista maksettujen suoritusten palautta-
misesta. Komitean mielestd olisi kirjattava todelliset

(I EYVL N:o C 18, 22. 1. 1996.

ennaltaehkiisevit, korjaavat seki kestiviian kehityk-
seen liittyvit ympiristotoimet erdinlaiseksi ohjeelliseksi
luetteloksi ja osviitaksi ohjelmien laatijoille (kansallisille
ja alueellisille viranomaisille) mahdollisten myshempien
rikkomusten ehkiisemiseksi.

2.11.  Komitea korostaa jilleen (2), kuinka tirkeiti
on, ettd talous- ja yhteiskuntaelimin etujirjestot osallis-
tuvat kaikkiin puiteasetuksen 4 artiklan mukaisiin ra-
kennerahastojen valmistelu-, tiytintoonpano- jaseuran-
tavaiheisiin. Lisiksi pitdaisi kuulla paikallisia ym-
paristdjirjestdja, joilla on tissi suhteessa aivan erityinen
merkitys.

2.12.  Nykyistd suuremman avoimuuden nimissi
—ennen kaikkea paremman tiedon saamiseksi kisilld
olevassa tiedonannossa esitettyjen aloitteiden tuloksis-
ta— TSK kehottaa komissiota laatimaan vuosikertomuk-
sen, jossa arvioidaan, missi miirin ympiristdulottuvuus
on saatu mukaan rakennerahastojen ja yhteenkuulu-
vuusrahastojen tiytintéonpanoon; titid varten tarvittai-
siin arvio rakennerahastojen puiteasetuksen 10 artiklan
nojalla rahoitetuista ympiristohankkeista.

2.13.  Olennaista ymparistokysymyksissi on niiden
kansainvilisyys. Euroopan on oltava ympiristdasioissa
esimerkkinid naapureilleen, erityisesti valtioille, jotka
ovat anoneet yhteison jisenyytti tai ilmoittaneet
timinsuuntaisista aikomuksista. Niiden tuleva yhdenty-
minen Euroopan unioniin merkitsee niille myés ym-
piristdd koskevan yhteisslainsdadinnon voimaantuloa.
Ympiristonikokohdilla tulisi siksi olla niille kuuluva
osuus jisenyyttd pohjustavissa sopimuksissa.

Samoin olisi paikallaan tutkia ympiristoystivillisen
teollisuuspolitiikan ja etenkin puhtaan teknologian siirt-
imistd mainittuihin maihin yhteisén kehitysyhteistydpo-
lititkan puitteissa.

Muiden naapurivaltioiden osalta (Vilimeren kolmannet
maat ja Baltian maat) yhteistyoti olisi paikallaan lujittaa
edistimilli sellaisia vilineiti, joissa ympiristonakokul-
ma voidaan ottaa huomioon. Tissi mielessi olisi turvau-
duttava Interreg II C:n tyyppisiin tai muihin vilineistin,
joiden avulla voidaan kehittida ylikansallista yhteistyota
ympdristonsuojelun alalla. ‘

2.14.  Jotta kisilld olevan tiedonannon suositukset
voitaisiin panna tdytintéén mahdollisimman tehok-
kaasti, TSK katsoo Euroopan ympiristokeskuksen tie-
doista ja toimintakyvystd olevan paljon apua ja pitaa
siksi nykyisti liheisemmain yhteistyon kehittamista ky-
seisen laitoksen kanssa ensiarvoisen tirkeiani. Komitean
mielesti Euroopan ympiristokeskuksen roolia olisi
myos lujitettava.

(3) EYVL N:o C 127,7. 5. 1994.
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2.15. Talous- ja sosiaalikomitea ihmettelee, miten
komissio aikoo jatkaa kaisilli olevassa tiedonannossa
esitettyji linjauksia, ja kehottaa siksi komissiota

Bryssel, 25. syyskuuta 1996.

madrittimain, miten tiedonantoon sisiltyvit periaatteet
tulisi toteuttaa kdytinnossa.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Carlos FERRER

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston piitokseksi yhteison
politiikan mairittelemisesti ja taytantoonpanosta televiestinnin ja postipalvelujen alalla” (1)

(97/C 30/06)

Neuvosto paitti 20. toukokuuta 1996 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 198 artiklan
mukaisesti pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut litkenne- ja tietolitkennejaosto antoi lausuntonsa 24. heinikuuta

1996. Esittelijani oli Lars Olof Kritz.

Komitea hyviksyi 25. syyskuuta 1996 pitimissiin 338. taysistunnossa seuraavan lausunnon.
Adnestyksessd annettiin 94 dintd puolesta, 1 vastaan, ja 4 pidittyi ddnestimisti.

1. Johdanto

1.1.  Vuonna 1994 antamansa ilmoituksen —tiedonan-
to SEC(94) 1106 final — mukaisesti komissio maarittai
oikeusperustan monille budjettikohdille. Yksi niistd
kohdista liittyy yhteison polititkan viitoittamiseen ja
tiytintdonpanoon televiestinnin ja postipalvelujen alal-
la (B5-401).

1.2.  Perussopimusten miirdykset sekd neuvoston ja
parlamentin piitokset ja direktiivit edellyttivie, ettd
komissio toimii eri tavoin yhteison televiestintd- ja
postipolitiikkaa edelleen miirittelevien ja toteuttavien
tavoitteiden ja toimien tutkimiseksi ja madraimiseksi.
Tishan kuuluu alkuanalyysi, teollisuuden ja kansalaisten
mielipiteiden selvittiminen, lainsaadantsehdotusten
laatiminen ja lainsdiadannén tiytintéénpanon valvonta.

1.3.  Tama merkitsee erilaisia toimia, kuten tutkimus-
ten tilaamista ja seminaarien ja neuvottelujen jirjesti-
misti markkinoiden, teknologian, tavoitteiden ja politii-
kan analysoimiseksi. Toimeksiantojen antaminen stan-
dardisoinnista ja taajuuksista vastaaville elimille sisil-

(1) EYVL N:o C 192, 3.7.1996,s. 4.

tyvit myds kyseisiin toimiin. Ne rahoitetaan budjetti-
kohdasta B5-401.

2. Komission asiakirjan sisilto

2.1.  Komission asiakirjassa on seuraavat kohdat:

selvitysosa,

i

ehdotus neuvoston paitokseksi,

|

luettelo televiestinnin ja postipalvelujen alalla tihin
mennessi annetusta lainsdadannésti (vuosina 1995 ja
1996 hyviaksytyt direktiivit, paatokset, paitoslausel-
mat jne. eivit sisilly liitteeseen),

kustannusliite.

2.2, Neuvoston piitiksen tarkoitus esitetdin 1 artik-

lassa.

2.3. 2 artiklassa ilmoitetaan, etti komissio vastaa
1 artiklassa miiriteltyjen tehtivien toteuttamisesta.
Niitd toteuttaessaan komission on otettava huomioon
yhteison televiestintid- ja postipalvelupolitiikka, jonka
tairkeimmit tavoitteet luetellaan 2 arriklassa.



