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Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Ehdotus neuvoston paitokseksi tutkimuksen

ja teknologisen kehittimisen alalla kolmansien maiden ja kansainvilisten jarjestojen kanssa

tehtavin yhteistyon erityisohjelmasta (1994-1998) 23 piivina marraskuuta 1994 tehdyn
neuvoston paitoksen muuttamisesta” (1)

(96/C 204/10)

Neuvosto padtti 3. tammikuuta 1996 Euroopan yhteisén perustamissopimuksen 130 i
artiklan 4 kohdan mukaisesti pyytii talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta
ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut energia-, ydinvoima- ja tutkimusjaosto antoi lausuntonsa
9. huhtikuuta 1996. Esittelijini oli Giannino Bernabei.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 335. taysistunnossaan (huhtikuun 24. paivin kokouksessa
1996) seuraavan lausunnon. Adnestyksessd annettiin 111 d4nti puolesta, 1 vastaan, ja 4 pidattyi

ddnestamasta.

1. Talous- ja sosiaalikomitean suositukset
Komitea, joka

1.1.  ottaa huomioon, etti entisessi Neuvostoliitossa
jo 80-luvulla laskussa ollut tutkimus ja teknologinen
kehittiminen (TTK) romahti sosialismin kaaduttua;

1.2.  ottaahuomioon,etti aivovuoto linteen ja muual-
le maailmaan uhkaa Neuvostoliitosta itsendistyneissi
valtioissa TTK:n perusrakenteiden kehittamisti ja joh-
taa korkeatasoisten tieteellisten oppilaitosten havii-
misen;

1.3. muistuttaa, etti EU:sta on viime vuosina tullut
Neuvostoliitosta itsenidistyneiden valtioiden tirkein
kauppakumppanija etta EU on viime vuosina kehittinyt
talouden, energian, ydinturvallisuuden, ympiristénsuo-
jelun, koulutuksen, tieteen ja tekniikan alojen yhteistys-
ohjelmia;

1.4.  ottaa huomioon, ettd INTASin (kansainvilinen
jarjestd yhteistyon edistamiseksi entisen Neuvostoliiton
itseniisten valtioiden tieteenharjoittajien kanssa) hank-
keet liittyvit EU:n kansainviliseen tieteellis-teknolo-
giseen yhteistyohon;

1.5.  ottaa huomioon neuvoston ja komission kom-
promissin, joka koskee INTASin toiminnan jatkamista
neljainnen TTK-puiteohjelman mukaisesti;

1.6.  muistuttaa INTASin kehittyneen perustamisensa
jilkeen myonteisesti niin laadultaan kuin laajuudel-
taankin;

1.7.  pahoittelee, ettei se ole voinut ilmaista kantaansa
atheesta aiemmin, koska silti ei pyydetty lausuntoa
komission tiedonannosta ” Tieteellis-teknisen yhteistyén

(1) EYVL N:o C 21, 25. 1. 1996, s. 26.

nikoalat entisen Neuvostoliiton alueen uusien itseniis-
ten valtioiden kanssa”;

Hyviksyy ehdotuksen neuvoston piitokseksija suositte-
lee, ettd

1.8.  INTAS-yhteistyotd ja sen julkisuutta tehoste-
taan. Se on joustava ja suhteellisen nopea keino turvata
uusien itseniisten valtioiden tieteellinen perintd;

1.9. luodaan ennalta maiiritellyt ja avoimet perusteet
rahoitettavien hankkeiden valintaperusteiksija yhtenais-
ten hankeryhmien edistimiseksi siten, ettd viltytiin
hajaannukselta ja paillekkiisyydelti ja taataan yhteiset
edut EU:n aloittamissa hankkeissa;

1.10.  avoimuusperiaatetta noudatetaan hakuilmoi-
tuksissa, hakumenettelyssi ja hankkeiden valinnassa ja
hallinnossa ja etti kuluja vihennetiin yhdenmukaista-
malla, yksinkertaistamalla ja jaksottamalla puiteohjel-
man mukaista hakumenettelyi;

1.11.  INTAS- ja yhteisdhankeet samoin kuin muut
eurooppalaiset hankkeet, joiden tavoitteena on yllapitia
uusien itseniisten valtioiden taloudellista ja teknista
kehitystd ovat keskenidin yhtenevii ja koordinoituja.
Niin viltytdan paillekkiisyydeltd, luodaan synergiaa ja
taataan hankkeille riittava julkisuus;

1.12.  kehitetdan tutkijoiden ja tieteenharjoitrajien
koulutusta tavoitteena luoda Torinossa sijaitsevan Eu-
roopan koulutussiition ja Moskovan kansainvilisen
tiede- ja teknologiakeskuksen yhteistyona uusi tieteente-
kokulttuuri, joka perustuu tutkijoiden ja teollisuuden
kansallisiin ja kansainvilisiin yhteisprojekteihin;
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1.13.  Tacis- ja INTAS-ohjelmien vilista yhteyttd
titvistetidin. Pyrittdessa lisidmiin teknistd innovaatiota
siirtymitalouksissa monialueellisilla lainoilla, joiden
avulla kiytetdin hyviksi INTAS-hankkeiden tuloksia,
timi yhteistyé parantaisi mahdollisuuksia hysdyntia
Tacis-ohjelmaa auttamaan uusien itseniisten valtioiden
yhteiskunnallis-taloudellista kehitysti ja uuden yritys-
kulttuurin luomista;

1.14. INTASin ja avustettavien uusien itsenidisten
valtioiden vilistd aiepoytikirjaa tdydennetiin ja se
kodifioidaan luottojen myéntimisen, teollisen omaisuu-
den suojelun seki saavutettujen tulosten levittimisen ja
hy6dyntimisen helpottamiseksi;

1.15.  sihteeristod vahvistetaan palkkaamalla henkils-
kuntaa myds avustettavista maista;

1.16.  tiedeneuvoston kokoonpano tasapainotetaan
siten, etti kaikkt avustettavat maat ovat edustettuina ja
ettd sen jisenistd vaihtuu joka toinen vuosi kuitenkin
siten, ettd riittdvi jatkuvuus taataan;

1.17.  vuosittain jérjestetiin kahdentoista uuden itse-
niisen valtion konferenssi, joka suunnittelee yhteison
TTK-aloitteiden suuntaisia keskipitkin aikavilin strate-
gisia tavoitteita sekid seuraa toteutettuja hankkeita ja
niiden onnistumista; konferenssin tulokset kootaan
viliaikaiseen raporttiin;

1.18.  Euroopan parlamentille ja talous- ja sosiaaliko-
mitealle annetaan kahden vuoden vilein selvitys, josta
ilmenee etenkin INTAS-aloitteiden mahdolliset vaiku-
tukset talouteen, tyodllisyyteen ja kilpailukykyyn;

1.19. INTAS-hankkeet, jirjestossi mukana olevien
EU:n jisenvaltioiden kahdenviliset aloitteet ja amerik-
kalaiseen CRDF:n (Civilian Research and Development
Foundation for the Independent States of the Former
Soviet Union) aloitteet koordinoidaan;

1.20.  varsinaisten INTAS-hankkeiden seki uusien
itsendisten valtioiden ja INTASin jisenvaltioiden kah-
denviliset hankkeet tasapainotetaan;

1.21.  Value-ohjelmaan liittyvid keskuksia ja Cordis-
tietopalvelun COSINE- ja EIMS-verkkoja vahvistetaan
ja laajennetaan Neuvostoliitosta itsendistyneisiin uusiin
valtioihin, jotta erityisesti yhteistyskumppaneiden 16yt-
iminen helpottuisi;

1.22.  selvitetiin mahdollisuudet luoda INTAS-
merkki, joka myénnettiisiin osoituksena korkeasta tie-
teellisestd ja teknisestd tasosta. Tavoitteena olisi mm.
parantaa mahdollisuuksia 16ytia kumppaneita EU:n

yrityksisti teknisiin ja teollisiin yhteisyrityshankkeisiin
ja perustaa uuden teknologian yrityksid entisestd Neu-
vostoliitosta itseniistyneisiin valtioihin.

2. Tutkimuksen ja teknologisen kehittamistyon tilanne
entisessa Neuvostoliitossa

2.1.  Neuvostoliitosta itseniistyneiden uusien valtioi-
dentieteellisetjatekniset perusrakenteet ovatkehittyneet
hyvin erilaisella tavalla kuin EU:n jisenvaltioissa tai
muissa ldnsimaissa. Valtion tiukalla valvonnalla oli
kaksijakoinen vaikutus tutkimukseen ja teknologiseen
kehittamistyohon (TTK). Toisaalta perustettiin useita
hyvin korkeatasoisia tutkimuskeskuksia seki tieteellisen
ja teknisen henkiloston koulutuslaitoksia (tutkimushen-
kilokunnan maiira ylitti Venijin federaatiossa 1980-
luvulla kolmen miljoonan rajan; nykyiin vastaavaa
henkiléstéd on miljoona) (1). Toisaalta taas tutkimus
palveli valtion paamairid, etenkin aseteollisuutta ja
turvallisuuspolititkkaa.

2.2.  Entisessi Neuvostoliitossa TTK-toiminta, joka
oli laskussa jo 1980-luvulla, romahti selvisti kommunis-
tihallinnon piittymisen myoti. Esimerkiksi vuonna
1990 Venijin federaation hallitus kaytti bkt:sta siviilitut-
kimukseen 2,03 %, kun vuonna 1995 luku oli enii
0,32 prosenttia. Talldi romahduksella oli dramaattinen
vaikutus tieteellisen henkiloston tyollisyyteen ja palkka-
tasoon. Tutkimustydn viheneminen Venijin federaa-
tiossa korostuu entisestiin, jos otetaan huomioon,
ettd samana ajanjaksona bkt kokonaisuudessaan aleni
429 miljardista 230 miljardiin ecuun.

2.2.1.  Myos kansainvilisten tieteellisten julkaisujen
miird on laskenut Venijin federaatiossa. 80-luvulla
niiti julkaistiin 30 000, mutta vuonna 1993 vain hieman
yli 10 000. Ainoa tieteenala, joka niyttaa vastustavan
laskevaa suuntausta on ilmailu- ja avaruustutkimus.
Myds uusien itsendisten valtioiden USA:ssa rekisteroi-
mien patenttien miird oli vuonna 1993 25 prosenttia
alempi kuin vuonna 1981.

2.3.  Perinteisesti TTK:n perusrakenteet olivat enti-
sessd Neuvostoliitossa hyvin hierarkkiset ja eriytyneet.
Tiamai esti vapaan ajatusten vaihdon ja teknisten keksin-
tojen levittimisen tiedeyhteiséssi. Tieteellisen tiedon
saatavuuden parantaminen ja patenttilainsiidinnon
kodifiointi ovat mm. niiti keinoja, joita OECD suositte-
lee uusien itsendisten valtioiden TTK-toiminnan sopeut-
tamiseksi markkinatalouteen.

2.4, Sotateollisuutta palvelleen tutkimuksen perusra-
kenteiden ja inhimillisten voimavarojen muuttaminen

(1) Lihde: CSRS, Moskova (NIORK-luokitus).
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siviilitutkimukseen ja teknologiseen kehityksen sopiviksi
on osoittautunut erityisen vaikeaksi Venijin federaa-
tiossa, jossa sotateollisuuden tutkimuskeskukset keskit-
tyivit nk. suljettuthin kaupunkeihin. Vaikka ne voitai-
siinkin muuttaa tiede- ja teknologiapuistoiksi tarvitaan
useimmissa tapauksissa tutkimustoiminnan romahduk-
sen vuoksi nopeasti toimia, jotta suljettujen kaupunkien
paikallisille tyéntekijoille 16ydetdan vaihtoehtoista
tyota.

2.5.  Aivovuoto lidnteen voi vaikeuttaa TTK:n perus-
rakenteiden kehitysti ja se uhkaa sulkea korkeatasoisia
tieteellisid oppilaitoksia. Lisiksi haittana on maan sisii-
nen aivovuoto tieteellisen henkiléston siirtyessi erityisa-
loilta taloudellisesti lyhytaikaisestikin kannattavimmille
aloille.

2.6. Neuvostoliitosta itseniistyneissi valtioissa tilan-
ne on TTK:n osalta eri valtioissa erilainen. Esimerkiksi
Venijin federaatiossa, Ukrainassa, Kazahstanissa,
Valko-Venijilla, Armeniassa ja Georgiassa on varsin
huomattavia perusrakenteeseen ja tieteelliseen hen-
kilostoon liittyvia voimavaroja. Toisaalta transkaukaa-
sian tasavalloissa tarvitaan komissionkin mukaan alueen
epivakaan tilanteen vuoksi kipeisti apua. Markkinoille
piaasy sekd teknologian ja eurooppalaisten sijoitusten
saatavuus ovat niiden maiden kannalta ensisijaisia (1).

3. EU:n ja Neuvostoliitosta itsendistyneiden uusien
valtioiden yhteistyo

3.1. EUonnykyiin Neuvostoliitosta itsendistyneiden
valtioiden tirkein kauppakumppani. Vuoden 1994 ensi-
puoliskolla Venijin federaatio kdvi ulkomaankaupas-
taan 37 % EU:n kanssa. USA:n kanssa kidytdvin kaupan
osuus olt 5%, Kiinan 4% ja Japanin 3 %. Venijin
federaation viennin arvo EU:iin oli vuonna 1994 18,4 mil-
jardia ecua ja tuonnin 12,2 miljardia ecua. Kauppa oli
siis Venijin federaation hyviksi ylijaiamaista (6 miljardia
ecua).

3.2.  Taloudellisen ja kaupallisen yhteistyon alalla EU
on solminut kunnianhimoisia kumppanuus-ja yhteisty6-
sopimuksia useiden uusien itsendisten valtioiden, erityi-
sesti Venijin federaation ja Ukrainan kanssa. Samalla
poliittinen vuoropuhelu sek teknisen avun koordinointi
elintarvike- ja terveydenhuollon alalla on vilkastunut.

(1) Euroopan komission tiedonanto Euroopan neuvostolle
ja parlamentille ”Ticteellis-teknisen yhteistyon nikoalat
entifen Neuvostoliiton alueen uusien itsendisten valtioiden
kanssa COM(95) 190 final, 16. toukokuuta 1995”.

3.2.1.  TTK:nalallaEuroopan unionialoittijo vuonna
1988 kymmenen ”T3ernobylin jalkeista” tutkimushan-
ketta, joissa on ollut mukana viitisenkymmenti euroop-
palaista tieteenharjoittajaryhmii. Vuonna 1990 perus-
tettiin kansainvilisen ydinenergiajirjeston (IAEA) aloit-
teesta Chernobil Center for International Research
(CHECIR). Vuonna 1992 komissio solmi tihin liittyen
tieteellistd ja teknistd yhteistyotd koskevan sopimuksen
Venijin federaation, Ukrainan ja Valko-Venijin kans-
sa. Venijin federaation kanssa aloitettiin myds yhteistyo
hallitcun lampoéydinfuusion alalla ITER-ohjelman myota
(Kansainvilinen limpoéydinkoereaktori). Ohjelmassa
ovat mukana myés USA ja Japani.

3.3.  Tacis-ohjelma, jonka piiriin kuuluvat energia-
ala, inhimillisten voimavarojen kehittiminen, ydintur-
vallisuus, elintarvikkeiden tuotanto ja jakelu, liikenne,
televiestinta sekid yrityspalvelut perustettiin vuonna
1991. Ohjelman talousarvio oli vuonna 1995 506,85
miljoonaa ecua. Ohjelmasta rahoitetaan myos kansain-
vilisen tiede- ja teknologiakeskuksen toimintaa (ks.

kohta 3.7).

3.4.  Vuodesta 1992 Euroopan unioni on tehnyt ener-
gia-alalla aktiivisesti yhteisty6ti uusien itseniisten valti-
oiden, erityisesti Venijin federaation kanssa. Yhreis-
tyossd on keskitytty energiateknologian edistimiseen ja
energian sddstimiseen Thermie-ohjelman ja eri puolilla
Venijian federaatiota sijaitsevien “energiakeskusten”
avulla sekid Synergy-ohjelman kautta. Valitettavasti
komitealta ei pyydetty lausuntoa Synergy-ohjelmasta.

3.4.1.  Lissabonissajoulukuussa 1994 allekirjoitetussa
eurooppalaisessa energia-alan peruskirjassa miiri-
tellaan sen allekirjoittajien, etenkin EU:n ja uusien
itsendisten valtioiden vilisen energia-alan yhteistyon
pitkin aikavilin suuntaukset.

3.5.  Ympiristoalalla Venijin federaatiossa on perus-
tettu kolme ympiristoteknologian hallintokeskusta
(Ecat). Lisaksi EU osallistuu toimintaan Life-ohjelman
kautta.

3.6. Torinossa sijaitseva Euroopan koulutussiitio
laajensi toimintaansa Tacis-ohjelman osallistujamaihin
koulutuksen alalla asetuksella (EY) N:o 2063/94. Myos
Tempus-ohjelmaan on otettu mukaan joitakin uusia
itsendisid valtioita, kuten Venijian federaatio, Valko-
Venidjd ja Ukraina. Samoin vuodesta 1995 Nuorten
Eurooppa-ohjelmaan on otettu mukaan kolmansia
maita, Veniji mukaan lukien. Lisiksi EU on aloittanurt
kaksi ihmisten liikkkuvuuden edistimiseen tihtadvii
ohjelmaa (Go east ja Go west), jotka pyrkivit lisiimain
yhteyksii ja vaihtoa Linsi- jaItd-Euroopan tiedeyhteiso-
jen ja teollisuuden vilill.
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3.7. Mainittuun tieteelliseen ja tekniseen yhteis-
tyohon liittyen Euroopan unioni allekirjoitti marras-
kuussa 1992 USA:n, Japanin ja Venijin federaation
kanssa sopimuksen, jolla perustettiin Moskovaan kan-
sainvilinen tiede- ja teknologiakeskus. Keskus aloitti
toimintansa vuonna 1994 (1). Sen tavoitteena on uudel-
leenkouluttaa sotateollisuuden palveluksessa ollut tie-
teellinen henkilostd siviiliteollisuuden palvelukseen.

3.7.1. Myoss Inco-Copernicus -aloite on vuodelta
1994. Sen tarkoituksena on mm. yllidpitidi tutkimuksen
yhteishankkeita seuraavilla aloilla:

— tietotekniikka;

— kieliviestintidin liittyvi teknologia;

— materiaalien valmistus, tuotanto ja kisittely;

— erilaiset mittaukset ja testit;

— maataloustuotteiden jalostus ja elintarviketeollisuus;

— biotekniikka.

Inco—Copernicus -aloite on laajennettu koskemaan uusia
IVY-maita samoin kuin KIE-maat -aloite, josta rahoite-
taan uusien itseniisten valtioiden osallistuminen puite-
ohjelman viiteen osaohjelmaan.

3.8.  Sprint-ohjelmaan liittyen on tehty myos EIMS-
aloite (European Innovation Monitoring System). Sen
tavoitteena on tarkkailla innovaatiotoimintaa ja sen
tueksi luotuja perusrakenteita erityisesti KIE-maissa,
Baltiassa ja nyttemmin myés Venijin federaatiossa.
Viimeisimmaissi EIMS-raportissa on tehty yhteenveto
teknologian muuntamisen edistymisestd kussakin maas-
sa ja slini suositellaan seuraavia toimia:

— pienten, edistynyttid tekniikkaa hyodyntivien yritys-
ten tukeminen;

— sovelletun tutkimuksen laitosten uudistamisen avusta-
minen;

— pk-yritysten ja teknisten jirjestdjen yhteistyon edisti-
minen;

— asiantuntijoiden litkkuvuuden ja tiedon saatavuuden
parantaminen;

— uutta luoviin prosesseihin liittyvin koulutuksen edist-
iminen;

— kansallisen teknologian muuntamiseen liittyvin po-
liittisen kehityksen edistiminen.

3.9.  Myos uusien itseniisten valtioiden osallistumi-
nen joihinkin Cost-aloitteisiin ja Venijidn federaation
jasenyys Eurekassa tihtaivit eurooppalaisten tieteellis-
ten verkkojen laajentamiseen ja teknologisen ja teollisen
yhteistyon takaamiseen.

4. Intas-aloite ja komission uudet ehdotukset

4.1.  Kansainvilinen jirjesto yhteistyon edistimiseksi
entisten Neuvostoliiton itseniisten valtioiden tieteenhar-

joittajien kanssa, eli INTAS on my6s osa tieteellisti ja
teknisti yhteistyori.

() EYVL N:o L 409, 31. 12. 1992, s. 1.

4.1.1. INTAS on kansainvilinen yleishyédyllinen
jarjestd, jonka Euroopan unioni jisenvaltioineen perusti
kesikuussa 1993, jajohon myshemmin liictyivitledvalea,
Suomi, Ruotsi, Sveitsi ja Norja. Jarjeston perustaminen
oli vastaus tutkimuksen romahtamiselle Neuvostoliitos-
ta itseniistyneissi valtioissa. Sen tavoitteena on, yhrei-
seen etuun perustuvaa tieteellisti yhteistyoti edistimailla
ja siten inhimillisii voimavaroja ja perusrakennetta
tukemalla, estii tieteellisen ja teknisen perinnon hajo-
aminen.

4.1.2. INTASIn sdintéjen mukaan sen tavoitteena on
“kansainvilisin ponnistuksin edistidi tieteellista tutki-
musta uusissa itsendisissd valtioissa, silld se on taloudelli-
sen ja yhteiskunnallisen kehityksen peruselementti ja
vahvistaa demokratiaa seki tiivistdi uusien itsendisten
valtioiden tieteenharjoittajien ja kansainvilisen tiedeyh-
teison tieteellisti yhteistyotd”.

4.2.  Perustamisestaan lihtien INTAS on varmistanut
noin tuhannen hankkeen rahoituksen, joihin kaikkiin on
osallistunut kolme lansieurooppalaista tutkimuslaitosta
ja kaksi tutkimuslaitosta uusista itseniisista valtioista.
Tuen yhteissumma on yli 46 miljoonaa ecua, josta 80 %
kiytetidn mukana olevien uusien itseniisten valtioiden
tutkijoiden tukemiseen. Jirjeston laskelmien mukaan
rahoitettujen hankkeiden ansiosta liikkeelle saatujen
voimavarojen arvo on 200 miljoonaa ecua. Kaikkiaan
uusissa itseniisissi valtioissa yli 2 500 tutkimuslaitosta
ja tieteenharjoittajaryhmii on saanut INTASilta ralou-
dellista rukea.

4.2.1.  Nimi hankkeet on tihin asti yli 90 prosentti-
sesti rahoitettu yhteison talousarviosta.

4.3.  Tahin asti INTASin piiriin on kuulunut seuraa-
vien alojen tutkimushankkeita:

fysiikka, tihtitiede ja astrofysiikka (25 %);

|

kemia (16 %);

biotieteet (13 %);

— ympiristo ja energia (12 %);

humanistiset, yhteiskunta- ja taloustieteet (12 %);

matematitkka, releviestinti ja tietotekniikka (11 %);

mekaniikka sek avaruus- ja ilmailututkimus (11 %).

4.4.  Mielenkiinto INTAS-yhteistyohon uusissa itse-
niisissd valtioissa kasvaa. Kun vuonna 1993 ensimmai-
selld hakukierroksella jatettiin 3 400 hakemusta, joista
500:lle myonnettiin rahoitus, jitettiin vuonna 1994
hakemuksia 4 700, joista 470 hyviksyttiin. Vain Venijin
federaatiota (15. joulukuuta 1995) sekid Ukrainaa ja
Kazahstania (30. tammikuuta 1996) koskevilla hakukier-
roksillahakemuksiajitettiin 1 730. Hakemusten arvioin-
ti on vield kesken.
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4.4.1. Hakemusten lukumiirin kasvun lisiksi myés
hankkeiden laatu on parantunut huomattavasti.

4.4.2.  Tiahin liittyen komitea pahoitteleekin voima-
varojen rajallisuutta. Se estii esitettyjen hankkeiden
sekd mairillisten etti laadullisten mahdollisuuksien
hysdyntimisen.

4.5. INTASilla on seuraavat toimielimet: yleisko-
kous, tiedeneuvosto ja sihteeristé. Lisiksi INTASiin
kuuluu koordinointitoimisto.

4.5.1.  Yleiskokous, jossa ovat edustettuina ainoas-
taan INT ASinjisenet, paittia jarjeston yleisisti asioista,
valitsee tuettavat hankkeet ja vastaa rahoitustoimin-
nasta.

4.5.2.  Tiedeneuvostossa on 26 jisenti, joista 8 uusista
itseniisisti valtioista (edustus jakaantuu tieteenaloittain
eikid maantiereellisesti). Tiedeneuvosto avustaa yleisko-
kousta. Se antaa suosituksia jirjeston lyhyen aikavilin
tiedepolitiikaksi ja sen vastuulla on jitertyjen hakemus-
ten tieteellinen arviointi. Tiedeneuvostolla on oma
sihteeristd, jonka toimipaikka on Bryssel. Sihteeristdssi
on henkilskuntaa noin 30, jotka kaikki tulevat INTASin
jasenvaltioista eli Linsi-Euroopasta. Piisihteerin ni-
mittda Euroopan komissio.

4.5.3. INTASIn toimielinten vilisen yhteistoiminnan
sujuvuudesta vastaa koordinointitoimisto, jonka muo-
dostavat yleiskokouksen ja tiedeneuvoston puheenjohta-
jat ja INTASin sihteeri.

4.6.  EU:nneuvosto sitoi padtoksen yhteison osallistu-
misesta INTASiin joulukuun 31. pdivian 1995 jilkeen
jarjeston jisenten sopimukseen toiminnan jatkamisesta
sekd omaan piitokseensi, joka valtuuttaisi yhteisén
osallistumaan toimintaan. Tamin perusteena oli neu-
voston paitos erityisohjelmasta, joka koskee kolmansien
maiden ja kansainvilisten jirjestdjen kanssa tehtivia
yhteistyotd tutkimuksen, teknologisen kehityksen ja
esittelyn alalla (1994-1998) (1).

4.7.  Komissio julkaisi toukokuussa 1995 tiedonannon
aiheesta " Tieteellis-teknisen yhteistyon nikoalat entisen
Neuvostoliiton alueen uusien itseniisten valtioiden
kanssa”, jota ei toimitettu komitealle. Tiedonannossa
komissio tarkastelee kriittisesti INTASin toimintaa
jrjeston perustamisesta lihtien jd toteaa, ettei "INTAS
nykyisessi muodossaan ole mahdollistanut sitd perustet-

("} Padros 94/807/EY, EYVL N:o L 334, 22. 12, 1994, s. 109.

taessa asetettujen tavoitteiden saavuttamista”. Samalla
komissio ilmaisi vastustavansa yhteison INTAS—jase-
nyyden ja itse jirjestén toiminnan jatkamista.

4.8.  Komissio ehdotti INTASin ja muun uusien itse-
niisten valtioiden tieteenharjoittajia koskevan yhteis-
tyén liittimistid takaisin sen yksikoihin, jotta niiden
toteuttaminen TTK-erityisohjelmien tavallisissa siin-
topuitteissa voidaan varmistaa.

4.9. Tiedeasioista vastaavien ministerien neuvosto
pyysi 9. kesikuuta 1995 INTASia asettamaan tyo-
ryhmin, johon kuuluu seki jirjeston yleiskokouksen
ettd komission edustajia. Sen tarkoituksena oli selvittii
keinotjirjeston toiminnan tehostamiseksi. INTAS paitti
ryhmin perustamisesta 12. heindkuuta 1996. Neuvosto
ilmaisi samalla toivomuksen, ettid kyseisen tyéryhmin
aikaansaannosten pohjalta paistiisiin sopimukseen
INTASIn tulevaisuudesta.

4.10.  Tyoryhmin syyskuussa 1995 julkaisemassa sel-
vityksessd ilmaisemien suositusten perusteella tiedeasi-
oista vastaavien ministerien neuvosto otti kantaa
INTASIn nykymuotoisen toiminnan jatkamisen puoles-
ta. Myonteiseen piitokseen vaikutti myds Euroopan
parlamentin suopeakanta, jonka seilmaisi27. lokakuuta
annetussa piitdslauselmassaan. Parlamentti toivoi yh-
teison jiasenyyden jdrjestossi jatkuvan vuoden 1995
jalkeenkin aina TTK:n neljinnen puiteohjelman lop-
puun (3).

4.11.  Neuvosto paitti, ettd yhteison osallistumista
INTASIn toimintaan jatketaan joulukuun 31. piiviin
1998, jarjeston rahoitustilannetta parannetaan kansain-
vilisen tutkimusyhteistydn erityisohjelman kautta ja
komission roolia yhteison edustajana jirjestossi vahvis-
tetaan niin, etti se vastaa paremmin yhteison rahoituso-
suuden tasoa.

4.12.  Neuvoston puheenjohtajiston ja Euroopan ko-
mission titd tarkoitusta varten laatiman sovitteluehdo-
tuksen mukaan INTASin puheenjohtajuus uskottaisiin
nimenomaan komissiolle. Jirjeston siintéjen muutta-
misenjilkeen komissio saisi myos vero-oikeuden yleisko-
kouksessa.

4.13.  Sovitteluehdotuksen mukaan INTASille myon-
nettaisiin noin 50 prosenttia lainoista, jotka suunnataan
entisen Neuvostoliiton alueen uusien itseniisten valtioi-
den kanssa harjoitettavaan tieteellis-tekniseen yhreis-
tyohon, eli noin 14-18 miljoonaa ecua vuosittain.

4.14.  Viime vuoden marraskuun 14. piivini kokoon-
tunut INTASin yleiskokous piitti neuvoston ehdotusten
perusteella jatkaa jirjestén toimintaa joulukuun
31. pdividn 1998 asti. Samassa yhteydessia myds jirjeston
§4antodja muutettiin.

(3) EYVL N:o C 308, 20. 11. 1996, s. 469.
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4.15. Komissionehdotuksen tarkoituksena on vahvis-
taa oikeudellisesti neuvoston ja komission sovittelueh-
dotuksen eri kohdat sekid tiedeministerineuvoston ja
INTASIn yleiskokouksen paitokset. Ehdotuksen mu-
kaan:

— yhteisé osallistuu INTASin toimintaan joulukuun
31. pdividn 1998 asti;

— komission roolia yhteison edustajana jirjestossi vah-
vistetaan uskomalla sille yleiskokouksen puheenjoh-
tajuus ja veto-oikeus jirjeston piitoksiin;

— INTASille myénnetdin noin 50 prosenttia entisen
Neuvostoliito alueen uusien itseniisten valtioiden
kanssa harjoitettavaan tieteellis-tekniseen yhteis-
tyshoén suunnattavista lainoista, elinoin 14-18 miljoo-
naa ecua vuosittain.

5. Yleista

5.1. Komitea onsamaa mieltd komission piitosehdo-
tukseen sisiltyvistd ehdoista. Se on tyytyviinen INTASin
toiminnan myénteiseen kehitykseen ja siihen, ettd
jarjestd on uusissa itseniisissi valtioissa pystynyt vastaa-
maan TTK:n voimavarojen siilyttimisen ja hysdynti-
misen asettamiin vaatimuksiin EU:n ja vastaanottaja-
maiden yhteistyon tason mukaisesti.

5.2.  Komitea kuitenkin pahoittelee, ettei siltd touko-
kuussa 1995 pyydetty lausuntoa komission tiedonannos-
ta ”Tieteellis-teknisen yhteistyén nikoalat entisen Neu-
vostoliiton alueen uusien itseniisten valtioiden kanssa”.
Tzamain vuoksi komitea ei ole voinut ilmaista kantaansa
aiheesta aiemmin eiki olla mukana madirittelemassi
neuvoston ja komission sovintoehdotuksen ehtoja, jotka
liiteyvit kasiteledviidn padtosehdotukseen.

5.3.  Nykyisessi tilanteessa komitea voi ottaa kantaa
seki esittdi huomioitaan ja parannusehdotuksia ainoas-
taan INTASin tulevan toiminnan osalta.

5.4. Komitea toivoo, ettd INTAS-yhteistyotd ja sen
esilli oloa entisestiin tehostetaan. Se on joustava ja
suhteellisen nopea keino taata tieteellisen perinnén
sdilyminen uusissa itseniisissi valtioissa erityisesti inhi-
millisten voimavarojen osalta. Se keskittyy nithin hank-
keisiin, jotka ovat tuen arvoisiajajoille voidaan myontii
rahoitus ilman pitkdi ja monimutkaista TTK:n neljin-
nen puiteohjelman mukaista menettelyi.

5.4.1.  Komitean mielestd tulisi nyt siirtyd tuen va-
kauttamisesta sen edistamiseen. Tavoitteena tulee olla,
myo6s perusrakenteiden osalta, vahvistaa tieteellisen
eritysosaamisen keskusten verkkoja sekd nopeuttaa
keksintdjen kehitysti markkinoitaviksi uutuuksiksi.
Tamin tulee tapahtua siten, ettd edistetdin — molemmin

puolisen edun nimissi — TTK-toiminnan tiiviimpii
liittymisti uusien itseniisten maiden taloudelliseen ra-
kenteeseen.

5.5. Komitea on tyytyviinen jirjestelmiin, joka
takaa, ettd vaikka hankkeiden ”pidosakas” on jokin
INTASissajiseneni olevista EU-valtioista, uudetitsenii-
set valtiot saavat 80 prosenttia rahoituksesta ja etta
rahoitettavia ensisijaisia aloja valittaessa sovelletaan
”alhaalta ylos” -periaatetta. Komitean mielestd timin
menettelyn tulisi kuitenkin asteittain johtaa siihen, etti
EU-yhteishankkeiden valmisteleminen ja koordinointi
vihitellen siirtyisi yhteistyokumppaneina oleville uusille
itseniisille valtioille.

5.6. Komitea muistuttaa, etti USAssa pantiin alulle
vuoden 1995 elokuussa samankaltainen ”US Civilian
Research and Development Foundation for the Indepen-
dent States of FSU” (CRDF) — hanke. Komitean mielesti
INTASin ja CRDFn jirjestotason yhteistyota tulee
edistdd ja pyrkid luomaan synergiaa niiden toiminnassa.

5.6.1.  Myos EU:in yksittdisten jasenvaltioiden ja uu-
sien itsendisten valtioiden kahdenvilisia hankkeita tulisi
koordinoida tarkemmin. Tidma voisi tapahtua aika ajoin
INTASIn toimipaikassa kokoontuvissa tydryhmissi,
joiden tavoitteena on synergian maksimointi, hankkei-
den vaikutuksen vahvistaminen ja kaikkien alaan liitty-
vien EU hankkeiden yhtenevyys.

5.7.  Komitean mielestd INTASin sihteerist6ssi tulisi
olla myé6s henkilokuntaa vastaanottajamaista, jotta
varmistettaisiin riittavi paikallisen tieteen tilan tunte-
mus. Sihteeristéon kuluja tulisi alentaa yhdenmukaista-
malla hakukierrosten julkaisumenettelyi, hankkeiden
valintaperusteita, arviointia ja valvontaa. Tavoitteena
tulee olla niiden seikkojen jatkuva yksinkertaistaminen
ja yhdenmukaistaminen vihintiin TTK-puiteohjel-
maan mukaisiksi ainakin hakurytmin ja avoimuuden
osalta.

5.8.  Tiedeneuvoston kokoonpanon pitiisi olla tasa-
painoisempi ja sen tulisi taata kaikkien vastaanottaja-
maiden edustus. Jotta neuvoston uudistuminen voidaan
taata, tulee neuvoston jisenten toimikauden olla kaksi-
vuotinen. Jisen tulee kuitenkin voida nimittia myos
toiseksi kaksivuotiskaudeksi riittivin jatkuvuuden ta-
kaamisekst.

5.9.  Komitea toivoo, ettd vuosittain jarjestettiisiin
konferenssi, johon kutsutaan edustajat 12 uudesta itse-
niisestd valtiosta. Se voisi esitelld yleiskokoukselle
keskipitkian aikavilin suuntaviivoja, seurata toteutettu-
jen hankkeiden rehokkuutra sen perusteella, miten hyvin
teollisuuden ja tutkimuksen yhteistyd on onnistunut,
millaisia uutta luovat prosessit ovat rakenteeltaan ja
miten luotuja verkkoja ja osaamiskeskuksia on hysdyn-
netty.
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59.1. Konferenssin samoin kuin koordinointitoimis-
ton tydn tulokset kootaan kahden vuoden vilein annetta-
van raportin viliaikaiseen versioon, josta lihemmin

kohdassa 5.11.

5.10.  INTAS-aloitteet tulee yhtenaistii ja koordinoi-
da muiden yhteisén aloitteiden kanssa, joiden tavoittee-
na onyllipiti4 uusien itseniisten valtioiden taloudellista
ja teknologista kehitysti. Niin viltytiin ennen kaikkea
paillekkiisyydeltid jaluodaan synergiaa Tacis-ohjelman,
Copernicus-ohjelmasta rahoitettavien tutkimushank-
keiden, puiteohjelman, inhimilliseen piiomaan ja sen
liikkuvuuteen liittyvien muiden TTK-aloitteiden seki
Eureka- ja Cost-ohjelmien kanssa.

5.10.1.  Komitean mielesti liheinen yhteys ohjelmista
vastaavien komiteoiden vililli tulee varmistaa EU:n
sisdisin toimin, niin tietojenvaihdon kuin niiden toimin-
ta-alojenkin kohdalla.

5.10.2.  Olisi myds paikallaan kehittai tutkijoiden
ja tieteenharjoittajien koulutusta yhteistydssi muiden
yhteisén kansainvilisten hankkeiden kanssa. Tamin
ohjelman piiriin tulisi kuulua myés niiden, jotka olivat
aiemmin sotateollisuuden palveluksessa. Tavoitteena on
kehittdd markkinoita lihempini oleva TTK-kulttuuri,
joka on entistd avoimempi niin kansalliselle kuin kan-
sainvilisellekin yhteistyslle ja joka pystyy luomaan
itseniisesti etenevii ja kilpailukykyisia hankkeita.

5.10.3. Komitea suosittelee, ettd Tacis-ohjelman ja
INTAS-aloitteiden vilille luodaan tiivis yhteys, jonka
avulla Tacis-ohjelma olisi paremmin sovellettavissa
innovaation edistimiseen. Olisi paikallaan littaa
Tacisiin erityinen ohjelma, jolla hyddynnetdin INTAS-
hankkeiden tuloksia monialueellisten lainojen avulla.
Koska siirtymaitaloudet kuuluisivat niiden lainojen pii-
riin, lainoilla olisi kaytinnon vaikutuksia ei pelkistiian
teknukan kehityksen vaan myés tysllisyyden ja markki-
noiden kannalta. Niin ne edistiisivat myos yrittdjyyden
kehitysti.

§.11.  INTASIin liittyvien jirjestelmien joustavuuden
janopeuden ei tarvitse vihentdd hyviksymisvaatimusten
valintamenettelyn ja -perusteiden seki hallinnon avoi-
muudentarvetta. Juuri paremman avoimuuden takaami-
seksi tulee Euroopan parlamentille sekd talous- ja
sosiaalikomitealle esittdi kahden vuoden vilein kerto-
mus, josta ilmenee hankkeiden onnistumisen lisiaksi
etenkin hankkeista saatu hyoty talouden, tyollnsyyden,
perusrakenteiden ja kilpailukykya edlstavan innovaa-
tion kannalta seki monialueellisen Tacis-ohjelman toi-
menpiteiden johdosta.

5.12.  Seuraavat ennalta miirityt perusteet liittyvit
sitovasti rahoitettavien aloitteiden valintaan:

— vastaanottajamaiden maantieteellinen tasapaino nii-
den kehityserot huomioon ottaen;

— jokaisessa aloitteessa on vihintdian kaksi osapuolta
uusista irseniisistd valtioista ja kaksi INTASissa
jasenini olevaa EU:n jasenvaltiota;

sen ennakointi ja suunnittelu, miten tutkimuksen
tulokset saadaan nopeasti innovaatioiksi;

— uusien itsendisten valtioiden ja EU:n molemminpuoli-
nen hyéty;

— verkkojen luominen tieteellisten osaamiskeskusten
valille;

— sellaisten TTK-toiminnan toisiinsa liittyvien perusra-
kenteiden luominen ja vahvistaminen, jotkalyhyelli ja
keskipitkalla aikavililla pystyvat toimimaan riittivin
1tsendisesti.

5.12.1.  Hankkeiden ylli mainittujen perusteiden mu-
kaisessa valinnassa tulisi komitean mielestd ottaa huo-
mioon moniosaisten hankeryhmien kehittimistarve,
jotta voidaan vilttdid hajaantuminen, luoda riittdvi
kriittinen massa, taata riittavi julkisuus, alentaa hallin-
tokulujaja varmistaa yhtenevyys EU:n muiden ulkoisten
toimien kanssa.

5.13.  TTK-hankkeiden tulosten levittimiseksi ja nii-
den vaikutusten moninkertaistamiseksi Cordis-palvelun
COSINE- ja EIMS -verkkoja laajennetaan uusiin itsenii-
siin valtioihin ja perustetaan VALUE-keskuksista saatu-
jen kokemusten perusteella tiedostus- ja neuvontakes-
kuksia helpottamaan erityisesti yhteistyokumppaneiden
loytamista.

5.13.1. Kun INTAS-hankkeiden tulokset on saatu
vakaalle tasolle, olisi komitean mielesti paikallaan
selvittaa mahdollisuus tieteellisesti ja teknisesti osaami-
sesta kertovan INTAS-merkin luomiseen. Sen tavoittee-
na olisi mm.

— edistamilla yhteistyoti yhteison yritysten kanssa tu-
losten hyadyntamiseksi, markkinoimiseksi ja kaupal-
liseksi kehittamiseksi helpottaa mahdollisuuksia
loytaa EU-yrityksista kumppaneita yhteisyrityshank-
keisiin tekniikan ja teollisuuden alalla my&s nykyisten
verkkojen (esim. BC-Net ja yritysten lihentimistoi-
misto) avulla;

— nykyisia rahoituskanavia, erityisesti Euroopan
jalleenrakennus- ja kehityspankkia, hysdyntamalla
uusien uuden teknologian yritysten perustaminen
entisestd Neuvostoliitosta itseniistyneisiin valtioihin
AAA-ehdoin myénnettivien lainojen avulla, joilla
toteutetaan sellaisia markkinoitavan teknologian
hankkeita, joilla on INT AS-merkilld osoitetun tieteel-
lisen johtoaseman vuoksi varmaa kannattavuurtta
tulevaisuudessa.
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5.14. Komitea suhtautuu myénteisesti uusiin kah- varsinaisia INTAS-aloitteita ei pidd tissa mielessi rajoit-

denvilisiin hankkeisiin, jotka edellyttivit uusien valtioi-
den osallistumista rahoitukseen. Tami takaa niiden
osallistumisen yhteisten pdimiirien maiirittelemiseen
teknologian kehityksen jaINTAS-aloitteiden onnistumi-
sen osalta.

5.15.  Komitean mielesti hankkeiden ei kuitenkaan

pidi haitata niitd uusia itsendisid valtioita, jotka eivit
pysty osallistumaan niiden rahoitukseen. Myoskiin

Bryssel, 24. huhtikuuta 1996.

Y

taa. Niiden tulee joka tapauksessa siilyd avoimina
muillekin uusille itseniisille valtioille.

5.16.  Lopuksi vaikuttaisi sopivalta, ettd INTASin
mahdollistamat keinot kirjattaisiin uusien itseniisten
valtioiden kanssa aiepoytikirjaan. Tami helpottaisi
erityisesti luottojen myontimisti, teollisen omaisuuden
suojelua sekd tulosten levittimisti, hyodyntimista ja
soveltamista.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Carlos FERRER

Talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta ”Ehdotus neuvoston asetukseksi (EY) erityisesta
tukijiarjestelmisti perinteisille banaanien AKT-toimittajavaltioille annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2686 muuttamisesta”

(96/C 204/11)

Neuvosto paitti 11. maaliskuuta 1996 perustamissopimuksen 198 artiklan mukaisesti pyytia
talous- ja sosiaalikomitean lausunnon edelld mainitusta ehdotuksesta.

Asian valmistelusta vastannut maa- ja kalatalousjaosto antoi lausuntonsa 11. huhtikuuta 1996.

Esittelijini oli José Luis Mayayo Bello.

Talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 24. ja 25. huhtikuuta 1996 pitimissiin 335. taysistunnossa
(huhtikuun 24. piivin kokouksessa) seuraavan lausunnon. Ainestyksessi annettiin 96 danti

puolesta, 6 vastaan ja 15 pidittyi ddnestimasti.

Komitea kannattaa komission ehdotusta.

Bryssel, 24. huhtikuuta 1996.

Talous- ja sosiaalikomitean
pubeenjohtaja
Carlos FERRER



