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EXPLANATORY MEMORANDUM

1. By Regulation (EC) No 1878/95 of 28 July 195!, the Commission imposed a
provisional anti-dumping duty on imports into the Community of refractory
chamottes originating in the People's Republic of China, falling within CN codes
ex 2507 and 2508.

2. By Council Regulation (EC) No 2735/952 , the Council extended the validity of
this duty for a period of two months.

3. Upon disclosure of the Commission's provisional findings the complainant and
two companiés of the Community user industry made their views known in
writing. A company of the user industry requested and was granted a hearing by
the Commission. The Commission continued to seeck and verify all the
information it deemed necessary for its definitive findings.

4.~ The parties were informed of the essential facts and considerations on the basis of
which it was inténded to recommend the imposition of a definitive anti-dumping
duty and the collection of amounts secured by way of the provisional duty. The
parties were also granted a reasonable period within which to make
representations subsequent to the disclosures. ’

5. The parties' comments were considered and, where appropriate, taken into
account.

10.J. No L 179,29.7.1995, p. 56
20J.NoL 285,29.11.1995,p. 1
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It is considered that definitive anti-dumping measures should be imposed against
the imports into the Community of Chinese refractory chamottes, in the form of a -
variable anti-dumping duty, based on a minimum price of .ECU 75, CIF
Community frontier, duty unpaid, per tonne. In view of the dumping margin
established and the injury caused to the Community industry, it is considered
necessary that the amounts secured by way of the provisional anti-dumping duty,
 should be definitively collected. , '
It is therefore proposed that the Council adopts the draft Regulation annexed
imposing a definitive anti-dumping duty on imports of refractory chamottes
originating in the People's Republic of China.
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NEUVOSTON ASETUS (EY) N:o
annettu
lopullisen polkumyyntitullin kiiytt6on otosta Kiinasta periiisin olevan tulenkestiiviin
samotin tuonnissa

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan yhteisbn perustamissopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilli muista kuin Euroopan yhteisdjen jisenvaltioista
tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 22 pdiviind joulukuuta 1994 annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 3283/94', sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna asetuksella (EY)
N:o 1251/95% ja erityisesti sen 23 artiklan,

ottaa huomioon polkumyynnilld tai vientituella muista kuin Euroopan talousyhteisén
jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 11 pdivand heinidkuuta 1988
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2423/88%, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o 522/94%, ja erityisesti sen 12 artiklan,

ottaa huomioon komission neuvoa-antavan komitean kuulemisen jilkeen esittimin
ehdotuksen,

seki katsoo, ettd

EYVLN:oL 349, 31.12.1994, 5. 1
EYVL N:o L 122, 2.6.1995,s.
EYVL N:o L 209, 2.8.1988,s. 1
EYVL N:o L 66, 10.3.1994, s. 10

h W N -

1¢.



VALIAIKAISET TOIMENPITEET

Komissio otti asetuksella (EY) N:o 187‘8/955 (jaljempidnd 'viliaikainen asetus'
kiyttoon viliaikaisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevan, CN-koodiin ex 2507 ja 2508 kuuluvan tulenkestivin samotin (jiljemp4ni
‘samotti' tai 'asianomainen tuote') tuonnissa yhteis66n.

Neuvosto jatkoi asetuksella (EY) N:o 2735/95° kyseisten tullien voimassaoloa
kahdella kuukaudella.

MENETTELYN JATKO

Viliaikaisen polkumyyntitullin kiytté6n oton jilkeen valituksen tehnyt yhteison
tuottaja Argiles & Minéraux A.G.S. ja yhteison kiyttdjateollisuuden kaksi
yritystd esittivit kirjalliset huomautuksensa. Toinen kéyttéjateollisuuden
yrityksistd sai komissiolta mahdollisuuden tulla kuulluksi.

Komissio jatkoi lopullisten péitelmien tekoon vilttimidttomind pitamiensi
tietojen etsimisti ja varmentamista. Osapuolille ilmoitettiin tirkeimmit tosiseikat
ja nidkodkohdat, joiden perusteella aiottiin suositella lopullisen polkumyyntitullin
kﬁym’iﬁn' ottoa ja viliaikaisen tullin méirdd vastaavan vakuuden lopullista
kantamista. Osapuolille annettiin myds miiriaika, jonka kuluessa niillad oli oikeus
esittdd vastalauseensa ilmoituksen johdosta. |

Osapuolten nidkokannat tutkittiin ja otettiin' huomioon tarvittaessa.

EYVLN:oL 179, 29.7.95, 5. 56
EYVL N:o L 285, 29.11.95, 5. 1
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TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

Sen jilkeen, kun viliaikainen asetus julkaistiin, erds yhteisdn tulenkestivien
tuotteiden teollisuuden (kiyttijiteollisuus) yritys esitti viitteen, ettdi vaikka
kiinalainen samotti on kemiallisilta ominaisuuksiltaan verrattavissa yhteisén
tirkeimmiin tuottajan tai Amerikan yhdysvaltojen (joka valittiin vertailumaaksi,
katso viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 11 - 14 kappale) tirkeén tuottajan
tuottamaan tuotteeseen, sitd ei voida verrata kyseisiin tuotteisiin lopullisen
kidyttotarkoituksen osalta vihdisemmin kalsinoinnin vuoksi. Yritys on tukenut
viitettiin viittaamalla kiinalaisesta samotista valmistettujen tulenkestiivien
tuotteiden viitettyyn huonompaan laatuun silloin, kun se poltetaan korkeassa
lampétilassa, eli 1 450 °C tai korkeammassa ldmpétilassa. Viitteensé tueksi yritys
esitti kaksi tutkimusta, jotka se oli suorittanut tarkkaillakseen eri alkuperid olevan
kyseisen tuotteen kiyttod korkeassa ldmpétilassa. Kummankin tutkimuksen
pédtelmi oli se, etti kiinalaista samottia voitiin kiyttid, kuten muitakin kokeiltuja
samotteja, enintiin 1 400 °C lampétilassa. Kuitenkin 1 450 °C tai korkeammassa
lampétilassa vain Israelista perdisin olevaa tai erdiin yhdysvaltalaisen yrityksen
taikka valituksen tekijdn tuottamaa samottia voitiin kiyttds, kuten tutkimuksissa
todettiin, ilman huomattavia haittoja. Liséksi toisessa tutkimuksessa suositeltiin
tietynlaiseen korkeassa lampétilassa tapahtuvaan kiytt6on erddn yhdysvaltalaisen
tuottajan valmistamaa samottia muiden kokeiltujen samottien sijasta.



Kyseisid viitteitd, jotka oli jo esitetty ennen viliaikaista midrittelyd (katso
viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 9 ja 10 kappale), on nyt tuettu todisteilla.
Kuitenkin, kuten komissio on todennut tutkimuksessaan, eri alkuperid olevat ja
eri tuottajien tuottamat samotit eivit voi teknisestd nikokulmasta olla tiysin
samanlaisia kemiallisilta ja fyysisilti ominaisuuksiltaan raaka-aineessa esiintyvien
erojen ja erilaisten polttotekniikkojen vuoksi. Tdmi tarkoittaa sitd, etti tiettyd
alkuperii olevalla tai tiettyjen tuottajien tuottamalla samotilla voi olla etuja tai
haittoja, kun sitd k#ytetiin erityisiin tarkoituksiin. Olisi my6s otettava huomioon,
etti kiinalaisen samotin laadusta on olemassa ristiriitaisia mielipiteitd (katso
viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 9 ja 10 kappale). Kyseisistd laatueroista
huolimatta on vain yhdet markkinat, joilla nami tuotteet kilpailevat ja, kuten
komissio on todennut, kiinalaista alkuperéé olevaa asianomaista tuotetta kdytetiin
yleensd samoihin kdyttotarkoituksiin kuin muuta alkuperii olevia samotteja seki

ominaisuudet.

Timién vuoksi vahvistetaan viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 10 kappaleen
paitelmait siitd, ettd Kiinan kansantasavallasta tuotuja tuotteita, vertailumaassa
tuotettuja tuotteita ja yhteison teollisuuden tuottamia tuotteita pidetiin
samankaltaisina tuotteina. ’
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POLKUMYYNTI

Normaaliarvo

Eris yhteison kiyttijiteollisuuden yritys viitti, etti tiedot, jotka oli saatu yhdelti

vertailumaassa olevalta yritykseltd eivit olleet uskottavia, koska kyseinen
yhdysvaltalainen tuottaja oli etuyhteydessé valituksen tekijéédn. Yritys ei esittinyt
todisteita viitteelle, eikdi varsinkaan osoittanut, miltd osin se piti kyseisid tietoja
epiluotettavina.

Tutkimuksen aikana todettiin, ettéd toinen vertailumaan kahdesta tuottajasta, jotka
olivat toimineet yhteistydssd tissd menettelyssi ja joiden antamiin tietoihin
normaaliarvon médritelmd perustui, kuuluu samaan ryhméin kuin valituksen
tekiji. Komission yksikot saivat kyseiseltd tuottajalta muun muassa erityisid
tietoja kyseisen tuotteen myyntihinnoista, jotka veloitettiin riippumattomilta
asiakkailta Amerikan yhdysvalloissa. Kyseisid tietoja kiytettiin normaaliarvon
méidrittelemiseksi yhdessi sellaiselta Amerikan yhdysvalloissa olevalta tuottajalta
saatujen tietojen kanssa, joka toimi yhteistyossd menettelyssd ja joka todettiin
riippumattomaksi valituksen tekijdstd. Komissio tarkisti kyseisen yrityksen
toimittamat myyntid koskevat tiedot. Todettiin, ettd yritys myi huomattavia
mi#rid asianomaista tuotetta kotimaanmarkkinoilla ja ettdi myynti tapahtui
tavanomaisessa kaupankéynnissd. Tarkistettiin huolellisesti, vaikuttiko kyseinen
yhteys tuotantokustannuksiin ja sen seurauksena kyseisen yhdysvaltalaisen
tuottajan kannattavuuteen. Mitddn viitteitd ei 10ydetty siitd, ettd yrityksen ja
valituksen  tekijin  yhteys olisi  vaikuttanut tuotantokustannuksiin,
kannattavuuteen tai riippumattomille asiakkaille tapahtuvaan myyntiin.

e e #ER
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Edelli mainitun perusteella katsotaan, etti kyseisid tietoja voidaan kayttii
normaaliarvon médrittimiseksi, minkd ldhestymistavan ensimmaisen
oikeusasteen tuomioistuin on vahvistanut tuomiollaan asiassa T-164/94,
Ferchimex S.A. vs. neuvosto’.

Koska uusia normaaliarvoa koskevia viitteitdi ei ole esitetty, vahvistetaan
viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 11 - 14 kappaleen pédtelmiit.

Vientihinta

Koska uusia viitteitdi ei ole esitetty, vahvistetaan vientihinnan miééritelmas
koskevat viiliaikaisen asetuksen johdanto-osan 15 ja 16 kappaleen paitelmiit.

Vertailu

Kuten edelldi johdanto-osan 3 kappaleessa todettiin, erds yhteison

kédyttdjiteollisuuden yritys viitti, ettdi kyseinen Kiinan alkuperdtuote oli muun

muassa huonolaatuisempi kuin tdssd tutkimuksessa yhteistyOssd toimineen
vertailumaan tuottajan tuote. Kiyttdjayritys ei esittinyt todisteita siitd, kuinka
paljon kiinalaisen samotin viitetty huonompi laatu oli vaikuttanut vientihintoihin.
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Komissio oli todennut viliaikaisissa paitelmisséin (katso viliaikaisen asetuksen
johdanto-osan 17 kappale), ettii vertailun vuoksi oli tehtiivi tarkistus kiinalaisen
samotin huonompilaatuisten fyysisten ominaisuuksien huomioon ottamiseksi.
Komissio totesi, ettd tarkistus oli laskettavissa, muiden kiytettiiviss4 olevien
tietojen puutteessa, vertailumaan markkinoilla tutkimusajanjakson aikana
myytyjen alumiinioksidipitoisuudeltaan erilaisten samottien hintaeron tasolla.
Koska kiyttijdyrityksen viitteessd ei mainittu, ettd olisi kaytettivd muita
tarkistusmenetelmid kuin viliaikaisissa péitelmissd kiytetty, piidtelma
vahvistetaan.

Edelld mainitun perusteella ja koska uusia vditteitd ei ole esitetty, vah\}istetaan
vertailua koskevat viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 17 kappaleen pditelmiit

- vahvistetaan.

Polkumyyntimarginaali

Koska polkumyyntimarginaalin madiritelmd ei ole muuttunut, vahvistetaan
viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 18 kappaleen péitelmit. Niin ollen
vahvistetaan lopullisesti polkumyyntimarginaali, joka on 28,4 prosenttia CIF
yhteison rajalla -hinnasta ennen tullia.
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YHTEISON TEOLLISUUS
Koska wuusia viitteitd ei ole esitetty, vahvistetaan yhteison teollisuuden
midritelmdd koskevat viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 19 kappaleen
péitelmit. '

VAHINKO

Vahinkoa koskevien viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 30 kappaleen
pdiitelmien osalta ei esitetty uusia viitteitd. Tdmiin vuoksi piiitelmiit vahvistetaan.
\

VAHINGON SYY
Koska uusia viitteitd ei ole esitetty, vahvistetaan polkumyynnillé tapahtuneen

tuonnin ja yhteison teollisuuden kirsimdn huomattavan vahingon syy-yhteytti
koskevat viliaikaisen asetuksen johdanto-osan 34 kappaleen padtelmit.
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YHTEISON ETU

Kaksi yhteison kiyttdjiteollisuuden yritysti viitti, ettd polkumyynnin vastaisten
toimenpiteiden kiyttddn otto kiinalaisen samotin tuonnissa johtaisi timin

. perusraaka-aineen hinnan nousuun, miti seuraisi myShemmin tulenkestivien

tuotteiden hinnannousu ja timin mybti kyseisen teollisuuden myynnin
heikkeneminen seki yhteisdn markkinoilla, joilla se kilpailee yhteis66n
kuulumattomien maiden toimittajien kanssa, ettd vientimarkkinoilla. Tillainen
myyntitulojen ja samalla my&s tuoton vitheneminen olisi korvattava vihentidmalld
kiyttijiteollisuuden tybvoimaa midriilld, joka olisi suurempi kuin
samottiteollisuuden jiljelld olevien tybntekijoiden madird. Lisédksi viitettiin, ettd
toimenpiteiden kiyttdon ottaminen johtaisi yhteisdn teollisuuden ja Kiinan
kansantasavallan vilisten kaupallisten suhteiden yleiseen huononemiseen ja ettd
yhteison taloudelle kokonaisuutena katsoen mahdollisesti aiheutuva vahinko olisi
merkittivimpi kuin samottiteollisnudelle koituva etu. Yksi yritys viitti lisiksi,
ettii polkumyyntitoimenpiteiden aiheuttama kiinalaisen samotin hinnannousu
saattaisi yhteison tuottajat monopoliasemaan.

Lisdviitteitd polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden myyntivaikutuksista esitti
yksi kiyttdjdyritys, joka huomautti, ettd kiinalaisen samotin mahdollisen
hinnannousun vilitén vaikutus sen myyntihintoihin olisi noin 1,4 prosentin
korotus, jos kidyttoon otettaisiin  polkumyyntitulli, joka = perustuu
vihimmadishintaan 75 ecua/tonni (CIF yhteison rajalla -hinta). Tama kiyttdjayritys
totesi, ettdi 75 ecun vdhimmiishintaan perustuva muuttuva tulli johtaisi
suhteellisen vahiiseen nousuun - kiinalaisen samotin hinnoissa, eiki siitd
hiiritsevistd vaikutuksestaan huolimatta aiheutuisi vakavaa vahinkoa sen
liiketoiminnalle. Tdmi yritys vahvisti siten kiytinnossé viliaikaisen asetuksen

johdanto-osan 38 kappaleessa esitetyt viliaikaiset pazitelmit.

Edelli esitetyn perusteella komission nikemys on seuraava:
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Polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden tarkoituksena on poistaa vilpilliset
kaupalliset kiiytinnét, jotka aiheuttavat vahinkoa yhteisén teollisuudelle. Niiden
kiytintdjen  poistamisen olisi johdettava rehellisen kilpailutilanteen
palautumiseen, miki itsesséiin on yhteison edun mukaista. Timén menettelyn
yhteydessd suoritetut tutkimukset ovat osoittaneet, ettd yhteisén teollisuus on
kirsinyt sellaista huomattavaa vahinkoa, joka ilman oikaisutoimenpiteiti uhkaisi
sen elinkykyd. Toisaalta polkumyyntitoimenpiteiden kdyttdon otto johtaisi
todennikoisesti hinnannousuun, joka vaikuttaisi samottia raaka-aineenaan
kidyttivin teollisuuden tilanteeseen. Kaiken kaikkiaan kun otetaan huomioon
yhteison teollisuuden kirsimin vahingon laajuus ja 75 ecun vihimmdishintaan
tonnilta (CIF yhteison rajalla -hinta) perustuvan muuttuvan tullin vihiiset
vaikutukset kiinalaisen samotin hintoihin seki toimenpiteiden erittdin vihiinen
vaikutus  kiyttijiteollisuuden  myyntihintoihin, komissio katsoo, ettd
kayttdjateollisuuden kirsiméd vahinko ei riitd perustelemaan sitd, etti yhteison
teollisuudelta evittdisiin suoja kiinalaisen samotin polkumyynnilld tapahtuvaa
tuontia vastaan.

Yhteison harjoittaman politiikan tavoitteena on lisdtd taloudellisia yhtciksiéi
Kiinan kansantasavaltaan. Yhteis6 kuitenkin odottaa kiinalaisten tuottajien ja
viejien toimivan yhteisén markkinoilla rehellisen kaupankdynnin periaatteiden
mukaisesti. Tastd syystd tdmi politiikkka ei ole ristiriidassa sen kanssa, ettd
yhteison teollisuutta pyritdin puolustamaan vilpillisia kauppékﬁytﬁntﬁjﬁ vastaan.
Lis#ksi olisi huomattava, ettd samotin vienti yhteis6on edustaa vain erittdin pientd
osaa Kiinan koko viennistd yhteisoon, minkd lisdksi sitd tosiasiaa, ettd sen
paremmin kiinalaiset tuottajat ja viejit kuin Kiinan kansantasavallan
viranomaisetkaan eividt ole toimineet yhteisty0ssd tdssd menettelyssd, voidaan
kannalta ensijainen kysymys. Téstd syystd ei ole tosiasioihin perustuvia syita
olettaa, etti polkumyyntitoimenpiteilld, jotka on otettu kiyttéon rehellisen
kaupankiynnin palauttamiseksi tdlld markkinoiden osa-alueella, olisi merkittdvad
vaikutusta yhteison teollisuuden ja Kiinan kansantasavallan vilisiin
kauppasuhteisiin.
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26.

27.

Lopuksi on todettava, etti viitetti, jonka mukaan polkumyyntitoimenpiteet
saattaisivat johtaa yhteison teollisuuden monopoliasemaan, pidetizin -
perusteettomana. Polkumyynnin vastaiset toimenpiteet johtavat siihen, etti
kilpailevien samotin toimittajien miiliri yhteisdbn markkinoilla pysyy ennallaan,
koska niilldi varmistetaan yhteisdn tuottajien ja muiden maiden, esimerkiksi
Yhdysvaltain ja T3ekin tasavallan, viejien jatkuva toiminta samalla, kun
toimenpiteiden kiyttd6n oton aiheuttama vihiinen nousu kiinalaisen samotin
hinnoissa sallii myds kiinalaisten viejien toiminnan jatkumisen.

Edelld esitetyn perusteella ja uusien todisteiden puuttuessa vahvistetaan siten, etti
kiinalaisen samotin tuonnin vastaisten toimenpiteiden kiiytt66n otto on yhteisén
edun mukaista.

TULLIX

Koska uusia viitteitsi ei ole esitetty, vahvistetaan viiliaikaisesta tullista annetun
asetuksen johdanto-osan 36 - 38 kappaleissa esitetyt piitelmit toimenpiteiden
tasosta ja lajista. Tdstd syystd olisi kiinalaisen samotin tuonnissa yhteis6on
otettava kiyttoon lopulliset polkumyynnin vastaiset toimenpiteet eli muuttuva
polkumyyntitulli, joka perustuu 75 ecun CIF-vdhimmadishintaan yhteison rajalla,
tullaamattomana, tonnilta.

VALIAIKAISTEN TULLIEN KANTAMINEN
Todettujen polkumyyntimarginaalien suuruus ja yhteison teollisuudelle aiheutunut

vahinko huomioon ottaen pidetdin tarpeellisena kantaa lopullisesti viliaikaisen
polkumyyntitullin vakuutena olleet médrat.
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ON ANTANUT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotacssa CN-koodeihin ex 2507 ja
ex 2508 (Taric-koodit: 2507 00 20*10, 2507 00 80*10, 2508 10 00*10, 2508 20
00*10, 2508 30 00*10, 2508 40 00*10, 2508 50 00*10, 2508 60 00*10, 2508, 70
10*10 ja 2508 70 90*10) kuuluvia, Kiinan kansantasavallasta periisin olevia
valmistamattomia (muuna kuin jauhettuna tai jauheena olevia) kalsinoituja
tulenkestivid samotteja. '

2. Tulli on 75 ecun ja vapaasti yhteison rajalla -nettohinnan tonnilta vilinen erotus,
jos viimeksi mainittu hinta on alhaisempi.

3. Kannettavan tullin laskemiseksi vidhimmiishinta muutetaan asianomaiseksi
kansalliseksi valuutaksi vaihtokurssilla, joka méidritetdén samalla tavalla kuin
tulliarvoa laskettaessa.

4. Jollei toisin sdidetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia saannoksii.
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2 artikla
1. Komission asetuksen (EY) N:o 1878/95 mukaisesti Kiinan kansantasavallasta
periiisin olevan valmistamattoman tulenkestivin samotin tuonnissa kiyttéon
otetun viliaikaisen polkumyyntitullin vakuutena olleet miiriit kannetaan
lopullisesti.
2. Edelldi 1 artiklan 4 kohdan siddnndksid sovelletaan myds viliaikaisen

polkumyyntitullin vakuutena olleen méirin lopulliseen kantamiseen.

3 artikla
Tami asetus tulee voimaan seuraavana pidivind sen jidlkeen, kun se on julkaistu Euroopan
yhteis6jen virallisessa lehdessa.
T4mé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja siti sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.
Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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