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(Valmistavat siidokset)

KOMISSIO

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piitokseksi Euroopan yhteisén ympiristdd ja kes-
tivii kehitysti koskevan poliittisen toimintaohjelman “Kohti kestivii kehitysti” tarkistuksesta

(96/C 140/04)
KOM(95) 647 lopull. — 96/0027(COD)

(Komission esittimd 29 péivind helmikuuta 1996)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN
NEUVOSTO, jotka

~ ottavat huomioon Euroopan yhteisén perustamissopi-
muksen ja erityisesti sen 130 s artiklan 3 kohdan 1 ala-
kohdan,

ottavat huomioon komission ehdotuksen,
ottavat huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,

noudattavat perustamissopimuksen 189 b artiklassa mii-
rittyd menettelyi,

seki katsovat, ettd

komissio hyviksyi 18 piivini maaliskuuta 1992 Euroo-
pan yhteison ympiristdd ja kestivdd kehitystdi koskevan
poliittisen toimintachjelman ”Kohti kestivii kehitysti”
(jiljempani “ohjelma”),

Euroopan parlamentti hyviksyi paitoslauselmassaan 17
pdivini marraskuuta 1992 ohjelman suuntaviivat,

neuvosto ja jdsenvaltioiden hallitusten edustajat hyvik-
syivit piitoslauselmassaan (*) 1 piivini helmikuuta 1993
ohjelman yleisen lihestymistavan ja strategian,

talous- ja sosiaalikomitea hyviksyi 1 pdivinid heinikuuta
1992 lausunnossaan ohjelman ajatukset ja suuntaviivat,

vaikka monet ohjelman toimenpiteet ja toimet on ajoi-
tettu toteutettaviksi aikataulussa, joka ulottuu vuoteen
2000, ohjelmaa voidaan tarkistaa ennen vuoden 1995
loppua,

(") EYVL N:o C 138, 17.5.1993, 5. 1

ohjelman hyviksymisen jilkeen on saavutettu useita kes-
tiviin kehitykseen liittyvid tuloksia, erityisesti kun Yh-
distyneiden kansakuntien ympiristdd ja kestivii kehi-
tystd kisittelevd konferenssi hyviksyi esityslista 21:n ja
komissio hyviksyi valkoisen kirjan kasvusta, kilpailuky-
vystd ja tydllisyydesti,

Euroopan unionin laajentuminen kolmella uudella jisen-
valtiolla, Itivallalla, Suomella ja Ruotsilla, asettaa unio-
nille uusia ympiristohaasteita ja on tehnyt tarpeelliseksi
yhteisoén lainsiddinnén tiettyjen ympiristdd koskevien
siinndsten tarkistamisen,

komission toteuttaman tarkastelun yhteydessi on kiyty
laajoja neuvotteluja tiedon kokoamiseksi tihin saakka
saavutetusta edistymisesti ja ohjelman toteuttamisen es-
teistd,

komissio antoi tammikuussa 1996 kertomuksen ohjelman
toteuttamisen edistymisestd,

Euroopan ympiristétoimisto on 10 piivini marraskuuta
1995 antanut ympiristdn tilasta ajantasaistetun kerto-
muksen osana tarkistusprosessia,

alkuperiisen ohjelman yleisstrategia, tavoitteet ja suun-
taa-antavat toimet ovat edelleen voimassa, ja ohjelma
muodostaa asianmukaisen ldhtokohdan esityslista 21:n
toteuttamiselle yhteisdssd ja jisenmaissa,

ohjelman perusstrategiana on ympiristopolitilkan ja mui-
den asian kannalta merkityksellisten politiikkan alojen
tiydellinen yhdentyminen siten, ettd yhteiskunnan tir-
keimmit toimijat ottavat aktiivisesti osaa kiytettivissd
olevien vilineiden laajentamiseen ja syventimiseen kiyt-
tdytymisen muuttamiseksi,
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edistymiskertomuksen piitelmit osoittavat, ettd edistystd
on saavutettu useilla aloilla, mutta jiljelli on vield paljon
tehtdvdd kestdviin kehitykseen pdisemiseksi,

edistymiskertomuksessa esitetiin ensisijaiset, tirkeimmit
toimet, joiden avulla voidaan tehostaa kestivin kehityk-
sen prosessia, ja yhteisdn olisi keskityttivi rajalliseen
miiridn tirkeimpii toimia ja muita aiheita ohjelman to-
teuttamisen tukemiseksi,

kun ohjelmassa esitettyd lihestymistapaa toteutetaan,
tarve sisillyttdid ympiristdasiat yhteisén politiikkaan ja
toimintaan on muunnettava kiytinnonliheisempiin
muotoon; titd varten on miiritetty muutama ensisijainen
ala, muun muassa maatalous, lilkenne, energiatalous,
teollisuus ja matkailu, joilla toiminta voidaan toteuttaa
tehokkaimmin yhteisén tasolla,

timi piitds el rajoita sellaisten sdinndsten oikeudellista
perustaa, jotka annetaan yhteisén muun politiikan yhtey-
dessi ja jotka noudattavat tdssi suunnitelmassa tarkoite-
tun toiminnan tavoitteita,

kiytettdvissd olevien vilineiden laajentaminen on osoit-
tautunut ennakoitua vaikeammaksi; on tarpeen kehittii
ja toteuttaa muita vilineitd lainsi4ddinnon tdydentimi-
seksi, jotta nykyisissi kehityssuunnista ja kdytinnon toi-
missa saavutettaisiin merkittivii muutoksia kestivin ke-
hityksen edistimiseksi; timi merkitsee markkinoihin pe-
rustuvien vilineiden jatkokehitystd, horisontaalisia vili-
neiti ja yhteisén omien rahoitusjirjestelmien entisti pa-
rempaa kiyttdd kestivin kehityksen edistimiseksi,

on tarpeen varmistaa ympiristotoimien entisti tehok-
kaampi toteuttaminen ja tdytintddnpano, mikd merkitsee
toimintaa siitelyketjun kaikilla tasoilla,

viestintd, tiedotus, koulutus ja ammattikoulutus ovat
olennaisia keinoja tietoisuuden herittdmiseksi ja kiyttdy-
tymisen muuttamisen edistimiseksi yhteiskunnan kaikilla
aloilla,

yhteisolld on tirked rooli ympiristodn ja kestiviin kehi-
tykseen liittyvissi kansainvilisessd toiminnassa; on tar-
peen vastata kansainvilisiin haasteisiin, erityisesti Keski-
ja Iti-Euroopan assosioituneiden valtioiden mahdolliseen
liittymiseen yhteisé6n, yhteistyon lisiimiseen Vilimeren
alueen maiden kanssa ja Yhdistyneiden Kansakuntien
ympiristod ja kestividd kehitystd koskevan konferenssin
aloittaman prosessin sekd kaupankiyntid ja ympiristod
koskevan keskustelun jatkamiseen,

lisdtoimet ovat tarpeen, jotta voitaisiin parantaa ymparis-
topolititkan perusteita tuottamalla luotettavia tietoja, ti-
lastoja ja muuttujia seki menetelmii toiminnasta tai sen
puutteesta aiheutuneiden kustannusten ja hyddyn arvioi-
miseksi,

on tarpeen kehittdd edelleen lihestymistapoja, joilla voi-
daan edistdd kestdvid tuotanto- ja kulutusmalleja,

on tarpeen edistid uusien tekniikoiden ja teknologioiden
parasta mahdollista kiyttsd,

on tarpeen kehittdd edelleen yhteisvastuun kisitettid eri-
tyisesti vahvistamalla vuoropuhelua niiden osapuolten
kanssa, joita yhteisén politiilkan ja toiminnan valmistelu
koskee, ja ottamalla heiti mukaan tihin toimintaan,

yhteisd voi antaa tukea tarjoamalla entisti johdonmukai-
sempia ja yhdenmukaistetumpia lihestymistapoja paikal-
lisen ja alueellisen tason toiminnan osalta, jotka ovat tir-
keimpid kestivin kehityksen saavuttamiseksi, ja edistd-
milld tietojen ja kokemusten vaihtoa; timi on erityisen
tirkedd alueellisissa lihestymistavoissa, jotka liittyvit
kaupunkiympiristéon, rannikkoalueisiin seki luonnon-
suojelualueita koskeviin aloitteisiin, ja

yhteisd kehittdd edelleen politiikkaansa suhteessa ohjel-
man koskemiin ympiristdaiheisiin, ja erityisesti painote-
taan niitd aiheita, joissa toiminta yhteisén tasolla on hys-
dyllisintd,

OVAT TEHNEET SEURAAVAN PAATOKSEN:

1 artikla

Yhteiso vahvistaa uudelleen sitoutumisensa lihestymista-
paan ja strategiaan, jotka on esitetty komission 18 pii-
vini maaliskuuta 1992 hyviksymissi “Kohti kestivii
kehitysts” -ohjelmassa, jonka parlamentti hyviksyi pii-
tdslauselmassaan 17 pidivinid marraskuuta 1992 ja jonka
neuvosto hyviksyi piitdslauselmassaan 1 pdivini helmi-
kuuta 1993. Jisenvaltioita, yrityksii ja kansalaisia roh-
kaistaan hyviksymidn vastuunsa ja osallistumaan omalta
osaltaan tdysimittaisesti ohjelman jatkuvaan toteuttami-
seen ja .etsimdin keinoja prosessin nopeuttamiseksi.

Prosessin nopeuttamiseksi ja ohjelman lihestymistavan
tehokkaammaksi toteuttamiseksi yhteiss itse keskittyy
viiteen ensisijaiseen aiheeseen ja viiteen muuhun aihee-
seen, jotka antavat lisipontta ohjelman toteuttamiselle.

Riippumatta ensisijaiseksi nimetyistd aiheista yhteisé to-
teuttaa myds kaikkea muuta ohjelman yhteydessi synty-
nytti tolmintaa.
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Taméin piitdksen soveltaminen ei rajoita sellaisten siin-
ndsten oikeudellista perustaa, jotka annetaan yhteison
muun politikan yhteydessi ja jotka noudattavat tissi
suunnitelmassa tarkoitetun toiminnan tavoitteita.

1 OSA

ENSISIJAISET TEHTAVAT

2 artikla
Ympiiriston sisillyttiminen muihin politiikan aloihin

Yhteis6 kehitdd parempia lihestymistapoja sisillyttadk-
seen ympiristépolitiikan muihin politiikan alothin ja hel-
pottaakseen siirtymisti kohti kestivii kehitysti.

Tidtd varten yhteisé keskittyy ohjelman kohdealueiden
osalta seuraaviin ensisijaisiin tehtdviin, joissa toiminta
voidaan toteuttaa tehokkaimmin yhteisén tasolla.

2.1. Maatalouden osalta ensisijaisia tehtdvii ovat:

a) kehittid edelleen maatalousmarkkinoiden vilinei-
den ja ympiristévaatimusten vilisid kytkentoji
noudattaen yhteisen maatalouspolitiikan uudista-
misprosessia, jossa vihiisempi riippuvuus mark-
kinahintatuesta korvataan suorilla tukitoimilla,
jotka tarvittaessa voidaan kytked ympiristoniko-
kohtiin, sekid yhdentii paremmin markkinapoli-
tilkka, maaseudun kehittiminen ja ympiristépoli-
tilkka. Niihin toimiin on sisillyttivi valvonta- ja
raportointivelvoitteita,

b) sd4tdd maataloustoiminnan ympiristdlle aiheutta-
mien paineiden ja vaikutusten siinnéllisestd ra-
portoinnista, mukaan lukien tiedot lannoitteiden
ja torjunta-aineiden kulutuksesta, veden kulutuk-
sesta ja laadusta sekd maan kiytosti,

c) edistid laajaperdisii tuotantomenetelmis, kesti-
vid, luontoa siistivii maanviljelytekniikoita ja
orgaanisia maataloustuotteita liheisessi yhteis-
tyOssi asianosaisten toimijoiden kanssa. Yhteisd
rohkaisee edelleenkin paikallisten aloitteiden ke-
hittimisti ja jakaa niistd tietoa,

d) kehittdd edelleen yhdennettyd strategiaa tor-
junta-aineiden kestdvin, luontoa siistivin kiy-
ton edistimiseksi, johon sisiltyvit entistd yksi-
tyiskohtaisemmat sdinnokset torjunta-aineiden
jakelusta ja myynnistd sekd vaarallisimpien tor-
junta-aineiden kiytén rajoitukset ja korvaaminen
muilla aineilla,

2.2.

e) kehiwtdd edelleen kokonaisvaltaisia lihestymista-

poja maaseudun- kehittimiseksi, johon sisiltyvit
asiaan liittyvien eri poliittisten keinojen valvonta
ja yhteensovittaminen.

Yhteiso kehittdii entisti kokonaisvaltaissmman ja
strategisesmman ldhestymistavan metsitalouden kes-
tiviin elinkaaripohjaiseen kehitykseen edistiskseen
toiminnan ja politilkan yhteensovittamista ja joh-
donmukaisuutta seki reagoidakseen kansainviliseen
kehitykseen.

Liikenteen osalta ensisijaisia tehtivii ovat:

a) kiinnittii entisti enemmin huomiota liikenteen

kysynnin tekijoihin

— kehittdmilld toimia liikenteen hintojen ul-
koisten kustannusten entisti suuremman si-
sdistimisen saavuttamiseksi, miki on edelly-
tyksend siihen, ettd voidaan vaikuttaa kiytti-
jin valintothin, jotta liikenteen kysynnissi
paastdisiin entistd jirkevimmille tasolle,

— edistimilli maan kidyton ja liikenteen suun-
nittelun parempaa yhteniistimisti sekd edis-
timilld kysynnin hallintatoimia kuten tele-
matiikan kiyttsd,

b) pyrkii alentamaan eri liikennemuotojen vilistd

<)

epitasapainoa erityisesti

— kehiudmailld ja ovamalla kdyttéon sopivia ar-
viointiperusteita ja menetelmii Euroopan laa-
juisten  verkkojen liikenneinfrastruktuuriin
liittyvien suunnitelmien strategista ymparistd-
arviointia varten,

— twutkimalla mahdollisuuksia kayttdd yhteison
rahoitusta eri kuljetusmuotojen vilisen tasa-
painon edistimiseksi,

— kehiwdmailld jirjestelmi sellaisten ympirists-
ongelmien ratkaisemiseksi, joita raskaat ta-
vara-ajoneuvot aiheuttavat, mihin sisiltyy ti-
lanne kauttakuljetusalueilla,

— edistimilld entisti ympéristdystivillisempien
liikennemuotojen kiyuod, esimerkiksi roh-
kaisemalla julkisen liikenteen kiyusi,

kiristdd edelleen maantieajoneuvojen ja lentoko-
neiden piistdjd ja melua seki polttoaineen laatua
koskevia siidnnoksid, kehittiid toimia henkildau-
tojen hiilidioksidipasstsjen vihentimiseksi ja
vahvistaa ajoneuvojen tarkastusta ja kunnossapi-
toa koskevia yhteisén siinnoksii,
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2.3.

24.

d) edistii kokemusten vaihtoa kestdvistd, ympiris-
164 sddstdvisti liikennealoitteista paikallisten vi-
ranomaisten kesken.

Energian osalta ensisijaisia tehtivii ovat:

a) tukea energiaa siistivien tekniikoiden ja kiytin-
tojen kehitystd ja kiyttod, johon sisiltyvit uusiu-
tuvat energialihteet, rahoituksen seki tietoisuu-
den herittimis- ja tiedotustoiminnan avulla ja
kehittid arviointiperusteet tukijirjestelmien val-
vomiseksi, jotta voitaisiin poistaa tukimuodot,
joilla on kiinteinen vaikutus,

b) rohkaista kaikkea energian kysynnin hallinnan
toteuttamista, ulkoisten kustannusten ja etujen si-
sdistdmistd verohelpotuksin ja korostaen muita
kuin verotuskeinoja, seki kuluttajien tietoisuu-
den herittimisaloitteiden parempaa yhteensovit-

tamista yhteisén energiansiistdohjelmissa,

~

c) tiukentaa koneiden energiatehokkuusstandardeja
teknisten ja taloudellisten mahdollisuuksien mu-
kaan ja sidtid niiden energiatehokkuusmerkin-
noistd;

d) pyrkii kehittimiin yhteisolle vapaaehtoisten so-

pimusten jirjestelmdd kilpailusdintdjen mukai-

sesti.

~—

Teollisuuden osalta ensisijaisia tehtivii ovat:

a) tukea aktiivisesti meneilliin olevaa teollisuuden
ekohallintajirjestelmien  kehittimistd, tarkistaa
ympiristdasioiden hallinta- ja auditointijirjestel-
mii ja kehittii ohjelmia teollisuuden, erityisesti
pienten ja keskisuurten yritysten ympiristStietoi-
suuden edistimiseksi entisestiin sekd ammatti-
koulutuksen ja teknisen tuen edistimiseksi,

b) kehittisd puitteet yhteiselle, elinkaaripohjaiselle
tuotepolitiikalle, joka sisiltid muun muassa elin-
kaarianalyysin jatkokehityksen ja jossa otetaan
huomioon mahdolliset vaikutukset sisimarkki-

noihin,

~

c) parantaa lainsdidintéd teollisuuslaitosten aiheut-
taman saastuttamisen yhdenmukaisen ja laajan
valvonnan osalta ja kehittds integroitua saastumi-
sen valvontaa tiydentivi jirjestelmi, jossa ote-
taan huomioon pienempien laitosten erityisongel-
mat, seki rohkaista ulkoisten kustannusten pa-
rempaa integrointia,

d) kehittdi toimia, joilla parannetaan teollisuuden
tietoisuutta ympdristdasioista, kuten tydkaluja

2.5.

yrityksille suuntautuvan tiedottamisen parantami-
seksi, johon sisiltyy paras saatavilla oleva tek-
niikka, puhtaampien tekniikoiden levittimisen te-
hostaminen sekd parhaiden, ympirist6d sadsti-
vien kiytintdjen edistiminen,

e) kehittdd lihestymistapoja, joilla helpotetaan eko-
litkeyritysten kehittimistd,

f) asettaa etusijalle pienten ja keskisuurten yritysten
ongelmat, joita syntyy yritysten kohdatessa tek-
nisii ja taloudellisia esteitd puhtaan, ympiristéd
sddstivin tekniikan kaytolle.

Matkailun osalta ensisijaisia tehtivii ovat:

a) si4tdd matkailun ympiristslle aiheuttamien pai-
neiden ja vaikutusten siinnollisesti raportoin-
nista, johon sisiltyy rannikkoalueiden kestivi,
ympiristdd sidstivd hyodyntiminen,

b) tukea tetoisuuden herdttdimiskampanjoita mat-
kailua ympiristoystavillisen kiyton edistimi-
seksi, mukaan lukien eri kuljetusmuodot matkai-
lukohteisiin ja matkailukohteista,

c) edistdd innovatiivisten hyvien kiytintdjen toteut-

tamista matkailun kestdvissid, ymparistod sidsti-
vissd kehityksessd.

3 artikla

Kiytettivissi olevien vilineiden laajentaminen

Yhteiso kehittdsd laajemman valikoiman vilineitd ja sovel-
taa sitd saadakseen aikaan merkittivid muutoksia nykyi-
sissi kestdvin kehityksen kehityssuunnissa ja kiytin-
noissi.

3.1.

3.2

Kehitettiessd tehokkaita markkinapohjaisia vilineitd
polititkan tiytintd6npanemiseksi erityistd huomiota
kiinnitetd4n:

a) ympdristomaksuihin,

b) ympiristdkorvausvelvollisuuden kisitteen sovelta-
miseen,

c) vapaaehtoisiin sopimuksiin ympiristdalalla kilpai-
lusdintdjen mukaisesti,

d) verouudistuksen rohkaisuun ympiristén suojelu-
ja parantamisvilineeni.

Horisontaalisten vilineiden osalta ensisijaisia tehti-
vid ovat:

a) kehittdd lihestymistapa suunnitelmien ja ohjel-
mien ympiristdvaikutusten arviointia varten seki
edistid menetelmien, koulutuksen ja opastusma-
teriaalin kehittdmistd, joka koskee hankkeiden
sekid suunnitelmien ja ohjelmien arviointia,
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b) harkita ympiristdasioiden hallinta- ja auditointi-
jirjestelmin laajentamista tehdasteollisuuden li-
siksi muille toiminta-alueille,

c) vahvistaa standardoinnin merkitysti erityisest si-
sillyttimalli ympéaristénikskohtia  teollisuuden
standardien laadintaan,

d) kehittdd perusteet, joilla arvioidaan yhteison ny-
kyisten politiikoiden ja vilineiden, mihin sisiltyy
rahoitus, yhteensopivuutta kestdvidn kehityksen

vaatimusten kanssa,

~

e) tutkia, kuinka ympiristonikékohdat voidaan si-
sillyttdid entistd paremmin julkisia hankintoja
koskevien yhteison sdintdjen soveltamiseen ja
turvata samalla rehellinen kilpailu.

3.3. Etusijalle asetetaan yhteison omien rahoitustukijir-
jestelmien kidytdn parantaminen kestidvin kehityksen
edistimiseksi. Yhteisén rahoitusjirjestelmien, erityi-
sesti rakenne- ja koheesiorahastojen, osalta timi
merkitsee ympiristdtekijdiden parempaa integrointia
ja rahastojen ympiristovaikutusten arviointia tuki-
toimien laadun parantamiseksi ympiristén ja talou-
den kannalta.

3.4. Yhteiso jatkaa nykyistd tydtddn varmistaakseen nii-
den mahdollisuuksien tidyden toteuttamisen, joita
uudet tekniikat ja teknologiat tarjoavat kestiville
kehitykselle maatalouden, ruoan jalostuksen, kemi-
kaalien ja liikkeiden, ympiristén puhdistamisen
sekd uusien materiaalien ja energian lihteiden kehit-
timisen kaltaisilla aloilla.

4 artikla
Lainsiidinnén soveltaminen ja tiytintéénpano

Yhteis6 vahvistaa tydskentelyd kaikilla tasoilla varmis-
taakseen ympiristolainsiddinnén paremman soveltami-
sen ja tdytintddnpanon.

Ensisijaisia tehtivid ovat:

a) parantaa ympdiristopolitiikan siintelyjirjestelmid hy-
viksymilli entistd yhdenmukaisempia ja kokonaisval-
taisempia lihestymistapoja tietyille aloille, yksinker-
taistamalla tarvittaessa lainsiddinnollisii ja hallinnol-
lisia menettelytapoja sekd kiinnittimilld erityistd huo-
miota hyviksyttyjen toimien tiytintsdnpanokelpoi-
suuteen,

b) tehostaa yhteisén lainsdidinnén mukaisten raportoin-
tivaatimusten asemaa ja toteuttamista,

¢) tehostaa yhteistytd alan viranomaisten kesken, jotka
ovat vastuussa lainsiididnnén soveltamisesta ja tiytin-
téonpanosta,

d) harkita keinoja, milli parantaa mahdollisuuksia kiyt-
tid oikeuskeinoja ja helpottaa kansalaisten osallistu-
mista ympiristdpolitiikkojen soveltamiseen ja tidytin-
té66npanoon,

e) harkita, voidaanko uuden lainsiidinnén noudatta-
matta jittimisen vuoksi ottaa kiyttéon pakotteita.

5 artikla

Tietoisuuden herittiminen

Komissio korostaa viestinnin, tiedotuksen, koulutuksen
ja ammattikoulutuksen merkitystd vilineeni, jolla herit-
44 tietoisuutta kestdvistd kehityksestd ja edistdd kiytidy-
tymisen muutosta yhteiskunnan kaikilla aloilla. Se pyrkii
entisti tehokkaammin parantamaan yhteisén kansalaisten
tietoisuus- ja osaamistasoa kestivin kehityksen asioista.

Ensisijaisia tehtdvid ovat:

a) antaa saataville tietoja ympdiristén tilasta ja harkita
keinoja tietojen antamiseksi yhteisén ympiristolain-
sd4danndn tdytintddnpanosta yleisén tietoisuuden li-
siimiseksi,

b) edistdd kestdvin kehityksen kisitteen sisdllyttimistd
yhteisén koulutus- ja ammattikoulutusohjelmiin,

c) kehittds jirjestelmd LIFE-hankkeiden tulosten jatku-
vaksi arvioimiseksi ja niiden asianmukaiseksi levitti-
miseksi,

d) edistdd yhteisén omien toimielimien vihredd talouden-
hoitoa, helpottaa parhaiden kiytintsjen vaihtoa ja le-
vittdi tietoa niin laajalle kuin mahdollista.

6 artikla
Kansainvilinen yhteistyd

Yhteiso lujittaa asemaansa ympiristoon ja kestiviin ke-
hitykseen liittyvissi kansainvilisessi toiminnassa. Tdmi
merkitsee erityisesti sen yhteistyolihestymistavan vahvis-
tamista Keski- ja Iti-Euroopan ja Vilimeren alueen val-
tioiden kanssa, sen aseman vahvistamista esityslista 21:n
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mukaisissa ympiristdasioissa sekd kahdenvilisessd ja mo-
nenvilisessi kestdvin kehityksen asioihin liittyvissd yh-
teisty 5ssi.

6.1. Keski- ja Iti-Euroopan valtioiden osalta ensisijaisia
tehtdvid ovat:

a) kehittdd edelleen laajaa lihestymistapaa ympiris-
tbasiothin sen strategian mukaisesti, jolla valmis-
tellaan Keski- ja Itd-Euroopan assosioituneiden
valtioiden liittymistd Euroopan unioniin,

b) jatkaa yhteisty6td Keski- ja Itd-Euroopan valtioi-
den kanssa tillid alalla Eurooppa-sopimusten mu-
kaisesti. Tami merkitsee jatkoa rahoitusyhteis-
tyolle, tekniselle avustamiselle erityisesti lainsii-
dinnon lihentimisessi ja sen toteuttamisessa ja
tiytintdonpanossa, ympiristdinfrastruktuurin in-
vestointien tukemiselle ja yhteistyolle ympiristén
kayttdtapojen parantamiseksi,

c) avata LIFE-ohjelma Keski- ja Itd-Euroopan
assosioituneille valtoille.

6.2. Vilimeren alueen valtioiden ja Vilimeren altaan
osalta ensisijaisia tehtivii ovat:

a) kehittii marraskuun 1995 Barcelonan julistuksen
mukainen alueellinen, sddnnélliseen vuoropuhe-
luun sekd laajempaan ja parempaan yhteistyohén
perustuva lihestymistapa erityisesti rahoitukselli-
sen ja teknisen avustuksen osalta,

b) perustaa Vilimeren altaan lyhyen ja keskipitkin
ajan tirkeysjirjestystoimintaohjelma ja sddtdd
valvontamekanismista sen toteuttamiseksi.

6.3. Kansainvilisten ympiristdasioiden osalta ensisijaisia
tehtévid ovat:

a) valmistella ennen Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokouksen vuoden 1997 erikoisistuntoa tie-
donanto esityslista 21:n toteuttamisesta kaikilla
yhteisén politikan aloilla osana yhteistn jatku-
vaa tydtd YK:n kestdvin kehityksen komission
tukemiseksi,

b) tarkistaa politiikkaa, joka liittyy kestdvin kehi-
tyksen ulottuvuuden  sisillyttimiseen Lomén
yleissopimuksen toteuttamiseen; arvioida yleisesti
yhteisén kehitysapua sen varmistamiseksi, ettd
ympiristdn arviointijirjestelmid noudatetaan,

6.4.

c) wkea kansainvilistd tyotd kestdvin kehityksen
muuttujien laatimiseksi ja ympirist66n suuntau-
tuvien avustuskulujen mittaamiseksi,

d) pyrkid vahvistamaan tdytint66npanoa ja riitojen
ratkaisua koskevia siinnoksid, kun kansainvilisia
sopimuksia tarkistetaan,

e) jatkaa ympiristdalan yhteisty6td Itimeren alu-
eella,

f) vahvistaa ympéristotekijaaspektia uusien itseniis-
ten valtioiden kanssa kiytivissi yhteistyossd kes-
kittymilld erityisesti kapasiteetin rakentamiseen
ja tekniseen tukeen TACIS-ohjelmassa,

vahvistaa ympiristdalan yhteistyén osuutta Aa-
sian ja Latinalaisen Amerikan maiden kanssa
noudattaen neuvoston asetusta (ETY) N:o
443/92 (') sekd yleisid suuntaviivoja, jotka kos-
kevat yhteison ja kyseessd olevien alueiden vilistd
yhteisty6ti.

~

g

Kauppa- ja ympiristdasioiden osalta ensisijaisia teh-
tivii ovat:

a) osallistua aktiivisesti kauppa- ja ympiristdasioi-
hin liittyvddn kansainviliseen keskusteluun, jossa
yhteist edistdd tasapainoista ympiristén ja kau-
pan etuja koskevaa lihestymistapaa ja keskittyy
ympiristévaatimusten sisdllyttimiseksi osaksi mo-
nenvilistd kauppajirjestelmii,

b) asettaa etusijalle kauppa- ja ympiristdongelmien
monenviliset ratkaisut, kunnioittaa kaupan peri-
aatteita ja edistdd avoimuutta ympiristétoimenpi-
teiden, muun muassa ympiristdpolitikan uusien
vilineiden, miirittelyssi ja toteuttamisessa.

2 OSA

MUITA AIHEITA, JOIHIN KIINNITETAAN ERITYISTA

HUOMIOTA

7 artikla

Ympiristopolitikan perusteiden parantaminen

Yhteisd varmistaa, ettd sen ympiristpolitiikka perustuu
luotettaviin ja vertailukelpoisiin tietoihin, tilastoihin ja
muuttujiin, perusteelliseen tieteelliseen tietoon seki toi-

() EYVL Nwo L 52, 27.2.1992, 5. 1



11. 5. 96

Euroopan yhteisdjen virallinen lehti

N:o C 140/11

minnasta tai sen puutteesta aiheutuneiden kustannusten
ja etujen arviointiin.

Erityisen huomion kohteena on:

a) midridd ja tiyudd nykyisten ympiristdd koskevien
perustilastotietojen aukot, kehittdd ympiristoniko-
kohtien integrointia muiden politiikan alojen tietoihin
ja tilastoihin ja varmistaa niiden tietojen saatavuus,

b) tukea ympiristdmuuttujien, kaikkien asiaan liittyvien
poliittisten asioiden suoritusmuuttujien ja kestivin
kehityksen muuttujien kehittimistdi mittausmuuttu-
jiksi, joilla mitataan kestivin kehityksen edistymistd
ja joilla voidaan miirittdd tavoitteita ja toimintakoh-
teita,

c) parantaa tieteellisen tutkimus- ja kehityspolitiikan ja
ympiristdpolititkan vilisid kytkentdji,

d) kehittid edelleen taloudellisten ympiristén arviointi-
tekniikoiden kiyusd (kustannustehokkuus-, kustan-
nus/hyéty- ja litketoimintavaikutustekniikat),

€) kehiutdd valtion kirjanpidolle satelliittikirjanpito en-
simmiisend vaiheena kohti ympiristonikskohtien in-
tegroimista kansallisiin tiliksitteisiin ja -kdytintsihin.

8 artikla
Kestivit tuotanto- ja kulutusmallic

Yhteis6 kehittiid edelleen vilineiti ja toimia lisitikseen
teollisuuden innovaatioita suhteessa kestiviin kehityk-
seen ja edistid teollisuuden ja kuluttajien tietoisuutta ja
kiyttaytymisen muutosta edistiikseen siirtymistd kestd-
vimpiin tuotanto- ja kulutusmalleihin.

9 artikla
Yhteisvastuu ja yhteistyd

Yhteist edistii kiytinndn keinoja, joilla parantaa yhteis-
ten toimien ja yhteistyon lihestymistapoja kestdvin kehi-
tyksen varmistamiseksi. Se kehittid tehokkaampia vuoro-
puhelutapoja ja varmistaa, ettd sen politiikan valmiste-
luun ja toteuttamiseen osallistuu asianmukainen vali-
koima eri toimijoita. '

10 artikla
Paikallisten ja alueellisten aloitteiden edistiminen

Yhteisé rohkaisee edelleen paikallisen ja alueellisen tason
toimintaa asioissa, jotka ovat ensisijaisen tirkeitd kesti-
vin kehityksen saavuttamiseksi, erityisesti alueellisissa 14-
hestymistavoissa, jotka liittyvit kaupunkiympiristd6n,
maaseutuun, rannikko- ja saaristoalueisiin, kulttuuripe-
rinté6n ja luonnonsuojelualueisiin. T4td varten erityisen
huomion kohteena on:

a) edistii edelleen aluesuunnittelun mahdollisuuksia kei-
nona helpottaa kestdvii kehitysti ja kehittii edelleen
Eurooppa 2000+ -ohjelmaa ja Euroopan aluekehitys-
perspektiivi -ohjelmaa politiikan tekijoiden keskinii-
sen yksimielisyyden luomiseksi alakohtaisten kehitys-
politiikkojen alueellisesta vaikutuksesta,

b) kehiwid kokonaisvaltainen lihestymistapa kaupunkei-
hin liittyvissi asioissa ja korostaa erityisesti paikallis-
ten viranomaisten toiminnan tukemiseksi tarvittavaa
avustusta ohjelman ja paikallisen esityslista 21:n to-
teuttamiseksi,

c) kehittdd esittelyohjelma rannikkoalueiden integroi-
dusta hoidosta, jotta voidaan osoittaa parempien tie-
dotus- ja neuvottelumekanismien vaikutus kestivin
kehityksen toteuttamiseen ja midrittid jatkotoimien
tarve yhteison tasolla ja muilla tasoilla,

d) kehitdd strategia, jolla rohkaistaan paikallisia kehitys-
ja tyollistimisaloitteita, joilla osallistutaan rakennera-
haston tukemien luonnon alueiden siilyttimiseen.

11 artikla

Ympiristoteemat

Yhteis6 kehittdd edelleen ohjelman ympiristdaiheisiin
liittyvid politikkkojaan pitden lihtskohtana korkeatasoista
ympiristdnsuojelua ja keskittyy erityisesti seuraaviin ai-
heisiin liittyvidn toimintaan, joka voidaan tehokkaimmin
toteuttaa yhteison tasolla.

11.1. Ilmastonmuutoksen ja otsonikerroksen ohentumi-
sen osalta erityisen huomion kohteena on:

a) madrittdd hiilidioksidin (CO,) ja muiden kasvi-
huonekaasujen  vihentimistavoitteet  vuosiksi
2005 ja 2010 ja mdiritelld politiikkka ja toimen-
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piteet, jotka ovat tarpeen tavoitteiden toteutu- c) arvioida ensisijaisten jitevirtojen ohjelmasta

11.2.

11.3.

miselle,

b) lujittaa halogenoitujen  kloorifluorihiilivetyjen
(HCFC-yhdisteet) ja metyylibromidien sekd
fluorihiilivetyjen (CFC-yhdisteet) ja halonien
valvontatoimia seki tehostaa tutkimusta, jonka
tarkoitus on 18ytdd sopivat korvikkeet maini-
tuille aineille.

Happamoitumisen ja ilman laadun osalta erityisen
huomion kohteena on:

a) kehittdd strategia sen varmistamiseksi, ettd hap-
pamoitumista aiheuttavien epidpuhtauksien altis-
tumisen suhteen ei ylitetd kriittisti kuormitusta,

b) luoda tai muuttaa tiettyihin epipuhtauksiin liit-
tyvid laatutavoitteita ja kehittds yhteisid menet-
telytapoja ilman laadun arvioimiseksi ja valvo-
miseksi.

Vesivarojen hallinnan osalta erityisen huomion
kohteena on:

kehittii kokonaisvaltainen strategia, joka sisiltii
pohja- ja pintavesivarojen integroidun suunnittelu-
ja hallintalihestymistavan, jossa painotetaan seki
miiri- etti laatunikékohtia ja varmistetaan Eu-
roopan alueen merien kestivi hallinta.

11.4. Jitehuollon osalta yhteiss ajantasaistaa nykyisen

jitestrategian vuoden 1989 jilkeen tapahtuneen ke-
hityksen perusteella. Erityisen huomion kohteena
on:

a) kehittdd jirjestelmid vertailukelpoisten tietojen
keridimiselle,

b) kehittid yhdenmukaisempi lihestymistapa jite-
huoltolainsiddinndn midritelmiin ja periaattei-
siin erityisesti vaarallisten aineiden luettelojen
yhdenmukaisuuden varmistamiseksi,

11.5.

11.6.

11.7.

saatua kokemusta,

d) tukea kierridtettyjen tuotteiden markkinoiden
luomista ja tehokasta toimintaa ottaen huomi-
oon elinkaarianalyysi,

e) kehittdd tuottajavastuun kisitteiti ottaen huo-
mioon sen mahdolliset vaikutukset sisimarkki-
noihin ja yhteisvastuun periaatteeseen.

Melun osalta erityisen huomion kohteena on kehit-
tii meluntorjuntaohjelma, joka kattaa laaja-alai-
sesti julkisen tiedottamisen, yhteiset melunaltistus-
indeksit, melun laadun tavoitteet ja tuotteiden me-
lupaastot.

Ympiriston suojelun ja monimuotoisuuden osalta
yhteisé varmistaa muun politikkkansa toteuttamisen
yhteydessd ympiriston suojeluun ja monimuotoi-
suuteen liittyvien nikokohtien tiydellisen integ-
roinnin.

Vaarojen ja onnettomuuksien hallinnan osalta eri-
tyisen huomion kohteena on:

a) tarkistaa olemassa olevaa vaarallisten aineiden
vientid ja tuontia koskevaa lainsiidintéd suh-
teessa ilmoitetun ennakkosuostumuksen periaat-
teeseen,

b) kehittid edelleen toimia maataloudessa ja muu-
alla kiytettdvien torjunta-aineiden alueella ai-
neiden kestivin kdyton varmistamiseksi,

c) kehittid edelleen politiikkoja esityslista 21:n
tdydelliseksi huomioon ottamiseksi myrkyllisten
kemikaalien korvaamiseksi tai vaiheittaiseksi
kiytdstd poistamiseksi,

d) tarkistaa edelleen uusia tekniikoita koskevaa
lainsgadantoa.




