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PERUSTELUT

Yhteiseen kalastuspolitiikkaan siséltyy kokonaisvaltainen ja yhtensinen valvontajarjestelms.
Frityisesti jokaisen jésenvaltion tehtiviini on valvoa omalla alueellaan ja omaan
Suvereniteettiinsa -tai lainkiyttévaltaansa kuuluvilla merialueilla kalastustoiminnan
harjoittamista. Tamein alan tehtéivien suorittamiseksi yhteisten s#ntSjen mukaisesti jokainen
jésenvaltio nimesi timén valvonnan harjoittamisesta vastaavat toimivaltaiset viranomaiset.
Ottaen huomioon sen, ettd valvonnan luonne ylitt44 pelkiistitin kansallisen edun ja efté
asianmukaisten tarkastus- ja valvontakeinojen, erityisesti merelli ja ilmassa kiytettdvien
kulkuvilineiden, kehittimiseen tarvittavat investoinnit ylittivdt joissakin tapauksissa
kansallisten talousarvioiden rahoitukseen kiytettivissé olevat mirirahat, neuvosto on
vuodesta 1978 alkaen asteittain osallistunyt jésenvaltioiden hyvéiksymiin kuluihin. Vélivaiheen
jélkeen tukea .myﬁnnettim yhteisén osallistumisesta jésenvaltioiden yhteisén kalavarojen
sdilyttéimis- ja hallintojérjestelméin noudattamisen varmistamiseksi hyvéksymien kulujen
rahoitukseen 27 pdivdnd marraskuuta 1989 annetun neuvoston paitoksen 89/631/ETY '
perusteella. Tam# pastds koski ajanjaksoa 1991 - 1995. Sen mydta yhteis on voinut
osallistua 35 ja 50 prdsentin'valillﬁ vaihtelevalla osuudella. jisenvaltioiden hyvaksymiin

- Neuvosto sitoutui péittdméin ennen 30 phHivéi kesakuuta 1995 komission laatiman
kertomuksen perusteella yhteisén osallistumista koskevista sdfinntksistd, joita voitaisiin
soveltaa 1 péivistd tammikuuta 1996 alkaen. Hyviksyessiiin uuden valvontajérjestelméin
loppuvuodesta 1993 neuvosto lujitti tété sitoumusta samalla korostaen tarvetta tukea myos
kaikkia tAméin jarjestelmén tiydentavia osia. | o

! EYVL N:o L 364, 14.12.1989, s. 64.
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Yhteistn osallistumista jésenvaltioiden yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavan
valvontajéirjestelmiin toteuttamiseksi hyvéksymiin tiettyihin kuluihin koskevan neuvoston
paitosehdotuksen, joka laaditaan komission kertomuksen perusteella, tavoitteena on thytti
piittoksesst 89/631/ETY mirtitty neuvoston velvoite ottaen kuitenkin huomioon timin alan
kehitys.

Komission kertomus yhteison osallistumisesta yhteisen kalastuspolitiikan noudattamisen
varmistamiseksi jisenvaltioiden hyviksymien menojen rahoitukseen koostuu kolmesta osasta,
joissa keskitytdan paatoksen 89/631/ETY soveltamisesta tehtyyn selvitykseen, sellaisen
kehyksen erittelyyn, johon uuden pitoksen olisi sovittava, seki tillaisen péitoksen sisaltoon.

Ensimmiiinen osa siséltéi yksityiskohtaiset tiedot ja taseen. Taseessa paitelldin, etti yhteison
osallistumisen my6ti on ollut mahdollista parantaa kalustoa huomattavasti, miki kiytinnossi
on nakynyt valvorman tehostumisena, mutta tm tehostuminen i kuitenkaan ole merkittivasti
vihentiinyt rikkomusten mé#réa. ' ’

Toisessa osassa tehd:iin yhteenveto kaikista vuodesta 1989 alkaen tehdyista pastoksists ja
esitetéizin tekijdt, jotka mirittivit uutta lains#idinnollistd kehystd. Sitd on muutettu ja
lasjennettu perusteellisesti niin jatkamalla uuden perusasetuksen voimassaoloaikaa kuin
yhteistn laajentumisen seurauksena ja tekemilld monia erityisié pésitoksid. Siten valvonnan
soveltamisala on maantieteellisesti lagjennettu koskemaan yhteison alusten avomerelld
harjoittamaa kalastustoimintaa - toiminta, joka voidaan asettaa sellaisen kansainvilisen
" sfintjirjestelmiin alaisuuteen, jolla pyritdsin vastuulliseen kalastukseen - seki yhteisén
~alusten kolmansien maiden vesialueilla kolmansien maiden ja unionin vilisten
kalastussopimusten nojalla harjoittamaa Kalastustoimintaa. Listksi se on laajennettu
koskemaan kaikkia yhteisen kalastuspolitifkan osa-alueita ja erityisesti "markkina" ja
"rakenne"-aloja. Se koskee myds pyyntiponnistuksen valvontaa, mikd mahdollistaa
jérjestelméin tﬁydentérhisen panoksia (inputs) valvomalla. Toinen osa jatkuu tehokkaan
valvonnan edellytysten analyysilld. Sellaisen toimintasuunnitelman toteuttamiseksi, jonka
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kohteena ovat valvonnan heikoimmat kohdat, on todellakin tarvittavaan yhteisvaikutukseen
phifisemiseksi ehdottomasti otettava kiyttdén vélinekokonaisuus, erityisesti inhimilliset ja
aineelliset voimavarat, ja timin kokonaisuuden organisaatio.

Kolmannessa ja viimeisessi osassa selvitetin pizttksen 89/631/ETY nojalla harjoitettavan
rahoituksellisen yhteisvastuutoiminnan tarve tulevaisuudessa. Yhteisén osallistumisen
jésenvaltioiden menoihin jatkamiseksi ja sen tehokkuuden parantamiseksi ottaen huomioon
alan kehitys ehdotetaan pasiperiaatteita, laajempaa ja paremmin miiritelty4 soveltamisalaa ja
uusiin kiisitteisiin mukautettuja yksityiskohtaisia séént6ja sekéi rahoitustarpeiden arviointia.

Painopiste on tarpeiden kasvulla ja vélttiméittémyydelld laajentaa toimenpidemahdollisuuksia.
Erityisesti teknisti kehitystd, kuten esimerkiksi alusten valvontaa satelliittijéirjestelmien ja
tietoverkkojen avulla, on nopeutettava. Vastaavasti tukea saavilta jésenvaltioilta on tarpeen
saada suuremmat takeet tehokkuudesta ja avoimuudesta.

Neuvoston paitisehdotuksessa kertomuksen patelméit kirjataan muodolliseksi  tekstiksi
yhteistn tulevaan osallistumiseen jésenvaltioiden hyviksymiin menoihin liittyviltd osalta.
Investointikustannuksiin osallistumisen listiksi yhteishankkeiden rahoiuxsmahdollisuuksisfa
sifidetéiin vastoin aiempaa péitostd, jota oli tarpeen muuttaa, jotta pilottihankkeet
Kalastusalusten jatkuvaksi paikantamiseksi satelliitin avulla voitaisiin rahoittaa. Ehdotuksessa
mésiritilin myGs tuesta sellaiselle toimintakokonaisuudelle, jolla hmkilbsftﬁn koulutusta ja

' vaikuttamisen lisdksi myds saada ammattilaiset hyviksymiiin valvonnan tarve seki kouluttaa
ja motivoida valvontaviranomaisia paremmin. Ehdotuksessa otetaan lisdksi huomioon tarve
kirjata neuvoston sitoumukset Irlannin osalta. Erityislausekkeet kuvaavat laajempia tehokkuus- . -
ja avoimuustakeita. ‘ ' |



~ Lopuksi kertomuksessa ja péittsehdotuksessa tarkoitettujen toimenpiteiden ja toiminnan
kokonaisuus heijastaa laajempaa ja yhtenfisempas nikemysts yhteisen kalastuspolitiikan
hallinnosta ja- valvonnasta. Témén nikemyksen my&ti voidaan paremmin antaa vastuuta
alakohtaisesti ja vahvistaa hallinnon merkitysté niin jisenvaltioiden kuin yhteisonkin tasolla.



EHDOTUS NEUVOSTON PAATOS 95/0142 (CNS)
YHTEISON OSALLISTUMISESTA JASENVALTIOIDEN YHTEISEEN KALASTUSPO-

LITIKKAAN SOVELLETTAVAN VALVONTAJARIESTELMAN TAYTANTOON
PANEMISEKSI HY VAKSYMIEN TIETTYJEN KULUJEN RAHOITUKSEEN

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen, ja erityisesti sen 43 artiklan,
ottaa huomioon komission ehdotuksen('),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon(®),

ottaa huomioon talous- ja sosiaalikomitean lausunnon(®),

seki katsoo, ettd

yhteis6n osallistumisesta jédsenvaltioiden yhteison kalavarojen siilyttimis- ja hallintojérjes-
telmén noudattamisen varmistamiseksi hyvidksymien kulujen rahoitukseen 27 péivini
marraskuuta 1989 tehdyssd neuvoston pétoksessd 89/631/ETY(Y), sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna péitokselld 94/207/EY(), ja erityisesti sen 1 artiklan 5 kohdassa

médrétisin, ettd neuvosto pattdd 30 paivadn kesékuuta 1995 mennessé 1 pdivistd tammikuuta
1996 lghtien sovellettavista yhteis6n osallistumista koskevista méérdyksisté,

yhteinen kalastuspolitiikka, joka takaa kalavarojen pysyvyyden ja siten tyollisyyden kiyton
tdssd taloudellisessa toiminnassa, ei pysty saavuttamaan sille asetettuja tavoitteita ilman sen
signtGjen noudattamista eiké ilman niiden tehokasta valvontaa,
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némi tavoitteet ja séinnét vahvistettiin ensimméisen kerran yhteison kalastus- ja vesivilje-
lyjarjestelmén perustamisesta 20 péivéné joulukuuta 1992 annetussa neuvoston asetuksessa
(ETY)N:03760/92(") seki yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta valvontajéirjestelmést:i
12 paiviing lokakuuta 1993 annetussa neuvoston asctuksessa (ETY) N:o 2847/93(),

varmistaessaan yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavan valvontajérjestelmiin  tiytéin-
téonpanon jdsenvaltiot téyttévit yhteison etujen mukaisen velvoitteen,

sen vuoksi olisi médrdttivd yhteison osallistumisesta tiettyjen jdsenvaltioiden hyviksymiin
tiettyihin valvontakuluihin,

tiettyjen jésenvaltioiden kohdalla valvontatehtéivdn laajuus on kohtuuton suhteessa niiden

taloudelliseen tilanteeseen ja voi tietyissd tapauksissa rasittaa niitd kohtuuttomasti,

tiettyjd yhteison kalastusalueita ja kalakantoja koskevasta pyyntiponnistusten hallinnosta
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 685/95() 7 artiklassa s#fidetdsin valvonnan
parantamiseksi yhteison taloudellisesta lisdtuesta Irlannille, kéyttékulut mukaan lukien sallittua
yhteison kéytint64 noudattaen ja rahoituksen suuntaviivojen mukaisesti,

yhteison osuuden olisi pysyttdvd vuosittain kokonaisbudjetiltaan 41 miljoonassa ecussa
viisivuotisjakson (1996 - 2000) aikana, ja vastaavat varat olisi otettava Euroopan yhteisojen
yleisen talousarvion vuotuisiin méédrérahoihin, ja

() EYVLN:oL 389, 31.12.1992, s. |
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edunsaavien jésenvaltioiden osallistumisen edellytyksend on oltava valvonnan tyydyttivin
tason toteutuminen niin merelld kuin maalla ja timén valvonnan tehokkuus on esitettivi
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2847/93 35 artiklassa tarkoitetussa vuosikertomuksessa,

ON TEHNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

1. Yhteiso voi osallistua jdsenvaltioiden tiettyjen kulujen rahoitukseen tissd péitoksessi
luetelluin edellytyksin asetuksessa (ETY) N:o 2847/93, sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna asetuksella (EY) N:o /95, séidetyn yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovelletta-
van valvontajérjestelméin téytintoonpanemiseksi. Rahoitukseen oikeutettuja kuluja ovat
sellaiset, jotka pyrkivit:

a) valvontalaitteiden hankintaan tai uudenaikaistamiseen;
b) Kkalastustoiminnan ja siihen liittyvien toimintojen valvonnan laadun ja tehokkuuden
parantamiseen tarkoitettuihin erityisiin toimiin, joiden kesto ei ylitd kahta vuotta.

Némi kulut on annettava valvontakeinojen kdyttoon asetuksen (ETY) N:o 2847/93 1
artiklan 2 kohdan mukaisesti.

2. Yhteistn osallistuminen koskee jdsenvaltioiden 1 péivdn tammikuuta 1996 ja 31 péivin
joulukuuta 2000 viliseni ajanjaksona tukeen oikeutettuja kuluja.

Tukeen oikeutetuilla kuluilla olisi syyt4 tarkoittaa niité oikeudellisia ja taloudellisia velvoit-
teita, joihin kansalliset viranomaiset ovat sitoutuneet edelld mainitun ajanjakson aikana.

3. Talld péstokselld kdyttoon otetun toiminnan toteuttamisen kannalta vilttimittomiksi
arvioitujen yhteison kulujen enimméaisméérd on 41 miljoonaa ecua vuodessa.



4. Budjetista vastaava viranomainen mirittéi kunakin varainhoitovuonna kiytettdvissi
olevat méiirirahat. Yhteison osallistuminen my6nnetiéfin yhteisén talousarviossa tihén
tarkoitukseen osoitettujen médrirahojen mukaisesti.

2 artikla

1. Edelld 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu taloudellinen osallistuminen perustuu

investointikuluihin, jotka voivat littys: |

- kalastustoiminnan valvonnan ja tarkastamisen varmistamiseksi kiytettyjen laivojen,
ilma-alusten ja maa-ajoneuvojen hankintaan ja nykyaikaistamiseen;

- kalastustoiminnan paikantamis- ja rekisterSintijérjestelmien (mukaan luettuna
kalastusaluksissa olevat laitteet) hankintaan ja nykyaikaistamiseen;

- valvontaa koskevien tietojen rekisterdinti- , hallinta- ja tiedonsiirtojérjestelmien
(mukaan luettuna sovellusohjelmistot) hankintaan ja nykyaikaistamiseen.

Edelld mainitut kulut ovat hyvéksyttivid niiden todellisen kéyt6n rajoissa 1 artiklassa
tarkoitetun valvontajérjestelméin tdytantdonpanemiseksi.

2. Edelld 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu taloudellinen osallistuminen kuuluu
hyvaksyttidviin kuluihin, jotka on tarkoitettu lisdziméin yhteisen kalastuspolitiikan sovelta-
misen tehokkuutta, jotka koskevat toimintaa ja suunnitelmia, joiden kesto ei yliti kahta
vuotta, ja joiden tavoitteena on:

a) asetuksen (ETY) Nio 2847/93 2 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen yhteisten
tutkimusohjelmien téytént6Snpano;

b)  uusien teknologioiden kokeilu ja tiytint6onpano kalastustoiminnan ja siihen liittyvien
toimintojen valvonnan parantamiseksi;

c) yhteison aloitteesta laadittujen ja kyseisen jdsenvaltion tai kyseisten jdsenvaltioiden
toteuttamien erityisten valvontaohjelmien tiyténtoénpano;



d) tiedonkisittelyn ja tietojen vaihdon tietokoneistamiseksi tarkoitetut usean jisenvaltion
ja tarvittaessa komission kesken yhteiselld padtokselld kehitetyt ohjelmat;
€) myShemmin péitettdvit yhteison edun mukaiset muut valvontatoimet.

. Edelld 1 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu taloudellinen osallistuminen voi
koskea myds sellaisia hyvaksyttdvid kuluja, joiden tavoitteena on valvontaan osallistuvien
kansallisten viranomaisten koulutus, erityisesti toisessa jdsenvaltiossa.

Yksityiskohtaiset séénnét tdmén kohdan soveltamiseksi annetaan kalastus- ja vesiviljely-
jérjestelméin perustamisesta annetun asetuksen (ETY) N:o 3760/92 18 artiklan mukaisesti.

3 artikla

. Yhteison taloudellinen osallistuminen ei saa ylitt4s jdsenvaltiota ja vuotta kohden:
- 35 %2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista hyvéksyttdvien kulujen méirasts;
- 50 % 2 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuista hyvéksyttivien kulujen mééirasta.

mAFrasté, erityisesti:

- jasenvaltioiden ja komission kesken sovitun sellaisen toiminnan toteuttamiseksi, joka
on omiaan auttamaan yhteisod erityisesti kiinnostavaa alaa koskevissa valvontaongel-
missa; '

- uusien teknologioiden kokeilemiseksi ja tayténtoonpanemiseksi kalastustoiminnan ja
sithen liittyvien toimintojen valvonnan parantamiseksi.



Niéihin toimintoihin varattu vuosittainen talousarvion osuus on rajoitettu 15 prosenttiin ta-

. Poiketen siit4, mitd 1 kohdassa mégrétisin, komissio voi valvonnan parantamiseksi péittii
suuremmasta mérésts yhteison taloudellista lisitukea Irlamnille, seuraavat kiyttSkulut
mukaan lukien: ' '

- valvontaan osallistuvien kansallisten viranomaisten palkat, joilla on 1 péivin
tammikuuta 1996 jilkeen luotu listityGpaikka, yksityiskohtaisen kalastusta ja
médriteltyjé alueita koskevan tutkimus- ja valvontaohjelman mukaisesti ajanjaksolle,
joka ei ylitd yhtd vuotta; tissd kohdassa 'palkalla’ tarkoitetaan kyseessd olevien
viranomaisten palkkaa, josta on vihennetty verot ja kansallisen lainsd&dannon
mukaiset maksut, seké heidén tehtdviensd suorittamiseksi tarpeellisia matkakuluja;

- valvontaan osallistuvien kansallisten viranomaisten koulutus- ja tiedotuskulut;

- valvontaan osallistuvien kansallisten viranomaisten varusteiden hankkimisesta
aiheutuvat kulut;

- valvontayhtidille uskotuista tarkastuksista aiheutuvat kulut.

Irlannille kayttokuluihin annettavaa taloudellista tukea annetaan vuosittaisen 2 miljoonan

4 artikla

. Jasenvaltioiden, jotka haluavat saada taloudellista tukea, on esitettivd komissiolle ennen

30 syyskuuta 1995: ‘

a)  viisivuotisohjelma valvonnasta, jota ne suorittavat 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun
jakson aikana. Valvontaohjelmassa on oltava erityisesti valvonta- ja tarkastustoimien
ohjelmoinnin tavoitteet, suunnitellut toimintaa koskevat toimenpiteet seki saavutetut
tulokset.



b) ohjelma ennakoitavissa olevista vuosittaisista kuluista 1 artiklan 2 kohdassa tarkoite-
tun jakson aikana ja jonka osalta ne toivovat saavansa yhteison taloudellista tukea.

2. Jokainen jésenvaltio toimittaa ensimméisen kerran vuonna 1996 ja sen jélkecn joka vuosi
komissiolle kertomuksen ennusteiden perusteella ja valvontaohjelman mukautuksen vuoksi
toteutuneesta kehityksestd. Téssd kertomuksessa on asetuksen (ETY) N:o 2847/93 35
artiklassa tarkoitettu erityinen luku. '

3. Témin artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen on annettava komissiolle riittéva
mahdollisuus seurata yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavan valvontajérjestelmén
téytéintoonpanoa koskevia kuluja.

5 artikla

1. Jasenvaltioiden, jotka haluavat saada yhteison taloudellista tukea 2 artiklassa tarkoitettuihin
kuluihin, on osoitettava komissiolle ensimmdisen kerran ennen 30 syyskuuta 1995 ja sen
jalkeen ennen jokaisen vuoden 31 péivii toukokuuta seuraavan vuoden tukihakemus, jossa
on oltava liitteessé olevassa 1,2 ja 3 kohdassa tismennetyt tiedot. Tdmén péivaméirin
jalkeen saadut tukihakemukset otetaan huomioon ainoastaan asianmukaisesti perustelluissa

tapauksissa.

2. Témé tukihakemus on laadittava 4 artiklassa tarkoitettujen ohjelmien mukaisesti.



6 artikla

Jdsenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella komissio pé#éittés ensimméisen kerran ennen
31 péivéd joulukuuta 1995 ja sen jilkeen ennen jokaisen vuoden 31 péivid joulukuuta
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3760/92 18 artiklassa mééritellyn menettelyn mukaisesti:

- esitettyjen kulujen hyvaksyttdvyydest;
- yhteistn taloudellisen osallistumisen méérésti;
- taloudellista osallistumista koskevista edellytyksisti.

7 artikla
Jasenvaltion perustellusta pyynndsté komissio voi myontéd ennakkomaksuja 25 prosenttiin asti
yhteison vuosittaisesta osallistumisesta. Tdmé ennakko on poistettava todella aiheutuneiden
kulujen, joihin yhteiso osallistuu, lopullisesta kokonaismérasta.

8 artikla
Jos jasenvaltio p#ttad olla toteuttamatta osittain tai kokonaan komission 6 artiklan mukaisesti
korvattavaksi hyviksyttyja kuluja, sen on ilmoitettava komissiolle viipymétti tismentiien sen
vaikutukset valvontaohjelmaan.

9 artikla

1. Jasenvaltioiden on jétettdivd korvaushakemuksensa vuotta, jonka aikana kulut ovat
aiheutuneet, seuraavan vuoden toukokuun 31 pédivdsn mennessi.

2. Korvaushakemuksen esittémisen jélkeen jdsenvaltioiden kansallisen valvontaviranomaisen

on varmistettava ja todistettava, etté kulut on suoritettu téisséd péitoksessd, ja erityisesti sen
liitteessé olevassa 4 kohdassa vahvistettuja edellytyksid noudattaen.
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3. Jos hakemuksessa ilmenee merkkejé siitd, etts 2 kohdassa tarkoitettuja edellytyksii ei ole
noudatettu, komissio ryhtyy asian perusteellisiin tutkimuksiin pyytden jisenvaltiota
erityisesti esittiméin huomionsa méérityn ajan kuluessa. Jos tutkimukset vahvistavat, etta
2 kohdassa tarkoitettuja edellytyksid ei ole noudatettu, komissio vahvistaa asianmukaisen
médriajan, jonka kuluessa jdsenvaltio voi téyttés edellytykset. Komissio voi vihentis,
lykitd tai poistaa osallistumisen kyseiselld toimialalla, jos jdsenvaltio ei mirdajan
pééttyessd noudata suosituksia.

10 artikla

Jdsenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tiedot, joita se voisi niilti vaatia tilld
pagtoksella sille mazrittyjé tehtdvid hoitaessaan.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki tiedot tarkastus- ja valvontakeinojen
médrdysten varmistamiseksi, jotka timén pddtoksen nojalla kuuluvat yhteison taloudelliseen
osallistumiseen. |

Jos komissio epdilee niité varoja kiytettévin muihin kuin suunniteltuihin tarkoituksiin ja niille
médriteltyjen ehtojen vastaisesti, komissio antaa asiasta tiedon kyseiselle jasenvaltiolle. Taméin
on kiynnistettdvd hallinnollinen tutkimus, johon komission virkamiehet voivat osallistua.
Kyseisen jdsenvaltion on annettava komissiolle tieto tutkimuksen edistymisesti ja tuloksista
ja annettava komissiolle jéljennds sitd varten laaditusta kertomuksesta ja toimitettava sille
tiedoksi kertomuksen laatimisessa kdytetyt tirkeimmiit l4hteet.
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11 artikla
Komissio voi ryhtyd kaikkiin tarpeellisiksi katsomiinsa tarkastustoimiin timin p#itoksen
jasenvaltioille mégrdsmien edellytysten ja tehtévien suorittamisen varmistamiseksi ja jidsenval-

tioiden on autettava komission téti tarkoitusta varten nimittdmié virkamiehii.

Taméin artiklan sd@nnoksid sovelletaan sanotun kuitenkaan rajoittamatta neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2847/93 29 artiklan sdiinnésten soveltamista.

12 artikla
Tami péitds on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja.
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. Edelld 5 artiklassa mainitussa tukihakemuksessa luetellaan seuraaviksi vuosiksi suunnitellut

kulut. Siini tismennetéén erityisesti:

suunniteltujen kulujen aikataulu;

laitteiden tekniset ominaisuudet, laitteiden hinta ja suunniteltu maksutapa sek niiden
ohjelmaa koskeva valvontatavoite;

laitteiden suunniteltu kéyttd, mukaan lukien niiden kiyttéonottopdivimaairi.
kalastustoiminnan ja sithen liittyvien toimintojen valvonnan laadun ja tehokkuuden
parantamiseksi tarkoitettujen erityistoimien laji ja hinta sek# tdsmennys ennalta
suunniteltuun kestoon.

. Jdsenvaltiot perustelevat edelld mainitut toiminnat seuraavin perustein:

tavoitteet niiden kulujen mukaisesti, jotka halutaan toteuttaa;

toteutettaviin kuluihin liittyvét odotetut tulokset;

laivojen, ilma-alusten ja maa-ajoneuvojen hankintaan osoitettujen kulujen osalta aika,
jona niitd kiytetéisn kalojen valvontaan;

taloudellisen osallistmnisen kéytto, joka niille olisi annettu péitoksen 89/631/ETY

. mukaisesti ja timén pédtoksen mukaisesti edellisen vuoden aikana;



kyseisen jésenvaltion merelld ja maissa suorittaman kalastuksen valvonnan
tehokkuuden lisé&iminen hakemusta edeltévin jakson aikana 4 artiklassa tarkoitetun
ohjelman mukaisesti sekéi ennakoitujen kulujen ansiosta todennikéisesti tapahtuva

tehokkuuden liséntyminen.

. Jasenvaltio tisment# toisaalta jokaisen toiminnan kohdalla seuraavat seikat:

yhteisen kalastuspolitiikan rikkomusten ehkaisemisen, havaitsemisen ja rikkomuksista
syyttdmisen,

kansallisessa lainséidzannossé ja sen soveltamisessa kéytetyt rikkomusten vakavuuteen
suhteessa olevat rangaistukset, joilla estetdédn tehokkaasti vastaavien rikkomusten
esiintyminen vastaisuudessa,

komissiolle tiedoksi antamien saalismérien luotettavuuden ja sen kyvyn estii sille
myonnettyjen kiintididen ylittéiminen,

kalastuksen valvontaan osallistuvien henkiléstﬁVarojen ja valvonnassa kiytettivien
aineellisten varojen méérén ja tehokkuuden,

kalastusvyohykkeelld harjoitettavan kalastustoiminnan monimuotoisuuden,

muiden jésenvaltioiden ja komission kalastusta koskevan valvonnan yhteydessi
harjoittaman yhteistyon asteen,

tarvittacssa osallistumisen kalastusta koskevaan valvontaan kansainvilisiin sopimuk-
siin, joiden sopimuspuolena yhteis6 on, kuuluvilla vyohykkeilld sekd valvonnan
laajuuden ja tehokkuuden,

avomerelld olevien kalastusalusten kehittéimien kalastustoimintojen osalta erillisen
tarkastuspyrkimyksen

. Kulut korvataan ja ennakot maksetaan ainoastaan silt osin kuin julkisia rakennusurakoita
jatavaranhankintoja koskevien sopimusten tekomenettelyjen yhteensovittamista koskevien
direktiivien sdtinnoksié on noudatettu siind, ettd huolellisesti taytetyssé julkisia
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hankintoja koskevassa kyselylomakkeessa on viitattu julkisten hankintojen sopimuksia
koskevaan lausuntoon, joka on julkaistu Euroopan yhteisGjen virallisessa lehdessi. Jos

lausuntoa ei julkaista Euroopan yhteis6jen virallisessa lehdessd edunsaajan on todistettava,
etté julkiset hankinnat ovat tapahtuneet yhteison lainséidéintéd noudattaen.

Komissio voi pyytéd kaikkia tarpeellisiksi katsomiaan tietoja yhteison lains#éidénnén
noudattamisen arvioimiseksi julkisten hankintojen osalta.

Korvauksen saamisen edellytykseni on asiakirjojen esittiminen kahtena kappaleena. Niissé
on oltava vahintiin jdsenvaltion ja palvelun toimittajan tai toimittajien kesken tehdyn
sopimuksen pésasialliset kohdat seki todisteet vastaavista maksuista. Jotta yksittiiset kulut
voidaan korvata, ne on koottava yhteenvetotositteeseen, joka osoittaa selvisti jokaisen
kulun osalta kulukohteen, sen yhteyden ehdotettuun ohjelmaan ja sen nettomééirin ilman

arvonlisdveroa.
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Rahoitusta kos] it

ALAMOMENTTY B2-901: Osallistuminen valvonta- ja tarkkailutoimiin.
1. TOIMINNAN OTSIKKO
Osallistuminen valvonta- ja tarkkailutoimiin.
2. KYSEINEN BUDJETTIKOHTA
 B2901 |
3. OIKEUDELLINEN PERUSTE
Perustamissopimuksen 43 artikla. Neuvoston paitds 89/631/ETY.
4. TOIMINNAN KUVAUS
4.1 Toiminnan yleiset tavoitteet

_ Yhteisen kalastuspolitiikan toteuttamisen jélkeen on pohdittu rahoituksellista
yhteisvastuullisuutta jésenvaltioiden valvonnan alalla tekemien ponnistelujen
tukemiseksi. Ensimmiiisen vaiheen jélkeen tukea mynnetiin sen p#toksen (89/631)
perusteella, joka koskee ajanjaksoa 1991 - 1995 22 miljoonan ecun vuosittaisen
perusméiirin osalta ja jonka myotd komissio voi osallistua enintéin 50 prosentin
osuudella jasenvaltioiden hyviksymiin varustamismenoihin. Neuvosto on sitoutunut
padttdimédn komission laatiman kertomuksen perusteella ennen 30/6/95, mitki
toimenpitect se aikoo toteuttaa. Talla vilin neuvosto on tehnyt muita péztoksid, jotka
eiviit ole sopusoinnussa tdmén asiakirjan kanssa.

Annettuaan uuden valvontaa koskevan asetuksen neuvosto julisti, ettd nykyistd
valvontajérjestelmis, sellaisena kuin se on hyvéksytty, voidaan soveltaa uusille
aloille ja se edellyttdd scllaisten lisdtoimenpiteiden toteuttamista, joiden
osaltaaiemmassa pat6ksessd (89/631/ETY)(') ei ole s#finnoksid. Siten on tarpeen
liséita aloja, joilla yhteiso voi osallistua jésenvaltioiden kuluihin.

I4
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- Investointikustannuksiin annettavan tuen on kuitenkin edelleen oltava
taloudellisen tuen péiasiallinen osa. Raskaan kaluston hankinta on erityisen
vaikea rahoittaa kansallisten talousarvioiden rajoissa. Ajanjaksoksi 89-95
hyviksyttyjen investointien suuruus ei kuitenkaan ole poistanut niiden tarvetta, -
mink3 todistaa jisenvaltioiden ajanjaksolle 1996 - 2000 tekemi arvio.
Vastaavien laitteiden elinkaari vaihtelee muutamista vuosikymmenistii (merelld -
kéytettiéiviit vilineet) muutamiin vuosiin (ajoneuvo- ja tietokonekanta, tekniset
tarkastuslaitteet), ilmavalvontavilineiden muodostaessa niiden vilimuodon.
Laitteet, joiden elinkaari on lyhyt, on uusittava tulevien viiden vuoden aikana.
Jopa merelld kﬁytettﬁviﬁ vilineitd on tiydennettivi, uusittava tai koxjattava
Lis#ksi investointien osalta uudelle tekniikalle on annettava suurempi merkitys.
Investointikustannusten on katettava kaluston hankinnan lisiksi myos mumlaxset
kustannukset tietokoneohjelmista alkaen.

- Nopea kehitys voi. mybs tuoda - mukanaan sel]aisten yhtgishankk:idm
‘toteuttamisen, -joiden rahoitus edellyttdsi satelliittipilottihankkeiden tavoin
rahoituskustannukset ylittdvid menoja. Tietoverkkojen perustaminen kuuluu
ndihin yhteishankkeisiin. Neuvoston péasy Joulukuussa 1994 yksimielisyyteen
kalastuksen valvonnasta 4. lantisen pltuuspnnn Iénsipuolella merkitsee siten
valvonnan hyvin nopeaa toteuttamista ja edellytti4 jo itsesséin erityistd
vakavaraisuutta.

- Koulutusongelmien merkitysta on lopuksi korostettava. Jésenvaltioiden tekemid
aloitteita tilld alalla on tuettava. Ensisijainen tuki on mydnnettdvd myds
.jésenvaltioiden viliselle sek# jasenvaltioiden ja komission yksikSiden viliseen
henkilévaihtoon, niin valvontaviranomaisten peruskoulutuksen tasolla kuin
médrdaikaisena vaihtona ymman'etyn ulkomailla tybskmtelyn edistdmiseksi
mybhemmin.

4.2 Toimintaa koskeva ajanjakso ja sen jatkamisesta annetut yksityiskohtaiset sd4nnét

Toiminta sijoittuu ajanjaksoon 1996 - 2000. Toteutettavista toimenpiteisti on
péiitettéivd ennen timiin ajanjakson péiittymisti.

5. MENOIEN JA TULOJEN LUOKITTELU
5.1 Pakolliset menot |
5.2 Jaksotetut miirirahat
53 e tuloja

- 6. MENQIEN JA KULUJEN LAATU

e
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6. MENOIEN JA KULUJEN LAATU

- yhteisrahoitukseen muiden julkisen ja/tai yksityisen sektorin toimijoiden kanssa
myonnetty tuki.

Maksun palauttamisen muodossa annettu tuki. Mahdollisuus mysntéi ennakkoja.
7. TALOUDELLISET VAIKUTUKSET
7.1 Toimintakustannusten laskentamenetelmé

Investointikustannuksiin osallistuminen liittyy erityisesti seuraavien vilineiden
hankintaan tai ajanmukaistamiseen:

"= kalastustoiminnan valvonnan ja tarkastamisen vanmstaxmseksx kiytetyt alukset,
ilma-alukset ja maa-ajoneuvot,

- kalastustoiminnan paikantamis- ja rekisterdintijérjestelmit (mukaan lukien
kalastusaluksilla olevat laitteet),

- valvontaan liittyvien tietojen rekisterdinti- ja tledonsmtqag&stehnat, mukaan
lukien tietotekniikkasovellukset ja tietokoneohjelmat.

Tavallisesti se rajoitetaan 35 prosenttiin verrattuna edellisen péitoksen 50
prosenttiin.

Osallistuminen yhteisen kalastuspolitiikan toteuttamisen tehokkuuden lisésimiseksi
~ enintid#in kaksi vuotta kestivien erityisten hankkeiden ja toiminnan I'a_]OlSSEl
tarkoitettuihin menoihin rajoitetaan 50 prosenttun

Témi koskee myds kansallisten valvontaviranomaisten koulutukseen, erityisesti -
toisessa jésenvaltiossa kuin missd he tybskentelévit, annettavaan koulutukseen

liittyvid menoja.
Komissio voi kuitenkin péttii korkeamrmista tuen miiréstd, erityisesti:

- jotta jasenvaltioiden ja komission yhteinen toiminta, jolla voidaan korjata
valvonnan vaikeutta jollakin yhteisdd kiinnostavalla alalla, voitaisiin toteuttaa,

- jotta uutta tekniikkaa voitaisiin kokeilla ja toteuttaa kalastustoiminnan ja siihen
liittyvien toimintojen valvonnan parantamiseksi,

- jottaIrlannille voitaisiin myont4 valvonnan parantamiseen yliméréisti yhteison
taloudellista tukea, joka ei vilttimiittd rajoitu investointikustannuksiin. -



7.2 Toiminnan osatekijoiden erittely

Maksusﬁomnusmﬁérﬁrahat mlljoonma ecuina
(vuoden 1996 arvo)

Vuosien 1996 - 2000 | Kokonaistalousarvio
vuosittainen 5 vuodeksi
talpusarvio

. 28 140
. Toimintakulut (Irlanti) 2 ' 10
. Tietoverkot 10 - 50
. Koulutus ja vaihto 1 - 5

4 205

- Menojen erittelyi ei voxda ennakolta tehdi tarkemmin, koska aloitteenteko-oikeus on
jésenvaltioilla. Olisi kuitenkin toivottavaa antaa etusija uudelle tekniikalle merelld
suoritettavassa valvonnassa kiytettiville. vﬁlmcllle niiden. jésenvaltioiden osalta,
joiden varustelu on riittiméiton.

7.3 B osaan s1saltyvat tutkimuksesta, asnanttmtuakokoxﬂcsnsta ja niin edelleen axheutuvat
kﬁyttékustannukset

~ Tillaiset kayttokustannukset eiviit kuulu tahiin kohtaan.

74 Aikataulu, jossa monivuotiseen toimintaan mybnnetyn tarpeelhseksx arvioitu msirs

- Soveltamisqianjakso: 1996 - 2000

Maksusitoumusméiirirahat/Maksuméairirahat
miljoonaa ecua (vuoden 1996 arvo)

- , Ohjeellinen ohjelma
1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 | Yhteensi
Maksusitoumusmiirirahat | 4] 41 |4 | a 41 | - 205
Maksumiitiréirahat 10 40 40 40 40 35 205
R
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8. RIKKOMUSTEN FHKAISEMISEKSI ANNETUT SAANNOKSET (JA NIDEN
TAYTANTOONPANOSTA SAADUT TULOKSET)

Toiminnassa méifrétiin, ettd komissio tekee joka wuosi yhteisén osallistumista
jasenvaltioiden hyviksymien menojen rajoitukseen koskevan p#itéksen. Ensiksi tehdééin
jasenvaltioiden tekemistd ehdotuksista ennakkoarvio. Komissio mérittéisi toimitettujen -
asiakirjojen perusteella, ovatko jésenvaltioiden tekemiit hakemukset pétevit. Kalastus- ja
vesiviljelyalan hallintokomitea kisittelee hyviiksytyt ehdotukset istunnossaan vuosittain
osastojen vilisen neuvottelun jélkeen. Témiéin jilkeen komlssxo péittas  yhteistn
osallistumisen ehdoista ja miiirésti.

Téhiin yhteison osallistumiseen liittyvit maksut suoritetaan, kun asianmukaisesti
maksetuista tosiasiallisesti hyviksyttyihin korvauskelp01s1m menoihin lnttyvnsta laskujen
kuitit ja asianmukaisesti téytetty yhtelsmarldqnalomakc esitetdén.

© Yhteistn talousarviosta mydnnetyn tuen tehokkaammaksi hyddyntéimiseksi jisenvaltioiden
on listksi sekd taattava kayttaxmensa valvonta- ja seuraamusjérjestelmien tehokkuus etti

varmistettava tdydellinen avoimuus.

- Komission jésenvaltioihin léhettéimien valtuuskuntien merkitysté olisi korostettava. Niilld
voidaan varmistaa kaluston ja jésenvaltioiden hallinnon komissiolle toimittamien
hallinnollisten asiakirjojen yhdenmukaisuus seki kaikkien yhteis6n osaltaan rahoittamien
valvontavilineiden tehokas kiytts. Koko toiminta-ajanjakson ajan tukea saaviin
jésenvaltioihin jérjestetéin hyvaksyjan ja varamhmdon valvonnan yhteisvaltuuskuntia.

Kaikkien niiden nikokulmien myotd komxssno voi arv101da péatosta 89/631/ETY
seuraavan p#itoksen todellista soveltamista. -

9. KUSTANNUS-TEHOKKUUSANALYYSIN TEKUAT

. Kalastustoiminnan valvonnan osalta maksettuja menoja on vertailtava kalakantojen arvon
sekd ilmoittamatta jéttAmisestd (arvioitu 10 prosentiksi j4lleenlaivatusta arvosta) ja
huonosta hallinnosta (mikd johtaa 3 000 miljoonaksi ecuksi arvioidun mahdollisen
vuosittaisen koron menettimiseen) aiheutuvien vahinkojen kanssa.

9.1 Laskettavissa olevat erityistavoitteet, kohdeviests
- Entyistavoitteet: suhde yleistavoitteisiin

- Antaa tarkastusviranomaisten kayttbon tehokkaat ja uudenaikaiset varusteet,
- Toteuttaa valvontaan liittyvéissd tietojen valhdossa tarwttavat laltteet ja
tietoverkot,
Edist#iz valvontaa harjoittavien henkildiden koulutusta.
- Kohdevaesto yhteison talousavion toimenpiteiden lopulliset edunsagat
erotellam mahdollisesti tavoitekohtaisesti sekd ne ja kaytettdvit keinot
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- Kohdevdiesto: yhteison talousarvion to:hter;pttezden lopullzset edunsagjat
erotellan mahdollisesti. tavoitekohtaisesti sekd ne ja kaytettavit keinot
tdsmermetdin.

- Suorat kohderyhmiit ovat kalastuksesta vastaavat kansalliset viranomaiset.
Tehokkaasta kalastuksen valvonnasta hyotyvit kuitenkin kaikki kalastuksen
harjoittamisessa ja sithen liittyvéssi toiminnassa mukana olevat taloudelliset
toimijat, jotka usein sijaitsevat sellaisilla alueilla, joilla muut taloudelliset
mahdollisuudet ovat rajoitetut. Témi# vaikuttaa jopa muihinkin aloihin kuin
kalastuksen talousalaan. Valvomattoman kalastuksen ekologiset vaikutukset
huolestuttavat koko unionia, samoin kuin kansainvilisilli tai kolmansien maiden
vesilld harjoitettavan kalastuksen valvonnan havaitusta puutteesta johtuvat
kielteiset diplomaattiset seuraukset. .

9.2 Toiminnan perustelu
- Yhteison talousarvion toimenpiteiden tarve

Kalastuksen valvonnan ~puutteen ratkaiseminen edellyttdd poliittista,
lains#idinnollistd ja talousarvion keinoin toteutettavaa toimintaa komission
puolelta. Mikéi#n niistd kolmesta osasta ei saa puuttua. Ne ovat kaikki joka
tapauksessa sidoksissa toisiinsa. Lainséfidinnén alalla edistystid on tapahtunut
padasiassa komission aloitteesta. Poliittisilla p#toksilld on vastaavasti
taloudellisia seurauksia, joihin komissio ei voi vaikuttaa.

Kalastuksen valvonta on olennaisesti yhteison' ongelma yhteisen' politiikan
olemassaolon sekid sen -seikan vuoksi, efti kalojen vaeltamisen takia eri
jésenvaltioiden harjoittama kalastus on kesken#in riippuvaista. Valvonnan
kustannus-tehokkuusanalyyseja er voida rajoittaa yhden jdsenvaltion
mittakaavaan. Siten tarvitaan rahoituksellista yhteisvastuullisuutta ja sité osoittaa
ja sen toteutusvilineeni on budjettikohta, joka mahdollistaa tuen jésenvaltioiden
hyvikksymiin menoihin. Téméin kohdan kehitys on liséksi seurausta jo tehdyisté
piitoksisti.

- Toimenpiteitd koskevien yksityiskohtaisten siintdjen valinta

. *' edut suhteessa vaihtoehtoisiin toimenpiteisiin (suhteelliset edut)
* vastaavan mahdollisesti yhteison tai kansallisella tasolla toteutetun tozmmnm
andlysointi.

Tehokkaan valvonnan toteuttamiseen tarvittavat talousarvioiden méérérahat cvat
vihiiset kalastuksen taloudellisen merkityksen kannalta, verrattuna
rikkomuksista aiheutuviin menetyksiin ja yhteisen kalastuspolitiikan nykyiseen
tehottomuuteen liittyviin kalavarojen tuhlaukseen. Ne ovat vihiiset verrattuna
muiden maiden tihéin kéiyttimiin menoihin verrattuna.
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Valvontamenojen osalta sen osuuden yhteisén talousarvion mérdrahoista on
oltava vihiinen verrattuna Jasenvaltloxden vastuulla oleviin osuuksiin, mutta
tillaiset talousarvion mérdrahat ovat avain kehitykseen. Vuodesta 1991 alkaen
erityisesti neuvostossa tehdyisté pésitoksisti johtuvat velvoitteet on otettu esille.
Tuki jasenvaltioiden hyviksymiin menoihin on tiss# yhteydessd olennainen

kysymys.

Komission taloudellisen tucn nykyinen taso on 2,7 prosenttia yhteistn
kalastusalalle vuodeksi 1995 myontéimiisté talousarvion miifirirahaosuudesta ja
vihintddn 10 prosenttia jisenvaltioiden valvontaan kéyttimistd
kokonaismenoista. Jisenvaltioiden kokonaismenot ovat ldhes 230 miljoonaa ecua
vuodessa. Téstd summasta 54 miljoonaa ecua liittyy investointeihin, jotka
tdydentivit kiyttokustannuksia. Néiti menoja voidaan myés verrata tiettyjen
kolmansien maiden valvontakustannuksiin. Norjan vuosittaisiksi
valvontakustannuksiksi arvioidaan 500 miljoonaa NKR (60 miljoonaa ecua) ja
Kanadan osalta 85 miljoonaa Kanadan dollaria (58 miljoonaa ecua).
Yhdysvalloissa rannikkovartioston  kalastusvalvontaan wvuoden 1995
talousarviossa varaama osuus on 500 miljoonaa USA:n dollaria (390 miljoonaa
ecua) Yhteison talousarvion miérdrahoja kalastusvalvontaa varten on vihennetty

eri perustem

- Padasialliset epavarmuustekijct, jotka voivat -vaikuttaa toiminnan erityisid
tuloksia

Ensimmiinen riskitekijd on jésenvaltioiden vaikeus tiyttda yhtlzxsrahontusta
koskevat velvoitteensa ja saattaa voimaan muut tolmenplteet anjmtaytymmen,
henkil6std, seuraamukset ...).

Jos tukea annetaan laitteiden tehokkaan kaytbn varmistamiseksi, laitteiden on
liityttéivd asianmukaisesti kokonaisuuteen. Talousarvioon liittyvét, toimintaa,
henkilostsé, hallintojérjestelmi ja seuraamuksia koskevat kysymykset kuuluvat
poikkeuksia lukuun ottamatta jisenvaltioille. Jos jésenvaltiot eivét anna
tarvittavia siinnoksid, yhteison tukea ei saada haluttuihin tavoitteisiin.
Kansalliset viranomaiset, joilla on kiytossiin hyvi kalusto, eivét edelleenkin
ole rittévén tehokkaita.

9.3 Toiminnan seuranta ja arviointi

K S |
Suurimpana vaikeutena on, etti kalastukseen liittyvdn toiminnan valvontaan

osallistuvilla toimielimilld on usein monia tehtévid. Kustannukset on sen vuoksi
jaettava. Hyvini esimerkkini toimivat merelld toteutetut toimenpiteet. Kun niamé
toimenpiteet -edellyttéivit asevoimien kalustoa, niilldi voi, vaikka tehtivit
keskitetisinkin kalastuksen valvontaan, olla myds muita kohteita (meripelastus,
puolustusvoimien l4hettéiminen paikalle vahvistukseksi).
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Niiistd vaikeuksista huolimatta tehokkaaseen valvontaan tarvittavien menojen miird
on scllainen, ettd on toteutettava kirjanpidollisia toimenpiteitd, jotta niiden miiird
voitaisiin arvioida.

Tehokiuud

Ensimmiiset mahdolliset osoittimet vastaavat suoritetun valvonnan mérsi:
valvonta-alusten merelld viettimien péivien lukumiiéird, lentokoneiden ja
helikoptereiden lentoajat, valvottu pinta-ala, merelld tai maalla tapahtuneiden
tarkastusten méard. Namé luvut ovat toimintaa kuvaavia osoittimia eivitki mittaa
“tehokkuutta. Ne olisi kuitenkin liitettéivd osaksi yhteisen kalastuspolitiikan valvonnan
kehitysti kuvaavaa osoittimistoa.

Analyysin toinen taso vastaa todettujen varsinaisten rikkomusten méras ja niisti
aiheutuneita seuraamuksia. Nidmi tiedot, jotka eroavat hyvin vihin edelld
maihituista, ovat - vilttiméttomid tarkastusten ja seuraamusten ankaruuden
arvioimiseksi. Ne eivit kuitenkaan wvield riitd tekemééin analyysistd tiydellistd.
Rikkomusten varsinainen suhdeluku saadaan yhdlstéimalla tarkastusten tehokkuus
tosiasiallisten rikkomusten méiéiréén.

Kalavarojen siilyttfimisen osalta yhteisen kalastuspolitiikkan valvonnan todelliseen
tehokkuuteen liittyy erottamattomasti kaksi paaasiallista huolenaihetta, joista toinen
on kalastuksen midrin rajoittaminen ja toinen pienimpien kalojen -(poikasten)
suojelu. Kunkin varaston osalta on siten verrattava tosiasiallista pyyntimiiras
sallittuun pyyntimérdin ja mééritettévé alamittaisten saaliiden osuus. Témi tehtivi
on teknisesti yksinkertaisempi toteuttaa kuin aluskohtaisten rikkomusten
toteenndyttéiminen laillisesti hyvaksyttéivin perustein. Alusryhmien ollessa kyseessé
voidaan saaliiden tosiasiallisen mééiréin arvioimiseksi kehittés pistokoemenettelyja.
Tilastollisesti tarkkaa menettelyd noudattamalla ndiden arvioiden luotettavuus on
mahdollista mifrittdd ja mukauttaa tutkimuksen tarpeisiin néytteiden kokoa
vaihtelemalla. Useimmiten on vaikeampaa keriti ‘ oikeudellisesti - hyviksyttivid
todisteita todenndkoistd vilpintekijdd vastaan. Toisaalta niin ‘sanottu "suurten
médrien” laki helpottaa kokonaisarvioiden muodostamista, toisaalta taas
todistustaakan hoitamisesta aiheutuva vastuu vaikeuttaa aluskohtaisten rikkomusten
toteamista. Edelld esitetty kaksijakoisuus on olennainen valvonnan tehokkuutta
tarkasteltaéssa. Se osoittaa, ettd rikkomusten tosiasiallinen kokonaistulos on usein
oletettua helpompi mérittas. Tutkijat tekeviit sen sifinnollisesti esittdmiilld joukosta
vatastOJa tehty virallisten tilastojen vertailu seki tutkimuslaitosten muodostamia
arvioita. Koska tietyt viralliset tiedot eivit ole luotettavia, tutkimuslaitosten on
suunnattava huomattava osa rajallisista voimavaroistaan muihin kuin tieteellisiin
tehtdviin. Kun vilpillisen toiminnan méiré 'on mahdollista arvioida, voidaan sen
liséksi, ettd saadaan kiytettiviksi synteettisié tehokkuutta kuvaavia osoittimia, myés
* ohjata tarkastajien ponnistelut viipymiittd térkefimpiin ongelmiin. Tarkastusten
hyviksikéyttéd on siten mahdollista jérkeistdd, jotta sekii ennaltachkiisyyn ja
torjuntaan ettd seuraamuksia varten tarvittavien todisteiden keruuseen kiytetyt
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voimavarat voidaan keskitté vakavampiin ongelmiin. Témén jérkeistimisen avulla
* voidaan vilittdméisti parantaa paitsi valvonnan tehokkuutta, myés sen uskottavuutta
ammatinharjoittajiin nihden, jotka usein ovat hyvin' perilldi merkittivistd ja
jatkuvasta vilpillisesté toiminnasta.
Toiminnalliselta kannalta on toivottavaa, etti kussakin jisenvaltiossa kyetiiin
sis#isesti arvioimaan pistokokein tiettyjen saaliiden tosiasialliset méirsit. P4siosaston
XIV olisi tukeuduttava kansainvilisten tutkimuslaitosten arvioihin.
(Sisgisen tiedonannon tiedot)
9.4 Sopusointu ohjeellisen ohjelman kanssa

= Onko toiminnasta sdddetty kyseisten vuosien osalta pddosaston ohjeellisen
rahoitusohjelman piirissa?

Toiminta kuuluu ayanjakson 1996 - 2000 kattavan neuvoston pahtoksen
soveltamisalaan.

- Osoittakag mitd yleisempdi pddosaston ohjeellisessa rdwzmsohjelmassa
mdidritettyd tavoitetta ehdotetun toiminnan tavoite vastaa. .

Valvonta kuuluu koko yhteisen kalastuspolitiikan alaan.
10. HALLINNOLLISET KULUT (TALOUSARVION A OSA)

Tdmd osa on toimitettava padosastoille XIX tai padosastolle LX, joka toimittaa sen sitten
peidosastolle XIX lausuntonsa kanssa

10.1 Aiheuttadko ehdotettu toiminta komission henkiloston madren lisddntymistd? Jos
aheuttaa, milldista?

Henkilstod tarvitaan enemmiin rikkomuksia ehkiisevén valvonnan seki seuranta- ja
arviointitoiminnan tehostamiseksi. Se arvioidaan 0,5 A:ksi ja 1 Biksi.
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10.2 Osoittdkaa toimintaehdotuksesta ahewtuvat foiminta- Ja henkilostokustamukset,
Eritelkdi laskentatapa

Valtuuskuntakustannukset: 15 000 ecua

75 prosenttia virkamies A:n ajasta

150 prosenttia virkamies B:n ajasta

150 prosenttia virkamies C:n ajasta

kﬁﬁnnt;styﬁ (kirjeenvaihto, ehdotetut ohjelmat, komission

Keskipitkiilld aikavilillé siirtymékauden jilkeen lisimenoja ei voida eni perustella.

Herikildsto: -
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"

Yhteistn yhteiseen ka]astuspolxtukkaan sistltyy kokonaisvaltainen ja yhtenﬁmen valvontajérjes-
telmii timin politikan kaikkia tirkeimpid osia koskevien siiintdjen noudattamisen
varmistamiseksi. Jokaisen Jﬁsenvaltnon tehtéiviind on siksi valvoa omaan lukuunsa kalastusta
‘alueellaan ja suvereniteettiinsa tai lainkyttovaltaansa kuuluvilla vesialueilla. Jokaisen
jasenvaltion. tehtéiviini on liskksi oman kalastusvyohykkeensé ulkopuolella valvoa sen lipun
alla kulkevien alusten kalastustoimintaa. Suorittaakseen tehtfiviinsi yhteistn siintSjen
mukaisesti jokainen jdsenvaltio on nimennyt toimivaltaiset viranomaiset, joiden tehtvani timi
valvonta on, ja antanut niille tarvittavat rahavarat ja henkilostén. Oftaen huomioon etti
valvonnasta saatava etu on pelkkii kansallista etua suurempi ja etti tarkastus- ja valvontakei-
- nojen kehittéimiseksi tarvittavien investointien rahoitus ei joissakin tapauksissa ole mahdollista
valtioiden talousarvioon siséltyvilld varoilla, neuvosto on vuodesta 1978 alkaen asteittain
osallistunut jéisenvaltioiden hyvéksymien menojen rahoitukseen. Ensimmdiset paikalliset
rahoitustoimenpiteet koskivat Irlantia ja Tanskaa (Gronlantia): MyShemmin neuvosto on
lagjentanut téiméin tonnmnan koskemaan kaikkia jésenvaltioita.

Kertomus koostuu kolmesta osasta. Ensimmiisessd osassa annetaan selvitys yhteison

osallistumisesta jésenvaltioiden yhteison kalavarojen sdilyttimis- ja hallintojirjestelmiin

noudatamisen varmistamiseksi hyviksymien kulujen rahoitukseen tehdyn péiitoksen

89/631/ETY (entinen kalavarojen hallintoa koskeva "pefusasetus") soveltamisesta. Edelld

- mainittua p#itos kattaa vuosien 1991 ja 1995 vilisen ajanjakson ja siiné sé4detizin aluksi 110
miljoonan ecun miiiréisti viideksi vuodeksi. ‘

Kertomuksen toisessa osassa analysoidaan nykyisti tilannetta vuodesta 1989 alkaen sekii
tehokkaan valvonnan edellytyksid, Tissd osassa kisitelliin yhteistd kalastuspolitiikkaa
'koskevaan vuoden 1991 kertomukseen(') ja yhteisen kalastuspolitiikan valvonnan soveltamista
koskevaan kertomukseen(?) liittyvien yhteison toimielimiss3 kéiytyjen keskustelujen pézitelmis.

- Kertomuksen kolmannessa osassa on tarkoitus suunnata’keskustelu koskemaan yhteistn
kalastuspolitilkan soveltamisen valvontaa koskevaan yhteistn yhteisrahoitukseen liittyvid
tulevia toimenpiteiti. Tdms osa mukautetaan yhteisen kalastuspolltukan kehitykseen; tim#
mukauttaminen tapahtuu siten, etté annetaan uudet suuntaviivat viideksi seuraavaksi vuodeksi,
ja sen tarkoituksena on erityisesti valvontakeinojen suunnittelun seuranta kaikissa JasmValtlons-
sa sekii nididen keinojen médréiminen asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

() SEC (91) 2288 LOPULL, 4.12.1991
() SEC (92) 394 LOPULL, 6.3.1992
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1.1 TAUSTA

Yhteisen kalastuspolitiikan valvonta on ensisijaisesti jésenvaltioiden vastuulla. Jokainen
jasenvaltio valven aluecllaan ja suvereniteettiinsa tai laink4yttSvaltaansa kuuluvilla vesialueilla
kalastusta ja sithen liittyvé#i toimintaa. Tém# valvonta koskee kaikkia sekd valvovan
jsenvaltion ettd muiden jésenvaltioiden ja kolmansien maiden aluksia ja toimijoita.

Kalastustoiminnan tarkastus- ja valtontavastuun hajauttaminen jasenvaltioiden tasolla on
toissijaisuusperiaatten mukaista. Komission on seurattava valvontaa ja huolehdittava sen
tehokkuudesta, oikeudenmukaisuudesta, puolueettomuudesta ja avoimuudesta. Jésenvaltioiden
rahoituskulut ja niiden kulujen suhde niistd jésenvaltioiden kansantaloudelle aiheutuneisiin
vaikutuksiin sekii kytettdvissd oleviin varoihin vaihtelevat huomattavasti jésenvaltioiden
vililld Tam#in vuoksi tarvitaan rahoituksellista yhteisvastuullisuutta. ' Valvontaa on niin
ylldpidetty yhteisen kalastuspohtukan alkuajoista ldhtien osittaisella osallistumisella
mv&stomtunmomm

Ensunmihsten vuonna 1978 aloitettujen Irlannin ja Tanskan (Grénlanti) hyviksi tehtyjen
toimien jélkeen on vuonna 1987 péitetty osallistua kaikkien jésenvaltioiden menoihin niiden
tarkastus- ja valvontakeinojen kehittimiseksi. Yhteisvastuullisuustoimia on sen jélkeen jatkettu
viidelld vuodella yhteison osallistumisesta jisenvaltioiden yhteison kalavarojen siilyttimis- ja
hallintojéirjestelmiin noudattamisen varmistamiseksi hyviksymien menojen rahoituksesta
marraskuun 27 péivéni 1989 annetulla neuvoston asetuksella 89/631/ETY(). Tama paiits
kattaa vuosien 1991 ja 1995 vilisen ajanjakson, ja se laajeni koskemaan varotoimenpiteeni
Vilimeren valvontaa siihen asti kunnes t#t4 aluctta koskevat yhteisn sd4nn6t annetaan.

Tassd luvussa arvioidaan péitoksen 89/631/ETY toteuttamista. P#itoksen 89/631/ETY
toteuttamisesta on jo tehty kaksi muuta asiakirjaa. Yhteisen kalastuspolitiikan soveltamisen
valvontaa koskevassa kertomuksessa(*) arvioidaan kokonaisvaltaisesti jisenvaltioiden
suorittamaa valvontaa. Siind kéisitelléiin perusteellisesti yhteison osallistumista jésenvaltioiden
hyvaksymiin menoihin. Irlannin muistiota koskevaan komission neuvostolle antamaan
kertomukseen(®) sxsaltyy vieldkin tarkempi arviointi yhteisén osallistumisesta Irlanmn
. menoihin. ‘

() EYVL N:o L 364, 14.12.1898, s. 64
(*) Asiak. SEC(92) 394 lopull.
() Asiak. SEC(93) 882 lopull.
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1.2 TOIMINNAN KUVAUS

Neuvoston piitoksessd 89/631/ETY miiiriitisin yhteistn osallistumisesta jésenvaltioiden
yhteistn kalavarojen siilyttlimis- ja hallintojérjestelméin noudattamisen varmistamiseksi
hyviksymien menojen rahoitukseen. Témiin toiminnan p#éitavoitteena on mydtévaikuttaa
tarkastus- ja valvontakeinojen kehittimiseen jésenvaltioissa, silld lisitylli valvonnalla
edistetiiin kalavarojen s#ilyttdmistd, minké vuoksi niiden hyddyntiminen on jérkipertisempis
ja siksi my®s taloudellisempaa. Unioni ei osallistu tavanomaisten menojen ja hallintomenojen
rahoitukseen. ‘

Yhteisd osallistuu jésenvaltioiden hyvéksymien yhteisn rahoitukseen oikeutettujen menojen
rahoitukseen 1 p#ivin tammikuuta 1991 ja 31 péivin joulukuuta 1995 vilisens aikana. On
miifiriitty, ettd neuvosto noudattaen perustamissopimuksen 43 artiklassa miréittys menettelys
péittéd ennen 30 pHivdin kesdkuuta 1990 sellaisista yhteistn osallistumista koskevista
" miiiréiyksistd, joita voitaisiin soveltaa 1 péivéstd tammikuuta 1996 (1 artiklan 5 kohta).

Neuvosto on‘vuonna 1989 arvioinut tarvittavan 22 miljoonan ecun talousarvion vuosittain
viiden vuoden ajan; yhteisﬁn rahoitusosuus on korkeintaan 50 prosenttia.

Vuaonna 1994 on varattu 10 miljoonan ecun suuruinen mﬂﬁrﬁ kalastusalusten paikantamista
satelliitin avulla sekd paikantamista automaattisen sijainninmérittimislaitteiden avulla
koskeville pilottihankkeille, joita toteutetaan vuoden 1994 jilkimmiisen puolivuotiskauden ja
vuoden 1995 ensimméisen puolivuotiskauden aikana, valmxsteltawsa tdllaisen valvontajérjestel-
méin lopullista kiyttdonottoa koskevaa neuvoston péiitosté.

Vuonna 1995 toiminnalle varattujen varojen midrd on 22,5 miljoonaa ecua; tims miiirs
muodostaa 2,7 prosenttia siit4 osuudesta, joka yhteison talousarviossa on varattu kalastusalalle.

Yhteis® osallistuu rahoitukseen yhteensi 118 miljoonalla éculla vuosien 1991 ja 1995 viliseni
ajanjaksona. Yhteis6 on rahoittanut kaikissa tapauksissa S0 prosentia hyvaksytyistd menoista,
lukuun ottamatta satelliitteja ja jatkuvaa paikantamista koskevia pilottihankkeita, joista se
rahoittaa 100 prosenttia 9,4 miljoonan ecun suuruisella miirills vuosina 1994 ja 1995.

' Liite 1 siséltids konsolidoidun tilanteen maksusitoumusten ja maksujen osalta kaikissa
jésenvaltioissa.
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1.3 INVESTOINTIEN TAVOITTEET

" Hyvitksyttiivit menot ovat liittyneet:

- laivojqrg' .ihnatalusten ja maa-ajoneuvojen sekd niihin kuuluvien laitteiden hankintaan ja
ny| . . : : :

. kalastustoiminnan paikantamis- ja rekiéterﬁintijﬂxj&stehnien hankintaan  ja
nykyaikaistamiseen .

- saalistietojen ja maihintuontiin ja jilleenlaivauksiin liittyvien Uetojen rekxsterﬁmtl- ja
kiisittelyjérjestelmien hankintaan ja nykyaikaistamiseen. -

" Yhteistn rahoitusta, joka on keskimiirin 22 miljoonaa ecua vuodessa, on verrattava
jésenvaltioiden investointeihin, jotka ovat suurempia kuin 54 miljoonaa ecua vuodessa.

Yhteis6n rahoituksen lopulliset saajat ovat jésenvaltioiden nime#imit kansalliset tarkastusyksi-
kot ja joissakin tapauksissa edelld mainittujen yksikoiden vélitykselld alueelliset tarkastusyksi-
kot.

Paitoksen 89/631/ETY yhteydessi toteutetut ja suunnitellut investoinnit vaihtelevat
jésenvaltioiden vililla. Tésté annetaan lyhyt selonteko liitteessé 1.

1.4 TOIMINNAN TULOS

Valvontatoimien kustannus - tehokkuusanalyysiin on liitettva laskelma investointimenoihin
annetusta rahoitusavusta. Kuten liitteessd 2 esitetéiéin, jisenvaltioissa ei ole vield kehitetty
yhteniisesti analysointivilineiti. Analyysi voidaan siksi tehdd ainoastaan osittain.

Laivoja, ilma-aluksia ja maa-ajoneuvoja seki kalastustoiminnan paikantamis- ja rekisterSinti-
jarjestelmis koskevat menot aiheutuvat valvontatoimien parantamisesta, jonka tarkoituksena
on varmistaa paremmin s#ilytysjérjestelmin noudattaminen. Arvioinnin on koskettava
valvontayksiktiden toimintaa ja saatuja tuloksia siitd, kuinka kalastajat noudattavat
sdilytysjérjestelmiiti koskevia siintji (patisy vyohykkeille ja kalavaroihin, tekniset toimenpi-
teet), sekd siiti kuinka jdsenvaltiot panevat tiytint6tn kokonaisvaltaiset saahsmjmtukset

(kiinti6t).

Merell4 ja maalla tapahtuvaa valvontaa voidaan ensin analysoxda toiminnan mukaan. Arviointi
perustuu usein keskeisiin tekijoihin, kuten tarkastusvuorokausien miiréin, merellé tapahtuvien
valvontatoimien mééiréiin; todettujen rikkomusten miirdfin ja niin edelleen. Tietyt niisti
tekijOisti kerditiin jarjestelméllisesti kansallisten valvontaviranomaisten kalastustoiminnan
tarkastuksia koskevista tiedoista 17 péivéini joulukuuta 1985 annetun neuvoston asetuksen
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(ETY) N:o 3561/85(°) mukaisesti. Vuosina 1990 - 1993 kansallisten tarkastusalusten merells
suorittamien tarkastusvuorokausien mi4rd on niiin noussut 12 970:sti 16 520:een ja
tarkastusten méifird 20 537:sté 31 944:42n. Todettujen rikkomusten miird on noussut 2 393:sta
5 092:een. Samoina vuosina merelld tehtyjen rikkomusten miitird on kalastuspiivikirjan
merkintSjen osalta noussut 217:sté 489:42n ja laittomasti saadun saaliin osalta 152:sta 320:een.
Kuten liitteessé 2 painotetaan, olisi voitava arvioida rikkomusten todellinen miéird. Todettujen
~ rikkomusten miiréin nousu voi johtua valvonnan tehostamisesta ja ainakin osittain valvonta-

alueen laajentumisesta. Toimintaindikaattorien lisiksi voidaan tutkia tehokkuusindikaattoreita
vertailemalla virallisia tilastoja ja ICES:n tySryhmien kéiyttéimis epévirallisia tilastoja (ks. liite
2). T4ll4 vertailulla ei voida varmistaa sitd, ettd virallisten tilastojen laatu olisi parantunut

Valvonta-alan investointien kehitys yhdessi yhteisén rahoituksen kanssa on mahdollistanut
kalastuksen valvonnan tehostumisen. Tdmé# tehostunut valvonta ei ole ollut riittizvis
rikkomusten merkittiviksi vihentéimiseksi, varsinkin kun samanaikaisesti on syntynyt tekijoiti,
esimerkiksi taloudellisten vaikeuksien liséintyminen, jotka yllyttévit rikkomuksiin. Investoinnit
ovat joka tapauksessa vilttaméiton mutta riittiméiton edellytys valvonnan kelnttarmselle, kuten
2.2 kohdassa esitetéiin.

Lains##déinnllisesti nakdkulmasta on osoittautunut tarpeelliseksi muuttaa patGstd

89/631/ETY, jotta siihen sisillytettiisiin Vilimeren valvonnasta aiheutuneet menot ja jotta

mahdollistettaisiin kalastusalusten satelliitin avulla tapahtuvaa paikantamista koskevat
pilottihankkeet.

) EYVL Noo L 339, 18.12.1985,'s. 29
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2. L El N
21 NEUVOSTON JA KOMISSION UUDET ASETUKSET/SITOUMUKSET
2.1.1 TARKISTETTU YHTEINEN KALASTUSPOLITIIKKA

Yhteisén kalastus- ja vesiviljelyjérjestelmin perustamisesta 20 péivini joulukuuta 1992
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 3760/92(") vahvistetaan p##asiallinen viitekehys
yhteisen Kkalastuspolitiikan tiytdntGonpanemista varten vuoteen 2002 asti. Yhteiseen
kalastuspolitiikkaan siséltyy tésti lshtien kaikki vesien elollisten luonnonvarojen hydyntéimis-
- toimet, mukaan lukien vesiviljely, seki tuotteiden jalostus ja markkinoille saattaminen.
Asetuksessa, jolla on jatkettu yhteisté kalastuspolitiikkaa koskevaa vuonna 1983 Kiyttdonotet-
tua s#snnéstod, sifidetisin myds mahdollisuudesta hallinnoida pyyntxporunstuksxa vilittdmésti
seki tehokkaiden yhteyksien tarpeesta s.’nlytth:mstﬁ koskevan pohtnkan ja pyyntikapasiteetin
-hallinnan vilill4.

2.1.2 VALVONTAJARmmm LAAJENNEI'IU SOVELTAMISALA

Yhteiseen kalastuspolitiikkaan sovellettavasta valvontajérjestelmiisté annettu neuvoston asetus
(ETY) N:o 2847/93C) on tullut voimaan 1 péivéni tammilanuta 1994, Se liittyy tarkistettuun
yhteiseen kalastuspolitiikkaan ja silld on laajennettu valvonnan soveltamisala koskemaan
Vilimerta, yhteistn kalastusalusten harjoittamaa kalastustoimintaa kolmansien maiderr vesilld
ja avomerell4 seki yhteisen kalastuspolitiikan rakenteita, aloja ja markkinoita.

Télld uudella asiakirjalla, jolla korvataan asetus (ETY) N:o 2241/87(), ylldpidetiiin ja
laajennetaan jokaisen jdsenvaltion vastuuta yhteison lainsd4dinnén noudattamisen osalta. Se
mahdollistaa uuden teknologian hsaantynem kiyton. Se osoittaa selviisti kaksi suuntausta:
satelliittiteknologian (sijannin valvonta) ja tietotekniikkan (tietokannat ja verkot).

Parhaillaan on meneilldéin on satelliitin avulla tapahtuvaa valvontaa koskeva kokeilu, jossa
vertaillaan sijainnin jatkuvaan rekisterdintiin tarkoitettuja laitteita. Tatd kokeilua koskevat
paitelmit tehdiin vuonna 1995. Liitettévien ATK-tietokantojen perustaminen on pakollista
. vuoden 1996 alusta tiettyjen tietokokonaisuuksien osalta (kalastuspéivikirjat, myyntii koskeva
rekisteri,...)

() EYVLN:oL 389, 31.12.1992, s. 1 )
) EYVL N:o L 261, 20.10.1993, s. 1
®) EYVL N:o L 207, 29,7.1987, s. 1. Asetusmuutettmaasetuksella(ETY)No3483/88(EYVLNoL306

11.11.1988, s. 2)
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Tietotekniikan kehityksen.on johdettava siihen, ettéi perustetaan paikallisella, alueellisella ja
kansallisella tasolla tietokonepohjaisia tietokantoja sek tietoverkkoja, jOﬂ(ﬂ mahdollistavat
~ jisenvaltioiden keskindiisen seki jasenvaltioiden ja komission vilisen tietojen vaihdon.

Valvontaan liittyvien kysymysten lisiksi tim4 takaisi. olennaisten perustietojen saatavuuden

yhteisdn tasolla. |
213 ERITYISIA KALASTUSLISENSSEIA JA -LUPIA KOSKEVA JARIESTEI MA

Yhteistn jérjestelméin perustamisesta kalastuslisensseihin sisefillytettiiviéi vahimmistietoja
koskevien s#iintdjen vahvistamiseksi 20 piivénd joulukuuta 1993 annetussa neuvostoh
asetuksessa (EY) N:o 3690/93("°) on tdydennetty uudella valvontaa koskevalla asetuksella
kiiyttd6n otettua kehysti. Asetuksessa, jota sovelletaan 1 paivistd tammikuuta 1995, sisidetésin,
ettdi kaikilla yhteistn kalastusaluksilla on oltava aluskohtainen kalastuslisenssi, jossa on tiedot
aluksen teknisist4 ominaisuuksista.

Lisenssijérjestelmiisi on tiydennetty yhteison ja kolmansien maiden yhteistn vesilld toimiviin
aluksiin sovellettavia erityiskalastuslupia koskevista yleisistd sifinnoksistd 27 péivéni

kesikuuta 1994 annetulla neuvoston asetuksella (EY) N:o 1627/94(*"). Lisiksi kalastussopi-
muksen mukaisesti kolmansien maiden vesialueilla kalastavat yhteistn alukset toimivat
erityisen lisenssijérjestelméin alaisina (Neuvoston asetus (EY) N:o 3317/94 -annettu 22 péivini

joulukuuta 1994(?).
2.1.4. VALIMEREN KALAVAROJEN SAILYTTAMINEN

‘Neuvosto on toteuttanut kesikuussa 1994 teknisis tonmmpxtelt}i, joiden tarkoituksena on luoda
. perusta Vilimeren hallmmjaq&stehnﬁlle (Asetus (EY) No 1626/94 annettu 27 péivéini
kestikinita 1994('3))

.2.1.5. LAAJENTUMINEN

Kyse on kahdesta jésenvaltiosta, jotka toimivat ainoastaah (Suomi) tai olennaisilta osin
(Ruotsi) Itimerelld. Seki satelliittipilottihankkeiden seurauksena tehtyjd péitelmid ettd
tietotekniikkaan liittyvid velvoitteita sovelletaan 1 p#Hivistd tammikuuta 1996 uusien
jasenvaltioiden osalta. Itimerelld on lisiksi otettu kiiyttddn erityiset valvontasinnét
syyskuussa 1994. Lopuksi, teollisesta kalastuksesta on vilitdnt4 etua Ruotsille ja Suomelle.
Témin tyyppisen erityisesti Itfimerelld ja Kattegatissa tapahtuvan kalastuksen valvontaa
koskevat asiakirjat tulevat vield tirkemmiksi, varsinkin kun Ruotsin ja Suomen osalta on
hyviksytty siirtymékausi, jonka pééittyessd on loydettsivi kokonaisratkaisu.

(") EYVLNoL34l,31.12.1993, 5. 93
(") EYVLN:oL171,67.1994,5.7
()  EYVLNoL 350, 31.12.1994, 5. 3
(")  EYVL Nwo L 350, 31.12.1994, 5. 3

3y



2.1.6. HALLINTOJARIESTELMA 4. LANTISEN PITUUSPIIRIN LANSIPUOLELLA
(Espanjan/Portugalin  liittymisen seurauksena J}h]estelmkm osalta toteutettavat

toimenpiteet)

Neuvosto on péittinyt joulukuussa 1994 toisaalta sellaisten uusien hallintoa koskevien
yksityiskohtdisten séintdjen tiytintOpanemisesta, joissa suuri osuus annetaan ponnistusten
vilittdmélle hallinnolle, ja toisaalta niihin liittyvien valvontatoimenpiteiden mérittelemisest.
Vuodesta 1996 alkaen s#fidetii#in osana valvontaa kalastusvythykkeille saapumista ja niilti
poistumista koskevista jérjestelméllisistsi ilmoituksista pituudeltaan yli 15 metrid olevien
alusten osalta, ja viimeisté#in vuonna 1998 siidetéén saaliita koskevista ilmoituksista. Tété
varten si4detiiin hallintoon ja tletOJen toimittamiseen liittyvistd yhteisén infrastruktuureista.

2.1.7. NAFO-JARIES'IEIMA

NAFO-alueen tarkastusjérjestelmis, josta siidetfiin neuvoston asetuksella (ETY) N:o
1956/88 (), on tiydennetty neuvoston asetukseen (ETY) N:o 189/92(") sisiltyvilld
valvontas#iznndksill, joilla velvoitetaan alukset toimittamaan tiettyj4 niiden toimintaan liittyvis
tietoja ("hail system" -tarkastusjérjestelms) neuvoston asetukseen (ETY) N:o 3928/92 (')
sisdltyvéin  pilottitarkkailuohjelman sekd kalavarojen tiettyjen siilyttimis- ja
hallintotoimenpiteiden (neuvoston asetus (ETY) N:o 3680/93 (")) avulla.

2.1.8 SUHl'EEI'IOMIA KUSTANNUKSIA KOSKEVA ONGELMA

Neuvostossa kes#kuussa 1993 kidydyn uuden valvontaa koskevan asetukser antamiseen
johtaneen keskustelun aikana neuvosto ja komissio ovat sitoutuneet tarkastelemaan
suhteettomia kustannuksia koskevaa ongelmaa, joka esiintyy tietyissé jisenvaltioissa, ottaen
huomioon muun muassa niiden yksinomaisen' talousvyShykkeen lagjuuden, kalastuksen
merkityksen niiden taloudelle ja niiden rahoitusvarat. ,

Tdém# sitoumus on vahvistettu neuvoston kokoontuessa Joulukuussa 1994. Valvonnan
parantamiseksi sifidetéin Irlannille my6nnettivistii yhteistn ylnnﬁéiréixs&sta ‘rahoitustuesta,
mukaan lukien hallintomenot, yhteisén sallimien kiytintSjen osalta ja rahoituksen
suuntaviivojen mukaisesti.

(™  EYVLNoL175 6.7.1988, s.1

(*) EYVLNolL2l,301.1992,s. 4

(™  EYVLNoL 397, 31.12.1992, s. 78, EYVL N:o L 44, 22.2.1993, s. 82 (koqattu) Asetus muutettuna
- asetuksella (EY) N:o 2762/94 (EYVL N:o L 294, 15.11.1994, 5. 5)

()  EYVL N:oL 341, 31.12.1993, s. 42
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2.2. TEHOKKAAN VALVONNAN EDELLYTYKSET
2.2.1. TOIMEENPANTAVAT TOIMET

I intil i

Merelli valvontaa ei voida suorittaa ilman asianmukaista meri- ja ilmakalustoa. My&s maissa
suoritettaviin tarkastuksiin vaaditaan siirto- ja viestintikalustoa. Kalastuksen valvonta
edellyttiis lisiksi sitd, ettsi kerétiitin arkistoidaan ja kisitell#sn huomattavia miiris tietoa.
'ATK-vilineistd on n#in ollen vilttimiiton. ,

Mainittua vilineisttd on jatkuvasti uudenaikaistettava, jotta se ei vanhenisi ja jotta ei jaztiisi
jélkeen lainrikkojien jatkuvasti kasvavan ja uudenaikaistuvan vilineiston kehityksests.

- Investointien kannalta olisi aineellisen kaluston liséksi otettava huomioon myds muut
investointityypit kuten tekniikan viimeistely tai ohjelmistojen laadinta.

Toimintal ]

Jotta vélineisto4 voitaisiin hytdyntéé I-3 kohdassa tarkoitetun henkilékunnan hséikm, olisi
taattava tarvittavat.toimintamiifiréirahat.

Inhimilli : |

Toisinaan on helpompi irrottaa méidrérahoja raskaan kaluston hankkimiseksi kuin taata sitd,
ettéi niiden vilineiden tiysipainoiseen hybdyntimiseen tarvittavia inhimillisié voimavaroja on
Jatkuvastl kéytettivissd. On kuitenkin vilttéimétontd perustaa yksik6itd, joissa on- riittivin
suuri, vakinainen, koulutettu ja motivoitunut henkilSkunta.

Uudenaikaisten teknologioiden kiiyttd tasaa valvontayksikdiden henkilSkunnalle asetettuja
_ tehokkuusvaatimuksia. ATK ja satelliittivalvonta ovat tists esimerkkejd. Jos henkilokunnan

tarve kuitenkin laskee timin wuoksi, koulutetun henkilSkunnan merkitys on Kkiistaton.
- Vaadittava koulutus ei rajoitu ATK:n hallintaan. Tilastomenetelmien kiyttd edellytt sits, ettd
valvontayksiksiss toimivat todelliset asxanumtqat janiin luettelo vaadittavista taidoista saattaa
olla pitkéi. Olennaista on riittévin suuren ja yh# koulutetumman henkil6kunnan kokonaistarve.
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Oikenudelliset ke

- Jos vaJVonnasta vastaavilla virkamiehilli ei ole valtuuksia asiaa koskeviin tietoihin, valvonta
vaikeutuu huomattavasti. Jos kiytettivissd olevien seuraamusten valikoima on liian suppea,
myds itse valvonnan merkitys voidaan asettaa kysemalalseksx

Kalastus: ja vl lien vhicistve

Jos valvontaa ei voida suorittaa riidoitta, on turlma toivoa, ettd yhteistn kalastuspolitiikan
valvonta olisi tehokasta, varsinkin jos sen osapuolet kalasta_usta lahtien pitévit valvontaa

Edistystd on tapahtunut. Muutamia vuosia sitten kalastusvalvontaa pidettiin
yleisesti hallintoelinten harjoittamana perusteettomana aJOJahtma. Téstd kokonaisuudessaan
kannustavasta kehityksestd huolimatta on vield paljon parantamisen varaa. Seki kalastuksen
. ammattilaisten ettd valvontaa ja seuraamuksia toteuttavien tahojen olisi oltava paremmin
perills rikoksiin liittyvisti tekij6ists. '

Oikendenmukaions ia avoi

Pelko siit, ettdi valvonta kohdistuisi yksittdiseen tahoon voimakkaammin kuin muihin
kalastajiin on suurin este sille, etti kalastajat hyviksyisivit tehokkaammat
valvontatoimenpiteet. Huoli ilmenee erityisesti jdsenvaltioiden vélisiss# vaikeuksissa. Tamsin
vuoksi on erityisen téirke44, ettd kunkin jésenvaltion kdyttdmis tisméillisid valvontamenetehniéi,
séiintdjen soveltamistapoja ja valvonnan jélkeen toteutettavia toimenpiteitd koskeva avoimuus
liséizntyy. Komissiolla on ensisijainen asema asiaa koskevien tietojen vilittdmisessi ja
julkaisemisessa. Asetuksessa (ETY) N:o 2847/93 (%) s#zidetyt vuosikertomukset muodostavat
toimintaan siséltyvit cntylskemot Myds kansalhsten hallmtoelmten vilinen yhteisty6 on
vilttimiitonta. .

J:] . l ] ].- -.] l . ] l.

Yhteisesté kalastuspolitiikassa voi valvonnan avulla 16yty4 puutteita. Valvonta ei kuitenkaan
voi olla virheellisen politiikkan korjaaja. Yhteisen kalastuspolitiikan puutteet sen sijaan
vaikeuttavat valvontaa ja aiheuttavat sille lisdkustannuksia. Téssd yhteydessd esille tulee
ylikapasiteetin ongelma. Ylikapasiteetti on olennainen selitys kalavarojen vihenemiselle.
Tuottoon vaikuttava viheneminen vaikuttaa my6s kalastusalusten kannattavuuteen. Se yllytti
rikkomuksiin erityisesti taloudellisesti vaikeassa asemassa olevien alusten kohdalla. -

Suurimpien . sallittujen saaliiden (TAC) ja kiintididen vahvistamista koskevat neuvoston
tekemiit ratkaisut ovat kehittyneet suotuisasti jo muutaman vuoden ajan ja niiden pohjalta on

(*)  EYVL NoL 261, 20.10.1993, 5. 1
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ollut mahdollista ottaa muutamien ylikalastettujen kantojen osalta huomioon tieteelliset
lausunnot kalastuksen midréin vihentéimiseksi. Ainakin - thhin asti monivuotisella
ohjausohjelmalla on ollut vain vihiinen vaikutus mainitun ylikalastuksen aiheuttavaan
ylikapasiteettiin. Tdmén vuoksi kalastuksessa kiytettéivissi oleva pyyntikapasiteetti ylittziz
huomattavasti- saaliskiintididen téytt:imiseen tarvittavan kapasiteetin. Jos kyseisille aluksille ei
- samanaikaisesti saada aikaan toimintarajoituksia, tilanne johtaa joko kalastuksen kieltzimiseen
vuoden aikana tai valtaviin mereen poisheitettéiviin mét#riin tai rikkomuksiin. Pyyntivalvonta
on siti vaikeampaa ja kalliimpaa miti suurempi ero on kiytettivissi olevan
kalastuskapasiteetin ja pyyntikiinti6iden téyttéimiseksi tarvittavan kapasiteetin valill4.

Undenaikaisten tekniikoiden kit

Kalastajat alkavat usein nopeammin kiyttis teknisen kehityksen tarjoamia mahdollisuuksia
kuin valvonnasta vastaavat yksikét. Edelld viitattiin jo satelliitteihin ja ATK:hon. Uuden
valvontaa koskevan asetuksen soveltamisen luomaan tilanteeseen ei pitisi tyyty4. Sen sijaan
olisi hybdynnettava tehokkaasti ja jatkuvasti kmkkl telcnologlsen kehityksen tarjoamat
mahdollisuudet

22.2. STRATEGIA JA ORGANISAATIO

Valvonta on vaikeaa sen vuoksi, etti kalastus- ja vesiviljelyala on niin hajanamen
valvontavyShykkeiden laajuuden, kalastuksen sekaluonteen, mathinsiirto- ja my vntipaikkojen
suuren lukumiiZiréin ja erityisesti kalastuskapasiteetin ja nykyisten kalastusmahdollisuuksien
vilisen epitasapainon vuoksi. Se edellytti huomattavia aineellisia, inhimillisid ja
rahoituksellisia voimavaroja. Se on kuitenkin yhteisen kalastuspolitiikan kantava rakenne.
Téméin vuoksi on tirkesisi midiritelld siihen liittyvi strategia ja organisaatio: '

- Kiiytettiivissi olevien keinojen tutkimus niiden kohdentamiseksi mahdollisimman

. tehokkaasti suurimpiin ongelmiin ja kiinnitti sopusuhtaisesti huomiota kaikkiin eri
osatekijoihin (saaliit / pyyntiponnistukset / rakenteet /markkinat). Toiminnallisella tasolla
valvontaa on kohdennettava sellaisille vyShykkeille ja sellaiseen kalastukseen, joilla/joissa
yhteisbn sdintdjd rikotaan eniten ja siind on keskityttdvd suurimpiin rikkomuksiin.
Valvontayksikdiden ei kannata suorittaa satunnaista valvontaa kiytettdvissd olevilla
rajallisilla varoilla. Liséksi suurimpien rikkomusten kiisittelyllé on varoittava vaikutus, kun -
taas pienempien rikkomusten valvonta saattaa olla ephedelmillistii ja jopa asettaa
kyseenalaiseksi valvonnan uskottavuuden. Samoin perustellusti todetuista rikkomuksista on
rangaistava oikeudenmukaisesti ja muita varottavasti. - :

-~ - L#himenneisyydessd tapahtuneet muutokset osoittavat, ettd valvonnan luonnetta on
- kehitettéivd. Teknisten toimenpiteiden ja lastien purkamisen valvontaa, joka on tihin
astimuodostanut péfiosan kalastusvalvonnasta, on tdydennettiivd muita osatekijoiti
koskevalla valvonnalla, jotta luotaisiin kokonaisvaltainen ja yhdennetty valvontajérjestelms,
joka kisitté#4 yhteisen kalastuspolititkan tirkeimmiit tekijét. Téstd on seurauksena, etti
investointien valvontaa, joka ilmentyy muun muassa kapasiteetin valvontana (vetoisuuden,
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tehokkuuden jne.arvioiminen), ja pyyntiponnistusten valvontaa (méiiréit merellé vietettyja
piivit kohden) on kehitettéivd. Saaliita ja maihinsiirtoa koskevan tiedon arvioimisella ja eri
lihteist saatavan informaation kokoamisella erityisesti ATK:n avulla on myos tirkei
merkitys. Néytteidenottoa koskevat menetelmit olisi miiriteltéiv tiettyjen tietojen
arvioimiseksi ja aukkojen selvittimiseksi. Kansallisten viranomaisten on "ohjelmoitava" -
titd kehitysti. Téll4 tavalla toimintaa voidaan todellisesti tehostaa.

Valvontakiiytintd osoittaa tehtéivien jakaantumisen useille eri yksikdille, jopa useille
ministeribille, vaikeuttavan merkittivisti tiedon kokoamista. Joissakin tapauksissa
valvonnasta vastaavan virkamichen on keskeytettivi tehtéivinss, jotta hiin ei tunkeutuisi
toisen yksikon, jonka palvelukseen hiin ei kuulu, toiminta-alueelle. Ndmi vaikeudet ovat
valitettavia siindikin mielessd, ettd eri ldhteistd saatavien tietojen vertailu on olennaista
kalastusvalvonnan parantamiseksi. Vaadittavat tiedot voidaan toisten osalta kerétd merelld,
toisten osalta maihinsiiron tai ensimmiisen myyntitilanteen, joidenkin osalta
kuljetusvaiheessa tai ensimméisen myyntitilanteen jélkeisessd kaupanksiynnissi. Ei voida
ajatellakaan, ettd yksi ainoa hallintoelin vastaisi kaikista kalastusvalvontaan kuuluvista
osatekijéistid. Valvonta on kuitenkin sit vaikeampaa, mitd useampia hallintoelimi siihen
kuuluu, mutta siti tehokkaampaa, miti- voimakkaampia koordinointirakenteita tai -
jérjestelmid pystytdsin luomaan. Tamén vuoksi kunkin jésenvaltion on vahvistettava
tarvittavat jérjestelmiit, ellei se halua sallia tehotonta mutta erittéiin kallista valvontaa.
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- Valvonnan parantaminen on yhteisessé kalastuspolitiikassa kaikkien tunnustama tavoite.
Myds valvontakustannukset on suhteutettava yhteistn tuotannon arvoon, joka on yli 8500
miljoonaa ecua. Varojen virinkytolld, jota ei voida korjata valvontaa parantamatta,
tuhlataan monen kalastuksen osalta varovaisimpien arvioiden mukaan 10-30 prosenttia
nykyisen tuotannon koroista. Maailmanlaajuisesti FAO arvioi ylikalastuksen aiheuttamien
kustannusten arvoksi 15000-30000 miljoonaa USA:n dollaria. Komission nykyisen
rahoitustuen méizri on 2,7 prosenttia yhteistn talousarviossa kalastukselle vuonna 1995
osoitetusta osuudesta, mutta alle 10 prosenttia jésenvaltioiden valvontaan liittyvistd
kokonaiskustannuksista. Jésenvaltioiden kokonaiskustannukset ovat melkein 230 miljoonaa
ecua vuodessa. Tésti summasta 54 miljoonaa ecua liittyy investointeihin, jotka tiydentsvit
toimintakustannuksia. Niiti kustannuksia voidaan verrata myds tiettyjen kolmansien
maiden valvontakustannuksiin. Norjan vuosittaisiksi valvontakustannuksiksi arvioidaan 500
miljoonaa Norjan kruunua (60 miljoonaa ecua) ja Kanadan osalta 85 miljoonaa Kanadan
dollaria (58 miljoona ecua). Yhdysvalloissa rannikkovartioston kalastusvalvontaan vuoden
1995 talousarviossa varaama osuus on 500 miljoonaa USA:n dollaria (390 miljoonaa ecua).
Yhteistn méréirahoja kalastusvalvontaa varten on vihennetty eri perustein.

- Yhteistn rahoitusosuus jdsenvaltioiden kustannuksista on perusteltua noudatettavien
séintdjen yhteiston liittyvén luonteen vuoksi. Ainoastaan yhteisten s4intSjen soveltamisella
voidaan varmistaa kalavarojen tehokas siilyttéiminen. Kalojen maihinsiirtoa ja kuljetuksia
koskeva valvonta ylitti# selkedsti kansalliset intressit. Jisenvaltiossa tapahtuvan
maihinsiirron voi suorittaa toisen jésenvaltion kalastaJa ja siirretty saalis voidaan kuljettaa
kolmanteen jésenvaltioon. (Belgialainen kalastaja voi purkaa Pohjanmereltéd saamansa
saaliin Tanskassa kuljetuttaakseen sen Alankomaihin, jossa saalis saatetaan markkinoille).
Jésenvaltio, jossa maihinsiirto tapahtuu ja josta kuljetus alkaa valvoo yhteison séént6jen -
soveltamista omaamatta taloudellisia intressejéd kyseisen toimen ‘osalta. Jésenvaltion
suorittama valvonta, joka tapahtuu sen alueella ja sen vesill, ylittéi kansalliset intressit.
Yhteisollinen ulottuvuus tulee ndin yh# merkittiviimmaksi ajan kuluessa toimintojen
lomittuessa toisiinsa.
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- Vilinpitimiittdmyys valvontajérjestelmiz kohtaan aiheuttaa rikoksia, jotka asettavat
kyseenalalseksn yhteisen kalastuspolitiikan, ja tietyiss3 tapauksissa jopa yhteistn, sisiisen
ja ulkoisen uskottavuuden. Kaynnistéimiilld tehokas valvonta yhteisdssd olisi luotava
luottamuksen ja yhteisty6n 11mapun toisaalta tarkastusyksikéiden ja taloudellisten
toimijoiden ja toisaalta yhteison j Ja kolmansien maiden vahlle

- Tehokkaasta valvonnasta hydtyvit kaikki jésenvaltiot. Témén vuoksi yhtexsvastuulhsuhs
on kustannusten osalta tirke44. Sitékin tirkeimpéi se on menojen suhteettomuuden vuoksi.
Jisenvaltiolle paremmasta kalastusvalvonnasta koituvaa hydtys ei voi suhteuttaa sille
atheutuviin kustannuksiin. Jisenvaltioille koituvat kustannukset kasvavat sen yksinomaisen
talousvydhykkeen laajuuden mukaan ja erityisesti siihen kuuluvan mannermaajalustan
laajuuden mukaan, jolle suurin osa kalastuksesta keskittyy suuria vaeltavia kalojen lukuun
ottamatta (vrt. tonnikalat). Maihinsiirtojen ja maihinsiirtopaikkojen lukumiiird lisdzvit
myds kustannuksia. Jésenvaltioiden rahoituskapasiteetti valvontakustannusten osalta riippuu
muista aloista ja jésenvaltioiden kalastustoiminnan taloudellisella merkitykselld on vihin
tekemisti jisenvaltioille mahdollisesti aiheutuvien valvontakustannusten kanssa.
Suhteettomuuden tiedostamisen avulla olisi pystyttiivé lis#éimisin yhteisvastuullisuutta
asianomaisten jdsenvaltioiden, joista Irlanti on paras esimerkki, hyviksi.

- Yhteisvastuullisuutta koskevien vaatimusten liséksi esiintyy voimakasta synergiaa.
Jdsenvaltiossa suoritettavan valvonnan tehokkuus riippuu muiden jdsenvaltioiden
suorittaman valvonnan tehokkuudesta. Lisiksi olisi véltettivd turhia paallekkdisid
toimintoja. Erityisesti tima koskee uusien teknologioiden kokeilua ja toteuttarmsta,
esimerkiksi satelliittivalvontaa, ohjausohjeh'mstoa ja tiedonsiirtoa.

3.2. KOHTI KOMISSION JA JASENVALIIOIDEN VALISTA KUMPPANUUTTA

Mainittu kumppanuus edellyttéii kokonaisstrategiaa koskevaa yleistd sopimusta, jossa otetaan
huomioon liheisyysperiaate ja periaate, jonka mukaan vain jésenvaltiolla on toimivalta omalla
alueellaan ja omalla yksinomaisella talousvy6hykkeell4iin tapahtuvan valvonnan osalta, seké
yhteistoiminnan tarve yhteison tasolla ja komission erityistehtéivit.

Komission on taattava kansallisen valvonnan tehokkuus, toimitettava vaadittava rahoitustuki,
jota tissd kertomuksessa kisitelldsin, ja kehitettéivd asemaansa edistyksen ja' koordinoinnin
. tukijana. Jisenvaltioiden on kuitenkin edelleen luotava ja kehitettéiv tille perusta. Yhteison
toimet ovat turhia, jos jésenvaltiot eivit laadi tarvittavia si#innSksid. Yhteison valvontaan
osoittaman rahoituksen tehtivé on mriteltivé selkedsti. Vain télld edellytykselld kormssxon
ja Jﬂsenvaltxmden vilille voidaan luoda tehokas kumppanuus.
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Yhteisdn varat eivdt saa korvata kansallista rahoitusta. Tuen tiydentiivyytti koskevaa
periaatetta on sovellettava téydellisesti. Sen varmistamiseksi, etti komission vilitykselld
yhteisén  talousarviosta mySnnettyd tukea kiytetdsin mahdollisimman tehokkaasti,
jasenvaltioiden on kyseisen periaatteen liséksi taattava toisaalta kaikkien valvontajérjestelmien
tehokkuus ja kiyttéim#insi seuraamukset ja toisaalta varmistettava tiydellinen avoimuus.

Kun tukea mybnnctﬁan vélineist6lle niiden tarkoituksenmukaisen kéytén varmistamiseksi,
niiden on liityttivé asianmukaiseen yhteyteen. Toiminnalliseen talousarvioon, henkilSkuntaan,

" hallinnolliseen jérjestelméitin ja seuraamuksiin liittyvéit kysymykset kuuluvat poikkeuksia
Jukuun ottamatta jésenvaltioille. Jos néim eivéit vahvista tarvittavia sisinnksid, yhteistn tuki
¢i piiiidy suunniteltuihin kohteisiin. Hyvin varustetut kansalhset yksikét saattavat edelleenkm
toimia tehottomasti.

Jotta voitaisiin varmistaa yhteison tuen moitteeton kﬁyttb Jﬁsenvaltmnden on hyvﬁksyttﬁva
tarvittavat séénndkset vaaditun avoimuuden varmistamiseksi. Komission on voitava varmistua
siitd, ettéi kukin jdsenvaltio thytté kalustoa (kustannus- ja toimintaindikaattori) ja tuloksia
(tehokkuusindikaattori) koskevat velvoitteensa. Asetuksessa (ETY) N:o 2847/93 )
ahvistetuista yleisisti vastuualueista riippumatta on niin mahdollista méiréllisesti arvioida ja
taata yhtelsﬁn rahoitustuesta saatava lopullinen hydty.

33. SOVELTAMISALA/KAYTANTO

Neuvosto ilmoitti hyviksyessésin uuden valvontaa koskevan asetuksen, efti hyvaksytyssa
muodossaan nykyinen valvonta_]ar]wtehna koskee uusia soveltamisaloja ja edellytti sellaisten
listtoimenpiteiden toteuttamista, joiden osalta aikaisemmassa péitdksessé (89/631/ETY) @)
ei ole médiriyksid. Témiin vuoksi on tarpeen laajentaa nﬁlta aloja rahoitusosuuden laatimiseksi
jésenvaltioille aiheutuvista kustannuksista. ,

- Inymmnk;muksu]ﬁ myobnnettidvin tuen on kuitenkin edelleen oltava keskeisessi
‘asemassa rahoitustuessa. Raskaan Kkaluston hankintaa on erityisen vaikea rahoittaa
kansallisista talousarvioista. Lisiksi kaudelle 1989-1995 suunniteltujen investointien mééirs
ei ole hillinnyt tarpeita kuten jiisenvaltiokohtainen arvio kaudelle 1996-2000 osoittaa (Liite
4). Laitteistojen elinkaari on muutamasta kymmenesté vuodesta (merikalusto) muutamaan
vuoteen (ajoneuvokalusto, ATK-varusteet, tekniset tarkastusvilineet) ilmavalvontakaluston
muodostaessa niiiden vilimuodon. Laitteet, joiden elinkaari on Iyhyt, on uudistettava joka
viides vuosi. Myﬁs merikalusto vaatl t%iydennystﬁ, korvaavia toimenpiteiti ja uudistuksia.

(™  EYVLNoL26],20.10.1993, s. 1
(®  EYVL NoL 364, 14.12.1989, s. 64
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I.saksl investointien yhteydessi olisi annettava suurempi sija uudenaikaiselle teknologialle.
Investointikustannusten olisi katettava aineiston hankinnan lisiksi mys muun tyyppiset

kustannukset ohjelrmstmsta alkaen,

Nopea edistys voi myds ilmentyéd yhtgshankkmm, joiden rahoitus edellyttid
koesatelliittihankkeiden tapaan investointikustannukset ylittdvii kustannuksia.

Tietoverkostojen perustaminen kuuluu yhteishankkeisiin.- Vuoden 1994 joulukuussa
neuvostossa tehty sopimus, joka koskee 4. lantisen pituuspiirin Insipuolella suoritettavaa
kalastusvalvontaa, edellyttiii nopeaa toimeenpanoa ‘ja vaatii jo yksistiisin cntylsta
rahoituskapasiteettia.

merkitysté on lopultakin korostettu. Jésenvaltioiden kyseiselld alalla
tekemid aloitteita olisi tuettava. Erityisesti olisi tuettava sekd jésenvaltioiden vlistd ettd
jésenvaltioiden ja komission yksikdiden vélisti- vaihtoa niin valvonnasta vastaavien
virkamiesten peruskoulutustasolla kuin mydhemminkin pltuudeltaan rajmtettujen
komennusjaksojen edistzimiseksi.

Kaikissa edells mainituissa kysymyksissi on oltava mahdollista saada yhteison rahoitustukea.
Tukiosuutta on mukautettava toimien .Juonteen mukaan. Investointituen osalta yhteistn
kustannusten perustecttoman inflaatiokehityksen vélttéimiseksi, enimmiisosuudeksi voitaisi
vahvistaa 35 prosenttia, paitsi niille jisenvaltioille, joille aiheutuvat kustannukset ovat
suhteettomat.

Jasenvaltioiden kustannuksiin osallistumisen hséksn komission on myds voitava vaikuttaa
suorastl

kohdalla nopean toiminnallisen jérjestén tarve on osoittautunut
vilttimaittomiksi ongelmissa, jotka ylittéivét jisenvaltion suorat toimintamahdollisuudet.
Kansainvilisilld vesilld tapahtuva valvonta on Atlantilla pyydettdvén tonnikalan ja
Vilimerelld pyydettivin miekkakalan osalta aiheuttanut ongelmia, jotka olisivat .
yksinkertaisempia, jos alueclla olisi komission vuokra-alus NAFO:n mallin mukaisesti.

- Tltd alukselta kisin sellaisten Jbsenvaltnoxden, joilla -ei ole tarkastusalusta kyseiselld

vybhykkeells, tarkastajien olisi mahdollista toimia. Tém on vain yksi esimerkki.

Olisi myds suosittava uusien menetelmien kokeilua kuten yhtemsﬁ maatalouspolitiikassa
on tehty uusien teknologioiden kiytén suosimiseksi. Uuden tutkimuksen, jonka on
luonnollisesti pyrittiivd saamaan rahoitus jorkin tutkimuspuiteohjelman kautta, ja

toiminnallisen soveltamisen vililli tehtdviin toteutettavuustutkimuksiin on saatava
komission tukea. Esimerkiksi moottorin tehon mittayksikén standardointi, seisovien
pyydysten paikantamis- ja tunnusmenettelyt, tiettyjen tuotteiden biologisen ja
maantleteelhsen alkuperan méritystekniikan kehittiminen vaativat erityisi tutk1muksm
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Niiiden komission suorien toimien rahoittamista voidaan kuitenkin kisitell4 erillisesti.

34. RAHOITUS

. - Jasenvaltiot ovat komission yksikdiden pyynnostd toimittaneet arvion tarpeistaan vuoteen
2000 ulottuvalla kaudella (vrt. liite 4). T4lld perusteella ja soveltamalla korjauskerrointa
Ruotsin ja Suomen liittymisen huomioon ottamiseksi ja kiyttéien keskimiiziristi
tavanomaista 35 prosentin rahoitusosuutta, on viidelle vuodelle vahvistettava 150 miljoonan
ecun kokonaistalousarvio investointikustannuksiin mytnnett4vin tuen muodossa jakamalla
tavalliset investoinnit ja uuden teknologian toteuttamiseksi tarvittavat investoinnit
"talousarvioittain".

Tuki erityisiin kestoltaan rajoitettuihin yhteishankkeisiin (vrt. satelliitit, tietokannat ja ATK-
verkot), joka voi niin kattaa muita kuin investointikustannuksia, vaatii 50 miljoonan ecun
kokonaistalousarvion. Luku on viitteellinen ja jé vahvistettavaksi niiden pézitosten jélkeen,
jotka liittyvit kalastusalusten satelliittipaikantamista koskeviin koehankkeisiin, lihiaikoina
hyviksyttivien pyyntiponnistusten hallintaa koskevien s#iintdjen mukaan.

Tuki koulutukselle ja vaihtotoiminnalle vaatii 5 miljoonaa ecua.

Kokonaisuudessaan tarvitaan 205 miljoonan ecun talousarvio eli keskimé#rin 41 miljoonaa
ecua vuodessa. Aikaisempaan kauteen verrattuna tapahtunutta lisiystéi olisi arvioitava
ottaen huomioon neuvoston antamat uudet siéinnbkset, jotka mainitaan 2.1. kohdassa
(Soveltamisalan laajentaminen, laajentuminen, Vilimeren yhdentyminen) ja tarve laajentaa
mahdollisten tukien valikoimaa yhteisen maatalouspolitiikm mallin mukaisesti.

- Ehdotettu lislys on riittivi ainoastaan, kiiytettiessi samanaikaisesti multa yhteistn
talousarvioon kuuluvia varoja. Tietoverkoston luominen, joka mahdollistaa tiedonvaihdon -
jiisenvaltioiden ja komission vililld, voitaisi osittain rahoittaa yhteistn IDA-ohjelman avulla
(Interchange of Data between Administration). Kyseisessd ohjelmassa on varattu
rahoitustukea kansallisten hallintoelinten ja komission vilisille televiestintéii koskeville
yhteistyohankkeille. Kalastuksen péZiosaston vuosia 1994-1995 koskevassa tietoteknisessi
suunnitelmassa miiiritty FIDES-jérjestelmiin toteutettavuustutkimus (Fxsherm Data
Exchange System) rahoitettiin varta vasten téitid kautta (1 miljoonalla eculla) ja myés
kalastusalaan liittyvid koehankkeita aiotaan rahoittaa sen kautta (vuonna 1995 0,75
miljoonalla eculla). Kalatalouden ohjauksen rahoitusvélineen (KOR) yhteydessé tietyt
kalastustoiminnan valvontaan- tarvittaviin laitteisiin  liittyvét kustannukset ovat
korvauskelpoisia. Kun kuitenkin on kyse kalastajlen vastuulla olevista kustannukmsta
jésenvaltioiden mm&mﬁt valvontayksikét eivit voi hy6tyd tﬁstﬁ tuesta.
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- Komission suoria tukikeinoja olisi tehostettava samanaikaisesti.
Yhteistin tasolla koordinoitujen tésmyillisten toimien rahoittaminen edellytti 10 miljoonan
ecun tiydentiivii talousarviota. Uusien tekniikoiden kokeiluun tarvittava tuki voitaisi
myonti# viidelle vuodelle laaditusta 10 miljoonan ecun talousarviosta.



PAATELMAT

Pistdkseen' 89/631/ETY @V perustuva ja tissi kertomuksessa esitetty toiminta kattaa talld
hetkelld viiden vuoden jakson vuoteen 1995 asti. Toiminta on ollut erittéiin mydnteist ja sitd
on jatkettava. Vuonna 1992 laaditusta valvontakertomuksesta ilmeni puutteita, joita ei voida
korjata vuoden 1995 miifiréiajassa. Valvonta on luonteeltaan koko yhteis4 koskeva ongelma.
Rahoitusta koskeva yhteisvastuullisuus on entistiéikin tarpecllisempaa, koska yksikséin
jésenvaltio ei voi toivoa vilitdnté korvausta valvonnasta, jota se suorittaisi yksin, ja koska
tietyille jésenvaltioille aiheutuvat kulut ovat suhteettomia. Lis#ksi yhtensdn yhteensowtcttu
toiminta mahdollistaa yhteistytn ja luo nnttakaavaetuja.

Jisenvaltioiden valvontatoimien tukeminen tulee olemaan entistikin tirkeimpés, koska
valvonnan soveltamisalaa on laajennettu asetuksella (ETY) N:o 2847/93® "rakenteiden" ja
"markkinoiden" alueille ja koska muut paiitokset, kuten yhteison laajentuminen, ovat liséinneet
tarpeiden miiréii. Neuvosto korosti "tarvetta toteuttaa lisétoimenpiteet, joiden osalta edelld
mainittu paitds ei sisilldi mifiriyksid taloudellisesta kilpailusta". Téssd julistuksessa
korostetaan, kuinka téirke4si on unionin rahoituksellinen osallistuminen }asenvaltxmden toimiin
valvonnan kehittéimiseksi uusien tarpeiden mukaan.

Témiin jérjestelmiin monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessé yhteensovitetun jatkamisen ja
vahvistamisen lisaksi merkittiivd uudelleenmuokkaus on tarpeen. Nykyists jérjestelmid on
tdydennettivé ja muokattava erityisten perusteiden mukaisesti. Komission vaikutuksesta on
kannustettava uusien teknologioiden kiytto ja vahvistettava yhteensovitettuja touma, ja
komission on annettava kiytto6n tarvittavat rahoitusvlineet.

‘Vuoteen 2000 ulottUwen valvontamenqa koskevien ennusteiden perusteella ja olettaen, etti
. tit4 jHrjestelmii jatketaan, on tarpeen lisétd olennaisesti nykylsen rahoxtuksen midrds (22 .
~ miljoonaa ecua vuodessa). _

Rahoitukseen osallistumiselle on vastapainoksi asetettava edellytys, ettd jisenvaltio toteuttaa
‘tehokkaaseen valvontaan tarvittavat toimenpiteet ja keinot, mité ei aiemmin aina tehty. Tama
merkitsee luonteeltaan velvoittavamman rahoitusjérjestelméin toteuttamista. Toimia, jotka
vaativat yhteison toimenpiteisiin turvautumista, on arvioitava seki etu- ettd jélkikiteen,
todennettavien perusteiden nojalla ja sellaisten tavoitteiden perusteella, joista voidaan kaikissa
tapauksissa, ohjelman kuluessa ja sen pﬁéitty&ssﬁ paétclla, ovatko tavoitteet saavutettavissa
kohtuullisin kustannuksm

@)  EYVLNoL 364, 14.12.1989, s. 64
(%)  EYVLNoL 261, 20.10.1993, s. 1
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PAATOKSEN 89/631/ETY® SOVELTAMINEN
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LIITE 1 (jatkoa)

1. MAKSUSITOUMUSTEN JA MAKSUJEN KONSOLIDOITU TILANNE

(31 péiiviiiin joulukuuta 1994)
(ecua)
ey
¢)] #3] 3) @=1)-(2rQ)
Suunnitelma Toteutus Peruuttaminen Ratkaisematta
(maksusitou- (maksut) (vapautumiset) (vahvista-
mukset) matta)
19.238.472 15.809.313 3.429.159 0
Er# 1992 25.522.237 16.252.278 9.269.959 )
Erd 1993 28.620.985 19.876.974 - 91597 7.828.040
| Ers 1994 30.299.796 12.041.391 1.505.711 16.752.694
23.935.267 0| 0 23935267 |
127.616.757 63.979.956 | . 15.120.800 l 48.516.001 l’

Maksusntoumustcn ja maksujen viliset erot johtuvat siiti, etté tietyt investoinnit oli arvioitu
liian suuriksi ja joitakin investointeja ei voitu toteuttaa alunperin suunnitellussa mérsajassa.

" Vuosille 1991 ja 1992 suunnitellut mutta hylétyt investointihankkeet eivit enéi ole sidoksissa
talousarvioon. ) :



LITE 1 (jatkos)

2. TILANNE MAKSUSITOUMUSTEN JA MAKSUJEN OSALTA

JASENVALTIOITTAIN
(31 piiviiin joulukuuta 1994)
~ (ecua)
— = . e
: (1) (2 3). A1)(2)(3)

Suunnitelma Toteutus Peruuttaminen Ratkaisematta
(maksu- (maksut) (vapautumiset) (vahvista-
sitoumukset) i matta)

Belgia 342.551 143.780 0l. 198.771

Tanska 4.291.242 1.924.193 . 464.397 1.902.652

Saksa 2.387.897 799.765 85.662 1.502.470

Kreikka . 10.544.199 3.498.691 3.617.407 ' 3.428.101

Espanja 19.441.470 7.998.025 4 3.429.522  8.013.923

Ranska . 13.013.689 | 4.603.535 ‘ 729.220 7.680.934

Irlanti 29.575.133 21.385.559 887.003 7.302.571

Italia 3.513.887 2.185.876 . ol 1.328.011

Lixemburg - - . - - "

Alankomaat 2.501.372 273.688 0 2317.684 ||

Portugali 31.674.105 15.402.754 4.419.716 11.851.635

Yhdistynyt 10241212 5.764.090 1.487.873 2.989.249

kuningaskunta - .

YHTEENSA . 127.616.757 63.979.956 15.120.800 48.516.001




LITTE 1 (jatkoa)
3. SELVITYS MENOISTA JASENVALTIOITTAIN

BELGIA ennakoi vuodelle 1995 menoja ilmavalvontaan sekii maastoauton ja kahden
moottorilla varustetun kumiveneen ostoon.

TANSKA on tilannut uuden kalastuksenvalvonta—aluksen, jonka rakentaminen alkoi vuonna
1993 ja jonka pitdiisi valmistua vuonna 1994. Listiksi Tanska on suunnitellut entisten alusten
varustetason tdydentimistd sekd autojen ja viestintilaitteiden ostanusta maalla liikkuville

valvontaryhmille.

SAKSA on aloittanut eri osavaltioiden (L#inder) valvonta-alusten uudenaikaistamisen ja ersizissi
~ tapauksessa tydellisen muuttamisen. Kyseessd on viestintd- ja satelliittinavigointijérjestelmien,
tutkien, VHF-vmtmta)ﬁqestelnnen, tasopurt\men, NAV'I'EX-vastaanottmnen, moottorilla
varustettujen kumiveneiden jne. hankinta ja asentaminen. Saaliita koskevien lukujen ja
tilastojen kisittelyé varten on ostettu tletojctlkﬁsmelylarttelta, jotta voitaisiin pysytelld mukana
teknologisessa kehityksessé ja vastata lisiintyneeseen tietojen kysyntiin.

KREIKKA on odottaessaan Vilimeren alueen yhteisen Kalastuspolitiikan laajentamista
toteuttanut ainoastaan osan suunnitelluista ohjelmista. Téhén mennessé Kreikan viranomaiset
ovat hankkineet useita kumiveneitd ja kaksi nopeaa valvonta-alusta, maastoajoneuvoja,
moottoripyoris seké sdhkolaitteita, kuten tutkia, VHF- ja NAVTEX-vastaanottimia jne. Kolmen
ilmavalvontakoneen hankintaa suunnitellaan, samoin kuin ylimééréisten valvontaveneiden,
ajoneuvojen ja moottoripydrien hankintaa seki tietojenkisittelylaitteistojen laajentamista.

ESPANJA on ostanut valokuvaus- ja paikannusjirjestelmilld varustetun
kalastuksenvalvontahelikopterin, valvonta-aluksia ja ajoneuvoja. Lisiksi entisid valvonta-
aluksia on uudenaikaistettu (navigointilaitteistoa: autopilotti, tutka,
satelliittinavigointijérjestelms, tasopiirturit). Osa niisté on tarkoitettu Galician ja Katalonian
itsehallintoalueille. Vuonna 1995 Espanja suunnittelee valvonta-aluksen ostoa. :



RANSKA on investoinut radionavigointiverkkoon, radioasemiin ja tiedonsalauslaitteisiin. Uusia
aluksia on rakennettu ja entisid uudenaikaistettu. Lisiksi on ostettu maalla kiytettivid
ajoneuvoja kalastuksen valvonnasta vastaavan henkildston kiyttoon. Alueellisiin pelastus- ja
valvontakeskuksiin (Centres Régionaux Opérationnels de Sauvetage et de Surveillance) on
hankittu VHF-ldhetin-vastaanottimet, radio/puhelinviestintfjirjestelmiit, ja Vilimeren
alueelliseen tilastojen kiisittelykeskukseen (Centre Régional de Traitement des Statistiques de
Méditerranée) tietojenkisittely/tilastointilaitteet. Vuonna 1995 suunnitellaan erityisten
partioveneiden ostamista.

IRLANTI on ostanut kaksi valvontalentokonetta, jotka otettaneen kiytttn vuonna 1994.
Lisdksi se on hankkinut valvonta-aluksia, maalla kaytettﬁviéi ajoneuvoja,
tietojenkdisittelylaitteistoja, turva- ja suojalaitteita, navigointilaitteita, tutkia ja muita aluksilla
kéiytettdvid laitteita sekd viestinté- ja tietojenkésittelyjérjestelmis. Vuonna 1995 suunnitellaan
“uuden valvonta-aluksen rakentamista.

ITALIA oli suunmtellut vuonna 1993 18 valvontaveneen hankintaa kauppalaivastoon, joka on
yksi toimivaltaisista viranomaisista kalastuksen alalla. Vuodeksi 1994 suunnitellaan kahden
valvonta-aluksen ostoa Sardinian alueelle ja vuodeksi 1995 ilmassa ja maalla kiytettlivien
kulkuneuvojen hankintaa.

ALANKOMAAT on suunnitellut kulkuneuvojen, turva- ja suOJalalttexdm ostoa seki tiettyjen
valvonta-alustcn uudenaikaistamista.

- 'PORTUGALI on investoinut lentokoneiden ostoon, uusien valvonta-alusten ja kulkuneuvojen
hankmtaan, entisten valvonta-alusten uudenaikaistamiseen seké kalastusalusten paikantamiseen
ja seuraamiseen satelliitin vilitykselld tarkoitettujen MONICAP- ja SIFICAP-jaxJ&stelrmm
asentamiseen.

YHDISTYNEESSA KUNINGASKUNNASSA on uudenaikaistettu kalastusministerit ja ennen
kaikkea eri Fisheries Committees hankkimalla tietojenkisittely-, navigointi- ja
televiestintilaitteistoja, merelld kiytettivéd elektroniikkaa, tutka, VHF. Lisiksi Kkyseinen
. jésenvaltio on korvannut kaksi valvontalentokonetta ja ostanut uusxa valvonta-aluksia ja maalla
kéytettéivid ajoneuvoja.



LIITE2
‘VALVONNAN KUSTANNUS-TEHOKKUUSANALYYSIN TEKUAT

K

Suurimpana vaikeutena on, ettd kalastukseen liittyvin toiminnan valvontaan osallistuvilla
toimielimilli on usein monia tehtiivii Kustannukset on sen vuoksi jaettava. Hyvéni
esimerkkini toimivat merellid toteutetut toimenpitect. Kun niiméi toimenpiteet edellyttéivit
asevoimien kalustoa, niilld voi, vaikka tehtivit keskitetéi#inkin kalastuksen valvontaan, olla
my0s muita kohteita (meripelastus, puolustusvoimien l#hettéiminen paikalle vahvismkseksi).

Néistd vaikeuksista huolimatta tehokkaaseen valvontaan tarvittavien menojen miisrd on
sellainen, ettd on toteutettava kirjanpidollisia toimenpiteits, jotta mlden miird voitaisiin
arvioida.

Tehokluud

Ensimmiiiset mahdolliset osoittimet vastaavat suoritetun valvonnan miifiré: valvonta-alusten
merelld viettimien paivien lukumdiird, lentokoneiden ja helikoptereiden lentoajat, valvottu
pinta-ala, merelld tai maalla tapahnmendm tarkastusten miiArd. Nimé luvut ovat toimintaa
kuvaavia osoittimia eivitkd mittaa tehokkuutta. Ne olisi kuitenkin liitett4vi osaksn ‘yhteisen
‘kalastuspolitiikan valvonnan kehitysti kuvaavaa osonttnmstoa.

_ Analyysin toinen taso vastaa todettujen varsinaisten rikkomusten méiri ja niisti aiheutuneita
seuraamuksia. Nimé tiedot, jotka eroavat hyvin vihin edelli mainituista, ovat vélttimsttomia
tarkastusten ja seuraamusten .ankaruuden arvioimiseksi. Ne eivit kuitenkaan vield riiti
tekemiifin analyysisté tdydellistd. Rikkomusten varsinainen suhdeluku saadaan yhdistamiilla
tarkastusten tehokkuus tosiasiallisten rikkomusten miiiriisin.

Kalavarojen siilyttimisen osalta yhteisen kalastuspolitiikan valvonnan todelliseen tehokkuuteen
liittyy erottamattomasti kaksi péasiallista huolenaihetta, joista toinen on kalastuksen miiiréin
rajoittaminen ja toinen pienimpien kalojen (poikasten) suojelu. Kunkin varaston osalta on siten
verrattava tosiasiallista pyyntiméiirs sallittuun pyyntimiiréisin ja miiiritettéivii alamittaisten
saaliiden osuus. Tdmé tehtdvi on teknisesti yksinkertaisempi toteuttaa kuin aluskohtaisten
" rikkomusten toteenndyttiminen laillisesti hyviksyttidvin perustein. Alusryhmien ollessa
kyseessd voidaan saaliiden tosiasiallisen méiérén arvioimiseksi kehittéd pistokoemenettelyja.
Tilastollisesti tarkkaa menettely4 noudattamalla n#iiden arvioiden luotettavuus on mahdollista
miirittis ja mukauttaa tutkimuksen tarpeisiin niytteiden kokoa vaihtelemalla. Useimmiten on
vaikeampaa keréiti oikeudellisesti hyviksyttivis todisteita todennikoist vilpintekijai vastaan.
Toisaalta niin sanottu "suurten mérien" laki helpottaa kokonaisarvioiden muodostamista,
toisaalta taas. todistustaakan hoitamisesta aiheutuva vastuu vaikeuttaa ' aluskohtaisten
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rikkomusten toteamista. Edell4 esitetty kaksijakoisuus on olennainen valvonnan tehokkuutta
tarkasteltaessa. Se osoittaa, ettd rikkomusten tosiasiallinen kokonaistulos on usein oletettua
helpompi mirittds. Tutkijat tekevit sen sé#innSllisesti, kuten nithdifin taulukosta 1, jossa
esitetiifin joukosta varastoja tehty virallisten tilastojen vertailu sekii tutkimuslaitosten
muodostamia arvioita. Koska tietyt viralliset tiedot eivit ole luotettavia, tutkimuslaitosten on
suunnattava huomattava osa rajallisista voimavaroistaan muihin kuin tieteellisiin tehtéviin. Kun
vilpillisen toiminnan méi#rdi on mahdollista arvioida, voidaan sen lisiksi, etti saadaan
kidytettiviiksi synteettisid tehokkuutta kuvaavia osoittimia, myds ohjata tarkastajien ponnistelut
viipyméittd térkedmpiin ongehmm Tarkastusten hyviksikéiyttd4 on siten mahdollista jérkeistii,
jotta sekd ennaltaehkiisyyn ja torjuntaan etti seuraamuksia varten tarviftavien todisteiden
keruuseen kiiytetyt voimavarat voidaan keskittiii < vakavampiin ongelmiin. Témén
jarkeistimisen avulla voidaan vélittSmiisti parantaa paitsi valvonnan tehokkuutta, myds sen
uskottavuutta ammatinharjoittajiin nzhden, jotka usein ovat hyvm penlla merkittéivistd ja
jatkuvasta vilpillisestd toiminnasta. '

Toiminnalliselta kannalta on toivottavaa, eftd kussakin jésenvaltiossa kyetaan sis#isesti

arvioimaan pistokokein tiettyjen saaliiden tosiasialliset méirit. Pﬁéosaston XIV olisi
tukeuduttava kansainvélisten mtlumuslaltosten arvioihin. )
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Viiiiriit ilmoitukset

| Merikrott VII, VTIa, b, d Ennallaan (8 %)
Grénlanninturska v Ennallaan (3 %)
Kolja v Ennallazn (1 %) |
Kummeliturska Pohjoinen Noussut hieman (16 %)
Etelsinen Noussut hieman (16 %)
Punakampela v Ennallaan (16 %)
| Viid Ennallaan (12 %)
Vle Ennallaan (9 %) |
VIIf, g Ennallazn (2 %)
Seiti Ma; IV Ennallaan (2 %) "
I Kiclikampela v Ennallaan (48 %) |
I VIld Ennallaan (25 %)
| Vile Ennallaan (15 %)
| VIIf, g Ennallaan (-1 %)
ViIIa, b | Ennallaan (14 %)
= i, -
Il sardeni VI Ennallaan (27 %)
silli IVc, Vild Ennallazn (48 %)
' Via S, VIIb, ¢ Laskenut hieman (42 %) |
Vla Clyde | Ennatzan (9 %) |
VII; Laskema (21 %) - ]I
Pikkimakrilli v Ennaliaan, joitakin
liikailmoituksia
VI Noussut (23 %)
VIl Ennallaan (1 %)
Makrilli Ia, IV o Noussut (47 %)
VIIL, IX, X, CECAF Noussut (24 %)
Harmaaturska Tla, Mia, IV Ennallzan, joitakin
L
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LIITE 3.

ERITTELY TIETYISTA YHTEISON TOIMENPITEISTA -
MAATALOUS- JA TULLIALAN
VALVONTATOIMINNAN RAHOITTAMISEKSI



LIITE 3

Frittely tietyisti ylmelson toimenpiteistii maatalous- ja mlhalan
valvontatoiminnan mhoittamiseksi

Yleinen buomautus:

Yhteison ~ osallistumisesta  jdsenvaltioiden yhtelsbn kalavarOJen sdilyttimis- ja
hallintojérjestelméin noudattamisen varmistamiseksi hyviksymien kulujen rahoitukseen tehdyn
neuvoston péitoksen 89/631/ETY(") mukaisesti yhteisé rahoittaa vuosittain vahintszn 35
prosentna ja enintéifin 50 prosenttia jisenvaltioiden valvontakalustoon (valvonnassa kaytettfvat

alukset ja lentokoneet, muut varusteet kuten mlemstbn vaatteet ja vamsteet, Jjne.) liittyvisti
menoista. ‘

Komissio péittid rahoituksesta jdsenvaltioiden pyynndstd todisteena olevien hallinnollisten
asiakirjojen tarkastuksen jilkeen ja jollei paikalla tapahtuvista hallinnollisista tarkastuksista
muuta johdu. Rahoitettuja varusteita on kiiytettiivd kalastustoiminnan valvontaan ja seurantaan.

() EYVL L Neo 364, 14.12.1989, 5. 64
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Neuvoston asetus (ETY) N:o 4045/89, annettu 21 ﬁwknii joulukamta 1989, Euroopan -
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosaston lahmmsthatelnﬂn lamluviin toimenpiteisiin
kohtﬁsmvlsm jisenvaltioiden suorittamista tarkastuksista ja direktiivin 77/435/ETY -

Yhteist osallistuu menoihin, jotka jédsenvaltiot ovat tosiasiallisesti maksaneet ostaessaan
EMOTR:sta rahoitettavista valvontatoimista vastaavien yksikdiden tarvitsemia atk- ja
toimistovarusteita (yhtelson tukea saavien yritysten kaupallisten asiakirjojen tarkastus),
sataprosmmswtx seuraavien miifirien rajoissa:

- 100 000 ecua Saksa]le Espanjalle, Ranskalle, Italialle, Alankommllc Yhdxstyneelle
- kuningaskunnalle,

" - 60 000 ecua Belgialle, Tanskalle, Krelkalle Irlannille ja Portugahlle seki

- 20 000 ecua Luxemburgille.

Tdmi miifiriraha vahvistetaan jﬁsenvaltiokohtais&sti suhteessa niiden valvontatoimien
merkittévyyteen, joita kyseisten jésenvaltioiden on suoritettava sellaisten toimien toteuttamisen
ja sttinnbnmukaisuuden valvonnan varmistamiseksi, jotka suoraan tai vilillisesti kuuluvat
EMOTR:n rahoitusjérjestelméiin.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 307/91, annettu 4 péiviinii helinilamln 1991, tiettyjen Euroopan |
‘'maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta maksettavien menojen valvonnan

tehostamisesta(®).

Yhteiso osallistuu jésenvaltioiden valvonnasta vastuussa olevien henkildston. jdsenten
varusteiden hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin 50 prosenttiin asti kolmen ensimmiéisen
vuoden osalta ja 25 prosenttiin asti neljinnen ja viidennen vuoden osalta timén asetuksen
voimaantulosta.

- Neuvoston asetus (ETY) N:o 3508/92, annettu 27 palvalﬁ manaskunuta 1992, tiettyji yhteis6n
tukijiirjestelmiii koskevasta yhdennetystii hallinto- ja valvomajamsﬁelnﬁsta(‘)

Yhteis6 osallistuu jasenvaltioille tietotekniikkaa ja valvontaa koskevien rakenteiden kyttdon
otosta seki ilmavalokuvien ja satelliittikuvien hankinnasta ja tulkitsemisesta
(kaukohavamnomtxm perustuva valvontajérjestelmd) aiheutuviin kustannuksiin kolmen vuoden
ajan 30 prosenttiin asti jisenvaltioiden maksamasta enimmiismiirtstd sen kiintesn mééirin
rajoissa, joka on vahvistettu Jasenvaltlokohtaxs&stl suhteessa sen suorittamiin valvontatehtéviin.

@ EYVLL Nio 388, 30.12.1989, s. 18
() EYVLL N0 37, 92191, 5. 5
¢) EYVL L No 355, 5.12.1992, s. 1
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Neuvoston asetus (EY) N:o 165/94, annettu 24 -piliviini tammikuuta 1994, yhteistn
osallistumisesta kaukohavaintotarkastusten rahoitukseen ja tiettyjii yhteistn tukijsirjestelmisi
koskevasta yhdermetysti halhnto- ja valvomajﬁqtstelnﬁﬁ annetim asetuksen (ETY) N:o
3508/92 muruttamisesta(®).

Yhteisd voi osallistua maatalousalojen kaukohavaintotarlmsmstmyhteismhoituksem

Komissio voi myontd# ennakkosuorituksia 75 prosenttiin  asti yhteison  arvioidusta
rahoitusosuuidesta. Jos kiytettivissé olevien mééirdrahojen kokonaisméizirii ei kiytets, komissio
voi jakaa jéljelle jaivét varat uudelleen niiden jisenvaltioiden kesken, jotka rahoittavat omista
- varoistaan yli 50 prosenttia komlssmn hyvéksymien tdiden kustannuksista.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2392/86, annettu 24 piiiviini. henﬁlmuln 1986, yhteistn
viinitilarekisterin perustamisesta(®).

Yhteiso osallistuu yhteison viinitilarekisterin pemstaxmswta atheutuvien tosxasnalllstm
kustannusten ja rekisterin hallinnoimiseksi tarvittaviin atk-laitteisiin kohdnstuvnen mvstomtwn

rahoitukseen 50 prosenttiin asti.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 154/75, annettu 21 . piiviinii ‘tammikanuta 1975, oluvuekmtenn
perustamisesta oliividljyii tuottavissa jisenvaltioissa(’).

Yhteisd osallistuu oliivitekistelin perustamisesta a1heutuv1en lmstarmustm réhoituksecn. :

. Neuvoston asetus (ETY) N:o 307/91, annettu 4 piiiviin helmilanita 1991, tiettyjen Faroopan
maatalouden ohjaus- ja tukirahaston tukiosastosta maksettavien menojen valvonnman
‘tehostamisesta(®).

Yhteisd osallistuu menoihin, jotka jésenvaltiot ovat tosiasiallisesti maksaneet erityisissd
tarkastusyksikdiss4 tydskentelevéin lisahenkil6ston palkkauksesta ja kouluttamisesta niiden

() EYVLL No 24, 29.1.1994, 5. 6
( EYVL L N:o 208, 31.7.1986, s. 1
() EYVLL No 19, 24.1.1975, 5. 1
(® EYVLLN:037,92.1991,s.5
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EMOfIRsta rahoitettavien toimien osalta, jotka on tarkasti miritelty kysenswsa asetuksessa.
Osuus on 50 prosenttia kolmen ensimmiisen vuoden osalta ja 25 prosenma neljannen ja
viidennen vuoden osalta jésenvaltiokohtaisen vuotuisen kiintetin mé#iréirahan rajoissa.

Palkalla tarkoitetaan valvonnasta vastaavien henkiloston jésenten palkkaa, josta on vihennetty
verot ja veroluontoiset maksut, sekii heidiin tehtawensa suorittamiseksi tarvittavia
matkakuluja. Yhteison  rahoitusosuus  henkil6ston  palkkausmenoista  vahvistetaan
kiinteZimitirtiisesti ja jisenvaltiokohtaisesti. Palkka vahvistetaan kiinte4sti koko yhteisossi.

Lis#ksi yhteist voi rahoittaa kustannuksista, joita JﬁSenvaltxoﬂle on aiheutunut valvontayhtidille
Ja hyviksytyille laboratorioille uskotuista tarkastuksista, 50 prosenttia kolmena ensimmiiiseni
vuonna ja 25 prosenttla neljénteni ja viidentens vuonna.

Neuvoston asetus (ETY) N:o 2262/84, annettu 17 pﬁwﬁlﬁ heniilnm 1984, oliivitljyalan
erityistoimenpiteisti(’). ,

Yhteis§ rahoittaa tietyistd oliividljyn tuotantotukeen liittyvistd valvontatehtivistd ja
toiminnoista vastaavia erityisid toimielimi& kahden ensimméisen vuoden aikana 100 prosenttiin
asti ja kolmannen vuoden aikana 50 prosenttiin asti jésenvaltiokohtaisesti (esimerkiksi 14
miljoonaa ecua Italiassa ja 7 mxl_;oonaa ecua Kreikassa perustettua toimic! mtﬁ varten)
vahwstetlm kiinteAméirdisen summan rajoissa.

Toumehmella on yleinen toumntasumuutehna, johbn sistltyvit vihimmaistehtdviit on
kyseiselld asetuksella vahvistettu, seké erityinen vuotuinen tomnntasmmtelma, ‘jonka se
asettaa sekii valtion etti komission hyvdksyttdviksi, joka voi tehdd sithen mimutoksia.
Komission viranomaiset voivat milloin tahansa seurata toimielimen harjoittamaa toimintaa.
Vuotuinen yhteisGrahoitus mytnnetéin ainoastaan komission todettua, etté kyseinen toimielin
on perustettu ja ettd se on suorittanut sille annetut tehtéivat.

Toimielin on hallmnolhs&stn téysin riippumaton. Asianomainen jésenvaltio my&nté sille ka1kk1
. toimivaltuudet, jotka ovat tarpeen sen tehtévien suorittamisessa.

Toimielin koostuu toimihenkildists, _]Olden lukumiird ja koulutus mahdollistavat edella
mainittujen tehtévien suorittamisen.

() EYVLL Nio 208, 3.8.1984, 5. 11
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Neuvoston asetus (ETY) N:o 2075/92, annettu 30 piiiviinii kesilanita 1992, raakatupakica-alan
yhteisestii markkinajiirjestelysti('*) -

Asetuksessa sifidetdin ,ettd kussakin tuottajajéisenvaltiossa perustetaan erityinen toimielin,
jonka tehtéiviini on suorittaa valvontaa yhteistn tupakkajiirjestelméin puitteissa. Toimielimen
todelliset menot katetaan S50-prosenttisesti Euroopan yhteistjen yleisen talousarviosta, ja
jdljelle jivin osan rahoituksesta vastaa asianomainen jésenvaltio.

Neuvoston piitis (ETY) N:o 341/91, tehty 20 piiviini kestlanta 1991, tullivirkamiesten
ammatillista koulutusta koskevasta yhteistn toimintaohjelmasta (Matthaeus-ohjelma)('")

Komissio vastaa tullivirkamiesten vaihtoon kansallisten hallintojen vilill4 liittyvists matka- ja
oleskelukustannuksista.Se vastaa mySds matka- ja oleskelukustannuksista - vaihtoihin
osallistuvien virkamiesten seki sellaisten virkamiesten osalta, jotka joutuvat seminaarien
vuoksi siirtymiiin muuhun jésenvaltioon kuin siihen, mists he ovat kotoisin.

(®) EYVL L N:o 215, 30.7.1992, s. 70
(") EYVL L N:o 187, 13.7.1991, s. 41
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LITTE 4

' ENNAKKOARVIO JASENVALTIOIDEN MENOISTA
KAUDEKSI 1996 - 2000 *



LIITE 4

Tnvestoinnit kaudella 1996 - 200
(satelliittivalvontajarjestelméid lukuun ottamatta)

(senvaltioiden arviot, miljoonaa ecus)
199 1997 | 1998 | 19%9
Belgia IEIRE
Tanska 8.5 7 7l 7] | 22]
r[smsa s16| 156] 43| 30| m| wuer| so
| Kreikka 1753 1149 2087 1272| 140] eam1| 1280
Espanja 1055 1087 1055 1093| 1055 s345) 10.69
Raska 1200 611 338] 659| 416| 3233| 647
| irtant 21| 2039| 10| 639 60.70 | 12.14 |
alia 18| 18] .186| 18] 18] 930| 186
Lixemburg | 000 000
Alankomaat 2.0 2.0 200 20| 20| 1000 200
Itivalta 0.00| - 0.00
Portugali 1280| 1275 1352 1es| 227] ss08] 1062
Suomi 026 034 o026 o026 o026 138] o028
Ruotsi 179 179 19| 11| 17| 895| 17
Vhdistynyt a75| 467 87| so8| 27| 07| 46 ]'
kamingaskunta
Yhteensi 99.66 | 7481| 10649| 6402 2866 373.64| 7473 “
||
Osms35% | 3488 2618 3727| 241 1003] 13077] 26115
" osms 50 % | 4983 3741 s325| 30| 1433] 1ses2| 3736
loums75% | 7475] se11| 7o87] as02]| 2150] 28023| 5605
a .



LIITE S

OHJEELLINEN RAHOITUSCHJELMA
KAUDEKSI 1996 - 2000
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