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JOHDANTO

Yhteistin yhteistyon EY:n ja LA:n vélisen politiikan suuntaviivojen soveltamisen viisi vuotta (1991 - 1995)° vastaavat
suurten muutosten aikakautta niemimaalla ja Euroopassa. Rohkeiden ponnistelujen ansiosta LA on voinut palata
lahes kokonaisuudessaan demokratiaan. Entistd ankarampien ja kestavampien uusien talouspolitiikkojen
toteuttaminen, jota kuvaa lisadntynyt avoimuus ja tiivimman kansainvalisiin markkinoihin liittymisen tavoittelu, on
johtanut uuteen kasvuvaiheeseen koko niemimaassa, jota voidaan ndin ollen pitaa ]0 "nousevana"
talousvythykkeena.

EU:n ja LA:n vélisten suhteiden lujittamiseksi on tehty jo useita aloitteita niin poliittisella, kaupallisella kuin yhteistytn
alalla.

Vuonna 1984 perustetun San Josén vuoropuhelun jalkeen Keski-Amerikan maiden kanssa, on vakiintunut vuodesta
1990 vuoropuhelu Rion ryhméin kanssa. Viimeisimmissé kokouksissa, jotka on pidetty Sao Paulossa (huhtikuu 1994)
jaPariisissa (maaliskuu 1995) on korostettu uuden yhteistysilmapiirin laatua, joka kuvastaa vastedes naiden kahden
alueen valisia suhteita. Neuvosto ilmaisi saman asian hyvaksyessadn 31 paivana lokakuuta 1994 Saksan
puheenjohtajakauden vaikutuksesta "EU:n suhteita LA:n ja Karibian maiden kanssa koskevan perustavan asiakirjan”,
jossa EU tarjoutui toimimaan yhdessé ndiden alueiden kanssa uudenlaisen yhteistyon kehittémiseksi.

Toisaalta Eurooppa-neuvoston perakkaisissé kokouksissa Korfulla ja Essenissa vuonna 1994 ja Cannesissa vuonna
1995 painotettiin suhteiden lujittamisen tarpeellisuutta MERCOSURIiN, Meksikon ja Chilen kanssa. Naihin asiakirjoihin
kiinnitettaan nykyaan jatkuvasti huomiota yhteisdn elimissa. Lopuksn LA on jo ollut useiden komission neuvostolle
ja Euroopan parlamentille osoittamien tiedonantojen aiheena®.

EU:n ja LA:n yhteistydaloitteet ovat asteittain monipuolistuneet ja kehittyneet lujittuneen yhteistyékumppanuuden
yhteydessd, vastaamaan uudenlaisiin tarpeisiin itsessaan hyvin hajanaisessa niemimaassa, jonka on kohdattava
demokratian etenemisen tukemiseen, kansainvalisen kilpailukyvyn tavoitteluun seka pitk&aikaisiin kdyhyyteen ja
yhteiskunnalliseen epétasapainoon liittyvat haasteet.

Taman tiedonannon tarkoituksena on esittad ehdotuksia EU:n ja LA:n vélisten suhteiden kehittamiseksi vuoteen
2000 saakka ndiden kahden alueen valisten suhteiden tarkastelun ja kuluneen ajanjakson (1991-1995) yhteistyon
arviointiin perustuen.

* Komission tiedonanto "Latinalaisen Armerikan ja Aasian kehitysmaiden kanssa tehtavan yhteistyon suuntaviivat” KOM(90)
176 lopull. 11 péivana kesakuuta 1990.

* Komission tiedonan’(o neuvostolle ja Euroopan parlamentille: "Euroopan unionin MERCOSURIa koskevan politiikan
ivjitamiseksi “ KOM(94) 428 lopull., 12 paivana lokakuuta 1994, "Euroopan unionin i@ Meksikon valisten suhteiden
syventamiseksi® KOM(S5) 03 lopull. & paivang helmikuuta 1925, "Euroopan unicrini ja Chilen vélisten suliteiden
syventamiseksi” KOM(95) 232 lopull. 31 péivana toukokuuta 1995. "Kenitysmaiden alueellisten yhdentymispyrkimysten
tukemiseksi’ KOM(95) 219 lopull. 16 paivana kesakuuta 1995.
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Historialliset ja kulttuuriset tekijat samoin kuin viimeaikainen kehitys koko maailmassa, seks molemminpuolisen
hyGdyn ja oikein ymmeéiretyn kansainvalisen yhteisymmémyksen alalla ovat luoneet tukevan perustan lshentymiselle,
jonka avulla EU ja LA voivat lujittaa suhteitaan ja toimia yhdess4 maailmanlaajuisissa ja alueellisissa haasteissa,
joita he tulevat lahitulevaisuudessa kohtaamaan.

Joskin LA iimaisuna on vakiintunut, ei sen epamadardisyytta saa unohtaa, silla kyseinen vaests, johon nykysan
kuuluu 450 miljoonaa asukasta, ei ole ainoastaan latinalaisamerikkalaista syntypera4. Taman ilmaisun kaytt® antaa
sifle, kayttajasta riippuen, samalla rajoitetun ja laajan merkityksen, jossa sekoittuvat kieleliiset, historialliset,
geopoliittiset ja kulttuuriset, jopa uskonnolliset ainekset. Se viittaa myds yhteisesta kehitysmallista syntyneeseen
alueelliseen yhtensisyyteen. Mutta tamén Bolivarin viime vuosisadalla puolustaman yhtendisyyden rinnaila on
niemimaan erittéin suuri moninaisuus.

LA on yksi ja monta ja EU:n on néin ollen lahestyttava sitéd monipuolisesti kansalliset ja alueelliset todellisuudet
huomioon ottaen.

1. USEAT TEKIJAT PUOLTAVAT EUROOPAN UNIONIN JA LATINALAISEN AMERIKAN LAHENTYMISTA

1.1 Historalliset ja kulttuuriset tekijat

LA:n kulttuurinen identiteetti on vahvasti Euroopan luonteen ja historian muovaamien arvojen sévyttama. Viisi vuotta
kestaneet tiiviit suhteet ndiden kahden alueen valili4 ovat mahdollistaneet eurooppalaisten ihanteiden levittimisen
latinalaisamerikkalaisiin yhteistihin, jotka vuorostaan eivat koskaan ole lakanneet kiehtomasta vanhaa mannerta.
Oikeusvaltion rakenne, oikeudelliset periaatteet, vapauden ja demokratian ajatukset, jotka ovat lagjalle levinneita
LA:ssa, kuuluvat eurooppalaisesta perinndsta juontuvaan filosofisten ja oikeudellisten kasitteiden ryhmasn.
Erilaisten maahanmuuttovirtausten kohteena, latinalaisamerildalainen maanosa on muovannut itselleen identiteetin,
jossa sekoittuu aineksia useista maista ja hyvin rikkaista alkuperdisista kulttuureista. N&in ollen eurooppalaiset ja
erityisesti romaanisten maiden juuret muodostavat yhden naiden maiden identiteettimuoteista.
Latinalaisamerikkalaisten maiden, toisinaan vaikea siirtyminen parlamentaariseen demokratiaan ja taloudelliseen
avoimuuteen on leimannut 1900-ukua. Ne ovat taten saaneet erilaisia vaikutteita, erityisesti espanjalaisilta,
ranskalaisilta, italialaisilta, anglosaksisista maista ja viime aikoina Pohjois-Amerikasta.

1.2 Suotuisamyi poliitinen t

Politikan alalla on toteutettu huomattavia edistyksia.

+ Oikeusvaltio ja demokraattisten toimielinten vakiinnuttaminen muodostavat siviilivaeston lissantyneesta
liikkuvuudesta nauttivan todellisuuden jaljella olevista heikkouksista huolimatta.

« Kiistat, jotka ovat pitk&4n hajaannuttaneet Keski-Amerikkaa ovat vaistyneet rauhaan ja siimettyjen, kotimaahansa
palautettujen ja demobilisoitujen vaestdjen uudeileen sopeuttamiseen tahtaavan kehityksen tieita.

« Alueiden sisgiset yhdentymispyrkimykset ovat palanneet voimalla ja pragmatismilla.

LA n demokraattinen suuntautuminen ja sen palautunut vakaus suosivat sen siteiden lujitumista Euroopan kanssa.

LA ssa kaynnissa olevat perusteelliset taloudelliset mullistukset lisdavat lahentymista Euroopan kanssa. Vaikka LA
kokj 50 ja 70 -lukujen valilla maailman suurimman kasvun, on 80-lukua kuvannut lama ja suun taloudellinen
epavakaus. Vakauttamis- ja rakenteellisen sopeuttamisen politiikat ja makrotaloudellisten tietojen parantuminen 90-
juvulla ovat luoneet suotuisat olosuhteet kehitykselle ja kasvulle. Uutta kaannetta on auttanut kolme paatekijaa:
ulkomaanvelan pienentyminen, julkisten rahoitusten tervehdyttdminen ja ulkomaisten investoijien paluu. Nama
kuluneet vuodet, joita kuvaa jatkuva kasvu, ovat mahdollistaneet latinalaisamerikkalaiset talouksien suuntautumisen
kiistattomasti ulospaasyyn kriisista, vaikka, niiden rakenteiden hauraudesta johtuen, vaarat eivat ole havinneet.

® Namé nakymét EUn ja LA valisista suhteista koskevat Etela-Amerikan ja Keski-Amerikan maita seka Meksikoa ja
Kuubaa, mutta niihin ei sisilly Karibian maiden AKT-maita (mukaan lukien Guyana, Surinam ja Belize).
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Euroopan etujen mukaista on osallistua tahén kasvuprosessiin ja uudistusten kehittamiseen ja vahvoihin
yhteiskunnallisiin jannitteisiin liittyvien epavakauden vaarojen vahentamiseen.

Tahdn uuteen kasvuaaltoon sisaltyy varjoalueita ja se jakautuu epatasaisesti maiden ja talouden ja yhteiskunnan
eri alojenvalilia (tasta ovattodisteena viimeaikaiset vaikeudet tietyissa maissa). Latinalaisamerikkalaisten talouksien
kasvun nakymét ja niiden taydellinen liittyminen kansainvalisiin vaihtoihin pysyvat rohkaisevina, jos nama maat
toteuttavat ankaria makrotaloudellisia politiikkoja ja jatkavat eri asteilla rakenneuudistuksia. Tassa yhteydessa
Bretton Woodsin jarjesteimaan kuuluvilla toimielimilla on edelleen tarked osuus. On térkeaa, etts EU:n toimet ovat
yhdenmukaisia vakauttamis- ja rakenneuudistusohjelmien kanssa ja tukevat niita. Ainoastaan n4illa ehdoilla, ;otka
nakyvat muun muassa sissisen saastdjen lisddntymisend (investointitason lisaémisen valttamaton edellytys)’, voi
LA loytaa takaisin sille kuuluvalle paikalle kansainvalisilta markkinoilla.

Yhdentymisprosessit LA:ssa ovat kiihtyneet uusien alueellisten ryhmittymien elpymisesta ja luomisesta johtuen. Ne
ajavat avoimuutta ja ndiden maiden kilpailukyvyn palauttamista maailmantalouden tasolle, mista CEPALIn (LA:n
talouskomissio) kehittama kasite "avoin regionalismi” on syntynyt. Namé& prosessit iimenevét alueiden sisaisten
vaihtojen huomattavana kasvuna. Lis#ksi uusien perusrakenteiden kehittamiseen liittyvét tarpeet liséavat alueen
viehatysta investoijien, erityisesti eurooppalaisten, silmissa. Yhdentymisessé tapahtuneen edistyksen (Rion ryhma,
ALENA, MERCOSUR, andien liitto, Keski-Amerikan yhteismarkkinat) olisi voitava auttaa latinalaisamerikkalaisia
maita ndkdkulmiensa yhtensistamisessa ja yhteisten etujensa puolustamisessa kansainvalisissa keskusteluissa
(niiden suuri enemmistd on jo GATTin ja uuden WTO:n jasenid). Ne auttavat myds virallisten keskustelujen
helpottamisessa poliittisella ja kaupallisella tasolla EU:n yhteistytkumppaneiden kanssa.

Kansainvalista tilannetta kuvaa nykyadn kaksi samansuuntaista ja ristiriitaista liiketts: toisaalta vaihtojen
yleismaailmallistuminen ja toisaalta identiteettiin liittyva vetaytyminen arvoihin, jotka johtavat hajoamiseen.

LAn ja EUn etujen mukaista on vahvistaa niiden valisia suhteita ja lisata taloudellisen yhdistettavyyden
tarkentamista, silla ne ovat molemmat avoimia vaihtojen lisaamiselle. LA pyrkii monipuolistamaan teknologioiden
japagomien markkinoitaan ja hankintalahteita4n ja varmistamaan yhteistydkumppaneikseen sellaisia, joiden kanssa
yhteisty olisi niille hytdyllists. Eurooppa pyrkii vahvistamaan ja parantamaan kaupallistaja teknologista asemaansa
lupaavasti kasvavalla alueella. '

Syvemmién suhteen ja tehokkaan yhteistyén solmimisen mahdollisuutta ei pida kuitenkaan rajoittaa taloudelliselle
tasolle. Se on myts kulttuuristen ja geopoliittisten ainesten léhde, jotka johtavat I&heneviin tilanteisiin ja tuovat esille
yhteiset arvot. )

Poliittinen keskustelu, joka on jo Rion ryhmén ja Keski-Amerikan kanssa vakiintunut, syvenee LA:n merkityksen
kasvaessa kansainvalisella nayttamalia.

Uruguay Roundin paattamiselld ja kansainvalisen kaupan monenvalisen jarjesteimén vahvistamisella olisi oltava
myonteisia seurauksia ndiden kahden alueen valisten suhteiden kehittamiselle. Naiden tekijoiden olisi johdettava
kaupallisten vaihtojen kasvuun ja joidenkin entisten vaikeuksien vahenemiseen. Tamé uusi tilanne helpottaa
erityisesti taloudellisten ja teollisten yhteistydmahdollisuuksien lisaantymista.

Lopuksi taistelu kansainvalista jarjestaytynytté rikollisuutta vastaan, entyisesti huumausaineiden kauppaa ja
maaiimaniagjuista petosta vastaan aiheuttaa yhteisia haasteita ja tarpeen lujittaa yhteistyota.

7 Vertailuksi, yksityisten investointien suhde bruttokansantuotieeseen ofi vuosina 1990-93 Aasiassa 33 prosenttia ja
Latinalaisessa Amerikassa 20, 5 prosenttia (Iahde: FMI).
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2. EUROOPAN UNIONIN ON VASTATTAVA KOKONAISVALTAISEST! 1900 -LUVUN LOPUN HAASTEISIIN

EU:n on, samalla kun se vastaa taloudellisen kilpailukyvyn ja maailman poliittisen tasapainon haasteisiin, jatkettava
syventamisen ja laajentamisen paamadrien tavoittelua.

Silla on erityinen vastuu Keski- ja Lansi-Euroopan siitymisesta. Samoin Eurooppa ei halua eik voi saavuttaa
tavoitteitaan ilman aktiivista politiikkaa etelan maiden kanssa, oli kyse sitten Valimerest4®, jolla on taloudellisista ja
laheisyyteen liittyvista syista erityinen merkitys, Aasian maista® tai AKT-maista.

EU:n on myds oltava kansainvalisella tasolla lasna “nousevilla alueilla“, samoin kuin LA:n.

3. LATINALAISESSA AMERIKASSA TOTEUTETUN EDISTYKSEN JA JATKUVIEN HAASTEIDEN NYKYISESSA
TILANTEESSA, EUROOPAN LASNAOLO ON ENTISTA VALTTAMATTOMAMPAA

LA on edistynyt huomattavasti useilla alueilla, mutta ndita ponnisteluja on jatkettava ja tuettava.

Talouden alalla toteutetut uudistukset ovat todellakin jadneet keskenerdisiksi laajuudestaan huolimatta.
Tuotantolaitteiston nykyaikaistaminen ja talletusten taso ovat vield riittamttdmia. "Kaksinaiset" taloudelliset rakenteet
pitévat pintansa: LA kérsii huutavasta yhteiskunnallisesta epétasa-arvosta ja huomattavista poissuljetuista alueista.
Kriisivuosina ("kadonnut vuosikymmen"), epétasa-arvo lisadntyi, sosiaaliturvajarjestelmét, silloin kun niita ofi,
heikkenivat ja sarimmainen kdyhyys lisaantyi'®. Talouden kohentumisesta huolimatta, suuri 0sa vaestosts karsii
tyottdomyydesta ja epaviraliinen ala kasvaa jatkuvasti. Ottaen huomioon kdyhyyden ja osan véestdsta syrjaytymisen
jatkuvat ongelmat, merkittdvia ponnisteluja tarvitaan vield kasvusta saadun tuoton paremman jakautumisen ja
niemimaan kilpailukyvyn todellisen paluun maailmantalouden tasolle varmistamiseksi. Selviytyakseen naista
ongelmista LA:n on ensisijaisesti tukeuduttava omiin voimavaroihinsa. Sen on my6s vammistuttava kumppaneidensa
yhteisvastuusta ja yhteistythalukkuudesta kansainvalisell4 tasolia.

Tamén vuosisadan lopulia LA:n on pystyttava vastaamaan kolmeen haasteeseen:
* oikeusvaltion vakiinnuttaminen taaten samalla demokraattisen etenemisen peruuttamattomuuden
toimielinten tasolla.
* "yhteiskunnallisen velan” haasteeseen vastaaminen valittdmasti, puuttumalla kéyhyyden ja
yhteiskunnallisen epéatasa-arvon ongelmaan.
* saattaa loppuun taloudelliset uudistukset ja kansainvalisen kilpailukyvyn lisddminen.

Osallisuutensa jatkeena rauhanprosessien, alueellisen yhdentymisen tai kehitykseen osallistumisen hyvaksi, EU
pystyy ja sen taytyy vakuuttaa halukkuudestaan toimia LA:n etuoikeutettuna yhteistydkumppanina. EU:lla on
kaytdssaan yhteistydn vélineits, joiden avulla se voi osallistua vastaamaan LA:n haasteisiin. ‘

8 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille "EU:n Valimeren politiikan lujittaminen: ehdotus Euroopan
ja Vélimeren maiden valisen yhteistyckumppanuuden toteuttamisesta”, KOM(95) 72 lopull. 8 paivana maaliskuuta 1995,
 Komission tiedonanto neuvostolle "kohti uutta aasialaista strategiaa”, KOM(34) 314 lopull. 27 paivara heindkuuta 1994
' CEPALiIn mukaan, vuonna 1990, 46 prosenitia latinalaisamerikkalaisesta vaestosta, toisin sanoen 200 miljioonaa ihmista,
eli koyhyysrajan alapuoiella.
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1t EUROOPAN UNIONIN JA LATINALAISEN AMERIKAN VALISTEN SUHTEIDEN ARVIOINTI

1. HUOMATTAVAA EDISTYSTA EUROOPAN UNIONIN JA LATINALAISEN AMERIKAN VALISESSA
POLUTTISESSA KESKUSTELUSSA

EU:nja LA n vélisten poliittisten suhteiden laatu on viime vuosina jatkuvasti parantunut ja konkretisoitunut alueetlis-
ja paikallisluonteisen poliittisen keskustelun vakiintumisena.

1.1 Vakiintuneet keskustelut

Vakiintunut poliittinen keskustetu on luonut pysyvia ja ainutlaatuisia yhdenmukaistamismekanismeja EU:n ja LA:n
vélille.

San Josén vuoropuhelun ansiosta EU on vuodesta 1984 naytellyt keskeistd roolia rauhan ja demokratian
etenemisessd Keski-Amerikassa. Tama keskustelufoorumi siilyy etuoikeutettuna kehyksend EU.n rauhan
lisadmisen, ihmisoikeuksien puolustamisen, toimielinten lujittamisen, naiden maiden ennalleen palauttamisen ja
taloudellisen kehityksen pyrkimysten ohjaamisessa.

Vuonna 1990 aloitetut keskustelut Rion ryhmén kanssa ovat jatkuvasti kehittyneet. Neljannen ministerikokouksen
yhteydess4 allekirjoitetussa yhteisess4 julkilausumassa EU:n kanssa (Sao Paulo, huhtikuu 1994) korostettiin
yhteistydkumppanuuden luonnetta, joka tastedes vallitsee naiden kahden alueellisen ryhméin valisissa suhteissa.

1.2 Hallitusten valiset kokoukset

Kahdesti vuodessa jarjestettavat kokoukset Euroopan parlamentin ja latinalaisamerikkalaisen parlamentin
(PARLATINO) valilla ovat myds vuodesta 1974 auttaneet kehittaméan naiden kahden alueen valista poliittista
keskustelua yhteisista aiheista. Namé kokoukset ovat tarkeita entyisesti latinalaisamerikkalaisen yhdentymisen
parlamentaarisen ulottuvuuden lujittamiseksi ja ndiden maiden oikeusvaltion vahvistamiseksi Euroopan
parlamentaarikkojen tuella.

1.3 Yhteistytsopimukset

Vuodesta 1990 on allekirjoitettu lukuisia yhteistysopimuksia latinalaisamenkkalaisen niemimaan kanssa korvaamaan
ne suppeammat, jotka allekirjoitettiin 1970 ja 80 -luvuilla. Kaikki LA'n maat tai alueet, lukuun ottamatta Kuubaa,
kuuluvat nyky&sn ndiden uusien sopimusten piiriin, joita kutsutaan "kolmanneksi sukupolveksi” ja jotka aloittivat
uuden aikakauden EU:n ja LA:n vélisissa suhteissa. "Demokraattisen lausekkeen" mukaan ottaminen mahdollistaa
yhteisten arvojen perinntstd juontuvien perusperiaatteiden noudattamisen varmistamisen. Toisaalta
"kehityslausekkeen" avulla sopimusosapuolet voivat taydentaa ja kasvattaa yhteistytn tasoa.

2. EUROOPAN YHTEISON YHTEISTYOPOLITIKKA VUOSINA 1990 - 1995 KUVASTAA TEHDYN TYON
MERKITTAVYYTTA

EU on pahostanut merkittavasti yhteistydhon LA:n hyvaksi niin maarallisesti kuin laaduilisesti. Useita toimia on
toteutettu térkeimpien yhteiskunnallisten ongelmien voittamiseksi, demokratiaan siitymisen varmistamiseksi ja
toimielinten uudelleen jarjestamiseksi sek4 niemimaan kanssa tehtavan taloudellisen yhteistydn tukemiseksi.

Samalla kuin yhteistytta perinteisillé aloilla on syvennetty on muutosten ja uusien menetelmien avulla voitu luoda
perusta vuoden 2000 yhteistydkumppanuudelle EU:n ja LA:n valilla.

n tarkein julkisen kehitysavun toimittaja LA aan

Euroopan kehitysyhteistydhon LA n hyvaksi osallistumisen merkittéva lisaantyminen on kasvanut 80 ja 90 -luvuilla:
jasenvaltioiden ja yhteison talousarvion kokonaisosuus julkisesta kehitysavusta tekee EU:sta tarkeimmeén lahjoittajan.
Vuonna 1993 61,5 prosenttia LA'n julkisesta kehitysavusta tuli EU:sta, mika on huomattavasti enemman kuin
Japanin ja Yhdysvaltojen yhteenlaskettu osuus™'.

" IRELAN antamista tiedoista laskettu prosenttimiara, johon sisaltyy EU:n kolmen uuden jasenvaltion osuudet.
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Vuodesta 1976 yhteison talousarviosta on varattu yli 3 miljardia ecua julkista kehitysapua LA lle, maksusitoumukset
ovat nousseet 464 miljoonaan ecuun, mika on 47,7 prosenttia enemman kuin vuonna 1991 sidotut 314 miljoonaa
ecua. Lisaksi Euroopan investointipankki (EIP) kasvatti vuonna 1992 toimintaansa latinalaisamerikkalaisissa ja

Aasian maissa (LA:n hyvaksi 131 miljoonaa ecua rahoitusta vuosina 1993 ja 1994 sek4 207 miljoonaa ecua varattu
vuodelle 1995). ‘

2.2. Yhteistn yhteistyon sisalto

Yhteistn toimielinten vuosille 1991-1995 madrittelemien yleisten suuntaviivojen mukaisesti'?, vaikka taloudellinen
ja tekninen tuki onkin pysynyt merkittavampana, uudet muutokset, joihin on liittynyt parannuksia
yhteistydmenetelmissa, ovat auttaneet vastaamaan EY:n ja LA.n vélisen yhteistyon haasteisiin.

2.2.1 Yhteistyon syventdminen perinteisilla aloilla

Yhteistyd, jota on jatkunut 1970-luvun puolesta vélista on syventynyt erityisesti seuraavilla aloilia:

- humanitaarinen apu: merkittévien elintarvikeapua, hatdapua, Keski-Amerikan pakolaisten ja karkotettujen
auttamista seka valtiosta riippumattomien kansalaisjarjestdjen auttamista koskevien toimien toteuttaminen.

- tuki maaseudun kehitysohjelmille: tarkeimpana, tamé tuki on sailynyt valttamaéttoména ottaen huomioon
maatalousalan vaikutuksen taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen ja pienen ja keskisuuren
talonpoikaisvaesttn tarvitseman tuen. '

- tuki alueelliselle yhdentymiselle: jatkuva tuki andien liitolle ja Keski-Amerikan yhdentymisprosessille, toimielinten
vélisen yhteistytsopimuksen allekirjoittaminen komission ja MERCOSURIn valilla, tamén vaikutukset ovat jo
nahtavissi standardien, tullien ja maatalouden aloilia.

- tuki merikalastusalan kehitykselle: EY:n ja Argentiinan valisen kalastussopimuksen' toteuttamisen yhteydessa
saadun kokemuksen valossa EY suunnittelee sopimusten verkoston laatimista, jota kutsuttaisiin "toiseksi
sukupolveksi" muiden latinalaisamerikkalaisten yhteistydkumppaneiden kanssa. Liséksi noudattaen merioikeuteen
liittyvia sopimuksia, EY on jo ilmoittanut halukkuutensa osallistua aktiivisesti alueellisten jarjestsjen perustamiseen
Etela-Atlantin vesien ja mahdollisuuksien mukaan myts Tyynenvaltameren kalavarojen kestavan sailyttamisen
varmistamiseksi.

2.2.2 Uudet suunnan muutokset

Uusia yhteistySalueita on avautunut 1990-luvun alun jaikeen ja niiden kohde on lisééntyvassa maarin kestéavan ja

jatkuvan kehityksen tutkiminen ja taloudellista nykyaikaistamista suosivien vélineiden toteuttamista. Mainittakoon
esimerkiksi:

- kansanvaltaistuminen ja ihmisoikeudet: viime vuosia LA:ssa on leimannut demokratiaan siityminen. EU:n toiminta
on ollut erityisen tarkeatd oikeusvaltion vahvistamisessa ja siviilivdestdjen osallistumisessa todellisen
ihmisoikeuskulttuurin kehittamiseen.

- taloudellisen ja teknisen avun alalla on painotettu kaupunkeja koskevien (erityisesti epavirallisen alan) hankkeita
jaohjelmia, toimia, jotka tahtaavat naisten perusoikeuksien ja vapauksien kunnioittamiseen ja heidan suurempaan
osallistumiseen kenitysprosessissa seka hankkeita, jotka tahtaavat alkuperdisvaeston elinolojen parantamiseen ja
kulttuuri-identiteetin kunnioittamisen tukemiseen. Lopuksi tarkeimmdlle sijalie on asetettu opetus ja koulutus™ seka
ympdristdnsuojeluhankkeet tai -ohjelmat (sademetsien hoito™®, kaupunkisaasteet...) toteuttaen LA'n hyvéksi EU:n
tekemad sitoumusta kayttaa 10 prosenttia yhteistyosta ymparistonsuojeluhankkeilie. -

% Ks. neuvoston asetus 443/92 rahoitus- ja teknisesta avusta Aasian ja Latinalaisen Amerikan kehitysmaille seka
taloudellisesta yhteistytsté ndiden maiden kanssa.

3 Taméa sopimus sisiitad, kalavaroihin padsyn lisaksi, tarkean osan yhteistyosta, joka kattaa useita mernikalastukseen liittyvia
nakokulmia, erityisesti kalavarojen hallinnan osalta.

* Erityisesti ohjelmat Force Rio (johtohenkildkunnan alueellisten koultttuskeskusten tukeminen), ALFA (viiopistovaihtojen
wkeninen) ja CEFIR (alueellisen yhdentymisen koulutuske: b

* mainittakoon Brasilian sademetsén suojelua koskeva kokeiluhanke, josta paatettin vuonna 1991 ja joka yhdistaa
komission, Brasifian hallituksen, Maailmanpankin ja G7 -ryhman.
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- taloudellisen yhteistytn alalla, huolimatta taiia alalla kaytossa olevien keinojen riittaméttdmyydests, tuki yhteisen
edun mukaisille toiminnoille on suhteessa voimakkaasti kasvanut kun latinalaisamerikkalainen kysynta on

huomattavasti fisaantynyt®. Sama koskee tieteellist4 ja teknologista yhteisty¢ts, joka on kasvanut huomattavasti
vuodesta 1980. :

2.2.3 Uusia toimintameneteimi4

- Toimijoiden monipuolistaminen:

Edunsaajavaltioiden hallitusten toimielimet pysyvéat etuoikeutettuina keskustelukumppaneina, mutta yhteistyon
toimijoiden monipuolistuminen on tapahtunut hajautetun yhteistyn tukemisen avulla ja ndin on kehittynyt
siviilivéestén toimijoista koostuvia verkostoja.

- Strategioiden maarittely maittain ja aloittain: nait4 kehitet44n parhaillaan jarjestelmallisesti ohjelmien soveltamiseksi
eri maiden ja alueiden sek interventioalojen monimutkaisiin ja tarkennettuihin tilanteisiin.

- Horisontaalisten ohjeimien laatiminen: yhteisdn toimien nakyvyyden ja yhtendisyyden lisaamiseksi on laadittu
horisontaalisia ohjelmia, joista koko LA hyttyy".

- Komission rahoittamien toimien jarjestelmallinen arviointi yhteistytn tarjonnan laadun parantamiseksi.
3. KAUPALLISTA, TALOUDELLISTA JA TEKNOLOGISTA VAIHTOA PYRITAAN MONIPUOLISTAMAAN

Verrattuna maailman muihin alueisiin, LAllla on keskipitkalla aikavalilla rakenteellisia vaikeuksia vientinsa
lisddmisessa ja monipuolistamisessa. Tamd haitta johtuu erityisesti tuontituotteiden korvauspolitiikoista,
vientituotteiden monipuolistamisen puutteesta, maataloustuotteiden osuuden pienenemisestd kansainvalisissa
vaihdoissa, talletusten ja investointien vield pienesta prosenttimadrasts niemimaalla seka paikallisen tyévoiman
ammattitaidon puutteesta. Tass3 tilanteessa kauppasuhteiden kehittdminen Euroopan kanssa on ensisijaisen
tarkesta.

3.1 Kaupallinen yhteisty® tdydessa kasvussa

Molemminpuolisten kaupallisten vaihtojen ollessa noin 45 miljardia ecua vuonna 1993, ovat LA ja EU merkittavia
kaupaliisia yhteistytkumppaneita. Viennit EU:sta LA:an ovat kasvaneet huimasti 41 prosenttia vuodesta 1990
vuoteen 1993 tehden LA:sta Euroopan vientien dynaamisimman alueen maailmassa.

Na&ita suhteita leimaa kuitenkin edelleen epasymmetrisyys.

3.2 Vastakohtaiset kaupalliset vaihdot

EU on LA:n toiseksi tarkein kauppakumppani ja kahdeksan maan osalta tarkein kauppakumppani niemimaan
ulkopuolella’™®. Kaupankaynti edustaa keskiméardiselld aikavalilla, enemméin kuin 20 prosenttia viennista tai
tuonnista. Vastaavasti LA lla ei suhteellisesti katsottuna ole kuin vaatimaton merkitys EU:n ulkopuolisessa kaupassa
(véhemmén kuin S prosenttia kaupasta).

Kaupallisten vaihtojen rakenne kaupan eri aloittain osoittaa naiden kahden alueen huomattavat vastakohtaisuudet:
- lahes 90 prosenttia EU:n viennista LA:an koostuu teollisuustuotteista,

- LA puolestaan vie EU.hun pa3asiallisesti perustuotteita, raaka-aineita ja polttoaineita. Valmiit tuotteet eivat
nykyhetkell& edusta kuin 23 prosenttia viennista. '

EU:lla on perinteisesti ollut merkittava rakenteellinen kaupan alijaama kaupallisissa suhteissaan LA n kanssa, mutta
tama alijaama kaantyi EU:n hyvaksi vuonna 1993.

*® T4ssa tarkoituksessa toleutetuista toimista mainittakoon ynitysten lahentamista suosivien ohjelmien toteuttaminen, kuten
AL-INVEST vuodesta 1994 ja ECIP vuodesta 1988.

' Tass4 viitataan ALFAan, AL-INVESTIin ja ALUREen

" EU on neljdn maan (Brasilia, Chile; Panania )= Pens) vienain ftein kohde ja alucen  ulkopuolella
(iatinalaisamerikkalaisten markkinoiden utkopuolella) tarkein kohde neljan muun maan viennille (Argentiina, Bolivia,
Paraguay, Uruguay). Lahde: Euroopan komissio.
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Yleisen tullietuusjarjestelmén (GSP) yhteydessa on LAlle tehty myonnytyksia teollisuus-, trooppisille ja
maataloustuotteille. Vuonna 1995 uusitussa GSP:ssé on runsaasti erityisjarjestelmia Andien ja Keski-Amerikan
maiden seka Venezuelan hyvéksi, joiden tarkoituksena on tukea néita huumekaupan vastaisessa kamppailussa.
Tietyt tamén uuden jarjestelmén yksityiskohtaiset saanntt voivat olla LA lle erityisen suotuisat, kuten ymparistéén
liittyvé ehto, joka tukemalla metsien kestzvaa hoitoa, voisi parantaa puutuotteiden markkinointia. Toisaalta YMP:ssa
ssadetaan tiettyjen tarkeiden maataloustuotteiden vapauttamisesta tullimaksuista. GATTin maataloutta kisitteleva
osa tukee ja laajentaa YMP:n uudistusta ja avaa uusia nakymia latinalaisamerikkalaisille vienneille usealla alalla.
Lopuksi, monikuitusopimus lopetetaan asteittain kymmenen vuoden kuluessa.

Yhteistydpolitilkan yhteydessa on rahoitettu useita myynnin edistamishankkeita, joiden tarkoituksena on
latinalaisamerikkalaisten tuotteiden laadun parantaminen tai uusien kasvavien ulkomaisten markkinoiden etsiminen.
Rion ryhméin ministerikokousten rinnalla on vuodesta 1992 pidetty kauppaa koskevia korkeatasoisia neuvotteluja.

Monenvalisten ja eurooppalaisten ponnistelujen seké latinalaisamerikkalaisten, tuotantolaitteiden nykyaikaistamiseen
tahtaavien uudistusten kasvavan vaikutuksen pitéisi parantaa kansainvalista kilpailukykya ja lisata kaupankaynnin
kasvua LA:n ja EU:n valilla. Tulevien MERCOSURIn, Meksikon tai Chilen kanssa tehtavien sopimusten tarkea
kaupankayntia koskeva osa tulee varmasti vaikuttamaan ndiden kahden maanosan valisiin vaihtoihin.

Vuosina 1980 - 1989 45,5 prosenttia LA:n suorista ulkomaisista investoinneista oli perdisin Euroopasta ja 43,5
prosenttia Yhdysvalloista, Japani seurasi kaukana perdssa. Eurooppalaisten investointien historia LA:ssa ulottuu
kauas. Ne ovat perinteisesti keskittyneet tehdasteollisuuteen, vaikkakin viime aikoina eurooppalaisten investointien
kasvu on nakynyt erityisesti palvelujen alalla. Huolimatta siitd, eftd useat maat tarjoavat nyky&sn suotuisia
olosuhteita, uudetinvestoinnit ovat tahan saakka keskittyneet Meksikoon, Brasiliaan ja Argentiinaan, joiden sissisten
markkinoiden nakymét ovat lupaavia. Lissksi kaksi tekijad on vaikuttanut kasvuun: yksityistaminen ja velkojen
muuntamisohjelmat, joihin eurooppalaiset suorat ulkomaiset sijoitukset ovat osallistuneet.

4. VIIMEAIKAISET KEHITYKSET: ALUEELLINEN JA TARKENNETTU LAHESTYMISTAPA EU:N JALA:N VALISIIN
SUHTEISIIN :

Viimeisimmissa Eurooppa-neuvoston kokouksissa on ilmaistu tarve lujittaa suhteita MERCOSURIn kanssa, tehda
“alueiden valinen kehyssopimus" ja tydskennella uuden sopimusmuodon kehittdmiseksi suhteissa Meksikoon seka
lagjentaa suhteita Chileen. Lisaksi "perusasiakirjassa EU:n ja LA:n seké karibian maiden valisistd suhteista”, jonka
EU:n neuvosto hyvaksyi 31 pdivana lokakuuta 1994 ehdotettiin “uudenlaista yhteistytta" naiden kahden alueen
valilla. Tarkoituksena on edistaa EU:n ja LA:n valisissd suhteissa alueellista tai tarkennettua lahestymistapaa
alueiden tilanteiden enlaisuuksien mukaisesti. Tata tarkoitusta varten EU ilmaisi halukkuutensa neuvotteluiden
aloittamisesta uusien laajempien sopimusten osalta®, joissa otettaisiin huomioon taloudelliset mahdollisuudet ja
asianomaisten yhteistytkumppaneiden yhdentymisprosessien eteneminen ja jotka perustuisivat neuvoston 1 paivana
kesakuuta 1995 tekemadn paatdkseen: “alueellisen yhdentymisen ja yhteistydn tukeminen on yksi EU:n
kehityspolitiikan tarkeists osista ja voi Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 130 u artiklan mukaisesti edistaa
"kehitysmaiden sopusointuista ja asteittaista yhdentymistd maailmantalouteen ja kestavan kasvun aloittamista”.

- Andien ryhma

EU:n suhteilla Andien liittoon on pitkat perinteet. EUja EY ovat alueen ensisijainen investointien Idhde. Vuonna 1992
tehty kolmannen sukupolven sopimus avaa tien uudelle aikakaudelie EU:n ja Andien maiden valisissa suhteissa.
Alue saa GSP:n yhteydessa erityiskohtelun, joka edistaa sen yhdentymista sallimalla sen vieda EU:hun, yhdistettyjen
alkuperien saannon mukaisesti, paaasiallisia tuotteitaan verottomina silla ehdolla, eftd alueen maat jatkavat
huumeiden vastaisia ponnistelujaan.

* Litteessa | esitetaan tilannekatsaus yhteison nykyisiin sopimuksiin.
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- Keski-Amerikka

Vuonna 1994 juhlittin San Josén vuoropuheiujen kymmenvuotisjuhlaa selkeasti myénteisin tuloksin: EU on
osallistunut rauhanprosessiin ja kannaksen maan demokratisoitumiseen merkittavien humanitaaristen ja
kehitysapujen seka poliittisten keskustelujen avulla. Se tukee myts alueellista yhdentymista ja alueen palauttamista
maailmantalouteen. Naiden kahden alueen valinen yhteistyd perustuu vuonna 1993 tehtyyn kolmannen sukupolven
yhteistydsopimukseen. Keski-Amerikka on tarkein yhteison julkisen kehitysavun saaja henkea kohti talla alueelia
ja silla on kauppaa koskevissa asioissa ollut vuodesta 1992 lahtien erityinen GSP (maataloustuotteille). Lisaksi EU
aikoo toteuttaa uutta strategiaa, jossa se ottaa huomioon alueen nykyiset haasteet.

- MERCOSUR .

EU on alusta lahtien tukenut (vuonna 1991 perustetun) MERCOSURIn maiden pyrkimyksia uuden talousyhteisdn
perustamisessa. Syvemmén suhteen kehittdmisen tarve tamén alueen kanssa on ilmennyt, uudet kehykset
yhteistytkumppaneiden valisille suhteille, joissa otettaisiin huomioon tama ryhmittyma on kehittymassa maailmalla
ja EUn ja LAn vélisissa suhteissa. Tamén vuoksi on komissiolle annettu valtuus neuvotella kauppaa ja taloutta
koskeva alueiden vélinen kehyssopimus MERCOSURIn kanssa, jotta voitaisiin aloittaa tapahtumaketju, joka johtaisi
alueiden poliittiseen ja taloudelliseen yhteen liittymiseen.

- Meksiko -

EU on Meksikon toiseksi tarkein viennin kohteena oleva maa. Meksiko on Euroopan viennin suurin
latinalaisamerikkalainen markkinakohde. EU:n ja Meksikon tulevia suhteita ohjaa 2 paivana toukokuuta 1995 annettu
"yhteinen valaehtoinen julkilausuma EU:n neuvoston ja Euroopan komission seka Yhdysvaltojen ja Meksikon valilla®,
jossa molemmat osapuolet kannattavat yhteistydkumppaneiden valisia suhteita syventévan poliittisen, kaupallisen
ja taloudellisen sopimuksen tekemista.

-Chile '

Osana kansainvalisen avautumisen strategiaa, lahentyminen EU:n kanssa on erittdin tarkea Chilelle. EUn
my6nteinen vastaanottaminen tahan prosessiin on sen mahdollisuuksien ja sen kansainvalisella, poliittisella ja
taloudellisella alalla saavuttaman paikan tunnustaminen. Chile haluaisi nain ollen lujittaa suhteitaan EU:hun
toimielinten tasolla. ’

- Kuuba

Kuuba vaikuttaa aloittavan muutosprosessin, johon EU on valmis liittymaén. Téta tarkoitusta varten komissio on
ehdottanut neuvottelujen aloittamista suhteiden saareen lujittamisen olosuhteiden tarkastelemiseksi®®, Poliittisesta
epavammuudesta huolimatta EU on pystynyt vamistamaan tietyn jatkuvuuden suhteissaan Kuubaan ja sen
demokratisoitumisen tukemisessa alueella saama kokemus tekee siitd tamén maan etuoikeutetun
neuvottelukumppanin.

Kuuba vastaanottaa jo nyt EU:n humanitaarista apua ja sit4 on tukemassa joitain kohdennettuja toimia siviilivaeston
hyvaksi sek4 taloudelliqen yhteistyd tassa maassa aloitettujen taloudellisten uudistusten tukemiseksi.

 "Euroopan unionin ja Kuuban valiset suhteet”; komission tiedonanto neuvostolle ja Eurcopan parfamentilie.

9



LA on podfiittisen ja taloudellisen avautumisen seurauksena ajautunut perusteellisten muutosten tielle: se ‘pyrkii
kansainvaliseksi toimijaksi, jonka kanssa EU:n on syvennettava yhteistybkumppanuussuhteitaan poliittiselia,
kaupalliselia ja yhteistyon tasolla.

Kun vuosille 1991-1995 maanitellyt suuntaviivat iahenevéat loppuaan, on hyvé pohtia EU:n ja LA:n valisten suhteiden
sisallon suunnan muutoksia ottaen huomioon keraéntyneen kokemuksen, viimeaikaiset mahdollisuudet ja molemmilla
puolilla Alanttia kaupan, investointien ja yhteistytn alalla esiintyvét haasteet.

1. MITA LATINALAINEN AMERIKKA EDUSTAA TAMAN HETKISESSA MAAILMASSA?

Viime vuodet todistavat LA n kokonaisvaltaisen kasvun suuresta kyvysta, vaikka tdmé jakautuukin epatasaisesti eri
maiden valill4 sek4 pdinvastaisesti heikkouksien sitkeydesta. Asiantuntijat ovat kuitenkin yhta mielta siit4, etta nama
heikkoudet eivat vaaranna lahes taydellisen elpymisen suuntausta. Niemimaan kokemat suuret taloudelliset ja
poliittiset muutokset ja erityisesti perinteisesta suojelutullijarjestelmasta luopuminen avautuakseen pasttavaisest
ulkomaailmalle ovat tekijoita, jotka voidaan liséta siihen, efta LA lla on suunnattomat sissiset markkinat ja merkittavat
kasvumahdollisuudet, joiden ansiosta tdma" alue on strateginen alue investoinneille ja kaupallisten suhteiden
kehittamiselle. Talouden vilkkaus on lahtenyt uudelleen nousuun 90-Huvun alusta, vuosina 1991-1993 kasvua
tapahtui 3,2 prosenttia ja vuonna 1994 3,7 prosenttia (CEPAL). Niemimaan tilannetta olisi tarkasteltava "kadonneen
vuosikymmenen" vaikeata taustaavasten, jotta voitaisiin arvostaa 90-luvullatapahtunutta kehitysté jajaljelld olevista
vaikeuksista, erityisesti yhteiskunnallisista epatasaisuuksista ja eri maiden kehitysten eroavuuksista, huolimatta olisi
korostettava alueen suuria mahdollisuuksia.

1.2 Kansainvalinen l&sngolo, joka lisaantyy

LAn paikka kansainvélisessad yhteisdssa vakiintuu. Niemimaa ja sen eri alueet pyrkivat loytamaan paikkansa
uudessa kansainvilisessd tilanteessa ja hyStymdan sille avautuvista uusista mahdollisuuksista. Tamen
kansainvalisen lasndolon useat en ulottuvuudet osoittavat, etta LA on véaistaméatta yksi tulevaisuuden alueista, ei
ainoastaan taloudelhsestl vaan myds poliittisesti.

- Amerikkalainen ja Karibian maiden ulottuvuus:

Amerikkojen valiset suhteet ovat kokeneet suuria muutoksia kaytanndilisempaan ja rakentavampaan suuntaan.
Tamdé [ahentyminen on ilmennyt erityisesti Pohjois-Amerikan vapaakauppasopimuksen (NAFTA) allekirjoittamisena
Yhdysvaltojen, Kanadan ja Meksikon valilla.

Joulukuussa 1994 pidetyssa Amerikkojen huippukokouksessa sovittiin kaikki Amerikat kattavan vapaakauppa-alueen
perustamisesta vuodeksi 2005.

Karibian maiden osalta perustettiin vuonna 1994 ACS / Karibian valtioiden liitto CARICOMin 13 maan, Kuuban ja
Kolmen ryhmén maiden (Meksiko, Venezuela, Kolumbia) valilla. Oiisi pantava merkille myss OAS:n / Amerikan
valtioiden jarjeston lisaantynyt ja entista itsendisempi merkitys.

- Tyynenvaltameren ulottuvuus:

Aasian taloudellinen kasvu viehattaa niemimaata, joka vuorostaan kiinnostaa naita maita entista enemman. Chile
ja Meksiko ovat kuuluvat APECiin (taloudellinen yhteisty¢ Aasian ja Tyynenvaltameren maiden hyviksi), jonka
tarkoituksena on perustaa vapaakauppa-alue vuonna 2020.

- Eteldmantereen ulottuvuus:

Etelamantereen asiat koskettavat suoraan Chilea ja Argentiinaa, jotka vaativat siita tiettyja alueita itselieen.
Etels-atlantin ulottuvuus: LA:n ja Afrikan véliset suhteet ovat hyvin rajoittuneet ja niista vastaa paaasiallisesti Brasilia.
Etelaisessa Afrikassa viime vuosien aikana tapahtuneet suuret muutokset voivat johtaa eteld-etela yhteistydakselin
kehittymiseen. Eurooppa, jolla on historiallisia siteitd seka latinalaisamerikkalaiseen niemimaahan etta Afrikan
mantereeseen, voisi toimia liikkkeelle panevana voimana tassa tapahtumaketjussa.

- Kahden valtameren yhteenliittyminen Panaman kanavan ansiosta. Meidan etujemme mukaista on vahvistaa
eurooppalaista l&snéoloa tulevina vuosina tassd kansainvélisen kaupan tarkedssa kufkuvaylassa.



Muita nzkékulmia LA:n kansainvaliseen lasndoloon voidaan tuoda esille, esimerkiksi:

- sen osuus ydinaseistariisunnassa ja niiden leviamisen estamisess#?'.

- Meksikon liittyminen OECD:hen vuonna 1994, mika muuttaa pohjoisen ja etelan perinteisia suhteita.
- LA'n merkitys kansainvalisen rahoitusjérjestelman tasapainossa.

- Ympéristoon liittyvien aiheiden térkeys.

- Huumausaineiden kauppaan liittyvien aiheiden tarkeys.

2. MONIPUOLINEN MANNER: YHTEISON VASTAUS
2.1 Ehdotetty strategia -

Tietyistd kulttuurisista ja histonallisista tekijoista seka yhteisesta kehitysmallista johtuvasta samankaltaisuudesta
huolimatta, LA:n perusominaisuutena sailyy monipuolisuus, joka ilmenee useilla alueilla, kuten:

- eni valtioiden kokoerot, '

- véesttjen ja kulttuurien monipuolisuus: eurooppalaista syntyperds, alkuasukkaita (400 etnistd ryhmaa),
afrikkalaista, aasialaista syntyperaa ja Keski-ldasta perdisin olevia: tilanteet vaihtelevat suuresti eri maissa hyvin
eurooppalaisesta Argentiinasta Brasiliaan, joka koostuu padasiallisesti mestitsivdestosta seka
alkuasukasenemmistéisiin Peruun ja Guatemalaan.

- kielten moninaisuus; eurooppalaispohjaisten, erityisesti espanjaan ja portugaliin perustuvien, kielten, kayton
ylivoimaisuus, mutta myts alkupergiskielia ja muita.

- uskontojen moninaisuus: katolilaisen uskon valta-asema sailyy, mutta on hieman pienentynyt.

- enittéin epasaanndllinen vaestomaars, joka ei vastaa jarjestelmallisesti valtioiden kokoja;

- taloudellisen kehityksen kasvun merkittévat eroavuudet: suuret erot bruttokansantuotteissa, jotka vuonna 1994
vaihtelivat Nicaraguan 502 dollarista henkea kohti Argentiinan 4747 dollariin (Latinalaisen Amerikan Kehityspankki)
ja tulojen jakautumisessa;

- suuret erot inhimiflisen kehityksen iimaisinten valilla (PNUD);

Kuinka varmistaa lisaantynyt eurooppalainen lasnéolo, huomioon pttaen latinalaisamerikkalaisten vaihtoehtojen
hajanaisuuden ja LA:n viime vuosien kiihtyneet muutokset?

EU:n ja LA:n vélisten neuvotteluiden ja yhteistn yhteistyon tehokkuuden vahvistamisen on mukauduttava eri
alueellisiin tasoihin samalla vakiinnuttaen kokonaiskeskustelut (Rion ryhm) ja helpottaen niemimaan asteittaista
yhdentymista. Ottaen huomioon LA:n hajanaisuuden, EU:n ja LA:n suhteita tulee jatkossakin hallitseraan alueellinen
(Andien ryhmé, Keski-Amerikka, Mercosur) tai tarkennettu (Meksiko, Chile, Kuuba) lahestymistapa.

Tama EU:n alueellinen ja tarkennettu lahestymistapa LA:n hyvaksi on yhteisdn vastaus latinalaisamerikkalaiselle
“avoimen alueellisen yhteistyon" vaihtoehdolle. Taman strategian avulla pitaisi parantaa huomattavista EU:njaLAn
vélisia suhteita, ottamalla entistd enemman huomioon eri kansalliset ja alueelliset todellisuudet.

Tallainen lahestymistapa mahdollistaa my6s kunkin ryhman ja/tai maan erityisten mahdollisuuksien kehittamisen
niiden suhteissa EU:hun sopeuttamalla yhteison yhteisty® kunkin ryhmén ja/tai maan saavuttaman kehitysasteen
mukaan. Nain ollen tietyt maat ja/tai alueet sailyvat kehitysavun padasiallisina vastaanottajina kun taas toiset,
kehittyneemmit ja tehokikaammeat maat ovat arvokkaita yhteistydkumppaneita molempien edun mukaisissa toimissa.
Taman strategian pitéisi, kaytettavissa olevien varojen rajoissa, tehda yhteistn yhteisty6 entista tehokkaammaksi.

2.2 Rahoitustarve

Tamén strategian pitaisi kayttoon annettujen talousarvion varojen rajoissa lisata yhteison yhteistyon tehokkuutta.
Tata tarkoitusta varten ja jos vuosittaisessa talousarviomenettelyssd ei muuta maarats, ohjeellinen
rahoitussuunnitelma ajanjaksolle 1995-1999 on 1,343 miljoonaa ecua momentissa B7-301 "yhteisty6 Latinalaisen
Amerikan kehitysmaiden kanssa", johon sisaltyy rahoituksellinen, tekninen ja taloudellinen yhteisty6 ndiden maiden
‘kanssa verrattuna ajanjakson 1990.1994 945 miljoonaan ecuun. Liséksi Latinalainen Amerikka kuten muut
kehitysalueet voi hyotya horisontaalisista ja/tai aloittain jakautuvista toimista, joiden rahoitus kasitellaan erityisesti

! Ydinaseiden kieltoon LA:ssa tahtaava Tiatelolcon sopimus (1967).
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yleisen talousarvion osastossa B7% (kuten esimerkiksi elintarvikeapu, humanitaarinen apu, pakolaisten auttarminen,

valtiosta riippumattomien kansalaisjarjesttjen toimet, demokratian ja ihmisoikeuksien tukitoimet, investointien
edistamistoimet (ECIP) jne.).

3. TOTEUTETTAVAT STRATEGIAT
3.1 Boliittisten suhteiden tiivistaminen

LA:n viime vuosina saavuttama uusi kansainvalinen asema kutsuu tiiviimpaan poliittiseen keskusteluun, jota tamé
itse myds toivoo. Keskustelujen olisi syvennyttava niemimaan tasolla (Rion ryhma), alueeliisella tasolia
(MERCOSUR, Keski-Amerikka, Andien liitto), kahdenvalisella tasolla (erityisesti niiden maiden osalta, jotka
tarvitsevat erityists lahestymistapaa), hallitustenvaliselld tasolla, kansainvalisilla foorumeilla, EU:n ja LA:n pysyvien
edustajien vlilla, ibero-amerikkalaisella tasolla. Rauhan sailyttaminen ja alueellinen tasapaino sek yhteison tuki
demokratian etenemiselle ja ihmisoikeuksien puolustamiselle ja edistamiselle sailyvat tarkeimpina aiheina.
Poliittiseen keskusteluun LA:n kanssa voidaan kuitenkin ottaa mukaan uusia aiheita, joiden ei tarvitse koskea
ainoastaan Latinalaista Amerikkaa: Amerikkojen valisten suhteiden kehittaminen (erityisesti ALENAn avulla ja
tietaen, ettd EU kehittdd omaa poliittista keskusteluaan maanosan tarkeimman toimijan, Yhdysvaltojen, kanssa),
Chilen ja Meksikon littyminen APECiin ja taman jalkimméisen littyminen OECD:hen seké lopuksi ympariston
suojeluun liittyvat haasteet. LA:n aserma edelld kuvatussa maailmassa antaa kuvan EU:n ja LA:n vélisen poliittisen
keskustelun loputtomista kehittdmismahdollisuuksista aiheista, jotka koskevat koko kansainvalista yhteisoa (tai
tarvittaessa kolmiomaisesti LA/Yhdysvallat/EU joissain tapauksissa) asettaen edelleen etusijalle vakiintuneet
neuvottelut (San Josén neuvottelut ja neuvottelut Rion ryhmén kanssa) ja tarkennetut neuvottelut. Euroopalla voi
olla liikkeellepaneva voima LAn liittamisessa asteittain kansainvalisten asioiden hoitoon.

32V jayh i lall i

Nama aiheet ovat latinalaisamerikkalaisten yhteistytkumppaneidemme kannalta kailkein tarkeimpia. EU tukee
niemimaan kaupallisten, taloudellisten ja teknologisten vaihtojen vahvistamista ja edistaa toimielinten tasolia
alueellisen yhdentymisen prosessia. EU:lla ontoisaalta til& alalla suuri etu verrattuna maailman muihin taloudellisiin
yhteistihin, joka on ainutlaatuinen kokemus Eurocopan yhdentymisesta (“Euroopan erityisluonne”). Tamén
kokemuksen kysynta on suun Latinalaisessa Amerikassa.

EU voi my&s korostaa sit3, etta huomisen haasteet liittyvat todellisen yhdentymisen toteuttamiseen, joka perustuu
vapaakauppaan ja markkinoiden saantihin mutta johon on liitettava sopivat toimenpiteet yhteiskunnallisen
yhteenkuuluvuuden ja kehityksen jatkuvuuden vammistamiseksi.

Lopuksi, EU:n ja erilaisten latinalaisamerikkalaisten yhdentymisrakenteiden valilla tehtavat sopimukset on liitettava
alueellisiin vapauttamistoimenpiteisiin ja yksityisella alalla on oltava suuri merkitys.

Yhteistyd (ja erityisesti kestavan kehityksen tavoittelu) sailyy EU:n strategian peruselementtina LA:n suhteen.
Talousarvion asettamista rajoitteista, jotka vaikuttavat LA:n yhteistyorahastojen lisdamismahdollisuuksiin, huolimatta
kolme syytd puoltaa yhteistydn uusien suuntaviivojen keskittamists tiettyjen ensisijaisten strategisten
painopistealueiden ympérille. Tarkoituksena on vastata LA:n kohtaamiin haasteisiin, ncudattaa ja toteuttaa Euroopan
unionista tehdyssa sopimuksessa vahvistettuja tavoitteita ja yksityiskohtaisia saéntoja kehitysmaiden kanssa
tehtavasta yhteistyosta™ ja lopuksi tavoitella yhteistydn suurempaa tehokkuutta ja nakyvyytta.

Olisi laadittava uudistettu yhteistydkumppanuus niemimaan kanssa jotta yhteistydn edunsaajat muuttuisivat asteittain
aktiivisiksi osapuoliksi. Ofttaen huomioon latinalaisamerikkalaiset haasteet ja eurooppalaiset mahdollisuudet
ehdotetaan EU:n yhteistyon keskittamista kolmen painopistealueen ymparille, johon liittyisi kolme yhteisen edun
mukaista poikittaista aihetta.

" Naiden muiden toimien yhtevdasss iatinalaisen Amernkan madle mvonnatty kokonaistviand ol ajaniaksolla 1990-1994
205 ecua.
“* Ks. XVII osaston "kehitysyhteisty¢" 130 u ja 130 x artiklat.
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3.3.1 Painopistealueet

Nama voidaan tiivistdd seuraavasti: yhteinen sitoutuminen demokratian, yhteiskunnallisen kehityksen ja
kansainvalisen kilpailukyvyn hyvaksi.
Niita kuvastaa yhteistyétoimien kehittaminen eri maissa.

LI | I TAMIN
Tarkoituksena on varmistaa demokratian etenemisen peruuttamattomuus.
- oikeusvaltion toimielinten vakiinnuttaminen: lainsaadants-, oikeus- ja poliisi-instituutioiden seka ihmisoikeuksien
puolustamisen vahvistaminen niiden tehokkuuden parantamiseksi ja merkityksen kasvattamiseksi; tukeminen
oikeudenmukaiseen julkiseen hallintoon ("good govemance") myds alueellisessa hallituksissa ja
kaupunginhallituksissa;
-valtion uudistaminen ja hajauttamisen tukeminen: julkisen hallinnon nykyaikaistaminen (keskitetyill4 ja hajautetuilla
asteilla), verotuksen uudistaminen, julkisten palvelujen jarkeistaminen ja tehokkuus, yksityistettyjen palvelujen hallinta
ja valtion eri toimielinten henkiltsttille tarkoitetut ammatilliset koulutusohjelmat.
- alakohtaisten politiikkojen muotoilun tukeminen (koulutus, terveydenhoito, maaseudun kehitys...) hyddyntaen
kohdennettujen toimien avulla EU:n kokemusta alalla. Maaseudun osalta on otettava huomioon makrotaloudellisessa
tilanteessa tapahtuneet muutokset, korostettava entista enemmen hallinnollista tukea ja kiinnitettava entista
enemman huomiota siviilivaeston toimijoiden ja osaamisen hyédyntamiseen.

KOYHYYDEN JA YHTEI | A | VASTAINEN TAISTEL!

Tarkoituksena on vastata "yhteiskunnallisen velan" haasteeseen ja liittaa asianomaiset vaestot markkinatalouteen.
Yhteiskunnallisen syrjaytymisen ja &arimmdisen kdyhyyden vastaisen taistelun olisi rahoituksen osalta asetettava
ensisijalle LA:n kehitysyhteistydssa. Entyisia yhteistytohjelmia erityisesti terveydenhuollon, koulutuksen ja asumisen
alalla olosi laadittava. Namé toimet, jotka kehiteltaisiin yhdistetysta |ahestymistavasta lahtien ja jotka helpottaisivat
kestavaa kehitysta voisivat eurooppalaisen yhteistytn perinteita vastaavien yksittéisten hankkeiden liséksi koostua
taydentavista ohjelmista, joissa olisi mukana asianomaisen siviilivaeston aineksia niemimaalla ja Euroopassa. N&in
ollen yhteistn yhteistyn osalta tarkoituksena olisi tehd4 toiminnalliset johtopaatokset Koédpenhaminassa
maaliskuussa 1995 pidetyn huippukokouksen toimintachjelmasta.

Tarkoituksena on myds liitt44 taloudellinen kehitys yhteiskunnalliseen edistykseen varmistaen ty6ntekijoiden
perusoikeuksien kunnioittamisen erityisesti {LO:n asianomaisten paatosten edistamiselld, ja erityisesti niiden, jotka
koskevat pakkoty®n ja lapsityévoiman kieltamista, yhdistymisvapautta, oikeutta jérjestaa ja neuvotella yhdessa seka
syrjimisen kieltévaa periaatetta.

TUKI TALOUDELLISILL KSI A ALISEN KIL| KYVYN P

Makrotaloudellisten muuttujien hallinta on edelleen ensisijaisen tarkeatd LAlle, jota tdssdé asiassa tukee
Maailmanpankki ja Kansainvélinen valuuttarahasto. Yhteison toimien olisi autettava latinalaisamerikkalaisia maita
hyotymaan yhteison kokemuksista (esimerkiksi kilpailun ja standardien alat) ja ne kattavat seuraavat alueet:

- Yksityisen alan tukeminen, yhteisen edun mukaisen taloudellisen yhteistytn syventaminen, teollisen, tieteellisen
ja teknologisen yhteistyon edistdminen?®, tietoyhteiskunnan kehityksen edistaminen. EU:n olisi suosittava kaupan
ja investointien kehittymistd molempiin suuntiin latinalaisamerikkalaisten talouksien monipuolistamisen ja
nykyaikaistamisen parantamiseksi seka eurooppalaisen lasndolon lisadmiseksi LA:n kasvavilla markkinoifla. EU:n
on tuettava ndiden maiden osallistumista tietoyhteiskunnan kehittymisessé vahvistaakseen molempien edun
mukaisesti ndiden alueiden valisia teknologisia ja teollisia siteita ja tarttuakseen uusien markkinoiden luomiin
mahdollisuuksiin.

- Paremman synergian luominen teollisen yhteistyon ja tieteellisen ja teknologisen yhteistyon valille: on osoittautunut
tarpeelliseksi tukea latinalaisamerikkalaisia ponnisteluja, jotka pyrkivat tutkimusohjelmien jarkeistdmiseen ja
yhteensovittamiseen yliopistoissa ja julkisissa laitoksissa; yksityisella alalla toteutettujen tieteellisen tutkimuksen ja
teknologisen kehityksen fahentaminen; lopuksi osallistua tieteellisten ja teknologisten laitosten johtohenkildston
koulutukseen. Tieteellinen ja tekninen yhteistyo voi auttaa naiden tavoitteiden saavuttamisessa.

- Teollisuutta edistavan toiminnan ja investointien tukeminen: on vahvistettava yhteistyoohjelmia yksityiselia alalia
EiJn ia LAn (ECIP, AL-INVEST) toimijoiden valitia; valineiden lisadmisen sijasta olisi varmistuttava perustettujen
rakenteiden jatkuvuudesta ja parannettava niiden toimintakykya; yliopistojen valiseen yhteistyohon olisi sisallytettava

~ Tasta yhteistyosta hyolyvat molemmat eika se saa rajoittua ainoastaan teknologian siitdmiseen.
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selkeampi ja aktiivisempi yhteensovittaminen teollisen yhteistyépolitiikan kanssa lahentameiila apurahojen sagjiaja
yksityisen alan yrityksia. )

EIP:n olisi lisattava rahoituksia vastaamaan LA:n suunnattomiin tarpeisiin perusrakenteiden alalla. Lisaksi olisi
pynittava toimien ja kansainvalisten jarjestdjen kuten IDB:n toistensa taydentamiseen.

- Ulkomaankaupan tukeminen, EU:n on tuettava kaupan vapautumista molempiin suuntiin ja helpottaa
latinalaisamerikkalaisten tuotteiden paasya markkinoille helpottaakseen naiden maiden sopusointuista liittymista
maailman talouteen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti. Kaupan edistamista ja vientien ja
markkinoiden monipuolistamista koskevia toimia olisi toteutettava.

3.3.2. Poikittaiset aiheet

Kunkin ngiden aiemmin maaritellyn painopistealueen toteuttamisen yhteydessa on syyta asettaalaajalti ensisijaisiksi
kolme poikittaista aihetta: alueellinen yhteisty® ja yhdentyminen, opetus ja koulutus seka keskingisten pohjois-etela -
riippuvuussuhteiden hallinnointi. '

ALUEELLISTA YHTEISTYOTA JA YHDENTYMISTA KOSKEVA TUKI

Kyseinen tuki on markkinoiden laajentumisen valine laajemmassa, kansainvalisen avautumisen kontekstissa, ja sita
olisi vahvistettava. Tamén alan toiminnasta saatu tulos on erittéin positiivinen. On EU:n edun mukaista vastata
mySnteisesti tdmén alan yhteistydn kasvavaan kysyntdan, jotta Latinalaisen Amerikan maiden aloittamia, alueiden
vélisia suhteita koskevia pyrkimyksia voidaan vahvistaa ja tukea.

OPETUS JA KQULUTUS

Opetus, joka on ratkaiseva kestavan taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen osa, muodostaa yhden
demokraattisten yhteiskuntien tukipilareista ja sen saatavuus on taattava tasapuolisesti koko vaestdlle. Tiettyjen
maatalouden kehitysta ja demokratisointia koskevien sellaisten erityishankkeiden lisaksi, joissa opetus ja koulutus
ovat olennaisia osia, EU on pannut taytantodn merkittdvan ohjelman korkeamman asteen kansallisten
koulutusjarjestelmien tueksi (ALFA). Taman lisaksi olisi toteutettava muita aloitteita peruskoulutuksen, luku- ja
kirjoitustaidon opettamisen, jatkuvan koulutuksen, ammattikoulutuksen ja teknisen ammattikoulutuksen alalla
_korostamalla heikompiosaisten vaesttnosien paésya koulutukseen ja kouluttajien koulutusta. Lisaksi tieteen ja
tekniikan alalla koulutuksella on tutkimuksen ohella enttain suur merkitys.

KESKINAISTEN POHJQIS-ETELA RIPPUVUUSSUHTEIDEN HALLINNOINTI
Keskindisten pohjois-etela -riippuvuussuhteiden hallinnointia koskevien, pitkan aikavalin sitoumuksia edellyttavien

toimien taytantodnpano ymparistdd, energiaa ja huumausaineita koskevalia alalla on valttamatonta kestavan
taloudellisen ja yhteiskunnallisen kehityksen edistamiseksi.

- Ympiristo: on yhdistettava kaikkien yhteistyopolitiikkojen ympénstétekijat noudattamalla Agenda 21:n maarayksia
ja pyrittava ernityisesti sademetsien séilyttamiseen, laiminiydomatta teollisuuden ja kaupunkien (liikenne, veden jakelu,
jatteiden poisto) aiheuttamaa saastumista koskevia ongelmia. Euroopassa kehitetyilla tekniikoilla voitaisiin tuoda
osaratkaisuja kaupunkien ja teollisuuden aiheuttamiin ongetmiin. Kuten vuonna 1991 méériteltiin (suuntaviivoissa
vuosille 1991-95), merkittava osa LA:n yhteisty6sté (vahintaan 19 prosenttia) on suunnattava ymparistonsuojeluun
suoraan liittyvien hankkeiden rahoittamiseen ja taytantddnpanoon.

- Energia: LA'lla on laajat energiamahdollisuudet ja sen on vastattava merkittaviin haasteisiin kyseisella alalla.
Kasvunakymat merkitsevat merkittavia rahoitustarpeita. EU voi teknologian siimon avulia edistda kysynnan
jarkiperdisempaa kayttva ja auttaa uusiltuvien energioiden kehittdmista. Se voi antaa tukensa myts
energiapolitiikkojen laadinnalle ja kyseisen alan rakennemuutokselle erityisesti ALURE-ohjelmaan turvauturalia.
- Huumausaineet Niissa maissa, joissa esiintyy huumaavien aineiden tuotantoa, jalostusta ja kauppaa, EU:n
myontamilla kaupallisilla helpotuksilla autetaan kehittamaan korvaavia tuotteita. Taman alan erityista kehittamista
koskevien hankkeiden rahoitusta olisi lisattava. EY:n ja LA:n valinen, oikeudellisella tasolla tehtavaa yhteistyota
koskeva ministeritason vuoropuhelu jatkuu. Olisi lisaksi vahvistettava varsinaisten huumaavien aineiden torjumiseen
tahtaavaa yhteistyota.

- Keskinaisten riippuvuussuhteiden hallinnoinnin alalla voidaan tutkia muta aiheita, kuten vaestopolitiivkaa,
terveydenhuoltoa tai liikennettd. Vimeksi mainitun alan yhteydessa olisi tuettava LAn liikennejarjestelmien
nykyaikaistamista ja uudelleenjarestelyd, parannettava henkildiden ja tavaroiden likkuvuutta seka paasya
ikennemarkkinoille (erityisesti mernlikenne) poistansia  halinnolraa, lekiisiz ja Mois CSleils
satellitinavigointiin vonaisin kondistaa entyista nuorn o,
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3.3.3. Asianmukaisia hallintokeinoja

EUlla on LA'n monimuotoisuudesta aiheutuvien moninaisten tarpeiden vastaamiseksi kaytdssadn jo monia
mahdollisuuksia, joita olisi keskitettava ensisijaisten aiheiden ja painopistealueiden ymparille, jotta kyseisten
tarpeiden perusteella voidaan taata olemassa olevien keinojen ja valineiden paras mahdollinen yhdistelma ja
parantaa "kahdenvalisen” yhteistyon suunnitteluhanketta maiden tai alueiden mukaisesti (“policy mix*). Nain ollen
maakohtaisia strategisia suuntaviivoja pdivitetdan sdanndllisesti ja painopistealueiden ja poikittaisten aiheiden
hallintoa koskevia yksityiskohtaisia sdantéjd saannellaan jarjestelmallisesti “alakohtaisilla suuntaviivoilla®, joilla
tasmennetaan taydellisimpia toimintaa koskevia yksityiskohtaisia saantsja.

YHTEI TOIMINNAN TEH DEN VAHVISTAMISTAR

Talousarviopakotteet edellyttavat sellaisten kehittdmisohjelmien taytantddnpanoa, joilla on todéllinen vaikutus ja
joiden kestavyys taataan toisaalta edunsaajien aktiivisella osallistumisella joka vaiheessa ja toisaalta Latinalaisen
Amerikan maiden ja unionin jasenvaltioiden ja myds muiden kansainvélisten pa&omarahoittajien, erityisesti
Latinalaisen Amerikan kehityspankin, vélisella taydentavyyden tutkimisella tai yhteisrahoituksella. Lisaksi tietyissa
monenvalisissa yhteistissa (OECD, UNCTAD) vakiinnutettuja yhteensovittamis- ja vuoropuhelupyrkimyksia jatketaan
nithin kohdistetun mielenkiinnon mukaisesti.

PAREMMAN YHTEENSOMVITTAMISEN TARVE JASENVALTIOIDEN KANSSA jota kannustetaan Euroopan
unionista tehdyssa sopimuksessa®. Jasenvaltioiden kanssa aloitettuihin yhteensovittamista koskeviin rahoitusalan
toimiin liittyvill&, eurooppalaisia toimijoita ja yhtymia liikkeelle panevilla yhteisilla ponnisteluilla on saatava aikaan
ohjeimien laadun huomattava paraneminen ja kaytettavissa olevien varojen tehokkaampi ja nakyvampi kaytto.
Samalla yhteison sadnndstoa olisi hyddynnettdva kyseiselld alueella ja vammistettava parempi tiedottaminen,
erityisesti paikallisella tasolla. On otettava huomioon, etta jasenvaltioiden ja EY:n yhteinen osuus asettaa EU:n
lahjoittajien eturiviin LA:ssa, mika on maarallisesti huomattava “eurocoppalainen valtti“. Kyse on ensisijaisesti
yhteensovittamista koskevien sellaisten ensisijaisten alojen vahvistamisesta, joiden olisi suuntauduttava edella
madniteltyjen yleisen edun mukaisten kolmen painopistealueen ja kolmen poikittaisen aiheen ympanille. Toimenpiteita
olisi liséksi toteutettava kaikilla tasoilla, yhteistytn alalla LA'ssa ja EU:ssa toteutettujen toimien nakyvyyden
lisdamiseksi.

Jasenvaltioiden yhteistytn suuntaukset lahentyvat lisaksi EY:n suuntauksia: rajallisten varojen maksimointi,
merkittavan perinteisen kehitysavun yllapito tietyisséa maissa ja taloudellisen, tieteellisen ja teknisen yhteistyon
laajentaminen kehittyneimmissa maissa: demokratisointia ja ihmisoikeuksia, ymparistoa, naisia kehitysprosessissa
ja alkuasukasvahemmistoja koskeville aiheille osoitettu merkitys.

HAJAUTETTU YHTEISTYO

Kaikki EU:n ja LA:n kansalaisyhteiskunnan toimijat voisivat osallistua aktiivisemmin uuteen, ehdotetun kaltaiseen
kumppanuuteen. Hajautettua yhteisty6ta olisi siis kannustettava ja rajoitettava se sellaisiin toimintachjelmiin, joissa
vahvistetaan selkeasti niiden toimintaa koskevat yksityiskohtaiset saannét (esimerkiksi: yhteisrahoitus). Useiden
yhteistyétoimijoiden (kunnat, aluehallinnot, yntykset, ammattiyhdistykset, yliopistot, hallituksesta riippumattomat
jarjestot...) olisi nain ollen osallistuttava aktiivisesti kehitysyhteistyon hankkeeseen.

TOIMINNAN KESKITTAMINEN LAAJA-ALAISIIN MONI TISHN OHJELMIIN

Itsendiset hankkeet ja tasmélliset toimet ovat aina tarpeellisia. Mutta kun yhteistyotoiminnan aloihin kohdistuvat
painopistealueet ja poikittaiset aiheet on kerran maaritelty, olisi jarkevaa suunniteila, kuten alueellisen yhteistyon
osalta on jo tehty (ALFA AL-INVEST, ALURE), kerrannaisvaikutukseltaan laajoja, laaja-alaisia monivuotisia ohjelmia
joilla taataan suurempt yhteisollinen nakyvyys laitminlyonatta etela-etela  -ulottuvuutta

3.4. Paremman molemminpuolisen funtemuksen ja ymméartamisen tarve

My0s keskingisen tuntemuksen ja ymmartamisen syventaminen on molemminpuolisen edun mukaista toimintaa
Taman vuoksi olisi tusttava toimia, ioiden avulla voidaan lisata molemminpuclista nakvvvvita ia nain ollen pareneaa
keskinaista tuntemusta eurooppalaisten ja latinalais-amerikkalaisten kansojen valilla. Onkin valitettavaa, eita monilia

© Oepnoksen 130 G atikla
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Giahtiianespmum

/

latinalais-amerikkalaisilla on Euroopasta vieldkin yksipuolinen kuva, jota hallitsee kasitys protektionistisesta
maanosasta. Tietyissa eurooppalaisissa piireissa puolestaan vallitsee mydskin usein védraniainen, jopa folkioristinen
kasitys alikehittyneesta maanosasta ja sielld viime vuosina toteutuneita nopeita muutoksia ymmaretasn hyvin
huonosti.

Parermpi tuntemus parempaa ymmiirtimisti, vuoropuhelua ja yhteistyGti varten: tissi tiedonannossa ehdotetun
uuden kumppanuuden ehdoton valttamittdmyys

Eurooppa on erityisesti jasenvaltioidensa vélityksella tunnettu ja tunnustettu kumppani LA ssa, mutta merkittavia
ponnisteluja on viela toteutettava alueiden valisten suhteiden ja erityisesti yhteistydtoimien nakyvyyden
parantamiseksi. Tiedottamistoimenpiteiden  kehittdmisen lisaksi olisi korostettava myds ja erityisesti
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden laajempaa osallistumista yhteistydohjelmiin. Tamén vuoksi toimijoiden olisi
otettava huomioon EU:n ja LA:n valisen yhteistydn vahvistamistarve ja ne olisi asetettava siita vastuuseen, Euroopan
ja maailman kyseisen alueen vdlisten vuosisataisten suhteiden uudistamiseksi vapaaehtoiseen ja aitoon
kumppanuuteen perustuen.
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EY:n kehitysta koskeva yhteisty6 LA:ssa

Eri budjettikohtien LA ta hyddyttavat maksusitoumukset (1990-1994)
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kehittyminen
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LITE I : LATINALAINEN AMERIIKKA - PERUSTIETOJA

WUSTIEDOT VAKILUKU iBKT TOSIASIALLINEN U;KOMAANVELKA
iy ‘ KOKONAISUUDESSAAN (suhteessa Velan keskimadrii
(miljoonaa ‘asukasta KASVUPROSENTTI BKT:oon, PROSENTTEINA ILMAISTUNA | cakaisimmaros mosemuuina, NP LAALTIOVAUHTI
asukasta) kohti : L (Vuotuinen keskimé&éra)
viennista
:(USD) ‘
SIJAINT! (1993) (1994) 1970 - 1980 1980 - 1993 (1990) (1993) : (1980) (1993) | (1970-1980) (1980-1993)
(B.M) (BID) (B.M) (B.M) ! i (B.M) (B.M)
IMEKSIKO 90,0 2.284,0 6,3 1,6 40,0 32,8 48,1 31,5 18,1 57.9
VALEAMERIKKA: 7
Costa Rica 3.3 . 1.860,0 3.6 _ 25 . 588 . 481 29.1, 181 153 221
El Salvador 5.5 1.186,0 4,2 L . 284 210 7.5 149 107 170
Guatemala 10,0 950,0 5.8 1.7 . 382 224 - 77 132 105 168
Honduras 5.3 788,0 58 29 _ 1047 101,20 214 31,5 81 8.2
Nicaragua 4.1 ..5020 %2 -8 7416 6954 223 291 126 644.6 _
Panama 2,5 2.419,0 1,3 1,8 136,9 . -101,6 6,3 3.1 7,7 2.1
'ANDIEN MAAT
Bolivia 71 103380 45 VY 678 61,8 350 _ 594 211 187.1
: Dq\ Kolumbia 35.7 .1.5980 54 37 . 444 %23 1 160 294 223 24.9
Ecuador 1.0 ,1.3470 95 24 . 1183 98,8 339 287 138 _46.4
Peru 22,9 . 1.496,0 36 05 640 461  nd  nd 301 316.1
Venezuela 20,9 3.482,0: 3,5 i 2,1 62,7 62,6 i 27,2 22,8 ! 14,0 23,9
'MERCOSUR
Argentiina 33.8 . 4.747.0 2,5 .08 456 286 | 373 460 = 1342 3743 _
Brasilia 1565 21200 81 21 237 .263 = 631 244 386 = 4234
Paraguay 4.7 .1.573,0 85 .28 36,8 204 | 445 887 127 25,0
Uruguay 3.1 3.168,0 3.1 1,3 54,2 54,3 18,6 14,9 63,7 66,7
rCHILE 13,8 3.130,0 1.8 5,1 64,1 44,7 43,1 23,4 186,2 20,1
[kuuBa 10.8 i,
| - YHTEENSA

Lahteet: Th:

1D8/Progreso kconomico y social en AL - informe 94 (vuoden 1994 indikaattorit)

CEPAL/Balance preliminar de la economia de AL y el Caribe -94-

Viorld Band Ailas -94- 1DB/vuosikertomus 94 (vuoden 1994 indikaattorit)



LUTE 12
TERVEYSINDIKAATTORIT LATINALAISESSA AMERIKASSA

Argentiina 530 , T , 52 4 2 T2

Bolivia. 1970 ) -3 7311460

Brasilia 2030 | - . es 87 e 67
Kolumbia 2260 _ - - 77 - 36 B o 44 ) ] 70 o
Costa Rica 1620 . - 59 L S | - 76
Chile 2160 4 2180 77 e 7 1a

Kuuba ) : T A

Ecuador 2870 | 960 100 | a9 57 69
E! Salvador 4100 - - o 103 » o 45 7 S _69 E 637 o
Guatemala 3660 A - - » 1 00 , o 46 ) S _73 L - 95 S

Honduras 3720 » 2330 _ 110 ’ 41 . 56 68 o
Meksiko 1480 _ - , o 72 4 , 35 43 A
Nicaragua 2150 . 1490 _ 106 51 o 72 ‘ 67 o
Panama 1630 _ - . 47 24 A o 28 73
Paraguay 2300 1260 . 57 ' 37 4 » 46 70 o
Peru 1920 _ %40 116 _ 63 %2 7 66

Uruguay 910 , - . 4 1 73
Venezuela 1130 640 : 53 23 24 ‘ 72

D

Lahde: Maailmanlaajuista kehitysta koskeva kertomus -1995- Maailmanpankki



PERUSKOULUTUS

IR R

i

LUTE 13

KOULUTUSINDIKAATTORIT LATINALAISESSA AMERIIKASSA

'Naiset »

= Yhteensi Naiset Yhteensa Naiset Yhteenséa Yhteensa
E 1970 1992 1970 1992 1970 1992 1970 1982 | 1970 | 1992 | 1870 1992 1990 1990
Argentiina 105 107 106 114 44 - 47 - 22 43 19 11 7
Bolivia 76 85 62 81 24 34 20 31 13 23 27 25 29 23
Brasilia 82 106 82 - 26 39 26 - 12 12 28 23 20 19
Kolumbia 108 117 110 117 25 55 24 6 10 15 38 28 14 13
Costa Rica 110 105 109 104 28 43 29 45 23 28 30 32 7 7
Chile 107 96 107 95 39 72 42 75 13 23 50 25 7 7
Kuuba - - - - - - - - 7 6
Ecuador 87 95 - 22 - 23 - 37 20 37 - 16 14
El Salvador g5 78 83 79 22 25 21 27 4 16 37 44 30 27
Guatemala 57 79 51 73 8 28 8 - 8 - 36 34 53 45
Honduras e7 105 87 107 14 19 13 34 8 9 35 s 29 27
Meksiko 104 113 101 111 22 55 17 55 14 14 46 30 15 13
Nicaragua 80 102 81 104 18 44 17 46 14 10 37 37 - -
Panama g9 106 97 105 38 60 40 - 22 24 27 23 12 12
Paraguay 109 110 103 109 17 30 17 31 9 8 32 23 12 10
Peru 107 119 99 - 31 30 27 - 19 39 35 - 21 15
Uruguay 112 108 109 107 59 84 64 - 18 32 24 21 4 4
Venezuela el 99 94 100 33 34 34 40 21 30 35 23 17 8

&

Lahde: Maailmariaajuista kehitysta koskeva kertomus -1995- Maailmanpankki
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LITE I
(Tuetut institutionaaliset suhteet)
70/90 1991 1992 1993 1994 1995
1) .
MINISTERITASON
VUOROPUHELUT
San José 1984 Managua Lissabon San Salvador Aten Panama
San José VII San José VHI San José IX San José X San José XI
Vili-Amerikka 7 kokousta '
Rion ryhmi 1990 Rooma Luxemburg Santiago Kodpenhamina Sao Paulo Pariisi
Rooman julistus 1. ministeritason 2. ministeritason 3. ministeritason 4. ministeritason 5. ministeritason
kokous kokous kokous kokous kokous
2) )
YHTEISTYOSOPI-
MUKSET
Chile 1990 Yhteistyotd
koskeva

puitesopimus




[

Argentiina 1990 Kauppaa ja Kalastusta koskeva
taloutta koskeva puitesopimus
puitesopimus

Paraguay Yhteisty6td koskeva

puitesopimus

Uruguay 1973 Yhteistyotd koskeva
Kauppasopimus puitesopimus

Brasilia 1980 Yhteistyotd koskeva
Kauppasopimus puitesopimus

Andien liitto 1983 ETY- Yhteistysta koskeva
yhteistyosopimus/ puitesopimus
Cartagenan sopimus
1987 ETY-
yhteistydsopimuksen/

Cartagenan sopi-
muksen voimaantulo

Vili-Amerikka 1984 San José, Yhteisty6td koskeva

(Costa Rica, El vuoropuhelun alku puitesopimus

Salvador, Honduras, | 1985 Yhteistyosopi-

Guatemala, Nica- mus

ragua, Panama)

Meksiko 1975 Yhteisty6sopi- | Yhteisty6td koskeva
mus puitesopimus

Mercosur Sopimus laitosten

vilisestid yhteistyGsti
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3) PARLAMENT- 1974 Bogota Sevilla Sao Paulo Bryssel
TIEN VALISET 1975 Luxemburg
KOKOUKSET 1977 Meksiko
EUROOPAN 1979 Rooma
PARLAMENTTI/ 1981 Bogota
PARLATINO 1983 Bryssel
1985 Brasilia
1987 Lissabon
1989 San José




LUTE i11-1: EUROOPANUNIONIN JA LATINALAISEN AMERIKAN VALISET

KAUPPASUHTEET

Brasilia

Peru

Panama ___  ..|.. US

Kolumbia

Ecuador

Meksiko

Venezuela

Costa Rica

El Salvador

Guatemala__
Nicaragua
Bolivia
Paraguay
Uruguay
Argentiina _

"Léhde: CONTRADE

I

Honduras _ |

S

Brasilia
I_(olumt;ia
Ecuador
Meksiko
Venezuela |
Costa Rica
El Salvador |
Honduras |
Panama '
.Guatemala

\Nicaragua
‘Bolivia
‘Chile

Paraguay

Peru
Uruguay
;Argentiina

Léhde: CONTRADE

USA |

USA
USA

USA
USA
USA
L.A.
USA
USA
USA

L.A.
L.A.
L.A.
L.A.
USA
L.A.
EU

EU

EU

EU
EU
L.A.
USA
L.A.
L.A.
L.A.

USA
USA
USA
EU
EU
EU
USA

EU  USA

USA | EU |

USA | EU
EU . USA

CUN

i
\
'
U |

USA
USA
USA
USA
USA
USA
USA
USA
USA
USA

L.A.
L.A.
L.A.
L.A.
L.A.
L.A.
L.A.

EU | LA

LA | EU
EBU LA
EU LA

EU | L.A.
LA EU
LA. EU
LA. EU

LA. EU

LA, EU

USA EU
USA  EU
EU USA
EU USA
Usa EU
EU USA
EU USA



LITE Il1 2
EUROOPAN UNIONIN JA LATINALAISEN AMERIKAN VALINEN KAUPPA

(millardia ecua)
29,9
25.4 25,9
— z 24,5
P 20 19,#%4
i B . —_— J——
i : ] 17.5 f
16,3 * i ; N
— 14,6 1"5,1 i
. . . . 132 | — P :
.. Tuonti Latinalaisesta Amerikasta ; —— : : :
_ Vienti Latinalaisesta Amerikasta o . : | {
e 7578 | AR : &
e I R I S A N T U R |
i ' ' ; : b
4,9 P ! i i .
2820 22 | T ; | ; |
’—‘——“ . : § : l I i 1 | j
~ ' | @ Lo L P |
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1991 1992 1993

=X

Lahde: EUROSTAT



LUTE N3

KAUPAN KEHITTYMINEN ALOITTAIN EU:n JA LATINALAISEN AMERIKAN PAAASIALLISTEN ALUEELLISTEN KOKONAISUUKSEN VALILLA

(MILJOONINA ECUINA)
ALUEET ALAT _ EUROOPAN UNIONI(1)
1985 1990 1993 1994
————————
Latinalainen Amerikka Elintarvikkeet, juomat ja tupakka 11.285 9.995 10.729
Raaka-aineet, polttoaineet, 6ljyt, rasvat ja vahat 14.746 8.405 6.751
Teollisuustuotteet 118.364 21.407 27.536
Muut 1.480 1.462 1.207
Maailmankauppa 45.875 41.270 46.223 56.352
Mercosur Elintarvikkeet, juomat ja tupakka 7.028 5.438 5.781
Raaka-aineet, polttoaineet, 6ljyt, rasvat ja vahat 4.573 3.902 3.230
Teollisuustuotteet 6.694 9.041 11.968
Muut 602 577 386
Maailmankauppa 18.897 18.959 21.365 27.692
Andien maat - Elintarvikkeet, juomat ja tupakka 1.999 1,657 2.032
Raaka-aineet, poittoaineet, dljyt, rasvat ja vahat 4.665 2.098 1.735
Teollisuustuotteet 4.319 3.687 4.472
Muut 417 414 376
Maailmankauppa 11.400 7.756 8.614 10.011
Vali- Amerikka Elintarvikkeet, juomat ja tupakka 1.227 1.212 1.154
Raaka-aineet, polttoaineet, 4ljyt, rasvat ja vahat 274 180 177
Teollisuustuotteet 1.696 1.174 1.603
Muut 70 41 36
Maailmankauppa 3.267 2.607 2.970 2.438
Meksiko Elintarvikkeet, juomat ja tupakka 215 692 583
Raaka-aineet, polttoaineet, dljyt, rasvat ja vahat 4.635 1.632 1.018
Teollisuustuotteet 2.883 4.366 6.423
Muut 208 136 188
Maailmankauppa 7.941 6.826 8.212 9.385
Chile: Elintarvikkeet, juomat ja tupakka 396 730 639
S Raaka-aineet, polttoaineet, 6ljyt, rasvat ja vahat 380 476 528
\,_\ Teollisuustuotteet 1.679 2.402 2.477
' Muut 84 167 17
Maailmankauppa 2.540 3.776 3.761 4.319
(1): 12 valtiosta muodostuva Euroopan unioni.

Lahteet: IRELA, COMEXT-DATABASE, Bryssel-Luxemburg; IRELA




| 197680 | 1981-85

LITE IV-1

i

1986-90

[ Nettoinvestoinnit niiljardeina USA:n dollareina (vuotuiset keskiarvot) :

- |
S

|Suorat ulkomaan investoinnit !

[Kaikki kehityémaat

Aasia

Latinalainen Amerikka

‘Eé-Euroop;;' o

N S

!

15,3

395 | 43|

162,8

14,6

1991

184,5

30,4

10,1

14

25

ILLatinaI;iser”t— Iihi'e—ffl;;n;ﬁl—tséilfneﬁ osuus kaikista suorista ulkomaan im‘/eétoinneristtar

I
|
|
l
|
l

r

Léhde: Kansainvdlinen jérjestelytoimisto.

- 1976-80

8.9

|
!
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!
. 105

i
I
i

-

1 1981-85 | 198690

3,2

1991

5,5

| Latinalaisen Amerikan osuus kehitysmaihin suunnatuista nettoinvestoinneista

i
1

U U
' . : . : )

L]
28,5

l 17

.5 |

. 1993

98
S ___.__tl

Ce1,4 | 294

i

35,6

33,2

|
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JATKOA LHTTEESEEN iV-3

EUROOPAN UNIONIN OSUUS LATINALAISEN AMERIKAN HYVAKSI MYONNETTAVASTA JULKISESTA
KEHITYSAVUSTA
(kahdenvilinen julkinen kehitysapu, nettokustannukset)

1993

Muut maat
5%

Ev
61,5%

249

Lahde: Laskelmat IRELAN:in tietojen perusteella (QECD/DAC:n tiexbign perysteella)




LITE V-1

EUROOPAN YHTEISON KEHITYSTA KOSKEVA YTHEISTYO LATINALAISESSA AMERIKASSA

Jakautuminen osa-alueittain jé jaksoittaih (sitoumukset miljoonina ecuina)

i

| 1976-83 ' 1984-89 | | 1990-93
Vali-Amerikka 154,2 447.,8 478,1
Andien alue 113.1 361,9 429,2
Mercosurin maat 10,6 63,5 175,5
Muu Latinalainen Amer/ikka 12,8 112,2 164.,5
Latinalaisen Amerikan alue 24,1 37.4 106,7
L A YHTEENSA 314.8 1022,8 1354

Vuotuiset rahamaérit osa-alueittain ja jaksoittain (miljoonaa ecua) -

1976-83 1984-89 { 1990-93
Véli-Amerikka 19,3 74,7 119,5
Andien alue 14,1 60,3 107,3
Mercosurin maat 1,3 10,6 43,9
Muu Latinalainen Amerikka 1,6 18,7 41,1
Latinalaisen Amerikan alue 3 6,2 26,7
L A YHTEENSA 39,3 170.5 338,5

Lahde: Euroopan komisio, kaikki tukimuodot Latinalaisen Amerikan ja Aasian kehitysmaihin.

17. vuosikertomukseen liittyva tilastoliite, Brysselissa 20 paivana lokakuuta 1994
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LITE V-2
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LITE V-3

LATINALAISTA AMERIKKAA HYODYTTAVAT MAKSUSITOUMUKSET VUOSINA 1990 -

1994: KOLMEN TIETYN BUDJETTIKOHDAN KEHITTYMINEN

© 250000000

200000000

150000000 B7-3010
ECU | = = = B7-3011
100000000 | - — — 8720
5000 5 T T T T —— - — -
0000 | | | T -
s ~
— { :
0 ’ :
1990 199 1992 1993 1994
B7-3010: Rahoitusyhteistyo ja tekninen yhteistyo
B7-3011: Taloudellinen yhteistyo
B7-20: Elintarvikeapu
P Ns
S L



LITE VI: EUROOPAN YHTEISON JA LATINALAISEN AMERIKAN VALINEN YHTEISTYO

VUOSINA 1996 - 2000. EHDOTETUT PAAASIALLISET KOHTEET JA TEEMAT;

KAYTETTAVISSA OLEVAT BUDJETTIKOHDAT.

TEEMAT ALUEELLINEN OPETUS JA KESKINAISTEN RIIPPU-
KOHTEET YHDENTYMINEN KOULUTUS VAISUUKSIEN HALLINTA
INSTITUTIONAALINEN B7-5230
B7-5020 '
TUKI B7-5041
- B7-5076 B7-5040
KOYHYYDEN JA B7-5080
B7-3010
SYRJAYTYMISEN B7.3020
TORJUNTA
6-8200
TUKI TALOUDELLISILLE B6-6224
UUDISTUKSILLE,
KILPAILUKYKY B7-3011
B4-1041
|

:B7-3010 Rahoitusyhteistyo ja tekninen yhteistyo
IB7-3011 Taloudellinen yhteistyo

{B7-3020 Tuki pakolaisille

|B4-1401 Energia

{B7-5020 Yhteistyosopimukset

.B7-5040 Ymparisto kehitysmaissa

,B7-5041 Sademetsat

'B7-5076 Elvyttaminen

'B7-5080 Huumausaineiden torjunta

.B7-5230 Inmisoikeudet ja demokratia :
'B6-6224 Tiede ja teknologia kehittymisen palvelijoina
B6-8200 Tieteen alan yhteistyo
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