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EUROOPAN TY(")LLISYYSSTRATEGIA:.
UUSIMMAT SAAVUTUKSET JA NAKYMAT

KOMISSION TIEDONANTO TY(")LL:.ISYYSJKRJES'I‘ELMIEN
SUUNTAUKSISTA JA KEHITYKSESTA EUROOPAN UNIONISSA

Essenissd 9 ja 10 paiviné joulukuuta 1994 pidetyssa kokouksessaan Eurooppa-
neuvosto vahvisti uudelleen tyottomyyden vastaisen taistelun ja yhtildisten
mahdollisuuksien ensisijaisuuden. Eurooppa-neuvosto katsoi, ettid
tyollisyystilanteen selkedn paranemisen vuoksi oli palattava kestavan kasvun tielle
ja lisdksi toteutettava rakenteellisia uudistuksia tyomarkkinoilla;, ndin ollen
Eurooppa-neuvosto yksil6i viisi ensisijaista toiminta-aluetta rakenteellisten
tyollisyysongelmien voittamiseksi (liite 1). Se kehotti jasenvaltioita muuntamaan
esittimansé suositukset kullakin toiminta-alueella monivuotiseksi ohjelmaksi. Se
kehotti myos sosiaali- ja tyollisyysasioita kasittelevaa ministerineuvostoa, talous-
ja varainhoitoasioita kisittelevd4 ministerineuvostoa sekd komissiota seuraamaan
tarkoin tyollisyyden kehittymistd, tutkimaan tdhan aiheeseen liittyviaa
jasenvaltioiden politilkkaa sekd laatimaan Eurooppa-neuvostolle vuosittain
(ensimmadisen kerran vuonna 1995) kertomuksen tyomarkkinoilla saavutetusta
uusista edistysaskelista. Lopuksi Eurooppa-neuvosto pyysi, etti tutkitaan toisaalta
vero- ja tukijarjestelmien vaikutukset tyopaikkojen tarjoamiseen ja
vastaanottamiseen sekd toisaalta talouskasvun ja ympériston viliset
vuorovaikutussuhteet.

Cannesissa kesdkuussa 1995 kokoontunut Eurooppa-neuvosto korosti, miten
tarpeellista on, ettid jdsenvaltiot tehostavat tyomarkkinoiden rakenteellisia
uudistuksia Essenissd maadriteltyjen viiden suuntaviivan mukaisesti. Lisaksi se
pyysi neuvostoa ja komissiota vastaamaan siitd, ettd laaditaan Essenin kokouksessa
tarkoitettu perusteellinen kertomus talouskasvun ja ympériston vilisistd
riippuvuussuhteista sekd seurauksista, joita tima riippuvuus aiheuttaa
talouspolitiikassa, sekd tutkimaan talous- ja rakennepolitiikkojen tehostetun
yhteensovittamisen avulla saavutettavia molemminpuolisia etuja.

Tilla tiedonannolla on tarkoitus antaa komission ensimmiinen panos Essenissid
aloitettuun toimintaan. Kertomuksen tavoitteena on eritelld jasenvaltioiden
viimeaikaisen politiikan péaasuuntauksia ja keskeisia nakokohtia Essenin
kokouksessa nimetyill ensisijaisilla toiminta-alueilla tarkoituksena maarittda hyvit
mienettelyt ja edistdd niiden tunnetuksi tekemistd. Lisaksi tiedonannossa on
komission ensimmdiset palautteet Cannesissa esitettyihin kysymyksiin, jotka
koskevat talous- ja rakennepolitiikkojen yhteensovittamista.

Téssa tiedonannossa pitaisi olla tarpeellinen tukiaineisto Eurooppa-neuvoston
Madridin kokouksessa esitettivin ensimmadisen tyollisyytti koskevan kertomuksen
valmistelua varten.



THVISTELMA JA PAATELMAT

Tamin kertomuksen paiatelmana on, etta eurooppalainen lahestymistapa Euroopan
tyollisyyskriisin ratkaisemiseksi ei edellytd valintaa toisaalta korkean ja pysyvén
tyottomyyden seka toisaalta kasvavan eriarvoisuuden ja koyhyyden valilla. On
mahdollista torjua tyottémyyttd ja parantaa yleista tyollisyystilannetta luomatta
samalla uutta ty6ssakayvien koyhien luokkaa ja luopumatta laadukkaan sosiaalisen
suojelun ihanteista.

Jotta tdssd menestytidn, on tarpeen ottaa kayttoon kaikki tarpeelliset polititkan alat

ja erityisesti toimia ohjatusti samanaikaisesti kahdella alalla:

- toteuttaa makrotason talouspolitiikkaa, joka tervehdyttaa julkisen talouden
ja antaa elinkeinoeldmille tilaa kasvaa ja luoda uusia tyopaikkoja,
erityisesti siltd osin kuin on kyse PK-yrityksistad

- toteuttaa tehokasta rakennepolitiikkaa korvaamalla ensi kddessa passiivinen
tyomarkkinapolitiikka aktiivisella.

Tama on parhaillaan toteutettavan tyollisyysstrategian, josta sovittiin Eurooppa-
neuvoston kokouksessa Essenissa 1994, tarkoitus. Jasenvaltiot ovat muuntamassa
tata strategiaa monivuotisiksi ohjelmiksi, joiden pitaisi kaikkien olla saatavilla
ennen Madridissa pidettivdd Eurooppa-neuvoston kokousta. Tissd yleisessd
kertomuksessa pyritadn tyomarkkinapolitiikan uudistumiskehityksen laajuutta ja
syvyytta selvittelemdlla ohjaamaan tyomarkkinapolitiikkaa aktiivisempaan
suuntaan. Sosiaaliturvan alalla on meneilldéin rinnakkainen uudistusprosessi.
Lopuksi voidaan todeta, ettd tyomarkkinaosapuolet muuttavat parhaillaan
tyoehtosopimusjirjestelmia  tavalla, joka myo6tivaikuttaa paremman
makrotaloudellisen tasapainon saavuttamiseen.

Taman prosessin tulos parantaa tulevina vuosina asteittain taloudellisen kasvun ja
tyollisyyden kasvun edellytyksiéi Perusteellisempi tyo6ttomyyden torjuminen
edellyttad kuitenkin uudenlaista ja voimakasta sxtoutumlsta seka jasenvaltioilta etta
tyomarkkinaosapuolilta.

Lyhyelld tihtiimelld timi on tirkedd selvien taloudellisten, sosiaalisten ja
poliittisten - syiden vuoksi, mutta vieldkin tirkedimpda tama on pitkalld
aikajéinteella.



Kasvu ja tyollisyys: makrotaloudelliset nikymiit ja tarvittava politiikka

Sen jilkeen kun tyottomyysaste vuoden 1994 puolivilissa saavutti huippunsa 11,4
prosenttia, se on varsin hitaasti laskenut nykyiselle 10,6 prosentin tasolle.
Tyottomyys on alennettava hyvaksyttavalle tasolle  seka  makrotason
talouspolititkan- etta rakennepolititkan keinoin. Lisaksi makrotaloudellisten ja
rakennepoliittisten toimenpiteiden vuorovaikutus edellyttaa, ettd toiminta on
sovitettava yhteen sekd yksittdisen maan sisilld ettd maiden vililla

Mahdollisuudet saavuttaa tyydyttivi kasvu ja tyollisyyskehitys Euroopan unionin
taloudessa ovat todelliset. Tétd varten on séilytettava vakauteen liittyvat nykyisen
jarjestelman merkittiavat ansiot ja tehostettava nittd etenkin silta osin kuin on kyse
julkisen talouden tervehdyttamisestd. Terve valtiontalous ja tyydyttava kasvu
ovatkin rinnakkaisia ilmioitd. Terve valtiontalous on keskipitkdan ajan
kasvukehityksen edellytys. Timi kasvusuuntaus puolestaan on tarpeen
tyopaikkojen luomista varten, vaikkei sen avulla yksin voida ratkaista
tyottomyysongelmaa. Tyydyttivd kasvukehitys on kuitenkin perusta, joka luo
litkkkumatilaa tehokkaan tyomarkkinapolitiikan toteuttamista varten.

Kun 1980-luvun lopussa alkanut kasvusuuntaus keskeytyi 1990-luvun alun
taantumaan, pohjimmiltaan myonteiset kasvutekijat sailyivit ja joissain suhteessa
jopa vahvistuivat. Vaikka viimeaikaiset valuuttamarkkinoiden hairiot lisasivit
epdvarmuutta, unionissa on meneilldian vientivetoinen elpyminen, joka perustuu
perusteellisesti parantuneeseen eurooppalaisten yritysten kilpailukykyyn ja
Euroopan ulkopuolella tapahtuvaan nopeaan kasvuun. Padoman tuottavuus on
edelleen hyvi, miki luo perustan tyéllistiville investoinneille. Seka lyhyt- etta
pitkdaikaiset korot ovat alentuneet, mika on vaikuttanut muun muassa myonteisesti
odotuksiin ja luottamukseen. Rakennepoliittisia toimenpiteita on toteutettu monilla
aloilla kuten tyomarkkinoilla, joiden joustavuus on lisdadntymassa.

Samalla tavoin kuin usko alhaisen inflaation voimaan lisaantyi 1980-luvulla, terve
julkinen talous on 1990-luvun koetinkivi. Kaikki jasenvaltiot ovat vahentamassa
tai aikovat vahentaa julkisen talouden vajeensa alle 3 prosenttiin BKT:sta
keskipitkalla tahtaimella. Tata polititkan suuntaa on jatkettava ja tehostettava, jos
poikkeamia tervehdyttamisen tieltd ilmenee. Lisdksi rakenteellisia vajeita on
vihennettivd huomattavasti tai ne on jopa kokonaan poistettava, jotta saadaan
tarvittava litkkumatila. Vaikka terveen julkisen talouden myonteisesta
vaikutuksesta kestavan kasvun edistimiseen keskipitkalla tdhtdimelld ei vallitse
juurikaan erimielisyyttd, kertomuksessa paadytién siihen, ettid uskottavalla tavalla
toteutettu verotuksen tervehdyttiminen wvot vaikuttaa merkittavilla tavalla
investointeihin ja tyollisyyteen jopa lyhyelld tahtdimelld, mika johtuu yksityisen
sektorin luottamusta lisddvéstd vaikutuksesta ja korkoihin sisdltyvan riskitekijan
pienenemisesti (vetovaikutus). ’

Palkkakehitys on edelleen keskeiselld sijalla tyomarkkinoiden nakymissa. Alhaisen
inflaation mukaiset nimellispalkkojen korotukset ja tuottavuuden kasvua
pienemmat  reaalipalkkojen  korotukset ovat laajoissa talouspolitiikan
suuntaviivoissa mairiteltyjd investointien kasvavan tuottavuuden edellytyksid.
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Niiden laajojen suuntaviivojen makrotaloudellisen osan tdysiméarédinen
toteuttaminen mahdollistaa investointivetoisen kasvun, joka on 3-3,5 prosenttia
vuodessa ajanjaksolla 1995-2000. Samalla investointiaste kasvaisi 19 prosentista
noin 23 prosenttiin BKT:sta, toisin sanoen lahelle komission valkoisessa kirjassa
hahmoteltua tasoa. Lisdksi syntyisi 11 miljoonaa uutta tyopaikkaa, mika alentaisi
ty6ttomyysasteen noin 7,5 prosenttiin  vuoden 2000 loppuun mennessa.
Verotuksellisen epatasapainon selkedsti myonteinen tervehtyvad suuntaus johtuu
kahdesta tekijasta: tyydyttaviastd kasvusta, joka poistaa vajeen kausiosuuden, seka
rakenteellisen vajeen huomattavaan alentamiseen tahtaavista toimenpiteistad. Tamén
tarpeellisen  makrotason talouspolitiikan ohella on my¢s toteutetiava
rakennepoliittisia toimenpiteitd, jotta kasvun nopeutta rajoittavia tekijoita voidaan
poistaa ja ihmisten tyollistamista edistdd; nama tavoitteet on saavutettava, jotta
paastaan valkoisen kirjan tavoitteeseen vihentda vuoteen 2000 mennessa
tyottomyys puoleen nykyisesta.

Makrotason talouspolitiikan ja rakennepolititkan vuorovaikutus

7.

Jotta ndin suotuisa tulos voidaan saavuttaa ilman jannitteitd, yhteison
tyollisyysstrategiaan  sisdltyy yhdistelmda makrotason talouspolititkkaa ja
rakennepolitiikkaa, jotka vahvistavat toisiaan sekid kansallisella etta yhteison
tasolla: rakenteelliset uudistukset lisadvit tuotantomahdollisuuksia, synnyttavit
toimeliaisuutta ] a vahentivit rakenteellista tyottomyyttd seka siten mahdollistavat
tyollisyyden parantamisen aiheuttamatta inflaatiopaineita, mikd mahdollistaa
vakauteen  suuntautuvan rahapolitilkkan  hollentamisen.  Yhdenmukaisten
rakennepolitiikkojen kayttoonotto eri jasenvaltioissa lisaisi siten makrotason
talouspoliittista litkkumatilaa 'sekd kansallisella ettd yhteison tasolla.

Rakennepolitiikka toimii ldhinnd kahdella alueella: (i) se parantaa kilpailu- ja
uudistumiskykya edistamailld tuottavuuden kasvua ja luomalla sitd kautta uusia
tyopaikkoja suhteellisten hintojen jarjestelméan ja toimialakohtaisten muutosten
avulla ja (i1) se muuttaa tyomarkkinapolitiikkaa aktiivisemmaksi sekd kysynnan
ettd tarjonnan osalta.

Tyomarkkinoiden tarjontapuolella toteutettavia toimenpiteita ovat koulutus,
ammatillinen koulutus ja uudelleenkoulutus sekd neuvonta, kuntoutus ja
litkkuvuutta edistavit toimenpiteet. Lyhyesti sanottuna on kyse siitéd, ettd oikea
henkilo, jolla on oikea patevyys, saadaan oikeaan tyohon ja siten parannetaan
talouden kasvukykyd. Kysyntidpuolella toteutettavia toimenpiteita ovat sellaiset
tyopaikkojen luomisen kannustimet, jotka eivit tuo kasvukehitykseen inflatorisia
piirteitd. Tama tarkoittaa joustavampia tyoaikajérjestelyja, palvelun tehostamiseen
tahtadvia paikallisia aloitteita ja palkan sivukulujen tarkistamista. Mitd tarkemmin
nama toimenpiteet kohdennetaan tavalla, joka tuo tyottomat takaisin tyoelamaén,
sita vakaampaan hintatasoon ja tyollisyyden kasvuun voidaan paasta.

On tirkedd tunnustaa vuorovaikutussuhde, joka wvallitsee tyomarkkinoiden
ongelmien ratkaisemiseen tahtadvin talouspolitiikan makro- ja mikroulottuvuuden
vililla. Kumpaakin talouspolitiikan ulottuvuutta on toteutettava samanaikaisesti,
jotta viltetaan haitalliset seuraukset. Yhteensovittamisen laiminlyominen vahentaisi



huomattavasti  tdllai  hetkella vallitsevien perusvireeltdan  myonteisten
kasvuolosuhteiden hyédyntidmismahdollisuuksia.

Tyiillisyys ja Essenin viisi ensisijaista toiminta-aluetta

10.

11.

Ty6markkinoiden toimivuuden osalta tiedonanto osoittaa, etti jédsenvaltiot
panostavat  voimakkaasti  yhteniisiin  keskipitkdn ajan  kansallisiin
tyollisyysohjelmiin, joissa Essenin kokouksessa vahvistetut ensisijaiset toiminta-
alueet yhdistyvat tyomarkkinoiden ja tyollisyysjarjestelmien viimeaikaisten tai
meneillain olevien uudistusten yhteydessa.

Niiden ohjelmien kehittimistd on jatkettava mairatietoisesti. Tamén kehittdmisen
tulisi koskea erityisesti seuraavia seikkoja:

- toimet, jotka liittyvdt ammatilliseen koulutukseen suunnattujen
investointien lisddmiseen ja kehittamiseen niin, ettid etusija annetaan
tyottomiin  kohdistuville toimille ja yrityksissd tapahtuvalle omien
tyontekijoiden ammatilliselle koulutukselle

- ty6ajan jarjestimisen kaytintojen kehittdiminen ja tehokkaampi saattaminen
muiden tietoon; tdhdn tulee liittyd tyollisyyden parantaminen seka
kyseisten tyopaikkojen arvostuksen paraneminen, ja toimet on toteutettava
siten, ettd sosiaalisen suojelun taso ei alene eikd kehitys kohti yhtildisia
mahdollisuuksia vaarannu

- sen tarkempi selvittiminen, mitkd ovat palkkakulujen alentamisen ja
erityisesti alennusten kohdentaminen vaikutukset, sekd sosiaaliturvan
vaihtoehtoisten rahoitusmuotojen jirjestelmaillisempi tutkiminen

- paikallisten kehitys- ja tyollisyysaloitteiden edistdiminen erityisesti niiden
oikeudellista, verotuksellista ja rahoituksellista toimintaympiristoa
kehittamalla ja niitd tukevaa paikallista toimeliaisuutta edistamalla

- tyollisyyspolititkan  aktivointiponnistelujen  tehostaminen erityisesti
tyévoimapalveluja mukauttamalla ja siten, ettd sosiaalisen suojelun korkea
taso sdilytetddn ‘

- erityisen huomion kiinnittdminen ryhmiin, joihin ongelmat vaikuttavat
voimakkaimmin:

- nuoret: jokaisella tulisi .olla mahdollisuus saada sellainen
koulutuksen, ammatillisen koulutuksen tai tyokokemuksen taso,
joka varmistaa tyopaikan saamisen '

- pitkdaikaistyottomat:  tyottomille tulee antaa mahdollisuus
kuntoutukseen tai tyollistamiskoulutukseen, ennen kuin ty6ttomyys
muuttuu pitkdaikaiseksi



- naiset: Pekingin konferenssissa ja neljannessd yhtaldisten
mahdollisuuksien toimintaohjelmassa vahvistettujen suuntaviivojen
mukaisesti on kiinnitettivi enemman huomiota syrjinnan
vilttamiseen tyomarkkinoilla.

Laaja-alaiset kysymykset

Essenissi ja Cannesissa kokoontuneet Eurooppa-neuvostot pyysivit erityisia tutkimuksia
tyon ja tiettyjen muiden tekijoiden vilisistd suhteista: ympdristo, PK-yritykset, verotuksen
ja sosiaalisen suojelun jarjestelmat. Naitd aiheita kasitellddn tdssd tiedonannossa, jossa
lisiksi kasitellaan tirkeaa kysymystd rakennerahastojen panoksesta tyollisyyden
edistamiseen.

12.

15.

PK-yritysten panos tyollisyyden parantamiseen on saatava mahdollisimman
merkittdviksi mukauttamalla niiden oikeudellista, verotuksellista ja rahoituksellista
toimintaympéristod ja edistimalla niiden investointeja ammatilliseen koulutukseen.

Ympiristoon  liittyvien  tyOpaikkojen luominen edellyttaa kannustavien
toimenpiteiden kehittamistd, mukaan lukien verotukselliset toimenpiteet, seki
ympariston ottamista paremmin huomioon toimialakohtaisessa politiikassa,
erityisesti energia- ja kuljetusalalla sekd maataloudessa. Viidennessi ymparistéalan
toimintaohjelmassa suositellaan tallaista yhdentamisti, jonka on todettu lisaavaan
uusien tyopaikkojen nettomadrad. Ymparistokysymysten yhdentdmistd muuhun
politilkkaan olisi siten tehostettava, jotta vahvistetaan ymparistoalan yritysten
kilpailukykyi ja saatetaan EU lahemmas kestavan kehityksen tieti.

Rakennerahastoissa on varattu vuosille 1994-1999 yhteensa 170 miljardia ecua,
minki vuoksi nami rahastot ovat keskeinen yhteison tuen viline, jolla edistetdan
tyollisyyttd ja dskettdin Essenissé ja Cannesissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
yksildimia toimenpiteita.

Tama tarkoittaa sitd, ettd aineellisten investointien ja henkiseen piidomaan
suuntautuvien lisddntyvien investointien tulee entistd paremmin edistéa tyollisyytta.

Téassa yhteydessd olisi tarvittavia vilineitd ja rakennerahastojen toimia
toteutettaessa kannustettava toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on edistaa
perusammattikoulutusta ja ammatillista jatkokoulutusta, tyollisyyttd lisdaavaa
kasvua sekd aktiivista lahestymistapaa yhteisvastuullisuuteen, yhdentdmiseen ja
yhtaldisten mahdollisuuksien kehittamiseen.

Verotus- ja avustusjarjestelmid uudelleen tarkasteltaessa on otettava huomioon

seuraavat vaatimukset, jotta voidaan poistaa tyopaikkojen luomisen ja niihin

hakeutumisen tielli mahdollisesti olevat esteet:

- aiempina vuosina vallinnut tyon verottamista kiristiva suuntaus on
kadnnettava painvastaiseksi, erityisesti alhaisten palkkojen osalta

- verotus- ja avustusjdrjestelman tasapainon on oltava sellainen, etti se
edistaa tyopaikkojen luomista ja niihin hakeutumista sekid ehkiisee



vinoutumat kuten tyottomyysloukut ja tiettyjen tyontekijoiden sulkemisen
matalapalkkaisiin t6ihin

- Euroopan sosiaalisen suojelun jérjestelmien paiasialliset tehtavét ja niiden
tarjoama suojelun korkea taso on siilytettava. '

Piiitelmit
16.  Essenin kokouksessa mairitelty makrotason talouspolitiittinen ja rakennepoliittinen

17.

kehitys on alkanut. Jisenvaltioiden on nyt siilytettdvd makrotason
talouspolitiikkansa suunta, jatkettava timén polititkan sitomista rakenteelliseen
tyollisyys- ja tyomarkkinapolitiikkaan, erityisesti monivuotisia ohjelmia
toteuttamalla ja seuraamalla, seka tehostettava tyollisyysjérjesteimien
mukauttamistoimenpiteita.

Jasenvaltioiden kesken sekd jasenvaltioiden ja komission valilla kayty vilkas
mielipiteiden vaihto Essenin suositusten seurannasta havainnollistaa lisdarvoa,
jonka tuottaa Euroopan tasolla kadytava poliittinen keskustelu parhaiden
kaytintojen loytdmiseksi ja niiden saattamiseksi mahdollisimman monien tietoon.
Taté keskustelua tyovoimapolitiikasta ja aiheeseen liittyvien yhteisten tavoitteiden
asettamisesta on jatkettava mairitietoisesti ja keskustelua syventien.

Timi keskustelu edellyttad analyysien ja arvioinnin kehittamista. Erityisesti tata
varten on vihitellen laadittava yhteisid mittareita.

Tyollisyyden alalla toteutettujen julkisen vallan toimenpiteiden tehokkuus
maaraytyy suurelta osin niiden kyvystd saada tyomarkkinoiden ja talouseldaméan
toimijat mukaan kaikilla tasoilla. Tama koskee kaikkien alueellisten tasojen
institutionaalisia toimijoita, jotka on otettava aktiivisesti mukaan tyollisyytta
koskeviin-strategioihin. ‘

Toisaalta tyomarkkinaosapuolten vastuulla on pitkalti myos tyomarkkinoiden
uudistusten tuomien kasvavien mahdollisuuksien hyvaksikaytto. Taman vuoksi
komissio korostaa erityisesti, miten tiarkeiad on, ettd tyomarkkinaosapuolet
osallistuvat aktiivisesti Essenin suositusten toteuttamiseen seka antavat panoksensa
toteuttamisen seurantaan. Monivuotisten kansallisten ohjelmien mairittelyn ja
toteuttamisen tulisi olla timan osallistumisen ensisijainen kannustin.



Il.  KASVU JA TYOLLISYYS:
MAKROTALOUDEN NAKYMIA JA POLITTISIA TARPEITA

(1)  NYKYINEN ELPYMINEN

Oljyn toisen hintakriisin aiheuttaman taloudellisen taantuman jalkeen unionin talous koki
keskeytymittoman ja tasaisesti kiithtyneen elpymiskauden 1980-luvulla. Varsinkin 1980-
luvun jalkipuolisko merkitsi taloudellisen toiminnan nopeaa laajenemista ja
tyomarkkinoiden  toiminnan  huomattavaa  paranemista. Vuosina  1986-90
bruttokansantuote kasvoi 3,3 prosenttia vuodessa unionissa. Tahan vahvaan kasvuun
liittyi  yli yhdeksdan miljoonan lisatyopaikan syntyminen ja tyottomyyslukujen
aleneminen yli kahdella prosenttiyksikolla 7.6 prosenttiin vuonna 1990.

Kun kasvuvauhti ylitti monen vuoden aikana kasvupotentiaalin, unionin talous ylikuumeni
viime vuosikymmenen lopulla.  Keskiméarin unionissa talouden dynamismi johti
kapasiteettirajoituksiin, maksutaseen huomattavaan heikkenemiseen, inflaatiopaineiden
kasvuun ja palkankorotusten kiihtymiseen. Naiden kehityskulkujen hillitsemiseksi
rahapolitiikkaa kiristettiin vdhitellen 1980-luvun lopulta lahtien. Budjettipolitiikka pysyi
kuitenkin véljdna ja talousarviot jopa paisuivat, ja kun viranomaiset olivat sitoutuneet
vakauteen, rahapolitiilkan oli muututtava hyvin rajoittavaksi taloudellisen toiminnan
heikkenemisestd huolimatta. Saksan yhdistymisen taloudelliset vaikutukset vaaristivit
politiikkaa entisestdan. Vaistamaton suhdanteiden lasku kaédntyi suoranaiseksi lamaksi
ensisijaisesti  tasapainottoman makrotalouspolitilkan tuloksena, mikd kuvasti
vakaustavoitteen ristiriitaisuutta. Vuosina 1991-92 kasvua oli viela yhden prosentin
verran, mutta reaalinen bruttokansantuote laski vuonna 1993 0,5 prosentilla ja vuosina
1992-94 unionissa menetettiin yli 5,5 miljoonaa tyopaikkaa.

Vuodesta 1993 alkaen Euroopan unionin talous on kokenut odotettua voimakkaamman
elpymisen. EU:n ulkopuolisten dynaamisten vientimarkkinoiden ja eurooppalaisten
yritysten parantuneen kilpailuaseman ansiosta vienti on toiminut kayttovoimana.
Viennista tulevat kasvuimpulssit siirtyivit investointeihin, joista tulee tuotannon kasvun
ensisijainen moottori. Yksityinen kulutus on vield melko pidattyvad, mutta se noussee
vahitellen kotitalouksien tulojen kasvaessa, miti tukee paraneva tyollisyys ja positiivinen,
joskin vaatimaton, reaalipalkkojen nousu. Tyottomyys saavutti huippunsa (11,4 %) vuoden
1994 puolivilissa ja on sittemmin laskenut 10,6 prosenttiin tyévoimasta.

Taméan vuoden alusta ldhtien ja varsinkin kevaan valuuttahiirididen jilkeen yhteison
taloudellinen nousu niyttad hieman taittuneen. Tauko. elpymisprosessissa ei sininsi ole
syy pelatd kdynnistyneen nousun loppumista. Hidastuminen usean vuosineljinneksen
elpymisen jilkeen on aivan historiallisten edeltdjiensd kaltainen, erityisesti koska nykyisen
suhdanteen ensimmaiinen vaihe on ollut vahva ja koska tauko suurelta osin kuvastaa
elpymistd muodostavien tekijoiden vaihtumista (viennisti investointeihin). Lisaksi kasvun
rauhoittuminen ndyttdd sopivaltakin, kun otetaan huomioon, etta tuotantokyvysta otettiin
kaikki irti jo viime vuonna.

Tarkedd on, ettd taloudellista toimintaa muovaavat padtekijat viittaavat edelleen oikeaan

suuntaan: (i) vientikysyntd on edelleen voimakasta ja yhteison kilpailuasema paranee
edelleen, mita osoittaa se, ettd yhteison kauppakumppanimaissa tuonti kasvaa edelleen
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tdnd vuonna noin 11 prosentin vuosivauhtia, ja unionin positiivinen kauppatase, jonka
ennustetaan olevan 1,6 prosenttia bruttokansantuotteesta vuonna 1995, vaikka se oli 0,4
prosenttia miinuksen puolella vuonna 1992; (ii) pasoman tuotto on edelleen vahva: sen
indeksi on viidelletoista jasenmaalle vuonna 1995 96,5, kun taas vuosien 1986-90
keskiarvo oli 85, ja se on miltei saavuttanut 1960-luvun tason (100) ja sen odotetaan
edelleen paranevan huomattavasti (99,3 vuonna 1996 nykyisen ennusteen mukaan); (iii)
koko alueen inflaatio on huomattavasti matalampi kuin edellisind kausina: vuotuinen
inflaatio on ollut vakaasti 3,2 prosenttia 15 jasenmaassa vuodesta 1994, mikad on paras
saavutus 1960-luvun jilkeen ja helpottaa kohtuullisten palkkasopimusten tekemista;
inflaation ei odoteta kiihtyvin paljon nousukauden aikana, silld rahaviranomaiset ovat
tiukasti sitoutuneet pitiméin hinnat vakaina ja maailmanlaajuinen kilpailu vie kehitysta
samaan suuntaan, (iv) korkotaso on laskenut huomattavasti (Saksan lyhyet korot ovat yli
200 pistettd alempana kuin vuoden 1993 lopussa ja pitkien korkojen yhteisoén keskitaso
on 100 pistettd alempana kuin keviilld 1995; ja (v) kevailla 1995 tehty tutkimus yritysten
investointiaikeista viittaa hyvin suuriin investointeihin (13 prosentin reaalinen kasvu tina
vuonna).

(2) = MAKROTALOUSPOLITIIKKA KASVUN JA TYOLLISYYDEN
EDISTAMISEKSI

Kaikki neuvoston joulukuusta 1993 alkaen hyviksymat laajat talouspolititkan yleislinjat
ja  Essenissd paitetty strategia ovat luoneet laajan luottamuksen siihen
makrotalouspolitiikkaan, jolla unionin kaksi paitavoitetta saavutetaan.  Politiikalla
tahdatain todella nykyisen kasvutauon voittamiseen ja elpymisen muuttamiseen vahvaksi,
inflaatiottomaksi keskipitkdn aikavilin kasvuksi ja tyollisyyttd luovaksi prosessiksi.
Samaan aikaan pyritadan saavuttamaan riittava ldhentyminen, jotta voidaan sujuvasti siirtya
EM kolmanteen vaiheeseen. Tami ei varmista vain sitd, ettd paistidn korjaamaan
yhtendismarkkinoiden tiysien mahdollisuuksien satoa vaan vahvistetaan myos unionin -
kasvu- ja tyollisyysprosessia.

Tarvittavaa makroekonomista kehysti luonnehtivat seuraavat seikat:

- vakauteen tdhtddvd rahapolitiikka, jonka tehtdvdd tulisi helpottaa soveliaalla
palkka- ja talousarviokehityksella,

- nimellispalkkakehitys, joka soveltuu alhaisen inflaation saavuttamiseen ja
ylldpitamiseen ja positiiviseen, mutta kohtuulliseen reaalipalkkojen nousuun, joka
kuitenkin pysyy tyon tuottavuuden vuosikasvun alapuolella, johtaisi padgoman
tuottavuuden jatkuvaan kasvuun. Tuottavuuden kasvua tarvitaan investointien
vahvistamiseen huolimatta siitd, ettd pasgoman tuottosuhde on korkeampi kuin
1960-luvulla. Lisdksi pysyvisti korkeat reaalikorkotasot koko maailmassa vaativat
korkeampaa tuottavuustasoa, jotta investointeja houkuteltaisiin riittdvassa maarin.
Tuottavuuden paraneminen puolestaan on tuotantokyvyn ja tyollisyyttd luovien

“investointien vahvan kasvun olennainen edellytys. Ensisijaista tissd yhteydessi
on varmistaa, ettd tuottavuuden kasvu johtaa todella tuottavampiin investointeihin.
Kiytettdvissd olevat tiedot ja ennusteet viittaavat tdhdn suuntaan,

- merkittdvin ja uskottavan talousarvion vakauttamisen tavoittelu useimmissa

jasenvaltioissa johdonmukaisesti niiden lahentymisohjelmien tavoitteiden kanssa.
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Tiukan pitdytymisen  suunniteltuun  valtiontalouden vakauttamiseen  ja
lahentymisohjelmiin pitdisi johtaa luottamuksen kasvusta aihcutuvaan pitkicen
korkojen laskuun ja valuuttamarkkinoiden hairioriskin pienenemiseen. Uskottavat
sdastotoimet alentaisivat inflaatio-odotuksia ja lyhyiti korkoja ja raivaisivat myos
tietd rahapolitiikan véljentamiselle. Taméan seurauksena voimakkaampi ja nopea
toiminta  rakenteellisten, suhdanteiden vaikutuksista puhdistettujen
budjettivajausten huomattavaksi supistamiseksi ei ole vain haitta vaan myos
nopeamman ja kestdvin kasvun sekd tyollisyyden vilttamaton edellytys.
Erityisesti niissd maissa, joiden budjettivajeet ovat suuret ja julkinen velka
mahtava (kuten esim. Italiassa), uskottavat ja etupainotteiset konsolidointitoimet
johtavat todennakoisesti korkojen riskipreemioiden jyrkkaan laskuun, mika
puolestaan auttaa budjettivajeen supistamisessa ja herattad luottamusta seki
sijoittajissa ettd kuluttajissa. Namid myonteiset vaikutukset voivat hyvinkin.
painaa enemmain kuin perinteiset kielteiset valtiontalouden vakauttamisen
kysyntavaikutukset vaikkakin lyhyelld aikavalilla. Kokemukset sellaisista maista
kuin Irlanti (1987-90) ja Tanska (1982-86) osoittavat selvisti, ettd uskottava
talousarviovakautusstrategia voi kulkea kési kddessd suuremman, ei pienemman
talouskasvun ja tyollisyyden kanssa. Vastakkaisia esimerkkeja voidaan 10ytad
maista, joissa nopea ja jyrkkéd budjettitalouden heikkeneminen on nakertanut
hintojen ja valuuttakurssien vakautta seki rahapolititkan uskottavuutta, mika on
vaikuttanut kielteisesti talouskasvuun ja tyopaikkojen syntymiseen.

Nama edellytykset, joilla paluu kestavaan, tyollisyytta lisdavadn kasvuun on mahdollinen,
ovat nyt yhteisossa saavuttaneet laajan kannatuksen ja Euroopan tyomarkkinaosapuolet
tukevat niitd voimakkaasti.' Tallaisen laajan konsensuksen olemassaolo on tirked
luottamusta vahvistava tekija. Lisdksi yhteison jajasenvaltioiden talouspolitiikat nayttavat
noudattavan laajoissa yleislinjoissa esiteltyd suuntaa.  Silti on selvda tarvetta
lisasitoumuksiin, jotta lyhyen ja keskipitkdn aikavialin kasvu- ja tyollisyysnikymat
saataisiin vakuuttavammiksi. :

(3)  KESKIPITKAN AIKAVALIN SKENAARIOITA

Keskipitkdn aikavilin kasvundkymit® osoittavat, millainen Euroopan talouden kehitys
voisi olla, jos laajat talouspoliittiset yleislinjat ja lahentymisohjelmat toteutettaisiin
kokonaan ja koordinoidusti. Mallisimulaatiot osoittavat, ettd sellainen politiikkka veisi
Euroopan unionin vuoteen 2000 asti 3 -3,5 prosentin vuotuiseen kasvuun, joka perustuisi
vapaan kapasiteetin kayttéonottoon ilman ylikuumenemista ja yhteison kasvupotentiaalin
tasaiseen vahvistamiseen. Tassd prosessissa tyovoiman tarjonta on tirked kasvutekija,
koska Euroopassa on huomattava tyoévoimapotentiaali, melkein 18 miljoonaa ty6tonta ja
lisaksi 9 miljoonaa, jotka tutkimusten mukaan tahtovat toihin sekid 4 miljoonaa osa-

"The Social Partners guidelines for turning recovery into a sustained and job-creating growth
process". Yhteiskunnallisen vuoropuhelun makroekonomisen ryhmidn yhteinen mielipide, 16
toukokuuta 1995.

Keskipitkdn aikavilin asiantuntijaryhmi keskusteli ndistdi makrockonomisista nikymisti
kokouksessaan 22 pidivinid kesdkuuta 1995. Niiden todettiin olevan yhdenmukaisia tehtyjen
politiikkaoletusten kanssa. Kuten kaikissa mallisimulaatioissa, ndissikin tuloksissa on kuitenkin
aihetta joihinkin tarkistuksiin, koska mallit aina ovat todellisuuden yksinkertaistuksia.
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aikatyontekijaa, jotka ovat valmiit tyoskentelemadn kokopaivaisesti. Lyhyelld tai
keskipitkalla aikavalilla rajoittava kasvutekija on kuitenkin tuotantokykya ja tyollisyyttd
luovissa investoinneissa. Optimaalisen makroekonomisen kasvun ominaispiirteet olisivat
siten seuraavat:

- investointivetoinen kasvu, jossa investoinnit  kasvaisivat kaksin verroin
bruttokansantuotteen kasvun tahdissa (siis 6-7 prosenttia vuodessa) ja sitd
tasapainottaisi kohtuullisesti kasvava yksityinen kulutus (kasvuvauhti 2,5 - 3
prosenttia vuodessa). Tdméin suuruusluokan investointikasvu ajanjakson kuluessa
saavuttaisi komission valkoisessa kirjassa luonnostellun tavoitteen
investointivauhdista, joka olisi noin 23% bruttokansantuotteesta vuonna 2000; &
yhteison potentiaalinen kasvuvauhti nousisi vihitellen nykyisestda alle 2,5
prosentista noin 3,5 prosenttiin ajanjakson lopulla;

- jatkuva kehitys kohti vakaita hintoja ja inflaation laskua nykyisestd yli 3 prosentin
tasosta lahemmas 2,5 prosenttia, seki reilusti parantunut hintojen ldhentyminen
jasenvaltioiden kesken;

- sellaiset nimellis- ja reaalipalkkasuuntaukset, joissa otetaan huomioon hintojen
vakauden ja kannattavuuden edellytykset, joita seclitettiin talouspoliittisten

_ vaatimusten kohdalla; '

- budjettivajeiden vahittdinen mutta huomattava lasku niin ettd ne supistuisivat
keskipitkalla aikavililla selvisti alle Maastrichtin viitearvon, 3 prosenttia BKT:st,
ja edistdisivit siten tuotantoinvestointien lisdystd ja kansantalouden séddstimisen
nousua, joka on tarpeen sidstimisen BKT-osuuden tarvittavan kasvun kestavain
rahoittamiseen.

Sellaisen kasvun toteutuminen johtaisi yli 11 miljoonan uuden tyopaikan syntyyn vuosina
1995-2000, jolloin ty6ttomyys laskisi noin 7,5 prosenttiin vuoteen 2000 mennessi. Tahin
voidaan paasté lujalla makrotalouspolitiikalla. Vaikka tama olisikin vaikuttava suoritus,
se ei viela riittaisi toteuttamaan komission valkoisessa kirjassa esitettyja kunnianhimoisia
tavoitteita tyottomyyden puolittamisesta. Jotta paastdisiin parempiin tuloksiin, tarvitaan
rakenpepolit\iikan lisdpanoksia (ks. luvut III ja 1V).

Téassd yhteydessd on huomattava kaksi seikkaa. Ensiksikin 3 - 3,5 prosentin kasvuvauhti
on todennikoisesti korkein, joka voitaisiin kohtuudella saavuttaa makrotalouspolitiikan
avulla vuoteen 2000 mennessi ilman talouden ylikuumenemista. Toisaalta
tyottomyystrendi on hyvin herkka tuotannon kasvulle. Keskipitkan aikavilin projektio
osoittaa, ettd vuotuinen bruttokansantuotteen kasvu, joka on vain neljasosayksikon
pienempi kuin vuosille 1996-2000 ennustettu, nostaisi tyottomyyden vuonna 2000 9
prosenttiin optimiskenaariossa esitetyn 7,5 prosentin sijaan.

Toiseksi koordinoitu, tasapainotettu makrotalouspolitiikka ja ty6ttomyyden lasku sininsa
parantavat kansantalouden tasapainoa ja helpottavat siten sen saavuttamista Edelld
kuvatussa makrotalouden keskipitkan aikavilin optimiskenaariossa budjettivaje supistuisi
5,5 prosentista BKT:std vuonna 1994 0,5 prosenttiin vuonna 2000 keskimaarin unionissa,
mikd kaytinnollisesti katsoen merkitsisi rakenteellisen vajeen poistumista. Tistd 5
prosenttiyksikon laskusta automaattiset budjettivaikutukset - jotka johtuvat etenkin
tyollisyyden noususta ja julkisen velan korkojen alenemisesta - nousisivat 2,5 prosenttiin
BKT:std, jolloin jiljelle jaavit - talousarviotoimenpiteet olisivat jdsenvaltioissa
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keskimaédrin vain noin 2,5 prosenttia BKT:std (rakennekomponentti), josta osa on jo
toteutettu tai suunniteltu vuodeksi 1996. Rakenteellisten vajeiden poistaminen on todella
elintirkeds taimén kehityksen kdynnistamiseksi ja liikkkumavaran luomiseksi merkittivien
rakennepolitiikkojen toteuttamiselle.

Keskipitkan aikavalin projektiot osoittavat my6s, ettd jos tarvittavia makrotaloudellisia
politiikkoja tdydennetéan rakenteellisilla uudistuksilla (jollaisista Essenissi sovittiin), joilla
pyritadn parantamaan tuote-, palvelu- ja tyomarkkinoiden toimintaa - mutta jotka ovat
yhdenmukaisia unionin kilpailukyvyn vahvistamisen ja tarvittavan talousarviovakautuksen
tarpeiden kanssa - kasvun ja tyopaikkojen luomisen mahdollisuudet paranevat
huomattavasti. Rakenteellisen alueen sopeutukset ovat todella ratkaisevia (i) kasvun
kithdyttamiselle ja ihmisten tyollistettavyyden parantamiselle, jolloin NAIRU’-raja laskee;
(i) kasvun tyollisyyssisdllon lisdamiselle, ja (iti) yhteiskunnallisen koheesion
vahvistamiselle ja sen edistamiselle, etta tyontekijét suhtautuvat myonteisesti olosuhteiden
muutoksiin.  Taloudellisten tutkimusten mukaan tillaisen rakennepolitiilkan rohkea
toteuttaminen parhaan mahdollisen makroekonomisen skenaarion ohella johtaisi
tyollisyyden laskuun jopa noin 5 prosenttiin vuonna 2000, kun taas pelkissi
makroekonomisessa skenaariossa ennustetaan 7,5 prosentin tyottomyytta.

Nama keskipitkdn aikavilin projektiot eivit ole ylioptimistisia. Ne on johdettu
makroekonometrisista malleista, joiden kertoimet ja parametrit kuvastavat havaittua
kehitysté ja kayttaytymistd. Kokemukset 1980-luvun jélkipuoliskolta osoittavat selvasti,
ettd tyomarkkinatilannetta voidaan merkittavasti parantaa suhteellisen lyhyessa ajassa, jos
noudatetaan oikeaa politiikkaa. Lisiksi projektioissa viitataan samoihin tuloksiin kuin
jasenvaltioiden lahentymisohjelmissa.

Toisaalta  taas, jos keskipitkdlla aikavililla ei  politikkkaa koordinoida eika
jasenvaltioissa estinny todellista talousarviovakautusta eika lahentymispyrkimyksia, mika
merkitsee jatkuvaa lisitaakkaa rahapolitiikalle, simulaatio antaa hankkeesta hyvin
lohduttoman kuvan. Se osoittaa, ettd tuotanto ja tuotantopotentiaali kasvaisivat 2 - 2,5
prosenttia vuosina 1997-2000. Tyéllisyyden luominen olisi hyvin heikkoa ja tyottomyys,
joka voisi tilapaisesti alentua noin 9,75 prosenttiin vuonna 1997, léhtisi jalleen kasvuun
ja olisi 11 prosenttia unionin tyovoimasta vuonna 2000. Tamaian seurauksena tdhén
skenaarioon sisdltyisi huomattavia sosiaalisten jannitteiden riskeja, julkistalouden
kiristymistd ja jatkuvaa valuuttakurssien epdvakautta EU:ssa.

(4) KASVUN JA TYOLLISYYDEN MAKROEKONOMISET RISKITEKIJAT

Huolimatta siitd, etti nykyinen elpyminen sopii hyvin makroekonomisen kasvun
optimiskenaarioon, jotkin nykytilanteen piirteet merkitsevat lyhyella aikavalilla vakavia
riskeja.

Ensinnikin huomattava ulkoinen shokki on kohdannut unionia. Vuoden 1994 alusta
alkaen Yhdysvaltain dollari on heikentynyt jyrkasti suhteessa EU:n valuuttoihin, mika
yhdessd monien jasenvaltioiden politiikan heikon uskottavuuden kanssa on aiheuttanut

"Non-accelerating inflation rate of unemployment"
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merkittivia EU:n sisdisid valuuttakurssimuutoksia. Ndmda valuuttalinjojen vairistymét

ovat kohtalokkaita unionin lyhyen aikavilin kasvunikymille, koska ne héiritsevat vientid,
investointeja ja luottamuksen ilmapiiria.  Osittain valuuttahdirididen vaikutuksesta

useimmissa "revalvoineissa" maissa (Saksa, Ranska, Belgia) on talouskasvu hidastunut,

kun taas eniten "devalvoineissa" maissa (Italia, Espanja, Ruotsi) muutos on ollut hyvin

vihainen tai sitd ei ole ollut lainkaan. '

Erdissd maissa on niin suurten palkankorotusten vaara, ettd ne ylittaisivat rajan, joka
vastaisi vakaiden hintojen tavoitetta tarvittavaa kannattavuuden jatkuvaa kasvua.
Aiemmin tdnd vuonna viivastettiin taman riskin vuoksi korkojen alentamista.
Rahapolitiikka kuitenkin véljeni myohemmin, kun rahamairan kasvu ja inflaatio olivat
hidastumassa.

Viela tarkedampai on se, ettd kehitys kohti vankempaa budjettitaloutta on selvistikin ollut
monessa maassa riittdméatonta. Vaikka politiikasta lipsumisen lyhyen aikavilin edut ovat
todennékoisesti pienid ja lyhytaikaisia ja ne voidaan nopeasti kumota tai ylikompensoida
valuuttakurssien myllerryksilld ja korkojen riskipreemioiden nousulla,ovat keskipitkan
ja pitkdn aikavalin kustannukset huomattavia ja pysyvia. Jos todellakin karsimattomyyden
tai nykyiseen kasvun sditelyyn osoitetun tyytymattomyyden wvuoksi politiikassa
etaannyttaisiin lahentymisskenaariosta, keskipitkan aikavilin kasvu- ja tyollisyysnakymat
EU:ssa vaarantuisivat vakavasti. Syyskuun lopun kehitys valuuttamarkkinoilla osoitti
selvisti, ettd riskejd on yha. Kasvava epavarmuus siitd, pystyviatko monet hallitukset
madritietoisesti toteuttamaan suunnittelemansa talouden vakauttamistoimet, heritti heti
uutta kuohuntaa ja lopetti siten jyrkasti kesdn aikana koetun vaihtokurssien liikkeiden
rauhoittumisen.

Kykenemattdomyys toteuttaa vaadittua makroekonomista ja rakennepolitiikkaa
johdonmukaisella tavalla ei johda vain unionin kannalta kaiken kaikkiaan vihemmin
toivottaviin tuloksiin, vaan se lisdd myos reaalitalouden suorituskyvyn erojen kasvun
vaaraa, miké lopulta heijastuisi myos rahoitusmarkkinoille. Mallisimulaatiot osoittavat,
etti sellaisessa tapauksessa ldhentymiskriteereja tayttamattomat maat olisivat
huomattavasti huonommassa asemassa (varsinkin niiden koroille tulevien korkeampien
riskipreemioiden vuoksi, jotka edelleen vaikuttaisivat kielteisesti kotimaiseen kysyntain
ja budjettivajeeseen), mutta ldhentymiskriteerit tayttdvat maatkaan eivit pystyisi tdysin
hyotymain ponnistuksistaan. Koska ndmd erot saisivat seurakseen vahvoja valuuttojen
liikkeita, rakenneuudistusten ja yhtendismarkkinoiden tidydentimisen myonteiset
vaikutukset vihenisivit myos huomattavasti.

I MAKROEKONOMlSEN JA RAKENNEPOLITIIKAN VALISET SUHTEET

Edelld esitetty makroekonominen analyysi on osoittanut, ettd olemassa olevat riskit
lisadvat selkedsti tarvetta toteuttaa laajat taloudelliset yleislinjat ja lihentymisohjelmat
taydellisesti ja koordinoidusti  kaikissa jdsenvaltioissa. Komissio aikoo esittdi
lahikuukausina  syventivin taloudellisen analyysin tulokset niistd eduista, joita
makroekonomisen ja rakennepolitiikan ldhempi koordinointi jasenvaltioiden - vililla
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tuottaisi, . vastatakseen Eurooppa-neuvoston Cannesissa esittimain nimenomaiseen
pyyntoon.

Yhteison tyollisyysstrategialle on luonteenomaista toisiaan vahvistavan
makrotalouspolitilkan  ja rakennepolitilkan yhdistelma.  Laajojen talouspolititkan
yleislinjojen makroekonomisen ohjelman tiydellinen toteuttaminen turvaa paluun
kestavaan, tyollisyytta luovaan kasvuun, mutta sen perustana olevan makrotalouspolitiikan
ohessa on suoritettava rakenneuudistuksia ja kasvua nopeuttavia toimenpiteitd, joilla
parannetaan ihmisten tyollistettavyytti ja vahvistetaan tyopaikkojen luomista. Euroopan
tyomarkkinaosapuolet yhtyvit tahan niakemykseen korostaessaan, ettd "on olennaisen

tarkedd, ettd kasvun, kilpailukyvyn ja tyollisyyden ongelmia kisitellaan yhdessa"*

Naiden polititkkojen vililla on todellakin selvia liitoskohtia, jotka helpottavat uudistusten
toteuttamista kasvun oloissa, jolloin tehtdvit uudistukset puolestaan edelleen kannustavat
ja laajentavat kasvuprosessia.  Toisaalta riittavd kasvutulos helpottaa tarvittavien
rakennepolitiikkojen  kayttoonottoa (taloudellisuuden, rahoituksen ja sosiaalisen
hyvéksyttavyyden kannalta), toisaalta taas syvemmit uudistukset parantavat talouden
tehokkuutta ja kilpailukykyai, lisdavit tuotantomahdollisuuksia ja dynamismia ja alentavat
NAIRUA’; tuloksena on, etti korkeampi tyollisyys on mahdollinen ilman kasvua
vaarantavia inflaatiopaineita, mikd antaa mahdollisuuden véljentdd vakauteen
suuntautunutta rahapolitiikkaa. , :

Tallaisten makroekonomisten ja rakennepoliittisten yhteisvaikutusten tarkeys
tyollisyysstrategian menestykselle edellyttda, ettd jasenvaltioiden edun mukaista on
selvasti ryhtya tilanteen edellyttimiin toimenpiteisiin myos rakenteiden kohdalla, kunkin
kansallisten piirteidensd mukaisesti, jotta oikea tasapaino loytyisi. Lisdksi naiden
yhteisalueiden hyviksikdytto kansallisella tasolla tuo myonteisia vaikutuksia muillekin
yhteison jasenille.  Samanaikainen rakenneuudistusten yrittiminen jdsenvaltioissa
parantaisi siksi makroekonomisten politiikkojen pelivaraa yhteison tasolla ja parantaisi
siten kasvua ja ldhentymistd yhteison sisélla. Toisaalta taas riittamattomat
rakennemuutokset  joissakin  maissa aiheuttaisivat talouksien eriytymista ja
politiikkaristiriitoja, mm. makroekonomisellatasolla yhteison jasenten tormaysvaikutuksia.
Siksi jasenvaltioiden kannattaa kohdistaa huomio myds rakenteellisiin toimenpiteisiin, kun
ne koordinoivat talouspolitiikkaansa yhteison tasolla.

Keskipitkilla ja pitkalla aikavalilld jatkuva ponnistelu kilpailukyvyn ja innovaatioiden
sekd hyvin toimivien tuote- ja palvelumarkkinoiden tukemiseksi turvaa tuottavuuden
kasvun (, joka on aineellisen varallisuuden paildhde) ja sen muuttamisen uusiksi
- tyopaikoiksi suhteellisten hintojen ja toimialojen vilisten siirtymien ansiosta. Jos suuri
tyévoiman tarjonta hyodynnetidn menestyksekkadsti vdhentamilld tyottomyyttd ja
lisidmalld osallistumista tyoelamain, se lisda (ei-inflatorista) bruttokansantuotteen
kasvua.  Tallainen tyomarkkinapolitiikka vahentdd osaltaan makrotalouden kasvun
jannitteita, koska se

4 Katso viitettd II luvun alaviitteessid 1.

"Non-accelerating rate of unemployment”
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- viahentdd potentiaalisia tyévoimakapeikkoja ja siten inflaation vaaraa, joka on
huomattava makroekonominen kasvun este (ns. NAIRU-ongelma),

- parantaa inhimillistd paiomaa, ts. vahvistaa potentiaalista kasvua

- nostaa kasvun tyollisyysvaikutuksia, ts. lisdd tietyn kasvuvauhdin luomien
tyopaikkojen mairaa.

(1)  KILPAILUKYKY JA TYOLLISYYS

1.1.. Yleihen mekanismi

Kilpailu- ja innovaatiopolitiikan paitarkoitus on lisdtd unionin sisasyntyisia kasvuvoimia.
Kuten valkoisen kirjan luvuissa 2 - 7 todettiin, se voidaan saavuttaa hyodyntamalla taysin
sisamarkkinoiden ja avoimen maailmankauppajirjestelmin tarjoamia mahdollisuuksia,
kiihdyttamalli Euroopan laajuisten verkostojen toteuttamista, investoimalla uuteen
tekniikkaan, toteuttamalla tietoyhteiskuntaa koskeva toimintasuunnitelmaja hyodyntamalla
paremmin pkt-yritysten tarjoamaa kasvu- ja tyollisyyspotentiaalia. Viime vuoden aikana
monilla néistd alueista on edistytty huomattavasti.

~Kaikki tdma voi nostaa unionin talouksien kasvuvauhtia tuoteinnovaatioiden ja yleisen

tuottavuuden nousun avulla. Itse asiassa tuottavuuden kasvu on reaalitulon ja
varallisuuden padlahde. Kuten niin valkoinen kirja kuin tyomarkkinaosapuoletkin ovat
korostaneet, ei tuottavuuden kasvun lisaamispyrkimysten ja nettotyollisyyden luomisen
valilla ole ristiriitaa, kunhan korkean tuottavuuden toimialojen luoma varallisuus jaetaan
tasaisesti kansantalouteen, jolloin hitaammin tuottavuuttaan kasvattavat alat pystyvit
luomaan uusia tyopaikkoja. Tamé prosessi mahdollistaa myos samojen palkkojen
maksamisen samanlaisesta patevyydesti kaikilla aloilla. Yksi tarked tuottavuusvoittojen
uudelleenjakelukanava on suhteellisten hintojen aleneminen tuottavuuttaan nopeasti
kasvattavilla toimialoilla, jolloin kaikkien kuluttajien ostovoima kasvaa ja samoin
tuotteiden ja palvelujen kysynti yleensa seka erityisesti tyollisyysintensiivisilla aloilla,
joilla tuottavuus kasvaa hitaasti ja suhteelliset hinnat nousevat. Jotta tima prosessi toimisi
tehokkaasti, on kolmen edellytyksen toteuduttava samanaikaisesti:

- Tuotteiden suhteellisten hintojen eri toimialoilla on annettava muuttua oikeaan
suuntaan ilman keinotekoista jaykkyyttd. Sisimarkkinoiden tiydellinen toiminta
ja lahentymisen saavuttaminen yhdessi yha avoimemman maailmantalouden
luoman kansainvilisen kilpailun paineen kanssa varmistavat, ettda markkinoiden
valttdmaton joustavuus siilyy ja vahvistuu koko unionissa. Tilastot osoittavat, etta
tama prosessi on ollut ja on yha kdynnissa.

- Toimialojen muutosten on oltava taloudellisesti perusteltuja ja sosiaalisesti
hyvaksyttivida. Myos tistd muutoksesta on olemassa selvid todisteita. Essenin
Eurooppa-neuvostossa todettujen viiden avainalueen edistys (katso osaa IV) ja
varsinkin tyomarkkinapolitiikan uudelleensuuntaus passiivisesta tulotuesta

~aktiivisempiin toimenpiteisiin, kuten koulutusjirjestelmien uudistamiseen ja
vahvistamiseen, on kédynnissi ja se on olennaista muutosprosessien tukemisessa
ja samalla mahdollisten kielteisten sosiaalisten kustannusten pehmentimisessa.

- Ennen kaikkea kasvuvauhdin on oltava niin kova, ettd myonteinen tasapaino
tyopaikkojen luomisen ja niiden haviamisen vililla eri sektoreilla voidaan silytii
Jotta vasta luotu kasvupotentiaali voitaisiin hyodyntaa taysin, onkeskipitkan
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aikavalin kasvuprosessin voitava kehittya tormaamatta makrotaloudellisiin kasvun
esteisiin (esim. inflaatioon ja kapasiteettirajoituksiin). Jos ndin on, tidma
kehityskulku vaikuttaa suuresti unionin tyollisyystavoitteiden saavuttamiseen.
Kuten 1l kohdassa mainittiin, lagjojen talouspolititkan yleislinjojen polititkan
lujaan ja oikea-aikaiseen toteuttamiseen liittyy talla hetkella joitakin riskeja.

Tissa tilanteessa rakennepolititkan tarjontapuoli ja tyollisyysvaikutukset ovat tdrkeita,
mutta ne ovat vaikeasti ilmaistavissa numeroin. Tama koskee myos Euroopan laajuisia
verkostoja, joiden kumulatiivinen vaikutus tyollisyys- ja tyottomyyslukuihin vuonna 2000
voisi mallisimulaatioiden mukaan olla noin puoli prosenttiyksikkod koko unionin tasolla.

1.2.  Tuote- ja palvelumarkkinoiden toiminta

On tarkeaa korostaa, ettd tuote- ja palvelumarkkinoiden oikea toimivuus vaikuttaa
Euroopan talouden siirtymiseen korkean tyollisyyden tielle.

Kilpailun puute, uusien yritysten kaynnistymisen esteet, tehottomuus, tekniikan
edistysaskelten levittimisen esteet - kaikilla néilla on tarkeitd seurausvaikutuksia talouden
toimintaan ja viime kédessa tyollisyyteen. Toimivampien ja kilpailukykyisempien tuote-
 ja palvelumarkkinoiden voidaan odottaa vaikuttavan osaltaan sithen, etti saavutetaan
korkeampi tyollisyystaso sallimalla suhteellisten hintojen sopeutua paremmin ulkoisiin
shokkeihin, mika nopeuttaa tuottavuuden kasvun levittdmista eri toimialoille. Tama
jattaisi enemman tilaa korkeamman kysynnén ja uuden taloudellisen toiminnan synnylle
tarjoten samalla lisdd uusia tyopaikkoja. Naitd mekanismeja havainnollistavat hyvin
viimeaikaiset kokemukset televiestinndn vapauttamisesta, josta seurasi hintojen lasku,
palveluiden parantuminen ja lisadntyminen sekd nopeampi innovaatiotahti koko alalla.

Nama pohdiskelut osoittavat, ettd on tuhoisaa sédilyttda markkinarakenteet pelattiessa
vapauttamisen vilittomid seuraamuksia olemassaoleville tyopaikoille. Siksi Euroopan
tyollisyysstrategia sisaltdd toimenpiteiti, joilla parannetaan tuote- ja palvelumarkkinoiden
toimintaa. '

Tuotemarkkinoiden osalta sisémarkkinoiden myonteinen vaikutus kilpailuun tarvitsee
taydennyksekseen tiukan kilpailupolitiikan ja kartellien vastustamisen. Palvelujen, uusien
tyopaikkojen padalan, osalta on tarkedd poistaa ne rajoitukset, jotka aiheettomasti estivit
niiden kehitysta ja tyollistimismahdollisuuksia. Tamé4 voidaan aloittaa viemélla loppuun
televiestintd- ja energia-alojen sisamarkkinat.

1.3.  Tietoyhteiskunta

Kaynnissd oleva siirtyminen tietoyhteiskuntaan on ratkaisevan tirked unionin
kilpailukyvylle tulevaisuudessa. Se tarjoaa mahdollisuuksia suureen tuottavuuden
nousuun miltei kaikilla kansantalouden sektoreilla. Silla voi olla syvallisid vaikutuksia
tyollisyyteen niin maarillisesti kuin laadullisestikin. Suuresta tuottavuuden kasvusta
johtuvia tyopaikkojen menetyksia on kuitenkin tarkasteltava niita
tyollisyysmahdollisuuksia vasten, joita tarjoutuu uusilla markkinoilla, joita syntyy nopeasti
uusissa tietopalveluissa, multimedian sovelluksissa, tiedon perusrakenteissa ja
monenlaisissa uusissa teletuotteissa. Nailld uusilla markkinoilla ja kaikilla nopeasta
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tuottavuuden kasvusta hyotyvilla aloilla ansaittavat suuret tulot lisadvat tavaroiden ja
palvelujen kysyntia kaikilla muilla kansantalouden alueilla. Tata kehitysta on kuitenkin
tuettava sopivalla lainsdadannolld ja institutionaalisella toimintaymparistollda seka
suotuisalla makrotaloudellisella ilmapiirilla.

Myos tyotavat muuttuvat. Etdtyo on erityisen selked esimerkki. Viidessd suurimmassa
EU-maassa on jo nyt noin 1,1 miljoonaa etityontekijaa. Etityo tarjoaa tyontekijoille
enemmain joustavuutta ajankdytossdadn ja luo uusia tyomahdollisuuksia vastaamalla
paremmin markkinoiden kysyntddn sekd synnyttid mahdollisuuksia paikasta
riippumattomaan tyohon. Samalla etityo vaatii muutoksia tyomarkkinajarjestelmiin ja
tyontekijoiden oikeuksien ja tydehtojen suojeluun.

Tietoyhteiskunnan synty vaatii suuria sosiaalisia ja taloudellisia sopeutuksia; oikeudellisen
jarjestelman muutoksia (teleliikennepalvelujen ja perusrakenteiden vapauttamista,
tekijanoikeuksia, henkilosuojaa, tyolainsaddiantod), kehittyneiden telematiikkaverkkojen
luomista (Euroopan laajuisten verkostojen politiikka), yritysten uudelleenorganisointia ja
koulutusjarjestelmien muutoksia.  Vaikka namid muutokset ovat jo kdynnissd, ne
edellyttivit vahvaa hallitusten sitoutumista ja aktiivista niihin liittyvaéd rakennepolitiikkaa.

(2) TYOMARKKINAPOLITIIKKA

Tyomarkkinapolitiikan osalta Essenin Eurooppa-neuvostossa vahvistetun yhteisen
tyomarkkinastrategian toteuttaminen on yksityiskohtaisen tarkastelun kohteena luvussaIV.
Tassa jaksossa esitetdan, miten tyomarkkinapolitiikka voi edistaa kasvua ja tyollisyytta
seké etenkin kasvun suurempaa tyollisyysvaikutusta luomatta jannitteita.

2.1. Kahden nopeuden tyémarkkinat

Ensin kannattaa korostaa joitakin Euroopan tyémarkkinoiden kielteisia puolia, jotka
nykyisellddn vihentivit unionin kasvu- ja tyéllisyyskapasiteettia.

Euroopan talouden tirkein rakenteellinen ongelma on "kahden nopeuden tyomarkkinat",
taitovaatimusten ja taitojen kehittymisen vilinen kuilu. Toinen nopeus nikyy tyoelaman
muutoksessa, johon vaikuttavat uusi tekniikka ja yritysten vilinen kilpailu seka
maailmanmarkkinoilla ettd kotimarkkinoilla. Uusien taitojen ja patevyyden tarjonta on
paljon hitaampaa.

Nykyiset rakenneongelmat ovat periisin 1970- ja/tai 1980-luvulta, jolloin passiivinen
tyomarkkinapolitiikka johti korkeaan ty6ttomyyteen. Uudet tyopaikat annettiin etupaissa
tyomarkkinoiden uusille tulokkaille, jotka olivat useinkin saaneet tuoreen koulutuksen tai
olivat halvempia kuin vanhemmat tyontekijat. Ne, joiden ammattitaito oli vanhentunut
tai jotka olivat olleet kauan ty6ttémind, eivit houkutelleet niita tyonantajla joilla oli uusia
tyopaikkoja tarjottavanaan.

Taitojen ja vaatimusten kasvava ero teki jotkin tyontekijaryhmat teknisesti tarpeettomiksi
tai helpommin korvattaviksi tuotantopaaomalla tai ammattitaitoisemmalla tyévoimalla, ja
siksi tyovoiman kysynta kadntyi ammattitaidottoman tyovoiman kéyttoa vastaan.
Euroopan palkkojen perinteisesti vahdinen jousto alaspdin ja tydovoiman yha raskaampi
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verotus vaikuttivat myos osaltaan sithen ettd ammattitaidottoman tydvoiman
tyollistettavyys  heikkeni, koska sen tuoftavuus ei endd vastannut  sen
kokonaiskayttokustannuksia.

Tama kehitys osoittaa, ettd kasvava tyoton vaestonosa ei voi  tehokkaasti toimia
laajenevien yritysten reservind. Taméd johtuu tyomarkkinoiden rakennemuutoksen
kiihtyvéstd nopeudesta, jolloin pitkiaikaistyottomien ydinjoukko vakiintuu.  On
huomattava, ettd noin 10 prosenttia kaikista tarjolla olevista tyopaikoista katoaa vuodessa
ja 10 prosenttia uusia - ja tuottavampia - tyopaikkoja syntyy. Talla prosessilla on
syvillinen vaikutus taitojen ja patevyyden kysyntddn. Joissakin EU-maissa yli 90
prosenttia kaikista vapaista tyopaikoista vaatii kokemusta ja/tai koulutusta.

Useimmissa Euroopan maissa tyovoiman virtaus tyon ja tyottomyyden valilla on
suhteellisen pientd, varsinkin Yhdysvaltoihin verrattuna. Tuloksena on huikea ero
tyottomyyden keskimaardisessa kestossa. Itse asiassa pitkdaikaistyottomien (yli vuoden
tyottomana olleiden) osuus koko tyottomyydestd oli 30 - 60 prosenttia useimmissa
jasenvaltioissa, kun heidin osuutensa Yhdysvalloissa ja Kanadassa oli hieman yli 10
prosenttia.

Tama osoittaa, ettd Euroopassa on suuria talouskasvumahdollisuuksia silld edellytyksella,
etta voitetaan samanaikaisesti makroekonomiset kasvun esteet ja ohjataan
tyomarkkinapolitiikka taitojen ja patevyyden parantamiseen, tarjonnan laatuun, siten etta
se vastaisi kasvavien yritysten vaatimuksia, ja annetaan yrityksille ja tyonhakijoille oikeita
kannustimia. -

Tama on Euroopan tyollisyysstrategian tarkoitus, josta sovittiin viime vuonna Essenin
Eurooppa-neuvoston kokouksessa.

2.2.  Tybmarkkinapolitiikka ja kasvuprosessi

Essenissd ehdotetun aktiivisen ja tehokkaamman tyémarkkinapolitiikan vaikutus tuntuu
kasvu- ja tyollistimisprosessissa kolmella tasolla:

- Ensiksi tyomarkkinoiden toiminnassa lisdamalla niiden lapindkyvyyttd ja yleistd
kykya saada tyopaikkojen tarjonta ja kysynta kohtaamaan ja saada oikea ihminen
oikeaan tyohon (Essenin péddtelmien neljas kohta)

Tama on aktiivisen tyomarkkinapolitiikan keskeinen kohta. Se viittaa
tyollisyyspalvelujen keskeiseen tehtavaan tyohonsijoittumisessa ja neuvonnassa.
Se on myo6s verotus- ja etujdrjestelmien uudistusten tarkoitus, joilla pyritdan
aktivoimaan tyottomien tyonhakua. Myos ammatillista ja maantieteellista
litkkuvuutta lisdadvit toimenpiteet palvelevat tata tarkoitusta.

Vaikka ndami toimet eivit sellaisinaan luo uusia tyopaikkoja, ne poistavat
pullonkauloja markkinoilta, alentavat tyovoiman palkkaamiskuluja ja helpottavat
uusien avoimien tyopaikkojen tarjoamista. Siten ne auttavat vilttamain inflaation
kiihtymistad tyottomyyden laskiessa, ja ne auttavat laskemaan NAIRU-rajaa
vélttamalla yhden tirkein makroekonomisen kasvun esteen, inflaation varhaisen
kiihtymisen. ‘
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- Toiseksi, tarjontapuolella parantamalla inhimillisen pddoman laatua ja tyévoiman
tyollistettavyyttia (Essenin 1 kohta).
Yleissivistivi ja ammattikoulutus sekd uudelleenkoulutus ovat avainkeinoja tassa
prosessissa, ja Essenin huippukokouksessa nostettiin niiden alojen investoinnit
ensisijaisen tirkeiksi uudessa tyollisyysstrategiassa. Paremmat taidot ja patevyys
vahvistavat yksiloitd ja lisdadvit tyomarkkinoiden joustavuutta. Keinot, joilla
kisitelldan pitkaaikaistyottomyyden kovaa ydintd, ovat perustavan tirkeiti,
esimerkiksi tyokuntoutus ja tyokokemus. Tyossd olevien tyontekijoiden koulutus
ja uudelleenkoulutus vaikuttavat tuottavuuden kasvuun ja tyottomyyden
ehkaisyyn.  Kaikissa néissd tapauksissa on - ratkaisevan tarkead varmistaa
koulutuksen ja markkinoiden tarpeiden tiivis yhteys.
Toiminta kaikilla nailli aloilla vahvistaa itse kasvupotentiaalia ja toimii samalla
tavalla kuin kilpailukyvyn parantaminen. Vaikka se on tirkei
rakennesopeutuksen osatekija, se voi silti antaa tiyden hyodyn vasta kun talous
synnyttaa riittavasti tyopaikkoja.

- Lopuksi kysyntiapuolella antamalla tyonantajille kannustimia luoda tyopaikkoja
ja palkata tyomarkkinoilla tarjolla olevia.Téméd vastaa Essenin kasvun
tyointensiivisyyden korottamista koskevaa tavoitetta (Essenin 2, 3 ja 5 kohta).

Kokonaistalouden kannalta tarkastellentydintensiivisemman kasvuprosessin saavuttaminen
merkitsee keskeisiltd osiltaan sitd, ettd luodaan enemmin tyollisyytta (tyollistettyjen
lukumidrana mitattuna) tietylld reaalibruttokansantuotteen kasvuvauhdilla. Puhtaan
tilastollisesti se merkitsee tyon tuottavuuden (mitattuna reaalibruttokansantuotteen kasvuna
tyollistettyd henkilod kohden) kasvuvauhdin laskua. Ilmeisesti sellaista tulosta ei tule
saavuttaa tuhoamalla tuottavuutta yrityksen tai toimialan tasolla, koska tdma voisi
vaikuttaa vakavasti talouden kilpailuasemaan ja yleiseen varallisuuden luomiseen.

(1) Makrotaloudellisesti kasvun tyollisyyssisdltod voidaan kasvattaa kehittamalla
tuotannontekijoiden suhteellisia hintoja tavalla, joka suosii tyévoiman kayttoa suhteessa
pagomaan.  Tallaisen vaikutuksen toteuttaminen muuttamalla tuotannontekijoiden
suhteellisia hintoja kestdd kuitenkin hyvin kauan ja siihen voi liittyd epamiellyttivia
sivuvaikutuksia. Tamédn makrotaloudellisen korvausprosessin lisdksi on olemassa
periaatteessa kaksi muuta tapaa lisitd kasvun tyollisyyssisiltod: toinen liittyy
tydvoimakustannuksiin ja toinen tyoaikaan.

(i)  Palkkajakauman levittiminen alapdissi tekisi kannattaviksi sellaiset
tuottavuudeltaan alhaiset toiminnot, jotka aiemmin joko hinnoiteltiin ulos virallisilta
markkinoilta tai siirrettiin ulkomaisille matalapalkkatuottajille, ja jotka siten lisdisivit
kasvun tyollisyyssisdltod. Tdama palkkaskaalan laajentaminen alaspdin voidaan tehdé joko
Yhdysvaltain  tapaan antamalla markkinapaineiden alentaa huomattavasti
ammattitaidottomien tyontekijoiden palkkoja, milli on vakavia yhteiskunnallisia
seuraamuksia  ("tyotatekevat  koyhat") tai  useammalla  tarkoituksenmukaisella
toimenpiteelld, jotka uudistavat Euroopan yhteiskunnallista mallia ja kohdistuvat
nimenomaan palkkaskaalan alapaahan. Niita toimenpiteitd ovat erityiset aloittelijoiden
palkat uusille tyomarkkinatulokkaille, sosiaalietujarjestelmien tarkistaminen (silla ne
toimivat vahimmaispalkkoina) sekd muiden kuin palkkakustannusten alentaminen joko
valiaikaisesti (ts. tyOttomien osalta) tai pysyvisti (ts. kyvyissi olevien puutteiden
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korvaamiseksi), ja erityisesti palkkaskaalan alapddssi. Jalkimmaisilld toimenpiteilld
pyritidan minimoimaan vaikutusta nettopalkkatuloihin, mutta niilldi on huomattavia
budjettiseuraamuksia, jotka vaativat korvaavia toimenpiteiti (katso IV.3.c jaljempina).

(ii1) Tyoajan ja -tapojen uudelleenjarjestelyihin liittyvat toimenpiteet. Tassd perusasiana
on erottaa tuottavuuskehitys tydtuntia kohden tuottavuudesta tyollistettya henkil6a kohden.
Pakollinen, kaikkia koskeva ja suuri tydajan lyhentiminen ei tarjoa tyydyttavaa ratkaisua,
~silla se vaikuttaa monin tavoin tulevaisuuden tuotantokykyyn, palkkatasoon ja vuoden
2000 jilkeiseen viestokehitykseen. Nimi kielteiset vaikutukset voidaan kuitenkin valttaa
kayttamalla mikroekonomisella tasolla tydajan lyhentamiseen erityistoimenpiteita, jotka
sopeutetaan paikallisiin oloihin ja ovat kaikkien osapuolten mielestd sosiaalisesti
hyvaksyttavia; niitd voidaan joko myohemmin muuttaa tai pitaa kiinteana osana tyoajan
alentamisen trendid. Sellaisia toimenpiteitd, samoin kuin vapaaehtoisen osa-aikatyon
tayttd hyodyntamista, olisi edistettiva. Koska useimmat osapaivatyontekijat ovat naisia,
on tirkeda korostaa, ettd tallaisen tyoskentelyn tulisi olla mahdollista kaikille
tyontekijoille ja ettd tyomarkkinoiden nykyistd eriytymistd ei pida vahvistaa. Lopuksi
voidaan tyotuntien vihenemisen kielteisia vaikutuksia potentiaaliseen tuotokseen lievittaa
tal jopa torjua vuorotydjarjestelyilld, joilla pyritddn erottamaan toisistaan koneiden
kayttotunnit ja tyovoiman ty6tunnit. Tédta keinoa ei kuitenkaan voida kayttaa
yleispatevisti, koska sen tarkeiden yhteiskunnallisten ulottuvuuksien lisaksi vain yritykset,
joilla on tarjontarajoituksia ja riittava kayttokelpoisen tyovoiman reservi, voivat hyotya
siita.

(iv) paikallisten aloitteiden edistiminen esimerkiksi yhteiskunnallisten palveluiden ja
ympdriston parantamisen alueella voi korottaa kasvun tyosisiltoa. Se toimii edelld -
kuvatun taloudellisen mekanismin kautta tai korvaamalla joitakin naisti toiminnoista.

Siten on olemassa pragmaattisia keinoja saavuttaa kasvun korkeampi tyosisaltd
alentamalla palkkakustannuksilla ja uudistamalla tybaikaa sekd edistamalla uusia
toiminnan alueita kyseenalaistamatta yhteiskunnan perusarvoja. Namé toimenpiteet eivit
silti saa estda itse kasvuprosessia eivitkd olla ristiriidassa sen kanssa, ettd unionin
kilpailukykyé on vahvistettava ja valtiontalouksia vakautettava. Naiden oletusten pohjalta
taloudelliset selvitykset yhteisistd ja koordinoiduista politiikoista osoittavat tyollisyyden
huomattavia parantamismahdollisuuksia. Komission yksikoiden tekemat ensimmaéiset
arviot® osoittavat esimerkiksi, ettd tyévoiman sivukustannusten noin | prosentin BKT-
osuuden lasku, joka suunnattaisiin alimpiin palkkaryhmiin ja rahoitettaisiin koko
yhteisossa perittdavalla hiilidioksidi- ja/tai energiaverolla, mitd komissio ehdotti vuonna
1992, voisi - ympdristoetujen lisaksi - kiihdyttaa tyollisyyden kasvua noin 0,25
prosenttiyksikolld vuodessa ja luoda siten keskipitkalld aikavalilla noin kaksi miljoonaa
tyopaikkaa koko unionin alueella. Tyoajan ja tyojarjestelyjen osalta vapaaehtoisen osa-
aikatyon maksimaalinen kaytto voisi myos lisatd 0,25 prosenttiyksikkod vuotuiseen
tyollisyyden kasvuun. Naiden kahden toimenpiteen yhteisvaikutuksen tuloksena voisi
optimaalisen makroekonomisen skenaarion lisdksi tyottomyys laskea jopa S prosenttiin
vuonna 2000, kun se pelkian optimaalisen makroekonomisen skenaarion perusteella olisi
7.5 prosenttia.

6 "Taxation, employment and environment: fiscal reform for reducing uncmployment”, European

Economy. n:o 56, 1994,
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Tama selvitys osoittaa, etti rakenteellisten toimenpiteiden mahdollisesti tuomat edut ovat
huomattavat. Luvussa IV esitetdin, ettd timansuuntaiset toimenpiteet ovat jasenvaltioissa
vireilla. Silti on korostettava, ettd simulaation pohjana olevien laajuiset toimenpiteet eivit
vield ole vireilla. Tama liittyy siihen, ettd toimenpiteilla on vaistamitta kustannuksensa,
yhteiskunnalliset ja poliittiset, vaikka ne ovatkin laskentatoimen kannalta
merkityksettomia.

Jos makroekonomiset ja rakennepolitiikat pddsevit tissd skenaariossa kaavailtuihin
tulokstin, kdy pitemmalld aikavalilli ymmarrettivaksi, ettd taystyollisyys (1960-luvun
tapaan) voitaisiin palauttaa ensi vuosikymmenelld, ja ettd vuoden 2020 aikoihin
osallistumisaste unionissa voisi saavuttaa saman korkean tason, joka nyt vallitsee
Euroopan pohjoisosissa ja Yhdysvalloissa. Sellaisissa oloissa viestokehitys, jossa
vanhusten maira kasvaa suhteessa tySikdiseen viestoon, olisi pienempi taakka. Alhainen
tyollisyys, alhaisen toimintatason skenaario merkitsisi vuosina 1995-2020 vanhusten ja
tyoikaisten suhteen kasvua 39 prosentista 50 prosenttiin. Korkean tyollisyyden ja korkean
toimintatason skenaario merkitsisi vain yhden tai kahden prosenttiyksikon kasvua
vanhusten suhteellisessa  osuudessa. Tallainen myo6nteinen kehitys keventiisi
sosiaaliturva- ja elikejarjestelmien taakkaa ja helpottaisi uudistusten toteuttamista.’

Tyomarkkinatilanteen vilttdiméton parantaminen riippuu vankan makroekonomisen ja
rakennepolitiikan toteuttamista hyvin luottavaisessa entistd suuremman yhteiskunnallisen
konsensuksen ilmapiirissa.

Sellaisessa tilanteessa nykyinen kasvutauko vaistyisi vahvan ja tyollisyyttd luovan
keskipitkan aikavalin kasvuprosessin tieltd. Tama on yhteison tyollisyysstrategian taustalla
oleva ajatustapa. Kuten luvussa IV osoitetaan, jasenvaltiot ovat tehneet monia aloitteita
taman  strategian  tyomarkkinaosuuden toteuttamiseksi. Hallitusten ja
tyomarkkinaosapuolten uusia ja vahvoja sitoumuksia kuitenkin tarvitaan, jotta prosessi
jatkuisi ja vahvistuisi.

7 "Some Economic Implications of Demographic Trends up to 2020." European Economy N:o 56,

1994,
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v TYOLLISYYS JA ESSENIN VIISI ENSISIJAISTA ALUETTA

Jasenvaltiot ovat kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana antaneet osoituksen
voimakkaasta panostuksesta tyomarkkinoiden toiminnan parantamiseen. Useissa
tapauksissa tdma on johtanut kansallisten tyollisyyssuunnitelmien esittimiseen: Belgian
yleinen tyollisyysohjelma 1994, Tanskan ja Espanjan tyomarkkinauudistukset 1994,
Ranskan viisivuotinen suunnitelma 1993, jota tdydentdvit kesan 1995 hitatoimenpiteet,
Ruotsin vuoden 1995 alun tyéllisyysalan toimintaohjelma... Muissa jasenvaltioissa
yksittaiset uudistukset ovat koskeneet tyomarkkinoiden eri osa-alueita. Yleisesti nimé
uudistukset ovat merkki laajasta yksimielisyydestd, joka Essenissa vahvistetuista
suuntaviivoista vallitsee, vaikkei moninaisista uudistuksista olekaan aina mahdollista
tunnistaa valkoisessa kirjassa tarkoitettua ja Eurooppa-neuvoston vahvistamaa
kokonaisvaltaista ldhestymistapaa "tyollisyysjarjestelmiin".

(), AMMATILLISEEN KOULUTUKSEEN SUUNTAUTUVIEN
INVESTOINTIEN EDISTAMINEN

Taustaa

Viime vuosina nuorten peruskoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen alalla on
edistytty huomattavasti. Téta osoittaa myos koulutuksen ja ammatillisen
koulutuksen piirissa olevien nuorten osuuden kasvu, joka on ldhes kaikissa
jasenvaltioissa alentanut alle 25-vuotiaiden osuutta tyOvoimasta. Sita vastoin
yritykset ovat vihentineet ammatillisen koulutuksen investointejaan taantuman
aikana, ja elinikdisen ammatillisen koulutuksen tavoitteen saavuttaminen
edellyttaakin yritysten ja niiden tyontekijoiden kasvavaa panosta koulutukseen.

Viimeaikaiset kansalliset toimenpiteet

a) Ammatilliseen koulutukseen suuntautuvien _investointien _edistdminen
parantamalla jarjestelmia jasenvaltioissa

Jasenvaltiot uudistavat koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen jarjestelmidan,
jotta ne voisivat paremmin vastata maantieteellisiin, ammatillisiin, alakohtaisiin
ja yksilollisiin vaatimuksiin. Tydémarkkinaosapuolten asema ammatillisen
koulutuksen suunnittelussa, sisallon madrittimisessé ja toteuttamisessa on entista
korostuneempi. Koulutuksen toteuttaminen on hajautettu ja yksityisen alan asema
on entistd keskeisempi. Yhdistyneessd kuningaskunnassa ammatilliseen
koulutukseen ja yrityksiin liittyvid asioita kisittelevat toimikunnat jarjestavat
valtion ammatillisia koulutusohjelmia alueellaan, ja naiden elinten johdossa on
yksityisen alan tyonantajia. Ranskassa on yli 20 000 yksityistdi ammatillisen
koulutuksen tarjoajaa, kun niitd koko EU:ssa on arviolta 60 000. Yleisesti ottaen
jasenvaltiot kantavat vastuun ammatillisen koulutuksen jarjestaimisestd nuorille ja
tyottomille. Joissakin jdsenvaltioissa korostetaan kuitenkin yhd enemmin
tyottomyyden ehkiisyd koulutuksen avulla, ja niissd toteutetaan julkisen vallan
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toimia sellaisia tyontekijoitd varten, jotka uhkaavat jaada tyottomaksi teollisen
rakennemuutoksen vuoksi.

Parhaillaan on meneilldin ty, jonka avulla ammatillisen koulutuksen jarjestelmia
pyritdan saamaan kiihtyvilla nopeudella muuttuvien markkinoiden vaatimuksia
paremmin vastaaviksi. Jasenvaltiot pyrkivat yksiléim#in uudet
ammattitaitovaatimukset ja tekemiiiin niisti ennusteita. Esimerkiksi Saksassa,
Alankomaissa, Itavallassa, Ruotsissa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa tyon
kuvaa ja  patevyyssisdltod tarkistetaan  saannollisesti.  Yleisimmat
ennustemenetelmit ovat tydpaikkatarjonnan analyysi (jota kaytetdan esim.
Belgiassa) pdtevyyssuuntausten analyysi (Tanska, Alankomaat, Portugali ja
. Suomi), tyomarkkinatutkimukset sekd alakohtaiset ja alueelliset tutkimukset (Saksa,
Kreikka, Espanja ja Itdvalta) ja ennustemallit (Irlanti ja erait Italian alueet).
Yleisesti kuitenkin katsotaan, ettd nykyiset menetelmiat eiviat riittdvan tarkasti
ennusta muutoksia.

Jasenvaltioiden viranomaiset edellyttidvit ammatillisen koulutuksen tarjoajilta usein
tiettyjen vaatimusten tdyttimistd, ennen kuin ndmi saavat jarjestaa julkisia
koulutusohjelmia. Yrityksilla ja yksiloilla on kuitenkin kaytettavissadn vain vahan
tietoa tarjolla olevan ammatillisen koulutuksen laadusta. Kehitys kay kohti
suurempaa avoimuutta koulutusmarkkinoilla, mika johtuu laatustandardien ja
-mittarien Kiyttoonotosta. Laatusertifiointijarjestelmid kdytetddn tai kehitetdin
Belgiassa, Tanskassa, Ranskassa, Portugalissa ja Kreikassa. Saksassa, Itavallassa
ja Alankomaissa on lakisddteisesti madratty jatkuvan ammatiliisen koulutuksen
tarjoamisesta. Yhdistyneessd kuningaskunnassa laatua arvioidaan koulutuksen
tulosten perusteella. .

b) Investointien edistiminen ihmisten tyollistettavyyttd parantamalla

Tyoémarkkinoille siirtyvien nuorten viheneminen ja teknologisten muutosten
vaikutus korostaa jatkuvan ammatillisen koulutuksen merkitystd. Tanskassa on
otettu kayttoon aloite, jonka avulla on tarkoitus lisatd aikuisten ammatillista
koulutusta ja lisdtd vuoteen 2000 mennessid ndiden koulutuspaikkojen maira
50 000:een tyovoiman laadun parantamiseksi. Ranskassa, Itdvallassa, Suomessa,
Espanjassa ja Yhdistyneessid kuningaskunnassa on kehitetty tapoja tunnustaa ja
pitevdittii epimuodollista ammatillista koulutusta ja/tai tyokokemusta.
Kaikissa jasenvaltioissa hyvaksytadn periaate, jonka mukaan ihmisillda on
mahdollisuus koulutukseen koko tyossdoloajan. Joissakin jasenvaltioissa on lailla
sdddetty oikeudesta koulutusvapaaseen; esimerkkeja ovat Belgia, useimmat Saksan
osavaltiot ja Ranska (jossa kehitettivissi koulutusetuusjirjestelmassia myonnetiin
aikaa tyon ulkopuolella tapahtuvaan koulutukseen). Tanskassa on mahdollista
siirtyd enintdan vuodeksi hyvaksyttyyn aikuiskoulutukseen tai ammatilliseen
koulutukseen, jolloin koulutettavan sijaiseksi voidaan tilapaisesti palkata ty6ton.
Nykyisin vallitsee my6s selked suuntaus, jonka mukaan yksiloitd rohkaistaan
ottamaan enemmin vastuuta omien koulutustarpeittensa tunnistamisesta ja
tyydyttimisestd. Kadytossd on myos koulutusta suosivia taloudellisia kannustimia.
Ammatillisessa koulutuksessa oleville tyottomille maksetaan korvauksia. Belgiassa,
Kreikassa, Ranskassa ja Yhdistyneessi kuningaskunnassa myonnetain
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verohelpotuksia kuluista henkiléille, jotka kouluttautuvat tiettyja ammatteja tai
tunnustettua pitevyystasoa varten. Niissdé maissa on myods saatavilla tuettuja
lainoja urakehitykseen liittyvad koulutusta ja ammatillista koulutusta varten.

On kuitenkin nahtavissa merkkeja siitd, ettd koulutukseen paasyn todenndkoisyys
on pienin henkiloilla, joiden patevyystaso on alhaisin ja jotka siten ovat
heikoimmassa asemassa tyomarkkinoilla. Sama pitee myos naisiin seki pienten
ja keskisuurten yritysten (PK-yritysten) tyéntekijoihin. Jiasenvaltioissa on otettu
kayttoon aloitteita, joilla edistetddn naisten paasyd koulutukseen ja sovitetaan
koulutustarjonta naisten tarpeisiin. Esimerkkeja tdsta ovat erityiset naisille
tarkoitetut ammatilliset kurssit ammateissa tai aloilla, jotka ovat perinteisesti
miesvaltaisia, sekd tydomarkkinoille palaavien naisten opastaminen ja tukeminen.
Joissakin jasenvaltioissa, kuten Belgiassa, Ranskassa, Irlannissa, Espanjassa ja
Portugalissa, PK-yritysten tyontekijat ovat ensisijaisia julkisesti rahoitetun
ammatillisen koulutustarjonnan kohderyhmia.

c) Investointien edistdminen koulutuksen ja tyon uusien suhteiden avulla

On olemassa useita aloitteita, joiden avulla yrityksia rohkaistaan investoimaan
ammatilliseen koulutukseen. Joissakin maissa, kuten Belgiassa, Kreikassa,
Ranskassa ja Irlannissa, kédytetdan koulutusmaksuja, jotka ilmaistaan prosenttina
palkkasummasta. Ndissd maissa myonnetddn myos veroetuja yrityksille, jotka
lisdaavat koulutusinvestointejaan. Euroopan sosiaalirahaston ohjelmien toteuttamista
varten useiden jasenvaltioiden on tdytynyt ottaa kdyttoon uusia jarjestelmii tai
vahvistaa nykyisid jarjestelmiadn, joiden tarkoituksena on tukea yritysten
investointeja tyontekijoidensd koulutukseen, erityisesti siltd osin kuin on kyse
tyontekijoiden sopeuttamlsesta teolliseen rakennemuutokseen (rakennerahasto;en
tavoite 4).

Taloudellinen uudelleenjérjestyminen ja teknologinen muutos on saanut yritykset
siitymain kohti joustavampaa tydn jirjestimistii; esimerkkeja tastd ovat osa-
aikaisten ja madraaikaisten tyontekijoiden kayttiminen seka toimintojen
ulkoistaminen alihankinnan avulla. Tama vaikuttaa merkittavallad tavalla myos
koulutukseen padsyyn—osa-aikaiset ja mdidraaikaiset tyontekijat ovat niiden

joukossa, joiden todennikoisyys paatyd ammatilliseen koulutukseen on alhaisin.
~ Mainittu muutos vaikuttaa myos tapaan, jolla yritykset kokevat koulutustarpeensa.
Ammatillisen koulutuksen ensisijaisuus sosiaalisessa vuoropuhelussa on entisti
korostuneempi. Se siséltyy jo joihinkin alakohtaisiin tyoehtosopimuksiin ja
esiintyy yritystason tyopaikkatoimikuntien keskusteluissa. Uudet tydajan ja
koulutuksen yhdistamistd koskevat jarjestelyt ovat kuitenkin vield aivan
alkuvaiheessa. ’

d) Investointitason séilyttiminen ja investointien tuotto

Jasenvaltiot ovat sitoutuneet uudistamaan koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen
jarjestelmidén sekd investoimaan niihin. Eri puolilla EU:ta onkin muodostunut
selkeitd poliittisia suuntaviivoja. Koulutusinvestointien lisddamisen tavoite on
kuitenkin yhteydessa ongelmallisiin paatoksiin julkisten ja yksityisten menojen
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madristd.  Jasenvaltiot ovat pyrkineet parantamaan ammatillisen koulutuksen
menojen tuottamaa tulosta jarkeistimisen ja paremman kohdentamisen avulla.
Julkisella alalla on kuitenkin yhé selvid jannityksia yhtaaltd julkisten menojen
leikkaamiseen kohdistuvien paineiden ja toisaalta saavutetun edistyksen
vahvistamiseen ja tiydentimiseen tahtddvan muutoksen jatkamistarpeiden valilla.
Taantuman aikana yritykset kuitenkin vahensivit koulutusinvestointejaan, eiki ole
varmaa, ettd investoinnit olisivat taloudellisen elpymisen myata palanneet entiselle
tasolleen. Osaltaan nimé ongelmat liittyvat kéasitykseen, jonka mukaan koulutus
on pikemminkin kustannus kuin investointi. Koulutuspolitiikka on kuitenkin
nahtidvi ensisijaisena toimintana eikd julkista tai yksityistd taloutta rasittavana
taakkana.

Varojen kiyttod koskevat rajoitukset korostavat laadun merkitysti, mita osoittavat
pyrkimykset parantaa jarjestelmien tehokkuutta ja tuottavuutta kohdentamisen,
jarkeistimisen ja tarpeita paremmin vastaavan koulutustarjonnan avulla. On
kuitenkin vihemmin selvdia, mitd tuloksia jdsenvaltioissa ja muissa maissa
koulutukseen kaytettyjen voimavarojen toivotaan tai edellytetdan tuottavan, eli
mika on toivottu investoinnin tuotto. Joissakin jasenvaltioissa on laadittu erityisié
mittareita ammatillisen koulutuksen alalle. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on
asetettu kansalliset koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tavoitteet tyévoiman
eri osien patevyystason mukaisesti méariteltyini. Ranskassa ja Italiassa on asetettu
nuorten pitevyystavoitteet. Ruotsissa ja Suomessa on asetettu ylemmaén
“keskiasteen koulutuksen oppilaspaikkojen maaraa koskevat tavoitteet. Téllaisten
mittarien avulla jasenvaltioiden on helpompi arvioida, mika on niiden koulutusta
ja ammatillista koulutusta koskevan politiikan taysi vaikutus tyomarkkinoihin.

Nikymiit

Yksityisen ja julkisen alan tiukoista varainkayttod koskevista rajoituksista
huolimatta on tirkedd, ettd jasenvaltiot jatkavat sitoutumistaan ammatilliseen
koulutukseen suuntautuvien investointien lisiamiseen ja parantamiseen. Tama
sitoutuminen koskee yhtd lailla niin julkista valtaa, tyomarkkinaosapuolia,
yrityksia kuin yksiloitdkin. Ammatillinen koulutus on entisti paremmin
mukautettava markkinoiden tarpeisiin ja kohdennettava. Lisiksi se on sovitettava
paremmin yhteen verotus- ja ty6ttdmyysturvajérjestelmien uudistusten kanssa.
Ammatilliseen koulutukseen suuntautuvien investointien edistamistd on tuettava
useilla  selkeilla tavoitteilla, jotka samalla tarjoaisivat tietoa
paitoksentekomenettelyn tarpeisiin  ja johtaisivat voimavarojen kayton
tehostumiseen.

‘Koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen laatu maardaytyy kaytossd olevien
jarjestelmien tehokkuuden, tuottavuuden ja arvioinnin mukaan. Naitd toimintoja
voidaan tehostaa seuraavasti:

- Yrityksille ja yksildille suunnattujen kannustimien kehittiiminen
ammatilliseen koulutukseen kohdistuvien investointien edistimiseksi.
Kannustimet voisivat olla verotuksellisia (verohelpotukset, palautukset,
alennukset tms.), rahoituksellisia (avustukset, edulliset lainat tms.) mutta
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2)

my6s muunlaisia toimenpiteitd, esimerkiksi nuorille varattujen
ammattikoulutuspaikkojen mairat, koulutukseen paasyn helpottaminen
esim. tyGajan ja koulutuksen jarjestelyn avulla jne.

L Mitattavissa olevien miirillisten ja laadullisten mittarien

kehittiminen, esimerkiksi tavoitteiden asettaminen seuraavia
muuttujia varten: 18-24-vuotiaiden, 25-50-vuotiaiden ja yli 50-
vuotiaiden piitevyystaso; nuorille ja pitkdaikaistyottomille varattujen
ammattikoulutuspaikkojen miiiri.

Niiden mairittiminen jasenvaltioiden omissa jarjestelmissa kuuluisi
kullekin jasenvaltiolle. Patevyystavoitteiden asettaminen on Essenin
péddtelmien mukaista, sill§ ne ovat tarkeitd tyollistymismahdollisuuksien
paranemisen kannalta; lisaksi tavoitteet mittavat yksiloiden taitojen tasoa
ja siten helpottavat markkinoiden muuttamista avoimempaan suuntaan.
Koulutuspaikkoja koskevat tavoitteet korostaisivat julkisen alan
sitoutumista ammatillisen koulutuksen jérjestamiseen niille, jotka ovat
heikoimmassa asemassa tyomarkkinoilla.

- Koulutustoimenpiteiden vaikutusten sekidi siihen suunnattujen
investointien seuranta ja arviointi.
Naihin jarjestelyihin sisdltyisi ammatilliseen koulutukseen kaytettyjen
julkisten ja (mahdollisuuksien mukaan) yksityisten varojen seuranta seki
perusteiden laatiminen ammatillisen koulutuksen toimenpiteiden
vaikutusten mittaamista varten, esimerkiksi osallistumisasteet,
patevyystasot, tuottavuuden ja tyollisyyden paraneminen. '

Téama toiminta muodostaisi perustan jasenvaltioiden edistymisen seurannalle niiden
omien tavoitteiden ja aloittetden mukaisesti. Lisdksi se helpottaisi
ammattikoulutuksen keskeisen aseman vahvistamista ja antaisi kyseisestd

- politiikasta ja taytantoonpanosta vastaaville mahdollisuuden osallistua aktiivisesti

tyollisyysjarjestelmien parantamiskysymyksia koskevaan keskusteluun.
TY(')LLISYYDEN KASVUN NOPEUTTAMINEN

Taustaa

Vaikka vuoden 1993 puolivilistd edennyt talouden elpyminen on jo lisannyt
tyopaikkojen nettomadran kasvua unionissa, tyottomid on yha paljon, 18
miljoonaa, mikd on lahes 11 prosenttia aktiivivdestostd. Viimeaikaisten
ennusteiden mukaan unionissa syntyy vuosina 1995 ja 1996 nettomadraisesti vain
3 miljoonaa uutta tyOpaikkaa, mikd vahentiisi tyottomien maardd ainoastaan 1,6
miljoonalla, kun otetaan huomioon aktiivivdeston lisdys.

Toisaalta pn syyti korostaa kasvun elpymisen ja sen tyollisyysvaikutusten vélista

suurta viipymaa. Vaikka BKT:n kasvu unionissa ndyttaa nopeutuneen vuoden 1993
puolivilissa, timén vaikutus tyottomien méadraan on viela ollut haviavan pieni.
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Tamd toteamus osoittaa, miten kiireellisia Essenin suositusten mukaiset
tyollisyyden kasvun nopeuttamiseen tahtaavat toimenpiteet ovat.

Tatd tavoitetta ei pidd tulkita unionin yleisen tuottavuustason nostamisen
tavoitteen (vrt. Il jakso) kanssa ristiriitaiseksi; on kyse eri aloitteista, joilla on
tarkoitus tehostaa tyopaikkojen tarjontaa erityisesti palvelualaa kehittimalla.
Essenissd kokoontunut Eurooppa-neuvosto yksiléi kolme ensisijaista toiminta-
aluetta tamin tavoitteen saavuttamiseksi: tyon joustavampi jérjestiminen,
tyollistimistd suosiva palkkapolitikka ja uusien vaatimusten mukaisten
tyopaikkojen luomisen mahdollistavat aloitteet erityisesti paikallisella tasolla.

Viimeaikaiset kansalliset toimenpiteet
a) Tyon ja tyoajan jarjestimisen muutokset

Monet jasenvaltiot ovat viime vuosina toteuttaneet tyon joustavampaan
jarjestimiseen tahtdavia uudistuksia. Ne keskittyvit tyoajan mukauttamiseen
taloudellisen toiminnan muutoksiin: vuositydajan kayttoonotto (otettiin 1994
kayttoon Ranskassa, Belgiassa ja Espanjassa); irtisanomisten vilttiminen ty6ajan
tilapaista lyhentdmisti edistimilla (B, D, F, I). Lisaksi monissa uudistuksissa on
helpotettu "epatyypillisten" tyosopimusten kadyttod (madraaikaiset ja osa-aikaiset
tyosuhteet) tekemalld niiden kéyttd tyonantajalle helpommaksi ja vahvistamalla
~ kyseisten tyontekijoiden oikeuksia (tyottomyyteen liittyvit oikeudet, vakuutukset
jne.). Naissd uudistuksissa on myds kannustettu tyomarkkinaosapuolia tekemain
tdiman suuntaisia sopimuksia.

Tama mukauttamiskehitys jatkuu, kun tydaikalainsaadannoén muuttamista
joustavampaan suuntaan tutkitaan parhaillaan Portugalissa (méaraaikaisten ja osa-
aikaisten tydsopimusten jouston lisiaminen, tydvoiman vuokraus, irtisanomisehdot
jne.), Italiassa (kesdkuun 1995 lakiluonnos), Ruotsissa, Suomessa ja Alankomaissa.

Jokainen jdsenvaltio etsii sopivien uudistusten avulla tasapainotilaa tyontekijoiden
suojelun vaatimusten sekd toisaalta eri tyyppisten tyosopimusten avulla
saavutettavan tyon jarjestimisen tarpeellisen jouston vililla. Espanjassa onkin
toisaalta otettu kayttoon tiukemmat mdédriaikaisten tyosoplmusten ehdot ja
toisaalta viljennetty irtisanomisperusteita.

Erityista huomiota on kiinnitettdivd toimenpiteisiin, joilla luodaan yhteys
tyoehtojen viiljentimisen ja tydpaikkojen luomisen viilille. Tietyissd
jasenvaltioissa (F, B) suositaan taloudellisin kannustein (sosiaalimaksujen alennus)
sellaisia sopimuksia, joissa tyoaikaa vdhennetidan huomattavasti ja vastaavasti
otetaan uusia tyOntekijoitd samaan yritykseen. Néin tyoti voidaan jakaa uudelleen
‘yhden yrityksen sisdlld. Tyon uudelleen jakamista edistivit osaltaan useissa
jasenvaltioissa (mm. Tanska) kiyttoon otetut siannokset, joiden perusteella
tyontekija voi esimerkiksi ammatillisen koulutuksen vuoksi keskeyttia
tyossakayntinsd, kun hénen sijaisekseen taksi ajaksi samalla palkataan tyoton.
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Saksassa tyomarkkinaosapuolet ovat antaneet tyoehtosopimuksissaan lisda
painoarvoa tyollisyyden takaamiselle: kun tyonantaja sitoutuu . olemaan
irtisanomatta tyontekijoita taloudellisista syistd, tyontekijat puolestaan hyvaksyvat
tydajan lyhentamisen, johon liittyy palkanalennus. Tallaisia sopimuksia on tehty
useilla teollisuuden aloilla, jakelualalla ja itaisen Saksan julkishallinnossa. Naissa
sopimuksissa madratadn usein myos joustavammasta tydajasta.

Tyo6ajan lyhentiminen voi osoittautua erityisen kiinnostavaksi vaihtoehdoksi
yrityksille, joissa tyontekijoiden tydaika erotetaan tuotantolaitteiston kdyttoajoista
(esimerkki: tyontekijat tekevat nelipdiviistd vitkkoa, mutta tuotantovilineisto on
kaytossa kuutena paivana viikossa). Onkin osoitettu, etta tallaisilla jarjestelyilla
voidaan huomattavasti parantaa pddoman tuottavuutta ja ettd ne voivat olla
kannattavia, vaikka reaalipalkkoja ei samalla merkittavasti alennettaisikaan.
Saksassa 1994 voimaan tullut tyoaikalaki helpottaa tillaisen menettelyn kayttoa
sallimalla tyoajan joustavamman jarjestamisen.  Alankomaissa parhaillaan
kasiteltavana oleva tyoaikalaki saattaa helpottaa taman menettelyn kayttoa.

Osa-aikatyotii suositaan voimakkaasti useimmissa jasenvaltioissa, ja se onkin
vuonna 1994 lisdantynyt saavuttaen 15,4 prosentin keskimaaraisen osuuden koko
tyovoimasta EU:ssa (14,7 prosenttia vuonna 1993). Tanska on ainoa maa, jossa
osa-aikatyon osuus on viahentynyt. Tatd kehitystd voidaan pitdd suunnaltaan
myonteisend, silli se auttaa tyovoiman kysynnin ja tarjonnan sovittamisessa
toisiinsa. Voidaan todeta, ettd naisten osuus ndissd tyOsuhteissa on suuri.
Tyovoimakyselyssé todettiin, ettd kaksi kolmasosaa vuonna 1994 osa-aikatyota
tehneistd naisista ei halunnut tdysipaivaistd tyopaikkaa. Naiti vastauksia on
kuitenkin tutkittava ottaen huomioon yleinen tilanne, jossa naiset tyoskentelevat
(palvelujen saatavuus ja kustannukset). Kisitys tdstd asiasta nadyttaa lisiksi
vaihtelevan huomattavasti jasenvaltioittain. Yhdistyneessd kuningaskunnassa
hallitus arvioi, ettd 86 prosenttia osa-aikaty6td tekevista haluaa juuri tillaisen
tyosuhteen, kun taas Ruotsin hallitus on huolissaan vasten tahtoaan osa-aikatyoté
tekevien naisten maidrdn huomattavasta kasvusta (tdmd m&adrd on
kolminkertaistunut vuodesta 1990 vuoteen 1994) ja pitdd tavoitteenaan sitd, ettd
mahdollisimman moni saisi taysipaivaisen tyopaikan.

Tyoajan suuremman jouston sekd toisaalta yksityis- ja tydeldimin
yhteensovittamisen vilistd yhteensopivuutta olisi myos pohdittava. Alankomaissa
parhaillaan  kaisiteltavdnd olevassa tyoOaikalaissa annetaan toisaalta
tyomarkkinaosapuolille enemmaén vastuuta tilla alalla ja toisaalta velvoitetaan
tyonantajat ottamaan huomioon tyontekijoidensa kotityot ja.laatimaan yrityksen
politiikkaa talta osin koskeva kirjallinen julistus.

b) Palkkapolitiikka

Essenin suositusten mukaisesti jasenvaltioiden palkkapolitilkka on kulkenut
maltilliseen suuntaan. Maltillisuus on padosin johtunut tyéehtosopimuksista, jotka
useimmissa jdsenvaltioissa ovat pysyneet inflaatioasteen madraamissi rajoissa.
Julkinen wvalta kannustaa voimakkaasti tyomarkkinaosapuolia pitdytymaan
maltillisten korotusten linjalla ja korostamaan tyollisyyden merkitystd

30



tyoehtosopimuksissa. Lisiksi joidenkin maiden hallitukset puuttuvat suoremminkin
palkkasopimuksiin.

‘Nédin  ollen Belgian kokonaissuunnitelmassa (Plan Global) maééarataén
reaalipalkkojen jaadyttimisesti vuodesta 1994 vuoteen 1996 ja Irlannin
kilpailukyky- ja tyollisyysohjelmassa rajoitetaan nimellispalkkojen korotus 8
prosenttiin ajanjaksona 1994—-1996 (timan luvun arvioidaan olevan huomattavasti
alhaisempi kuin tuottavuuden kasvun); marraskuussa 1993 Alankomaissa tehdyssa
keskitetyssd sopimuksessa, Saksan tydehtosopimuksissa sekd Italian (1993) ja
Luxemburgin (1994). kolmikantasopimuksissa suunta on samanlainen.

Jotkin jasenvaltiot kdyttavit maltillista palkkalinjaa suoraan tuottavuuden avulla
saavutettujen hyotyjen uudelleenjakamiseen: ndin on etenkin Belgiassa, jossa
"yhteisvastuuosuudella" voidaan rahoittaa ty6llisyystoimia, ammatillista koulutusta
ja lastenhoitoa.

Yleiseen maltillisuuteen liittyy pyrkimys joustoon, ja reaalipalkat maaraytyvat
yhé useammin yritystasolla. Espanjassa vuonna 1994 toteutettu uudistus vihentda
palkkojen oikeudellista rajaamista ja asettaa tyomarkkinaosapuolet mairadvaan
asemaan. Irlannissa pyritddn kolmikantasopimuksen avulla saavuttamaan
maltillinen kansallinen patkkataso ja yrityskohtaisia joustoja. My6s Tanskassa ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa pyritdan hajauttamaan palkkaneuvotteluja siten,
ettd suoritusten ja palkkojen vilille muodostuisi kiinteampi yhteys.

Toisaalta esiintyy myos yrityksid eriyttisi palkkoja tydntekijiluokittain, jotta
helpotetaan tiettyjen luokkien ty6llistimistd (samalla periaatteella kuin pyrittdessa
3 kohdan mukaisesti alentamaan ndiden luokkien palkan sivukuluja).
Tyoehtosopimuksissa, joita tehtiin Saksassa vuonna 1995 tietyilld aloilla kuten
kemian- ja paperiteollisuudessa, mairitadn enintddn 10 prosenttia tavanomaista
tasoa alhaisemmista palkoista pitkaaikaistyottomia palkattaessa. Tanskassa
tyomarkkinaosapuolet tutkivat mahdollisuuksia ottaa -kayttoon alhaisempia
palkkoja tiettyja "vahapatoisia" toitd varten. Espanjassa alennetaan nuorten
vahimmaispalkkaa. Alankomaissa tyomarkkinaosapuolia kannustetaan sopimaan
pienipalkkaisesta pitkdaikaistyottomille tarkoitetusta tyosta ja vahimmaispalkkaa
koskevista poikkeuksista neuvotellaan.

Heikoimmin tuottavien tyontekijoiden tyokustannusten alentamiseksi
lainmukainen vahimmaispalkka on 1995 jaadytetty Alankomaissa ja lisaksi on
sdddetty sen korotusten rajoittamisesta puoleen palkkatason keskiméirdisesta
kohoamisesta kaudella 1996-1998. Toisaalta tyomarkkinaosapuolia kannustetaan
kayttamaan hyviksi sovittujen vihimmadispalkkojen ja lainmukaisen minimipalkan
eroja kouluttamattomimpien tyontekijéiden palkkaamiseksi.

c) Uusia tyollistamistapoja ja paikallisia aloitteita koskevan politiikan kehitys
Uusien tyéllistimistapojen hyddyntiminen edellyttda aloitteita eri tasoilla sen

mukaan, millaisiin tarpeisiin on ma&ird vastata. Siten erityisesti kuljetuksen,
tietoliikenteen ja kierrityksen tarpeiden tyydyttiminen voidaan parhaiten ratkaista
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alueiden viliselld tai koko unionin tasolla. Tdma ajatus esiintyy myos Essenin
Eurooppa-neuvoston  pédatelmissd, joissa muistutetaan tarpeesta 10ytda
rahoitusléhteitd Euroopan laajuisia ympiristonsuojeluhankkeita varten. Euroopan
komissio tutkii parhaillaan ymparistoalan yhteishankkeita. Naihin perusrakenteisiin
investoiminen luo tyopaikkoja ja edistdd samalla ympariston suojelemista.

Paikalliset kehitys- ja tyéllisyysaloitteet ovat merkittavia neljasta syysta:

- ne soveltuvat pitkaaikaistyottomien, ongelmanuorten ja ty6ttomien naisten
tyollistamistoimiin

- niiden avulla voidaan parhaiten tyydyttaa yhtelskunnan uudet tarpeet uusia
ammatteja luomalla :

- ne vastaavat uusien yrittdjien tarpeisiin

- ne sijoittuvat usein paikalliseen maaseutu- tai kaupunkiympéristossa
toteutettavaan uudistushankkeeseen tai taloudelliseen ja sosiaaliseen
kehityshankkeeseen.

Jasenvaltioiden vilisessi ideoiden ja menettelyjen vaihdossa on saavutettu
merkittavad edistystd sitten Essenin kokouksen, jossa kolmen maan (Tanska,
Irlanti ja Portugali toista kertaa) hallitukset antoivat huomattavaa tukea tyolhsyytta
ja paikallisia aloitteita koskevalle komission kertomukselle.

Perinteisten kansallisten suuntausten lisdksi kaikilla komission luetteloimalla 17
alalla®, joilla esiintyy palkalhsna tarpeita, on vibhitellen ryhdytty toimiin
(kotipalvelut Alankomaissa ja Saksassa, lahxpalvelut ja elaman laatuun liittyvat
palvelut Portugalissa).

Monissa jasenvaltioissa (F, NL, D, A) paikalliset aloitteet pysyvat ensisijaisena
tyéttomien tydllistimisen soveltamisalana; keinoina ovat joko suorat valiaikaiset
tukitoimenpiteet tai niiden palkkakustannusten alentaminen, jotka aiheutuvat
yrityksille tai syntyvit 17 alaan liittyvédssd toiminnassa.

Uusien tarpeiden tyydyttiminen antaa mahdollisuuden kokeilla rahoitusvilineiti,
joilla edistetdan uusien markkinoiden syntymistd. Esimerkkinid tdstd ovat
palvelusekit, joista on useita kansallisia muunnoksia (otettu kayttoon 1994
Ranskassa ja Belgiassa, asiaa tutkitaan Saksassa ja Alankomaissa). Muita
esimerkkejd ovat oikeudellisten, rahoituksellisten tai verotuksellisten saannosten
jarjestelyt, joiden avulla kotitaloudet voivat toimia tyénantajina ja kotipalvelujen
kuluttajina (Ranska ja Tanska, asiaa tutkitaan Saksassa), sekd uudet yksilollisten
vakuutusten jarjestelmit, erityisesti "riippuvuuden” aiheuttaman riskin varalta
(Itavalta, Saksa). Kunkin mainitun kolmen toimenpidelajin tyollisyysvaikutuksen
arvioidaan olevan useita kymmenii tuhansia tyopaikkoja. Néihin toimenpiteisiin
liittyy. joskus koulutusohjelmia, jotka on suunnattu ndiden uusien ammattien

kotipalvelut, lastenhoito, uusi tieto- ja viestintitekniikka, vaikeuksissa olevien nuorten auttaminen
ja tyollistiminen, asuntotilanteen parantaminen, turvallisuus, paikallinen joukkoliikenne, kaupunkien
julkisten tilojen kunnostus, 14hikaupat, matkailu, audiovisuaalinenala, kulttuuriperinto, paikallincn
kulttuurin kehittiminen, jétehuolto, vesihuolto, luonnonalueiden suojelu ja hoito, lainsdddanto.
saastumisen seuranta ja siihen liittyvit rakenteet
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edellyttimian ammattitaidon luomiseen (Portugali, Ranska, Alankomaat). Talla
hetkelld tyéomarkkinaosapuolet eivit kuitenkaan nayta toimivan timén kehityksen
liikkeellepanevana voimana.

Yrittijyyden muutosta ei ndy vield tidysin ymmarretyn. Itsensd tyollistiminen,
jota tietyissa maissa (Yhdistynyt kuningaskunta) on jo kauan pidetty ensisijaisena
vaihtoehtona, herittaa kiinnostusta myos muissa jasenvaltioissa, joissa se halutaan
sovittaa  pienyrittdjyyskysymyksen  hoitamiseen  (Portugali, = Suomi).
Liitannaisjarjestelyt, yksityisen ja julkisen .alan kumppanuus sekd voittoa
tavoittelemattomat yhteisot - kiinnostavat myos hallituksia suoran tyopaikkoja
luovan vaikutuksensa vuoksi. Viimeaikaiset toimenpiteet koskevat etupdissa
sosiaalitalouden  sadntojen  yksinkertaistamista (Portugali, Ranska) tai
mietintotyoskentelyn aloittamista tapauksissa, joissa timi ala on viela heikosti
kehittynyt (Irlanti, Suomi).

Lopuksi voidaan todeta, ettd tydllisyysaloitteiden paikallinen ulottuvuus ei ole
ollut nikyvilla viimeaikaisissa kansallisissa toimenpiteissi, lukuun ottamatta maita,
jotka ovat tunnetusti suosineet titd lihestymistapaa (Portugali, Tanska, Irlanti,
Yhdistynyt kuningaskunta, Itdvalta, Ruotsi). Toimivan yhteyden luominen
tyollisyyden, tarpeiden tyydyttimisen ja paikallistason kehityksen vilille edellyttaa
todellakin tiedostamisen edistamista ja pitkdd "paikallisen maaperan"
muokkaamista (hajauttaminen, julkisten viranomaisten hierarkian kolmen tai neljan
tason vilinen pystysuora yhteistyd, kaikkien paikallisten toimijoiden
osallistuminen, yhteisen taloudellisen ja sosiaalisen strategian laatiminen). Julkisen
vallan edustajilla on merkittiva asema tdssd valmistelutoiminnassa.

Tassd yhteydessd on syytd mainita joitakin aloitteita, kuten Ranskassa (kysely
kunkin departementin tyollistimismahdollisuuksista) ja Suomessa (paikallisen
tyollistimisen edistdmistéd tutkiva tyéryhmai) toteutetut aloitteet.

Niikymiit

Vaikka jasenvaltiot ~ ovat .ottaneet kayttoon  lukuisia  toimenpiteita
tydaikajirjestelyjenjoustonlisaamisen mahdollistamiseksi, tyomarkkinaosapuolet
eivit ole vield ldheskddn tdysin hyodyntaneet kyseisia mahdollisuuksia. Etusija
olisi annettava tyoOllisyyttd edistdvien ja tyon tuottavuutta parantavien
tyoaikajérjestelyjen saamiselle yleisempadn kayttoon.

Toisaalta on tirkeda, ettd tyoehtojen viljentiminen ei heikennd tyéntekijéiden
sosiaalista suojaa, silli tdmi vinouttaisi ja lamauttaisi tyollisyyskehitysta.
Meiiraaikaisissa ja osa-aikaisissa tydsuhteissa olevien naisten suuri osuus nostaa
esille perustavaa laatua olevat kysymykset tyomarkkinoilla tapahtuvan syrjinnén
ehkidisemisestd ja yhtildisistdi mahdollisuuksista, ja nidihin seikkoihin olisikin
kiinnitettdva entistd enemmaén huomiota.

Vaikka maltillisen palkkakehityksen tavoitetta on suurelta osin noudatettu
kuluneen kauden aikana, viime aikoina havaittavissa olleet talouden elpymiseen
litttyviat reaalipalkkojen korotuspaineet voivat vaarantaa' tamédn suuntauksen
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jatkumisen. Siten on yha tirkeampdd, ettd voidaan osoittaa maltillisen
palkkapolitilkan myonteinen  vaikutus  tyollisyyteen.  Téassi  suhteessa
tyoehtosopimuksissa on pyrittava ehki aiempaa maaréitietoisemmin tasapainoon
palkkaa koskevien ja tyollisyyttd koskevien madraysten valilla.

Toisaalta olisi hyodyllista tutkia, olisiko entistd enemman huomiota kiinnitettava
joustavampien palkan mairaytymisperusteiden ja -mekanismien kayttoonottoon
tyontekija- ja yritystasolla yleisen maltillisen palkkapoliittisen linjan mukaisesti.

Uusien tydllistimismahdollisuuksien alalla on saavutettu merkittivaa edistysta.
Tama voimavara on kuitenkin viela huomattavan vajaassa kaytossa. Paikallisten
tyollisyysaloitteiden edistamistd koskevasta eurooppalaisesta strategiasta
kesdkuussa 1995 annetussa tiedonannossaan’ komissio yksiléi seuraavat
toimenpiteet suotuisan ympdriston luomiseksi: uuden rahoitusvilineiden
valikoiman kehittaminen, ammatillisen koulutuksen ja tutkintojen mukauttaminen
uusien ammattien vahvistamiseksi, oikeudellisen kehyksen uudistaminen ja
hallinnon riittavd hajauttaminen. Komissio korosti myds sen tuen merkitysti, jota
naille aloitteille voidaan antaa unionin tasolla. Ottaen huomioon timéin
tiedonannon Cannesissa kesiakuussa 1995 kokoontunut Eurooppa-neuvosto painotti
kansallisella tasolla saadun kokemuksen levittimistd ja kehotti sosiaaliasioita
kasittelevad neuvostoa esittaiméidn Eurooppa-neuvostolle kertomuksen Madridissa
joulukuussa 1995 pidettavissa kokouksessa. ‘

TYON EPASUORIEN KUSTANNUSTEN ALENTAMINEN

Taustaa

Ajanjaksolla 1980-1993 ty6n verotusaste BKT:een verrattuna nousi 19 prosentista
21 prosenttiin, kun se muiden tuotannontekijoiden osalta laski 9 prosentista 8,5
prosenttiin ja kulutuksen osalta nousi 10 prosentista 11 prosenttiin.

Unionin tavoitteena on alentaa niitd kustannuksia niin paljon, ettd se vaikuttaa
tyontekijoiden palkkaamispaitoksiin, erityisesti silta osin kuin on kyse
ammattitaidottomimmista tyontekijoistd, joiden tuottavuus on liian heikko
vastatakseen tyon todellisia kustannuksia.

Viimeaikaiset kansalliset toimenpiteet

a) Jasenvaltioissa toteutetut toimenpiteet

Sosiaalimaksuja on alennettu useissa jasenvaltioissa (Espanja, Luxemburg,
Portugali, Alankomaat, Suomi). Joissakin, etenkin pohjoisissa, jasenvaltioissa on

KOM(95)273, 13.6.1995

34



jopa pdéatetty korottaa ty6hon perustuvia sosiaalimaksuja sosiaalisen suojan
tiydentivyydenvahvistamiseksijalainmukaisillatyomarkkinoilla tyoskentelemisen
edistamiseksi. '

Useimmat jasenvaltiot ovat kuitenkin alentaneet tilapiiisesti ja/tai ehdollisesti
- sosiaalimaksuja, jotka liittyvat tyontekijan palkkaamiseen, erityisesti siltd osin
kuin on kyse vaikeassa asemassa olevista ryhmistd kuten nuorista, tyottomista,
pitkaaikaistyottomista ja vammaisista. Useat jdsenvaltiot, erityisesti Belgia ja
Ranska, ovat viime aikoina tehostaneet timén tyyppisid sadnnoksia.

Kuusi jasenvaltiota on viime aikoina noudattanut lahestymistapaa, joka perustuu
alhaisimmista palkoista myonnettiiviin erityisiin maksunalennuksiin (Belgia,
Tanska, Irlanti, Ranska, Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta). Tassd yhteydessa
voidaan mielenkiinnolla todeta, ettd Ranskan vuoden 1995 suunnitelmaan, jossa
alhaisten palkkojen sosiaalimaksuja vahennetdan, liittyy tyopaikkojen luomiseen
tahtdavid osia ja ettd tuloksia on miara arvioida 18 kuukauden kuluttua.

Toisenlaista kohdentamista toteutetaan Suomessa, jossa alennetaan pienten ja
keskisuurten yritysten henkiloston sivukuluja sekd lisataan suurten ja yleensd
padomavaltaisempien yritysten maksuosuutta.

Tiettyja kansallisia toimenpiteiti on my6s toteutettu 'kaksinkertaisen
osingonjaon" suuntaan, mika tarkoittaa tyohon liittyvien maksujen alentamista
samalla kun korotetaan luonnonvarojen kaytosta kannettavia maksuja ympariston
suojelemiseksi. Siten Yhdistyneessa kuningaskunnassa on dskettiin otettu kayttoon
energian arvonlisivero, ja siella ollaan ottamassa kayttoon uutta jateveroa, johon
liittyy tyonantajien sosiaaliturvamaksujen alentaminen. Energiaverotuksen alalla
on toteutettu tai tutkittavana lukuisia aloitteita, jotka vaikuttavat suoraan tai
epasuorasti tyon kustannuksiin. Tanskassa on paitetty korottaa ymparistéveroja 1,6
prosenttiin BKT:sta. Luxemburgissa on otettu kiyttoon energian kulutuksen
mukaan mairdytyvit maksut (ja niitd tiydentavit valmisteverot). Espanjassa on
kehitetty jatevesivero. Alankomaissa tutkitaan energian kaytosta kannettavaa veroa,
jonka tuotolla on maara rahoittaa sosiaalimaksuvelvollisten verohelpotuksia.

Lopuksi voidaan todeta, ettei pidd viheksya muiden episuorien tyévoimakulujen
kuin sosiaalimaksujen merkitystd, erityisesti erilaisia yrityksiin kohdistuvia
verotuksen muotoja ja muita palkkasumman mukaan médraytyvia epasuoria
kustannuksia. Saksassa tutkitaan parhaillaan mahdollisuutta poistaa tyonantajille
kuuluva ammatillisen koulutuksen maksuosuus kayttamalld sen rahoitukseen
verotuottoja. " ‘

b) Vaikutus tyollisyyteen: kohdentamisen ja yhteyksien luomisen tarpeellisuus

Koska palkan sivukulujen yleiselli vihentamisella voi olla merkittavia
budjettivaikutuksia ja koska vahentimisen vaikutuksia tyollisyyteen ei tunneta, on
tehokkaampaa keskittya niille tydmarkkinoiden aloille, joilla nami viahennykset
vaikuttavat selkeimmin. Valkoisessa kirjassa todellakin korostetaan, etta alennusten
kohdentaminen (erityisesti ammattitaidottomimmat tyontekijat) on tarpeen, jotta
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rajoitetaan toimenpiteen julkista tulonmuodostusta vihentidvaa vaikutusta luotua
tai sdilytettyd tyopaikkaa kohden. Pitkdaikaistyottomyyden ehkédisyd koskevan
strategian kannalta tismaillinen kohdentaminen ty6ttomiin vaikuttaa erityisen
aiheelliselta.

Joissakin jisenvaltioissa toteutetut palkan sivukulujen alennustoimenpiteet on
kuitenkin suunnattu suurelle kohderyhmaille. Kohderyhmén laajuus on saattanut
laimentaa toimenpiteiden vaikutuksia, ja hallinnollinen monimutkaisuus on
saattanut vidhentdad tyonantajien, etenkin PK-yritysten, halukkuutta kayttaa
toimenpiteitd hyvikseen. Tdma viittaa siihen, ettd ohjelmissa olisi keskityttiva
‘muutamaan tarkoin rajattuun kohteeseen ja ettd niiden tulisi olla mahdollisimman
yksinkertaisia.

Mainitunlaiseen alentamiseen sisaltyvat verotukselliset kannustimet olisi lisdksi
liitettéivi tai yhdistettava toimenpiteisiin (esim. tyéajan uudelleen] arj estely) jotka
lisadvit tyopaikkojen nettomaaraa.

Yhdistamisen tarve ei koske ainoastaan palkan sivukulujen alentamista, vaan
muitakin veroetujen muotoja (esimerkiksi tuki yrityksille, jotka toteuttavat
hyviksyttyja ammatillisia koulutusohjelmia tai lisaavat koulutusinvestointejaan).
Niin varmistettaisiin, ettd henkiseen padomaan panostaminen jatkuu senkin
jalkeen, kun tyonantajat ovat palkanneet uusia tyontekijoita. Yhdistamisen tarve
olisi kuitenkin nahtivd pikemminkin lyhytaikaisena kuin pitkaaikaisena
toimenpiteena. Pitkalla tahtaimella yhdistiminen voi jaykistaa tyomarkkinoita.
Tyollisyyden ensisijainen asema kuitenkin puolustaa yhdistamista lyhyelld
tahtaimella. ' '

Niikymiit

Sosiaalimaksujen alentamisen kohdentamisen tarpeeseen on yhia uudelleen
kiinnitettava riittdvasti huomiota, jotta sen vaikutus olisi paras mahdollinen.
Erityisti huomiota on tulevina kuukausina kiinnitettivi siihen, mitka ovat eri
jasenvaltioiden valitsemien eri kohdentamisvaihtoehtojen vaikutukset.

Kun otetaan huomioon julkista rahoitusta koskevat nykyiset rajoitukset, palkan
sivukulujen huomattava alentaminen ei ole mahdollista ilman asianmukaisia
korvaavia toimenpiteitd. Eraat jasenvaltiot toivovat voivansa korvata palkan
sivukulujen alentamisesta johtuvan tulojen menetyksen julkisia menoja
vihentamalla ja/tai talouskasvun tuottamiin kasvaviin verotuloihin turvautuen.
Koska tarvittavat julkisen talouden velkojen ja alijadmien vahennykset ovat niin
suuret, mainitut tavat eiviat edes yhdessd riitd, joten monen jasenvaltion on
harkittava lisatoimenpiteita.

Yleisestd tulonmenetysten korvaamistarpeesta huolimatta jasenvaltioiden erilaiset
verotusrakenteet ja verotushistoria (ei pelkastain viimeisten 15 vuoden ajalta)
edellyttavat joustavuutta, kun valitaan sopivia korvaavia toimenpiteitd. Jotta
voidaan varmistaa ndiden toimenpiteiden soveltuvuus yhteismarkkinoille,
kokemusten ja tietojen vaihtoa on tehostettava nykyisestd ja siihen on tarpeen
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mukaan yhdistettiva kiinteimpi jasenvaltioiden yhteistyo. Vaara tiettyjen, etenkin
liikkuvimpien verovelvollisten siirtymisestdi muualle = tilanteessa, jossa
jasenvaltioiden verokannat poikkeavat liikaa toisistaan, on ankarimpia jasenvaltion
liikkkumatilaa sisamarkkinoilla rajoittavia tekijoita

Komissio on jo esittinyt ehdotuksia "turvaverkoista" (arvonlisidveron
vahimmaistaso, talletusten verotus, energiaverotus), jotka nimenomaisten
tavoitteidensa ohella antaisivat my6s mahdollisuuden valtion tulonmenetysten
korvaamiseen ja jasenvaltioiden valisen verokilpailun vaaran pienentdmiseen.

Tulonmenetyksia korvaavia toimenpiteitd ei pitdisi ndhdd pelkastaan keinona
vakauttaa kokonaisverokertyma vaan myos aputyokaluna, jolla helpotetaan muiden
tuotannontekijoiden  korvaamista tyovoimalla. Tatda varten korvaaviin
toimenpiteisiin liittyvia maksuja ei pitdisi kantaa kulutuksesta vaan muista
tuotannontekijoistd kuin tyosti. Joitakin etenkin ympéristoon liittyvida voimavaroja
on viime aikoina kaytetty liikaa, ja ndiden voimavarojen verottamista kiristimalla
(joko tuotteita tai tuotantoprosesseja verottamalla) voitaisiin = saavuttaa
tasapainoisempi voimavarojen kayttoaste. Komission yksikoiden tekemien
simulointien' tulokset viittaavat siihen, etti luonnonvarojen kiytosti kannettavat
verot olisivat tyopaikkojen luomisen kannalta tehokkaampia kuin muiden verojen
kuten ALV:n ja tuloveron korotus. Esimerkki tillaisesta verosta on ehdotettu
hiilidioksidi-energiavero, jonka avulla on miird - korvata sosiaalimaksujen
alentamisesta aiheutuva tulojen menetys. Jos hiilidioksidi-energiaveron avulla
voitaisiin lisdtd tuloja yhdelld prosentilla BKT:sta, kokonaisty6llisyys unionissa
paranisi lahes prosentilla. Jos sosiaalimaksujen alentaminen kohdennetaan
ammattitaidoltaan tai tulotasoltaan alhaisimpaan ryhmaién, tyollisyyden lisdys voisi
olla jopa kaksinkertainen, mikd merkitsisi jopa kahta miljoonaa lisityopaikkaa
koko yhteisossa.

Verotuksen painopisteen siirtimiselld tyostd muihin tuotannontekijoihin tulisi olla
kaksi selkedd tavoitetta. Ensinndkin silla annettaisiin lyhyelld tahtaimella
taloudellisille toimijoille selva merkki siitd, ettd verotusjérjestelméi uudistetaan
tyollisyytta luovaan (tai ainakin tyollistimisen esteitd poistavaan) suuntaan, ja
kannustettaisiin tyévoiman kayttamiseen. Toiseksi painopisteen siirtiminen
alentaisi pitkalla tahtdimelld huomattavasti tyovoiman sivukuluja, jotka ovat
jasenvaltioiden toteuttamista toimenpiteistd huolimatta silti liian suuria.

Tata varten olisi selkedsti vahvistettava, ettid

- ainakin viimeisten 15 vuoden ajan vallinnut tyonteon kannalta epaedullinen
verotusrakenteiden suuntaus on kddnnettava pédinvastaiseksi

- jasenvaltioiden vilistd keskustelua on tehostettava talla alalla, niin ettd
sisamarkkinoilla tapahtuvan verokilpailun vaarat eivat estd siirtamasta
verotuksen painopistetti tyostd muihin tuotannontekijoihin ja viime kadessi
kulutukseen.

10

"Taxation, employment and environment: fiscal reform for reducing unemployment”, European
Economy, n° 56, 1994
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(4) TYOMARKKINAPOLITIIKAN TEHOKKUUDEN PARANTAMINEN

Taustaa

Vaikka tyomarkkinapolitiikkaan liittyvdt menot ovat Euroopan unionissa 3,5
prosenttia BKT:sta, kaksi kolmasosaa niistd menoista kuluu ty6ttémien tulotukeen
ja varhaiseldkkeisiin. On vilttimatonta, ettd nima huomattavat budjettivarat ohjataan
uudelleen ottaen huomioon tyottomien tyollistamisen ensisijainen asema. Téllaisen

- "aktivoivan" polititkan avulla on etenkin taloudellisin keinoin kannustettava jokaista
tyOtontd etsimidn tyOtid ja tarjottava paremmat tyonsaannin mahdollisuudet
tyovoimapalveluja tehostamalla sekd maantieteellistdi ja ammattien vilistd
likkkuvuutta lisaamalla. '

Kaikki jdsenvaltiot ovat viime vuosina toteuttaneet tai tehostaneet aktiivisia
toimenpiteita, vaikka tyottomyyden huomattava ja nopea kasvu on pitianyt passiiviset
menot  suurina.  Jasenvaltioiden  ponnistelut ovat liittyneet  paaasiassa
tyovoimaviranomaisiin ja tyottdmien tyonhaun kannustamiseen, sen lisdksi etta
jasenvaltiot ovat tehneet huomattavan paljon tyota koulutuksen alalla, mika on
aktiivisen tyomarkkinapolitiikan tirkein ndkokohta, koska se helpottaa tyontekijoiden
ja tyonhakijoiden siirtymistd ammatista toiseen (vrt. IV.1 jakso).

Viimeaikaiset kansalliset toimenpiteet
a) Tyodveimapalvelut

Monessa jdsenvaltioissa on tehty merkittivdd tyotda tyovoimapalvelujen
tehostamiseksi (mikd ndkyy useimpien maiden osalta tahdn toimintaan liittyvien
menojen BKT-osuuden kasvamisena vuodesta 1985 vuoteen 1993). Merkittavimpia
viimeaikaisia uudistuksia ovat epailemitta Itavallassa, Tanskassa ja Alankomaissa
toteutetut uudistukset sekd Kreikan tyovoimahallinnon nykyaikaistaminen.

Tehokkuutta pyritaan parantamaan rakenteellisilla uwudistuksilla kuten Saksassa,
jossa tutkitaan tyOvoimatoimistojen itsendisyyden lisddmistd, Itdvallassa, jossa
tyovoimahallinto toimii itsendisend julkisena yhtiona, tai Alankomaissa, jossa toisin
kuin muissa jasenvaltioissa pyritadn keskittimiseen. Italian kesdkuun 1995
lakiehdotus merkitsisi valtion monopoliaseman lakkauttamista tyonvilitysalalla.

Julkinen tyévoimahallinto eriytyy kuten Saksassa (Start), jossa luodaan tilapdistyota
vilittivid palveluja pitkaaikaistyottomien tyollistamiseksi. Lisdksi on havaittavissa
yksityisen tyonvilityksen lisdantymistd: Espanjassa on voittoa tavoittelemattomia
tyonvilitystoimistoja, Saksassa ja Itdvallassa tyonvilitystoimistoja ja Italiassa
tyovoiman vuokraustoimistoja.

Liheisempiiiin yhteistyohon tyonantajapiirien kanssa pyritaan Ranskassa luomalla
yhteyksia suuryrityksiin ja Saksassa PK-yrityksiin, kasityoldisiin ja ammatillisiin
jarjestoihin sekd Alankomaissa luomalla yhteyksia tietyilla aloilla niiden tarpeiden
kartoittamiseksi ja niihin vastaamisen tehostamiseksi.
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Tyoévoimapalvelujen toimintaa keskitetdan ensisijaisille tavoitealueille erityisesti
vaikeimmassa asemassa olevien tyottomien kuten nuorten ja pitkdaikaisty6ttomien
yksilollistd neuvontaa tehostamalla (Belgia, Ranska, Yhdistynyt kuningaskunta,
Ruotsi, Tanska). Siten Tanskassa on otettu kayttoon "aktivoiva" politiikka, jonka
mukaan kullekin tyottomalle laaditaan yksilollinen toimintasuunnitelma, jonka
paatepisteena on ammatillinen koulutus tai ty6. Hallitus pitaa naista suunnitelmista
saatyja tuloksia hyvin myonteisind, erityisesti sikili, ettd niiden avulla entistd
suurempi osa tyottomistd on saatu osallistumaan ammatilliseen koulutukseen.

Useat jdsenvaltiot (erityisesti Itdvalta, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta)
pyrkivat maarittelemaan tyovoimapalvelujen tuottavuusperusteita. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa tavoitteet julkaistaan hallituksen ja tydvoimapalvelujen vilisessd
vuotuisessa tuottavuussopimuksessa. Voimavaroja tahan toimintaan sijoitetaan
tavoitteiden mukaisesti. Alankomaissa on tehty tyovoimahallinnon tarkastus, jonka
seurauksena on meneillddn laaja uudistus, jossa erityisesti luodaan yhteys
tuottavuuden ja toimintaan myonnettavien julkisten varojen vilille.

b) Ammatillisen ja maantieteellisen jouston lisddminen

Tydntekijoiden ammattien villisen liikkuvuuden kehittimiseen liittyvit
ponnistelut unionissa nayttavat talla hetkelld keskittyvan ammatilliseen
koulutukseen. Investoinnit, jotka on suunnattu jatkuvaan ammatilliseen
koulutukseen ja koulutukseen, jonka avulla tyontekij6itd sopeutetaan teolliseen
rakennemuutokseen, vievdt tdhdn suuntaan. Kuten edellda (IV.l jaksossa) on
esitetty, taman alan toiminnan tehostaminen nayttad usein perustellulta.

On kaytettavissd vain vihan tietoja muunlaisista toimenpiteistd, jotka voisivat olla
tarpeen ja joiden avulla voitaisiin poistaa ammattien vilisen liikkuvuuden esteita
toiden, ammattien ja ammattiryhmien eristyneisyyttid vahentamalla.

Maantieteellinen liikkuvuus unionin jasenvaltioiden vililld pysyy pelkéastdan
kieliesteiden vuoksi vihdisend. Maantieteellisen liikkuvuuden oikeudellisten,
hallinnollisten ja verotuksellisten esteiden poistaminen on sisimarkkinoiden
toteutumisen kannalta ensisijainen tekija. Toisaalta palvelujen, kuten kansalliset
tyovoimatoimistot yhdistivin EURES-verkon, toteuttaminen on omiaan
edistimain tyontekijoiden liikkuvuutta jasenvaltioiden vililla.

Kansallisella tasolla paaasialliset toimenpiteet ovat matka- ja muuttokuluihin
liittyvia. tukia niiden tukien lisdksi, jotka liittyvat asuntopolitiikkaan.
Maantieteellista liikkuvuutta koskeva keskustelu on erityisen ajankohtainen
Italiassa, jonka pohjoisosissa on tydvoiman vajausta ja eteldosissa huomattavaa
tyottomyyttd. Maantieteellisen liikkuvuuden kysymykset liittyvat suoraan
alueellisen kehityksen kysymyksiin. Yhteison rakennerahastot tukevat
huomattavin summin jisenvaltioiden politiikkaa, jonka tarkoituksena on turvata
tasapainoinen alueellinen kehitys taloudellisen toiminnan ja tyontekijoiden
ammatillisen kouluttamisen avulla.
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Tyonhaun ja tyohonoton kannustimien tehostaminen

Yksi keskeinen poliittisen toiminnan kohde useimmissa jasenvaltioissa on ollut
verotus- ja etuusjérjestelmien todellisen toimivuuden arviointi, jonka tavoitteena
on poistaa tyopaikkojen luomisen ja niihin hakeutumisen tielld olevia esteita.
Essenin Eurooppa-neuvosto pyysi tistd asiasta erityistd kertomusta, jonka
yhteenveto, analyysin paikohdat ja paatelmat ovat timan kertomuksen liitteena.

Jotta tyottomid voitaisiin tehokkaammin kannustaa aktiiviseen tyonhakuun,
tyottomyyskorvauksen myontimisen edellytyksia tiukennetaan. Tanskassa
otettiin huhtikuussa 1995 kayttoon ankarammat saannot tyonhakijan kaytettavissa
olemisesta, Espanjassa, jossa korvausjéarjestelmaa uudistettiin 1992 aktiivisen
tyonhaun kannustamiseksi, oikeus korvaukseen voidaan evita, jos tyoton
kieltiytyy ottamasta vastaan tarjottua asianmukaista tyopaikkaa tai kieltaytyy
osallistumasta yleishyodylliseen tyohon tai ammatilliseen koulutukseen; Ruotsissa
kieltdytyminen ottamasta vastaan tarjottua tyota tai ammattikoulutusta aiheuttaa
tyottomyyskorvauksen lakkaamisen. Yhdistyneessd kuningaskunnassa tutkitaan
korvausjarjestelman uudistusta ja uudenlainen "tyonhakijan lisa" (jobseekers
allowance) on tehty aikaisempaa kannustavammaksi.

Kreikassa tyollisyyspolitiikan aktivointia havainnollistavat erityisesti vuonna 1995
kayttoon otetut "monikayttoiset etusetelit”. Nailla seteleilld on tietty rahallinen
arvo, seteleitd jaetaan tyottomille, jotka voivat kayttaa niita eri tavoin. He voivat

‘antaa ne uudelle tyonantajalleen tyohonoton yhteydessa, jolloin niilld voidaan

maksaa osa koulutuskustannuksista. Toisaalta tyoton voi lunastaa niitd vastaan
rahaa oman yrityksen perustamista varten. Tdamaian jarjestelman arvioidaan
edistdvan sita, etti tyoton kantaa vastuun tyonhausta, ja samalla se antaa
kannustimia tyonantajille seka viahentdd byrokratiaa.

Tietyissa jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estia
palkkaan verrattuna lilan korkeiden ty6ttomyys- ja muiden etuuksien
epaedullinen vaikutus tyohon hakeutumisen houkuttelevuuteen etenkin palkka-
asteikon alimmilla portailla ja kun otetaan huomioon tyonteosta aiheutuvat
lisdkustannukset (esim. matkat, elatusavut jne.). Esimerkiksi Alankomaissa
lakisaateisen vahimmaispalkan jaadyttaminen on vaikuttanut sosiaaliavustusten
tasoon ja lisinnyt tyottomyyskorvauksen houkuttelevuutta sopimusperusteisiin
viahimmaispalkkoihin ja keskipalkkaan verrattuna. On myds havaittavissa
esimerkkejd korvausten miirin alentamisesta (Ruotsi) tai lisdavustusten keston

* lyhentdmisestd (Tanska). Suomessa tutkitaan tyottomyyskorvausjarjestelman

uudistusta. Toisaalta ty6ttomyyskorvaukset ovat Kreikassa huomattavasti nousseet
vuonna 1994,

Tyottomyyskorvausten tai niiden osan sailyminen tyollistymisen jalkeen tyosta
saatavan palkan lisdksi on yksi tapa vdhentad tyottomyyskorvauksen
houkuttelevuutta. Useimmissa jdsenvaltioissa on tuen jatkamista koskevia
sddnnoksid niitd tyottdmid varten, jotka paittdvit perustaa oman yrityksen tai
jatkaa olemassaolevan yrityksen toimintaa. Tietyissd jasenvaltioissa on myos
mahdollista sdilyttaa osa tyottomyyskorvauksesta senkin jalkeen, kun ty6ton siirtyy
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palkkaty6hon. Yhdistyneessi kuningaskunnassa on kiytossa perhetukijarjestelma,
joka taydentaa matalapalkkaisten perheellisten ja elatusvelvollisten tuloja. Tamén
jarjestelmédn piirissd on talld hetkelld 1ahes 600 000 perhetta.

Niita tyonhakijoille tai tyontekijoille suunnattuja kannustimia tiydentavat erilaiset
tyonantajille suunnatut kannustimet, joilla tuetaan tyollistimisti. Nama
kannustimet ovat erityisen merkittivat Belgiassa, Tanskassa, Suomessa ja
Espanjassa. Myo6s Kreikassa ja Portugalissa ne ovat keskeinen osa
tyollisyyspolitiikkaa. Niitd kehitetidn myos Saksassa ja Ruotsissa sekd Ranskassa,
jossa tyollisyyssuunnitelma on tullut uudelleen voimaan heinikuussa 1995. Tama
tuki on useimmiten suunnattu tietyille kohderyhmille, kuten nuorille ty6ttomille
ja pitkdaikaistyottomille. Niitd on tarkasteltava palkan sivukulujen alentamiseen
liittyvien toimenpiteiden yhteydessa (vrt. 3 kohta edella).

Jasenvaltiot ovat tehostaneet ponnistelujaan tyomarkkinapolitiikkansa toimivuuden
arvioimiseksi. Taméan seurauksena tyonhakijoiden neuvonta ja opastaminen on
tehostunut, mika parantaa ty6ttomien mahdollisuuksia saada toita. Mita taas tulee
tyollistamistukiin, on ilmeistd, ettd hyvin merkittdvi osa kédytetyisti varoista ei saa
aikaan tulosta tai johtaa siihen, ettid nykyisen tyontekijan tilalle otetaan toinen.
Ammatillisen koulutuksen vaikutusten arviointi tyollistymisen kannalta on
osoittautunut erityisen vaikeaksi.

Nikymiit

- Saavutetusta. edistyksestd huolimatta "passiivisten" ja "aktiivisten"
tyollisyysmenojen vilinen tasapaino ei ole ldheskddn ihanteellinen.
Ponnisteluja tyollisyyspolitiikan "aktivoimiseksi" olisi tehostettava
vaarantamatta kuitenkaan sosiaalisen suojelun korkeaa tasoa. Kun otetaan
huomioon jasenvaltioiden julkisten varojen kayttod koskevat rajoitukset,
on erityisen tirkedd arvioida aktivoinnin eri lihestymistapoja Euroopan
laajuisessa yhteistyossa.

- Viime vuosina saatu kokemus osoittaa, miten tarpeellista on kiinnittia
entista enemmén huomiota tyovoimapalveluihin ja niiden kolmijakoiseen
tehtavakenttidn: tyomarkkinoita koskevien tietojen keruu ja jakaminen,
toimiminen valittdjdna tyonantajien ja tyonhakijoiden vililla seka vastuun
kantaminen tydvoiman paremmasta mukauttamisesta tyomarkkinoiden
tarpeita vastaavaksi.

- Tyomarkkinoiden aktivoinnin onnistumiseen vaikuttaa myos yksildiden
miiriitietoinen sitoutuminen siihen, ettd ty6ttomyysjaksosta muodostuisi
intensiivisen tyonhaun tai tulevaan ty6hon valmistautumisen kausi.
Aloitettujen sosiaalisen suojelun jarjestelmien uudistusten avulla on maira
edistad kyseistd tyonhakua.

- Jasenvaltiot eivat naytd tiysin hyodyntivan tyontekijoiden ammattien
viillisen ja maantieteellisen liikkuvuuden edistimisen alalla vallitsevia
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toimintamahdollisuuksia. Tietojen ja kokemusten vaihtoa télla alalla olisi
vastaisuudessa syvennettiva.

TYOTTOMYYDESTA ERITYISESTI KARSIVIEN RYHMIEN HYVAKSI
TOTEUTETTAVIEN TOIMENPITEIDEN TEHOSTAMINEN

Taustaa

Euroopan tyottomyystilannetta luonnehtivat paitsi korkea tyottomyysaste myos
tyottomyyden pitkd kesto sekd ankaruus, jolla tyottdmyys kohtaa tiettyja
kansanosia — nuoria, naisia ja idkkaita tyontekijoita.

Nuorisoty6ttomyys on unionissa erityisen korkea (20 prosenttia), etenkin
eteldisissd jasenvaltioissa ja Irlannissa. Naisten tyottomyys (12,6 prosenttia) on
huomattavasti korkeampi kuin miesten ty6ttomyys (9,7 prosenttia; toukokuun 1995
lukuja, joihin on tehty kausikorjaus). Vuonna 1994 ldhes 48 prosenttia unionin
tyottomistd oli ollut tyottdmana vihintadn vuoden (puolet tiasta maarasti oli ollut
tyottomana vahintaan 2 vuotta). Tama osuus ei ole vahentynyt 10 vuoteen; sen
sijaan  pitkdaikaistyottomyys  lukumaiidrin  ilmaistuna  on  kasvanut.
Pitkaaikaisty6ttomyysaste kasvaa tyottomien ikaantyessa. Tama ilmio on kuitenkin
yhta merkittava myos nuorten keskuudessa (ldhes 40 prosenttia 20-24-vuotiaista),
vaikka nuoret ovatkin olleet suotuisammassa asemassa talouden elpyessi.
Pitkaaikaistyottomyys kohtaa naisia hieman useammin kuin miehia.
Pitkaaikaistyottomyyden todenndkdisyys on myos suurempi niilla, joiden
ammattitaito on alhaisin. '

Téama tilanne on kestamaton paitsi inhimillisesta tai sosiaalisen yhteenkuuluvuuden
nakokulmasta myos henkisen paidoman ihanteellisen hyodyntamisen kannalta,
erityisesti kun otetaan huomioon unionin véestonkehityksen nakymat.

Viimeaikaiset kansalliset toimenpiteet

a) Toimenpiteet nuorten hyviksi

Vaikka tyottomyysaste on edelleen hyvin korkea, tyottémien nuorten miéri on
vihentynyt huomattavasti useissa jasenvaltioissa, erityisesti sen vuoksi ettd yhi
suurempi osa nuorista on koulutusjirjestelmén piirissa. Jasenvaltiot ovat tehneet
merkittivia tdimén suuntaisia ponnisteluja vahentadkseen niiden nuorten madraa,
jotka siirtyvit tyomarkkinoille ilman riittivda perusammattitaitoa ja jotka muita
todenndkoisemmin jadvat tyottomiksi (esimerkiksi Alankomaissa kolme kertaa
useammin kuin keskimdirin). Erityisesti voidaan ottaa esiin 1993 Tanskassa
aloitettu ohjelma "Koulutusta kaikille" tai Alankomaissa askettiin tehty aloite
koulunsa paattavien oppilaiden kansallisesta rekisterista, jonka avulla kyseisille
nuorille voitaisiin tarjota soveliaita yksilollisia ratkaisuja (esimerkiksi ammatillista
koulutusta tai tyokokemusta).
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Useissa jdsenvaltioissa on etenkin koulutus- ja tyollistamistakuin luotu
“jalkikateiskoulutusta" tukevia jarjestelmii nuorille, jotka kaikesta huolimatta ovat

. poistuneet koulutusjarjestelmasti ilman perusammattitaitoa. Alankomaissa laki
nuorten tyollistimisen takaamisesta takaa kaikille nuorille tyopaikan "kunnallisessa
sditiossd" tai vuodesta 1995 alkaen yksityisella alalla, kun nuoren tyottomyys on
kestanyt vahintadn 6 kuukautta (joissakin tapauksissa 12 kuukautta). Tanskassa
tarjotaan  kaikille alle 25-vuotiaille nuorille, joilla ei ole oikeutta
tyottomyyskorvaukseen, mahdollisuus ammatilliseen koulutukseen tai tyéhon
kolmen kuukauden tyottomyyden jilkeen. Tata koskevat saannokset vahvistettiin
heindkuussa 1995. Samanaikaisesti avustusjirjestelmdia on tarkistettu, jotta
ammatilliset kurssit saataisiin houkuttelevammiksi.

Koulutustakuita on kédytossdé Belgiassa ("promotion sociale"), Espanjassa,
Portugalissa (tyomarkkinaosapuolten kanssa vuonna 1991 tehty sopimus vahintain
yhden vuoden ammatillisen alkukoulutuksen takaamisesta nuorille, erityisesti
vahan koulutetuille tai kouluttamattomille) ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa,
jossa toteutetaan ohjelmaa "Youth Credits" (hyvitys, joka voidaan vaihtaa
tunnustettuun péatevyyteen johtavaan ammattikoulutukseen). Irlannissa on
vastauksena komission valkoiseen kirjaan kaynnistetty Youthstart-ohjelma, joka
keskittyy 18-21-vuotiaisiin ja yhdistdaa tyomarkkinoille siirtyvien henkildiden
alkukoulutusta  koskevat eri sddnnokset. Tdhdn ohjelmaan  sisiltyy
ennaltaehkaisevia toimia, koulunkayntinsi kesken jattineitd nuoria koskevia
toimenpiteitd, peruskoulutusta ja ammatillista koulutusta seki
oppisopimuskoulutusta. |

b) Toimenpiteet pitkédaikaistyottomien hyviksi

Jasenvaltiot ovat 1990-luvun = alusta kehittineet merkittivaa toimintaa
pitkdaikaisty6ttomyyden torjumiseksi. Tiettyjen jisenvaltioiden strategia perustuu
siithen, ettd yleisia toimenpiteita sovelletaan ensisijaisesti  juuri
pitkdaikaisty6ttomiin (ammatillinen koulutus, neuvonta, mukanaolo tyonhaussa,
tyollistamistuki). Toisissa jasenvaltioissa taas erityisid toimenpiteitd on pidetty
tarpeellisena. Tassdé ryhméssa on kiinnitetty entistdi enemmian huomiota
tehokkuutensa jo osoittaneisiin erityisiin neuvonta- ja tyonvilityspalveluihin (esim.
"Programme 900.000 Ranskassa, "Restart" Yhdistyneessa kuningaskunnassa) seki
tyollistamistukiin (tuet, palkan maksaminen osittain tai kokonaan julkisista
varoista, sosiaalimaksujen alennukset). '

Silta osin kuin on kyse taistelusta pitkaaikaistyottomyytta vastaan, on tiarkeda
esittida kysymys siitd, johtavatko npitkdaikaisty6ttomiin suunnatut erityiset
toimenpiteet ndiden ihmisten syrjdytymiseen, sekd arvioida huolellisesti nykyisten
kahden lahestymistavan vaikutukset.

Vuoden 1995 osalta useissa jasenvaltioissa voidaan todeta pitkaaikaisty6ttomien
etusijan vahvistuneen selvésti. Ruotsissa paatettiin huhtikuussa 1995 varata enin
osa tyollisyystoimenpiteista pitkaaikaistyottomyyden torjuntaan. Alankomaissa on
juuri aloitettu ohjelma, joka tarjoaa julkisen alan tyopaikkoja 40 000 henkilolle
tasta hetkestd vuoteen 1998 mennessi. Padosin on kyse tyopaikoista
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ldhipalvelualalla (terveydenhuolto, hoivapalvelut, turvallisuus, lastenhoito).
Ranskan uuden hallituksen kesillda 1995 kayttoon ottamassa tyollisyysalan
hitiaohjelmassa vahvistetaan huomattavasti pitkaaikaistyottomien tyollistamistukia.
Yhdistyneessa kuningaskunnassa on huhtikuusta 1995 toteutettu tai vahvistettu
useita toimenpiteitd, jotka koskevat tyonhaussa opastamista — mahdollisesti
tyoharjoitteluun liittyen — sekd taloudellisia kannustimia tyonantajille. ("Work
trials"). Suomessa on 1995 aloitettu kansallinen erityisohjelma
pitkdaikaistyottomyyden torjumiseksi.

Useisiin naistd viimeaikaisista suunnitelmista sisdltyy lukuarvoin ilmaistuja
tavoitteita. Esimerkiksi Suomessa tavoitteena on vuoteen 1999 mennessé vihentaa
pitkdaikaistyottomyys puoleen; Ranskassa tavoitteena on lisita
pitkaaikaistyottomien  tyohonottoa 180 000:sta 350 000:een  vuodessa,
Alankomaissa pyritddn tarjoamaan 40 000 tyopaikkaa tasta hetkesta vuoteen 1998
mennessa. ’

Tyomarkkinaosapuolet voivat myos tehda aloitteita pitkaaikaistyottomien hyviksi
(esimerkki: Italiassa tehty sopimus palkan alentamisesta).

c) Toimenpiteet idkkdiden tyontekijéiden hyviksi

lakkiita tyontekijoitd koskevat ongelmat karjistyvat sitd mukaa kuin Euroopan
unionin viestonkehitys edellyttaisi ndiden tyontekijoiden pysymistd entistd
pidempain tyoelamassd. Taméan vuoksi useissa jdsenvaltioissa on haluttu pitaa
iakkaat henkilot mahdollisimman pitkdan tyossa. Tama pitee erityisesti Italiaan,
jossa elokuussa 1995 hyviaksytyssd laajassa elakeuudistuksessa Kiristetdan
elakkeelle tai varhaiselakkeelle paasyn edellytyksia. Niinikaian Itavallassa on
askettain otettu kayttoon varhaiselikkeelle siirtymistd koskevia rajoituksia.
Samasta syystd Alankomaissa kiinnitetddn entista enemmaén huomiota yritysten
vanhimpien tyontekijoiden ty6oloihin.

[akkaiden tyottomien tydeldmadn paluun helpottamiseksi tietyissa jasenvaltioissa
on otettu kayttoon erityisia taloudellisia kannustimia niiden yleisten toimenpiteiden
lisdksi, jotka on suunnattu tyottomille ja pitkaaikaistyottomille. Usein on kyse
tyollistimistuesta ja sosiaalimaksujen alennuksista. Niiden toimenpiteiden
soveltamiskynnys vaihtelee suuresti 45 vuoden idstd 60 vuoden ikaén. Itavallassa
tyovoimaviranomaiset noudattavat aktiivista politiikkaa yritysten suuntaan
kannustaen naitd palkkaamaan idkkaampia tyontekijoita.

Jotkin jdsenvaltiot ovat tietynlaisissa kriisitilanteissa kuitenkin jatkaneet
varhaiselidkkeelle siirtymisen edistamistd. Nédin on tehty Kreikassa tietyilld
suurtyottomyysalueilla  tai  tilanteissa, jossa rakennemuutokset kohtaavat
suuryrityksia.

d) Toimenpiteet naisten hyviksi

Naisia tyomarkkinoilla kohtaavat erityiset ongelmat vaihtelevat sen mukaan,
ovatko he "uusia tulokkaita", tyottomid, haluavatko he siirtyid osa-aikaisesta,
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miiridaikaisesta tai episddnnollisestd tyosuhteesta vakinaiseen tyosuhteeseen,
ovatko he keskeyttineet tyduransa ja haluavat palata sille, vai kuuluvatko he
vihaosaisiin. o

Ensisijaisessa asemassa on ennaltaehkiisy, jota voidaan toteuttaa kiinnittimalla
erityisti huomiota alkuvaiheen koulutus- ja ammattikoulutusjirjestelmiin.
Suomessa on tehty tyotd nuorten naisten kouluttamiseksi perinteisesti
miesvaltaisille aloille. Suomessa on aloitettu hanke, jonka atheena on naiset ja
ammatillinen koulutus teollisuudessa.

Tanskassa tyovoimapalvelut toimivat aktiivisesti tyomarkkinoilla tapahtuvan
syrjinnan torjumiseksi.

Saksan tyollisyyslaissa ("Arbeitsforderungsgesetz") sisiltaa tyottomia naisia
koskevia erityisid. saannoksid, joita on tehostettu vuosina 1994 ja 1995. Nailla
saannoksilla vahvistetaan tyottomien naisten oikeuksia (lastenhoidon vuoksi
tyouransa keskeyttineiden naisten rinnastaminen pitkaaikaisty6ttomiin), ja ne
mahdollistavat etuoikeutetun tuen myontimisen hankkeisiin, joissa luodaan
tyopaikkoja pédasiallisesti naisille.

Itavallassa toteutetaan erityistd naisten tyollisyysohjelmaa, joka vahvistaa naisten
hyviksi toteutettavia toimenpiteita.

Niikymiit

- Jasenvaltioiden ponnisteluista huolimatta liian moni nuori siirtyy pois
koulutusjarjestelmasti ilman riittivaa ammattitaitoa. Edistystd pitaa viela
tapahtua, ennen kuin saavutetaan valkoisen kirjan tavoite, jonka mukaan
olisi taattava, ettei yksikdan alle 18-vuotias nuori joutuisi. tyottomaksi.
Erityisesti on tirkedd saada ammatillisen koulutuksen piiriin sellaiset
nuoret, joita uhkaa sosiaalinen syrjaytyminen sen vuoksi, ettd he ovat
keskeyttineet koulun vuosia liian aikaisin eivitki ole saaneet ammatillista
koulutusta.

Jokaisella tyémarkkinoille tulevalla pitisi olla mahdollisuus sen tasoiseen
koulutukseen, ammatilliseen koulutukseen tai tyokokemukseen, joka
varmistaa tyonsaannin. :

- Kun jidsenvaltiot ovat selvdsti tehostaneet toimintaansa
pitkiaikaistyottomien saamiseksi takaisin tyoelamadn, jokaisella tulisi
vastaavasti olla mahdollisuus - koulutukseen, kuntoutukseen tai
tyollistaimiseen, ennen kuin ty6ttomyys muuttuu pitkdaikaiseksi.

—  Komissio toteaa, ettd eri jasenvaltiot mieltivdat yhtiliisten
mahdollisuuksien edistaimiseen liittyvien toimenpiteiden merkityksen
varsin eri tavalla, erityisesti siltdi osin kuin on kyse syrjintikiellosta
tyomarkkinoilla ja erityisissd vaikeuksissa olevien naisten padsysta
tyoelamaan. Talld alalla, jonka Essenissda kokoontunut Eurooppa-neuvosto
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- julisti ensisijaisiin kuuluvaksi, kansalliset lahestymistavat eivat nadytad
selkeisti kehittyneen viimeksi kuluneen kauden aikana. Mielipiteiden ja
kokemusten vaihdon syventdmistd jasenvaltioiden vililld on edistettiva
kayttaen erityisesti hyviksi uusien jasenvaltioiden kokemuksia.

Lopuksi on syyta korostaa useissa jdsenvaltioissa jo toteutunutta
~ suuntausta, jonka mukaan erityisiin ryhmiin suunnattujen toimenpiteiden
toivottuja vaikutuksia mitataan médrillisesti, silla ndin saadaan asioiden
tarkeysjarjestys esille ja voidaan arvioida tyollisyystoimenpiteiden tuloksia.
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V  LAAJA-ALAISET KYSYMYKSET

Essenissa kokoontuneen Eurooppa-neuvoston mairittelema tyollisyysstrategia perustuu
kaikkien tyollisyyttd tukevien politilkkan alojen hyodyntimiseen. Makrotason
talouspolitiikan ja tyomarkkinoihin liittyvan politiikan lisaksi Eurooppa-neuvosto toivoi,
ettd tiettyihin toiminta-alueisiin kiinnitettdisiin erityistd huomiota. Essenin Eurooppa-
neuvosto pyysi, ettd tutkittaisiin yhtadltd "verotus- ja tukijarjestelmien vaikutuksia
halukkuuteen tarjota ja ottaa vastaan ty6td" ja toisaalta "talouskasvun ja ympériston vilisia
yhteyksid". Cannesissa Eurooppa-neuvosto korosti myds PK-yritysten keskeista asemaa
~ tyopaikkojen luomisessa ja yleisemmin tiarkeana sosiaalista tasapainoa ja taloudellista
toimeliaisuutta mairadvana tekijana.

Koska toisaalta yhteison rakennerahastojen asema ty6llisyyden kannalta yleensa ja Essenin
strategian toteuttamisen kannalta erityisesti on keskeinen, komissio pitad aiheellisena
kasitella mainittua kysymysta tissi tiedonannossa.

Tassa jaksossa on tarkoitus esitella nima aiheet lyhyesti, timin kuitenkaan sulkematta
pois muiden, yksityiskohtaisempien kertomusten olemassaolon tai valmistelun
mahdollisuutta.

(1)  PK-YRITYKSIIN JA TYOLLISYYTEEN LITTYVIA SUUNTAUKSIA

PK-yritykset ovat paaasiallinen yksityisen alan tyollistdja. Liséksi niissd syntyy jatkuvasti
uusia tyopaikkoja, koska PK-yritykset pystyvit suuryrityksia paremmin vastaamaan uusiin
haasteisiin ja sopeutuvat joustavammin taloudelliseen tilanteeseen. PK-yritysten
mahdollisuuksia luoda uusia tyopaikkoja rajoittavat kuitenkin erilaiset esteet, joista
useimpiin PK-yritykset eivdt pysty itse vaikuttamaan.

a) PK-yritykset — tyollisyyden tilannekatsaus

Viimeisimmat tiettyjd jasenmaita (EUR 15) koskevat tiedot'' vahvistavat PK-yritysten
ensisijaisen aseman tyollistajina. Euroopan unionin 15,8 miljoonaa PK-yritysti (alle 250
tyontekijada) tyollistia 64,2 miljoonaa ihmistd, mikid vastaa 41,2:ta prosenttia
aktiivivdestostd. Pelkastddn pienyritykset (alle 50 tyontekijad) tyollistavat 52 miljoonaa
ihmistd, mika vastaa 32:ta prosenttia aktiivivdestosta.

Useimmissa maissa PK-yritysten (alle 250 tyontekijad) osuus kaikkien yritysten
tyopaikoista on yli 60 prosenttia. Italiassa PK-yritysten ty6llistivyysosuus on mukana
olleista maista korkein (77 %) ja Saksassa alhaisin (56 %). Kaikkien maiden osalta

& Lihteet: Eurostatin PK-hanke, 1995; Enterprises in Europe (Euroopan yrityksct) 1995, Third Report

(kolmas kertomus) 1994
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pienyritysten (alle 50 tyontekijad) osuus kaikkien yritysten tyopaikoista on keskimadrin
vihintddn 40 prosenttia.

Aloittain tarkasteltuna PK-yritysten tyollistava merkitys on suurin rakennus- ja
palvelualalla. PK-yritysten osuus rakennusalan tyopaikoista on 85,7 prosenttia; korkein
osuus on Belgiassa (89,1 %) ja alhaisin Ranskassa (81,4 %). PK-yritysten osuus
palvelualan tydpaikoista on 78 prosenttia; osuus on jalleen korkein Belgiassa (82,9 %) ja
alhaisin Ranskassa (69 %). PK-yritysten osuus kaikista teollisuuden tyopaikoista on S|l
prosenttia, osuus on korkein Portugalissa (68,9 %) ja alhaisin Saksassa (37,5 %) ja
Yhdistyneessd kuningaskunnassa (38,9 %).

b) PK-yritysten tyollistava vaikutus viime aikoina

Viimeisimmit tiedot'> vahvistavat sen kasityksen, ettdi PK-yritykset ovat edelleen
merkittavda uusien tyopaikkojen lihde. Ajanjaksolla 1988—1995 PK-yritysten (alle 250
tyontekijad) tyopaikkojen madra EU:n 15 jasenvaltiossa on kasvanut keskimairin 0,25
prosenttia vuodessa, kun se on suuryritysten osalta laskenut 0,5 prosenttia. On myos
nayttoa siitd, ettd vaikka PK-yritysten tyopaikkojen maarin kasvu on taloudellisen
elpymisen alettua ollut hitaampaa kuin suuryrityksissd, sen voidaan odottaa nopeutuvan
lahivuosina, kun ylikapasiteetti vahenee.

PK-yritysten ja erityisesti kaikkein pienimpien yritysten merkitys on erityisen suuri
kehityksessa jalkeen jidneilld alueilla. Useimmilla tavoitteiden 1, 2 ja 5b piiriin kuuluvilla
alueilla PK-yritysten ansioksi voidaan lukea joko kokonaistyollisyyden paraneminen tai
se, ettd kokonaistyollisyys on heikentynyt vahemman kuin suuryrityksissa.

On pidettava mielessa suurten ja pienten yritysten vililla vallitseva kiinted yhteys, joka
johtuu siita, ettd pienyritykset ovat usein kokonaan tai osittain suuryritysten alihankkijoita.
Joidenkin vuosien ajan suuryrityksissdé vallinnut suuntaus korvata omia toimintoja
alihankinnalla on osaltaan parantanut PK-yritysten tyollistivaa vaikutusta.

c) PK-yritysten tyollistavin vaikutuksen esteet kansallisilla tyomarkkinoilla

PK-yritysten kyky pitaa ylla tyollisyyttd ja luoda uusia tydpaikkoja riippuu useista
tekijoista, joista jotkin koskevat kaiken kokoisia yrityksia.

Yleinen taloudellinen ilmapiiri on selvistikin keskeinen tekijd, etenkin kun otetaan
huomioon suuryritysten toimitussopimuksista ja alihankinnasta aiheutuvat
seurannaisvaikutukset. Edella II osassa kuvatun kaltainen parantunut kysyntid ja
investointeja suosiva ilmapiiri on siten olennaisen tirkei PK-yritysten kannalta.
Parantunut ilmapiiri luo my6s mahdollisuuksia ratkaista PK-yrityksen tyollistavad
vaikutusta estdvid muita rakenteellisia ongelmia. '

Yksi tallainen rakenteellinen ongelma johtuu yritysten hallinnollisesta ja oikeudellisesta
toimintaympéristosti. Monimutkaiset oikeudelliset ja hallinnolliset menettelyt ja niihin

12 Lihteet: Euroopan PK-yritysten seurantakeskus, kolmas vuosittainen kertomus 1995
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liittyvit taloudelliset rasitteet verottavat kaikkien yritysten tyollistimismahdollisuuksia.
Ne vihentdviat toiminnan tehokkuutta ja lisadvat kustannuksia. Ne vaikuttavat
suhteellisesti voimakkaammin PK-yrityksiin, joiden toiminta ei ole riittivin
suurimuotoista ndiden vaatimusten aiheuttamien lisdrasitusten kantamiseksi.

Jotkin  nidistd  vaatimuksista ovat suoraan yhteydessa palkkaamiseen ja
henkilostohallintoon. Vaikkei olekaan mahdollista todeta selvad yhteytti tyévoiman
lakis#iteisen suojan ja tyollisyyden vililla, PK-yritykset katsovat, etta tyolainsaadanto
voi heikentdd niiden mahdollisuuksia luoda uusia tyopaikkoja, etenkin kun lainsaiadanto
tuo mukanaan monimutkaisia hallinnollisia menettelyji tai rajoittaa henkilostéhallinnon
joustoa (epatyypillisia tyosopimuksia tai tydaikoja koskevat saannot, irtisanomisehdot).
Eraat vain tiettya kokoa suurempiin yrityksiin sovellettavat saannokset saavat yritykset
valttamaan tiettyjen tyontekijamaarien ylittamista. On syyta korostaa, etta tyolainsaadanto
unionissa on padosin kansallista alkuperdda — perustuipa se sitten lainsdadantoon.
hallinnollisiin mairayksiin tai tyoehtosopimuksiin — kun taas yhteison lainsaadannossa
vahvistetaan vahimmaisvaatimukset tietyilla rajatuilla alueilla.

PK-yritysten seka niihin liittyvien tyopaikkojen syntymisti ja kasvua rajoittavat myos
naiden yritysten erityiset ongelmat pidstd osalliseksi ulkoisiin rahoituslihteisiin.
Mydskdin verotusjirjestelmii ei useinkaan ole suunniteltu PK-yritysten tulorahoitusta
~suosivaksi, ja verosddnnosten noudattaminen tulee niille yrityksille erityisen kalliiksi.

PK-yritykset pitivat korkeita epidsuoria tydvoimakustannuksia merkittivana
tyovoimainvestointeja rajoittavana tekijand.

Lopuksi voidaan todeta, etti PK-yritysten on usein huomattavan vaikea saada
pitevyystasoltaan sopivia tyontekijoiti. Tama liittyy toisaalta tyomarkkinoiden
"valitystoiminnon" (ks. 1V.4 kohtaa) riittimattomaan toimintaan ja toisaalta tarpeeseen
parantaa ammattikoulutuksen jéirjestelmid niin, ettd niilli saadaan luotua markkinoiden
vaatimusta vastaavaa patevyytta. Tassd yhteydessa on kuitenkin huomautettava, ettda PK-
yritykset investoivat suuryrityksid vihemman tyontekijoidensi koulutukseen.

d) Merkittiavia toimenpiteitd toteutettu esteiden poistamiseksi

Suurin osa IV jaksossa esitetyistd tyomarkkinoiden uudistuksiin liittyvista toimenpiteista
myotavaikuttaa PK-yritysten tyollistimismahdollisuuksiin.

Siltd osin kuin on kyse ammatillisesta koulutuksesta, PK-yritykset voivat hyotya siitd,
ettd jasenvaltiot asettavat tyontekijoiden ammatillisen koulutuksen entistd keskeisemmalle
sijalle. Nykyisin on olemassa (ks. IV.1 kohtaa) lukuisia yritysten ammatillisen
koulutuksen investointeja tukevia jarjestelmid, erityisesti rakennerahastojen yhteydessa.
On ratkaisevan tirkedd varmistaa, ettd PK-yritykset tarttuvat niihin mahdollisuuksiin ja
ymmartavit, miten tirkeda on tarkastella henkilostovoimavaroihin investoimista pitkalla
tahtdimella.

- Tyomarkkinoiden jouston osalta monissa jdsenvaltioissa on saavutettu huomattavaa

edistystd, kuten 1V.2 kohdasta kiy ilmi. Kuitenkin on tirkedi korostaa, ettd joustava
henkilostohallinto voi joskus olla ristiriidassa sen tavoitteen kanssa, jonka mukaan PK-
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yrityksia kannustetaan investoimaan henkilostovoimavaroihinsa. Tallaiset investoinnit
edellyttavat tiettyd henkiloston pysyvyytta, jonka tarjoamista tyontekijoilleen PK-yritykset
voisivat harkita niiden ongelmien ratkaisemiseksi, jotka liittyvat patevan henkiloston
saamiseen.

PK-yritykset ovat myos monien julkisten tukimuotojen ensisijainen edunsaajaryhmi,
joko suoranaisesti tai  tyontekijoiden palkkaamiseen liittyvien alennettujen
sosiaalimaksujen kautta (ks. IV.3 kohtaa), vaikka nimi tuet eivit useinkaan mairdydy
yrityksen koon mukaan.

Oikeudellisen ja hallinnollisen menettelyn yksinkertaistamisen osalta jasenvaltiot ovat
ottaneet kayttoon muutettuja menettelyja, poikkeuksia ilmoitusvelvoitteista, asioiden
keskitettyd hoitamista ja elinkeinoeldimiin kohdistuvien vaikutusten arvioita, joiden
tavoitteena on helpottaa PK-yritysten perustamista ja kehittamistd. Hallinnon
yksinkertaistamisen osalta Italiassa on otettu kdytto6n yksi kiinteamaarainen vero, joka
korvaa kuusi aiempaa veroa, Suomessa on otettu kiyttoon kaikkien verojen yhtendinen
ennakonkantomenettely, ja Irlannissa on otettu kdyttdon yhtenainen rekisterointilomake
kaikkia veromuotoja varten. Ranskassa on vuonna 1996 maird toteuttaa kolme
yksinkertaistamistoimenpidetta: yhtenaiset sosiaalimaksuilmoitus ja tyohonottoilmoitus
sekd yhtendinen oppisopimus.

Itavallassa on otettu kayttoon yksinkertaisemmat kirjanpitosaannot niita yrityksia varten,
joiden litkevaihto on pienehko. Yhdistyneessi kuningaskunnassa ja Irlannissa,
arvonlisaveron palautusten kynnyksid korotetaan ilmoitusrasitteen pienentamiseksi.
Yritysten perustamista helpottavia keskitettyja asiointipisteita on maara perustaa Saksaan
ja Ruotsiin. Belgiassa ja Espanjassa aiotaan perustaa yhteinen asiointipiste, jossa PK-
yritykset voivat hoitaa kaiken viranomaisasiointinsa. Alankomaissa ja Yhdistyneessi
kuningaskunnassa toteutetaan arvioita lainsdiddnnon vaikutuksista liiketoimintaan.

Erilaiset verotukselliset poikkeukset ja yhtioverokannan alennukset ovat péiasiallisia
verotuksen yksinkertaistamiseen tihtddvid toimenpiteitd, joita jasenvaltiot toteuttavat
PK-yritysten hyviksi. Saksan verouudistus on keskittynyt yritysten sulautumisiin ja
uudelleenjirjestelyihin, ja nyt on mahdollista muuttaa yhtiomuotoa ilman
veroseuraamuksia, mikd on erityisen tirkeiada PK-yrityksille. Ranskassa keskitytaan
“ammattitulojen verotuksen uudistamiseen. Belgiassa on maara tarkistaa verotusjirjestelmaa
niin, etta parannetaan yritysten mahdollisuuksia tulorahoitukseen. Irlannissa suunnitellaan
tulo-, yhtio- ja padomaverotuksen uudistamista.

Esimerkki kaytossd olevista verotuksellisista poikkeuksista on Alankomaissa ja
Espanjassa yrityksille kolmen ensimmaiisen toimintavuoden aikana myoOnnettava
veronalennus. Itavallassa pienyritysten verohelpotukset ovat lisaéntyneet. Yhtioverokantaa
on alennettu Saksassa, Espanjassa ja Alankomaissa.

Piitelmiit
Jotta PK-yritysten tyéllistimismahdollisuudet voitaisiin hyodyntia, on olennaisen tarkeds,

ettd parhaista menettelyistd tiedotetaan ja ne otetaan kiyttoon kaikissa jasenvaltioissa.
Taman asian keskeisen merkityksen vuoksi Cannesissa kesdkuussa 1995 kokoontunut
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Eurooppa-neuvosto pyysi komissiota laatimaan kertomuksen parhaillaan PK-yritysten
hyviksi toteutettavasta politiikasta ja sen kehittimistavoista. Komissio valmistelee talld
hetkella erillistd kertomusta tasti aiheesta.

(2) RAKENNERAHASTOT JA TYOLLISYYS

Rakennerahastoissa (mukaan lukien koheesiorahasto) on varattu vuosille 1994-1999
yhteensd 170 miljardia ecua, minka vuoksi nama rahastot ovat keskeisessd asemassa
unionin taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta edistettaessa. Tassd yhteydessi
rakennerahastot muodostavat keskeisen vélineen kasvun ja tyollisyyden edistamista varten
etenkin niissi jasenvaltioissa ja niilld alueilla, joihin varojen kiytto keskittyy.

Rakennerahastojen tukea annetaan kolmella padasiallisella alueella: perusrakenteet,
tuotantoalan suora tuki ja henkilovoimavarojen kehittaminen. Lyhyella tahtaimella nailla
varoilla helpotetaan tyopaikkojen luomista tukemalla tavaroiden ja palvelujen kysyntia.
Rahastot myotivaikuttavat myos pysyvilld tavalla tyollisyyteen ldhinnd aineellista ja
henkistd padomaa kasvattamalla ja mukauttamalla sekd my6s tehostamalla
tyomarkkinoiden toimintaa.

Vaikutus tyollisyyteen maaraytyy toiminnan voimakkuustason ja eri toimien yhdistelman
mukaan, naméa tekijit puolestaan vaihtelevat lahtotilanteen sekd rahastojen ja
jasenvaltioiden tavoitteiden mukaan.

Tavoitteen 1 alueilla, jotka nykyisin vastaavat 70:td prosenttia rakennerahastojen
toimenpiteistd, ensisijaisen tirkeaa tyopaikkojen luomista pyritdan edistimaan kasvua
voimistamalla, minka tavoitteena on pienentia asukasta kohden lasketun BKT:n eroja.

Tavoitteen 2 alueilla, joiden tukiperusteet tavoitteen maaritelman mukaisesti liittyvat
lahinna tyollisyyteen, ensisijaisena pdamdarand on taantuvien teollisten verkostojen
elvyttaminen ja sitd kautta saatavat mahdollisimman vilittdmat tyollisyysvaikutukset.

Silta osin kuin on kyse tavoitteista 5 ja 6, ongelmat nayttiavat keskittyvin lahinni siihen,
miten toiminta, tyéllisyys ja véestd saadaan pysymiin maaseutualueilla, joihin usein
sisdltyy taloudellista eriyttamistd edellyttavid harvaan asuttuja seutuja.

Tyomarkkinoihin suuntautuvat toimet liittyvat luonnostaan suorimmin tyollisyyteen, sikali
kuin niiden tarkoituksena on ensisijaisesti sovittaa tyopaikkojen kysynta ja tarjonta yhteen
ja siten saada avoimet tyOpaikat taytettyd. On kyse koko unionin tasolla toteutettavista
toimista: '

- joilla tyollistetddn nuoria, pitkdaikaisty6ttomid ja syrjaytymiselle alttiita (ta\)oite 3)
- joiden tarkoituksena on edistad tyontekijoiden sopeuttamista teollisiin

rakennemuutoksiin  (tavoite 4) ja siten myotdvaikuttaa kestdvan kasvun
toteutumiseen.
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Niaiden merkittavien panosten lisaksi on toivottavaa, etti rakennerahaston toimissa
vuoteen 1999 asti otettaisiin entistd tehokkaammin huomioon viimeaikaiset ja
odotettavissa olevat tyomarkkinapolitiikan muutokset. On tarkeda kayttaa hyviksi
nykyisten ohjelmien taytantoonpanon aikana saavutettaviajoustomahdollisuuksia kuitenkin
niin, ettdi noudatetaan jo sovittuja ohjelmia. Aineelliseen pddomaan suuntautuvien
investointien tukeminen on ensisijaista. On kiinnitettava riittavasti huomiota myés muihin
kasvun ja tyollisyyden edellytyksiin tyovoimapolititkan alalla tapahtuneen kehityksen
mukaisesti.

Tulevaa poliittista keskustelua koskevia erityisen tarkeita kysymyksia ovat:
- tyollisyyskeskeisempii kasvua edistiivien toimenpiteiden tukeminen
Téhén sisdltyy erityisesti:

tyollisyyteen ja henkilovoimavaroihin liittyvéin ulottuvuuden merkityksen
selked tunnustaminen, kun rahoitetaan tuotannollisia investointeja ja
perusrakenteisiin liittyvid hankkeita

- paikalliseen kehittimiseen ja maaseudun kehittaimiseen seka tyollisyyteen
liittyvien aloitteiden merkityksen korostaminen wuusien
tyollistamismahdollisuuksien saamiseksi kayttoon

- tyon ja tyoajan joustavamman jarjestaimisen tukeminen, kun tima liittyy
tyollistamiseen.

- julkisten ja yksityisten toimijoiden tiiviimpi kumppanuus

Erityisesti on kyse taloudellisten toimijoiden, tyomarkkinaosapuolten ja jarjestdjen
osallistumisen tehostamisesta tekemalld alueellisia tyollisyyssopimuksia, joiden
tarkoituksena on laajentaa ja syventdd kumppanuutta.

- aktiivisemman lihestymistavan edistiminen taloudellisen ja sosiaalisen
yhdentymisen sekii yhtildisten mahdollisuuksien osalta

Rahoituksen painopisteen siirtyminen passiivisista aktiivisiin
tyomarkkinatoimenpiteisiin, mikd védhentda paineita julkisten varojen kdyton
kasvuun, merkitsee uusia ja kiireellisid vaatimuksia sopeuttaa tyovoimapalvelujen
alaa ja laatua. Nama parannukset ovat tarpeen, jotta tyottomien ja vahdosaisimpien -
sekd erityisesti naisten ongelmiin voidaan vastata tehokkaasti helpottamalla ndiden
ryhmien siirtymistd taloudellisen ja sosiaalisen toiminnan piiriin.

- sen varmistaminen, ettd riittiivii huomiota Kkiinnitetiin aineettomaan
pidomaan kohdistuviin investointeihin

Aineettomista investoinneista on tullut tirked talouskasvua edistiva tekija.
Rakennerahastoista annettava tuki tutkimuksen, kehityksen ja uudistuksiin
vastaavien elinkeinoelamédn jarjestelyjen edistimiseen sekd henkisen pddoman
jatkuva kehittiminen koulutuksen ja ammatillisen koulutuksen avulla ovat tarpeen,
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jotta voidaan edistaa uuden teknologian ja tuotantotapojen kehittimistd ja
kdytto6nottoa sekd samalla myos pitkan tahtdimen kilpailukykyé ja kasvua.

Naihin ensisijaisiin tavoitteisiin pyrittdessa on otettava huomioon eri jasenvaltioiden ja
alueiden erilainen tilanne ja.meneillain olevien ohjelmien toteuttaminen.

(3) TALOUSKASVU, YMPARISTO JA TYOLLISYYS

Taloudellisen kehityksen ja ympériston suojelun varmistamista samanaikaisesti pitaa
tarkedna paamasrina 75 prosenttia Euroopan kansalaisista'’. Tdma osoittaa, miten vahvasti
kansalaiset tukevat Maastrichtin sopimuksessa asetettua paamaarai, jonka mukaan unionin
paamadrana on edistdd "ympiristod arvossa pitavai kestdvaa kasvua, joka ei edistd rahan
arvon alenemista" (2 artikla). Tamin paamidrin toteuttamisen osalta sopimuksessa
madardtaan, ettd ymparistonsuojelua koskevat vaatimukset on sisillytettivd yhteison
talouspolitiikan ~ maéarittelyyn (130 R artikla).  Viidennessa  ympéristoalan
toimintaohjelmassa, jonka EU vahvisti 1993, tdsmennetain, miten tavoitteiden
yhdistaiminen voidaan saavuttaa talouden eri aloilla: teollisuudessa, energia-alalla,
kuljetusalalla, maataloudessa ja matkailualalla.

Tama yhdistaiminen on poliittinen haaste, silla talouskasvuun liittyy energian ja
luonnonvarojen kysynnin kasvu sekd suurempi kuljetustarve, mikd johtaa suurempiin
paastoihin ja kasvaviin teollisuuden jatemairiin, jos muiden olosuhteiden oletetaan
pysyvan muuttumattomina. Tdmin riippuvuussuhteen purkaminen on mahdollista, jos
luonnon- ja ymparistovaroja voidaan kayttia tuotantoprosesseissa tehokkaammin hyviksi
ja jos otetaan kadytt6on puhtaampaa teknologiaa. Juuri tdstd syysti vauraammissa
kansantalouksissa saastuminen BKT-yksikkod kohti on vihdisempédd kuin koyhemmissd.
Siirtyminen tehdasteollisuudesta palveluihin vaikuttaa myos myonteisesti ymparistoon.

Se, miten tehokkaasti talouskasvun ja ympiristohaittojen vilinen yhteys voidaan purkaa,
riippuu julkisen vallan toimista sellaisilla aloilla kuten lainsaddanto, standardit, maksut
ja muut markkinataloudelliset vilineet, joiden tarkoituksena on rajoittaa tiettyja paastoja
tai muunlaista saastuttavaa toimintaa sekd edistdd uusiutumattomien luonnonvarojen
tehokkaampaa hyodyntamista. Padteollisuudenalojen tuotantotapojen muutokset ovat
synnyttaneet uusia toimialoja, jotka tuottavat vanhojen teollisuudenalojen
ympéristoystavillisyyden parantamisen edellyttamaa laitteistoa, tekniikkaa ja palveluja.

Nama uudet yritykset tuottavat tavaroita ja palveluja, joiden avulla voidaan mitata,
ennaltaehkaisti sekd rajoittaa tai korjata veden, ilman ja maaperdn pilaantumista.
Mainitunlaiset tuotteet liittyvat myos jate- ja meluongelmien kasittelyyn. Tamén suppean
mairitelman mukaisen toimialan vuosituotanto on 250 miljardia Yhdysvaltain dollaria
OECD-maissa, ja alan vuotuinen kasvu on 8 prosenttia.'* Liikevaihto ja sen kasvunopeus
olisivat paljon suuremmat, jos edelld esitettyd maaritelmaa laajennettaisiin niin, ettd se

13 Eurobarometri 1995.

o OECD, tammikuu 1995,
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sisdltdisi myos julkisten viranomaisten ja yksityisten yritysten tutkimus- ja kehitystyon
kustannukset sekd nopeasti kasvavat ympdristoystavallisten tuotteiden markkinat.

Siltd osin kuin on kyse ymparistoalan uusista vaatimuksista, moni jasenvaltio on ottanut
kiayttodn toimenpiteitd, joilla tuetaan ympiristdalan toimintaa. Tama tuki suuntautuu
osittain vanhoille toimialoille, jotta ndma voisivat mukautua uusiin ymparistovaatimuksiin,
ja osittain toimialoille, jotka tuottavat ymparistoteknistd laitteistoa, tekniikkaa ja palveluja.
Italiassa myonnetdidn uusille yrityksille veroetuja, jotka edistiavat tehokkaampaa energian
kayttod, kierrdtystd ja vastaavaa toimintaa. Espanjassa annetaan rahallista tukea
teknologian ja koneiden muutostdihin, joilla vihennetdin saastumista. Alankomaissa on
otettu kdyttoon verohuojennuksia, jotka koskevat ympéristdinvestoinneista ansaittavia
osinkoja ja korkoja. Ruotsissa on laadittu tukijéarjestelmd, jolla tuetaan tyollistamista
ymparistoalalla, ja lisdksi Ruotsissa edistetddn jateveden kasittelyyn,
kaukolampoverkkojen  laajentamiseen,  meluntorjuntaan,  saastuneen  maaperéin
puhdistukseen ja luonnonalueiden parantamiseen suuntautuvia investointeja. Lisdksi
Ruotsissa tuetaan kotitalouksien investointeja aurinkolammitykseen seka yritysten ja
yhteisdjen investointeja kestdviin tuotantoprosesseihin, jotka yhttavat laissa saadetyn
vaatimustason.

Kansainvilisen kilpailukyvyn osalta nimé voimakkaasti kehittyvat markkinat tarjoavat
mahdollisuuksia ja haasteita unionille. OECD:n mukaan Yhdysvallat on ylivoimaisesti
suurin ympéristéteknologian ja -palvelujen tuottaja ja kuluttaja (134 miljardia USD
vuonna 1993); toisella sijalla on Léansi-Eurooppa (94 miljardia USD vuonna 1992) ja
kolmannella Japani (24 miljardia vuonna 1990). Vaikka erdaat EU:n jasenvaltiot ovat jo
selkedsti mukana ndilli maailmanmarkkinoilla, kaikkien jésenvaltioiden kilpailukyvyn
edistimiseksi olisi viela tehtava tyotd. Yhdysvalloissa, Japanissa ja Kanadassa on jo luotu
erityisid ohjelmia, joilla tuetaan ympiristoalan yritysten tutkimus- ja kehitystyotd seka
vientid. Vastaavasti Euroopan parlamentti on kehottanut kdynnistaimaan "Hyokkayksen
Euroopan ympiristoteknologian puolesta”, jossa edellytetdan tutkimuksen ja kehityksen
sekd muun EU:n tasolla toteutettavan politiikan parempaa yhteensovittamista.'®

Ympiristonsuojelupolitiilkan keskeisen vaikutuksen kasvuun ‘ja tyollisyyteen . pitiisi
- aiheutua siitd, ettd tuotantotoiminnan kaikilla aloilla otetaan vahitellen kayttoon puhdasta
teknologiaa. Tama kayttoonotto edellyttad pitkdn tdhtdimen investointistrategiaa, joka on
erityisen tirked suurilla talouden aloilla, kuten energia-alalla, kuljetusalalla ja
maataloudessa. Kuljetusalan osalta se edellyttdda myos, etta asiakkaat maksavat
kuljetuspditostensa kustannukset tdysimaaraising, jolloin asiakkaan on edullista valita se
vaihtoehto, jonka kokonaistaloudelliset kustannukset ovat alhaisimmat.

Jos sovelletaan ympiristotoimialan suppeaa madritelmaa, tyollisyyskertomus 1995
osoittaa, ettdi EU:ssa 1,5 miljoonaa ihmistd tyoskentelee vakinaisesti erilaisessa
ympéristoon liittyvdssd toiminnassa, kuten jatteiden ja jatevesien Kkasittely seki
mittalaitteiden valmistus. Uusien tydpaikkojen luomisen kannalta naiden alojen kasvu on
ollut huomattavasti voimakkaampaa kuin muiden toimialojen. Vuosien 1985 ja 1993

Kertomus ja pdatéslausclma ympdristoteknologiasta: kasvun ja tyéllisyyden mahdollisuudet,
huhtikuu 1994, annettu taysnstunnossa 6.5.1994.
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vilisena aikana timan alan tyopaikkojen maira kasvoi 2 prosenttia vuodessa, miké on
kaksi kertaa enemmin kuin muilla. aloilla. Tatd lukua voitaisiin vield kasvattaa
huomattavasti aktiivisella politiikalla, jolla luodaan kuluttajille ja yrityksille suunnattuja
positiivisia taloudellisia kannustimia.

Huomattavia menoja voidaan odottaa aiheutuvan mm. uusien jitevesiverkostojen,
joukkoliikennevalineiden ja infrastruktuurin rakentamisesta. Toiminta muilla aloilla kuin
suppean maaritelmian mukaisella ympéristoalalla voi myos synnyttaa lukuisia uusia
tyopaikkoja ja myoétivaikuttaa selkedsti kansalaisten elaméan laadun paranemiseen
esimerkiksi kansallisen perinnén, uudistuvan kaupunkiympariston seka kansallispuistojen
ja metsien sailyttimisen tms. kautta.

Useissa jasenvaltioissa saadut kokemukset osoittavat, ettd voimakas talouskasvu,
ympiéristonsuojelu ja tyodpaikkojen luominen on mahdollista toteuttaa samanaikaisesti.
Komission yksikkdjen toteuttamat simulaatiot osoittavat myos, ettd ymparistovaatimusten
sisdllyttiminen kaikille talouden aloille kustannustehokkuuden periaatteen mukaisesti ja
markkinamekanismien ehdoilla saa aikaan voimakkaamman talouskasvun, paremman
ympériston ja enemmin tyopaikkoja.'® Valkoisessa kirjassa kasvusta, kilpailukyvysti ja
tyollisyydessa kasitellaan erittdin tarkeda rakennemuutosta, jossa etdannytdan
luonnonvaroja ylikuormittavasta ja tyévoimaa alikuormittavasta talouden mallista. Tama
muutos voidaan toteuttaa muuttamalla naiden tuotannontekijoiden suhteellisia hintoja
esimerkiksi niin, ettd alennetaan tyohon kohdistuvia veroja ja maksuja samalla kun
korotetaan luonnonvarojen kdytostd kannettavia veroja ja maksuja. Talld
rakennemuutoksella on laaja kannatus. Eurobarometri 1995 osoittaa, etta 40 prosenttia
EU:n kansalaisista on "tdysin samaa mielta" ja toiset 40 prosenttia on "lihes samaa
mielta" siitd, ettd tuloveroja ja sosiaaliturvamaksuja on alennettava ja vastaavasti on
- korotettava veroja, jotka kohdistuvat ympéristolle haitallisiin tavaroihin ja prosesseihin
(kuten otsonikerrosta ohentaviin kemikaaleihin, jatteisiin, kuljetukseen, hiilidioksidiin,
energiaan ja torjunta-aineisiin).

Paikallisellakin tasolla on paljon mahdollisuuksia talouskasvun edistimiseen, ympariston
tilan kohentamiseen ja tyopaikkojen luomiseen samanaikaisesti. Monissa jasenvaltioissa
on jo tehty konkreettisia aloitteita ja kdynnistetty alustavia ohjelmia, joissa tyottomille
tarjotaan ympéristoalan ty6td ja ammatillista koulutusta. Espanjassa 200 000 nuorta
tyotontd tyoskenteli kahden vuoden ajan historiallisten rakennusten kunnostustoissa. Yli
50:ssa Alankomaiden kaupungissa on perustettu kaupunkien turvajoukkoja, jotka
parantavat kaupunkien ymparist6d ja turvallisuutta. Berliinisséd sosiaaliavustusta nauttivat
tyottomat saavat tyoskennelld 32 tuntia viikossa koulujen ymparistékunnostuksen parissa
ja vastaavissa tOissd. Ranskassa suuri méaira nuoria on tyoskennellyt tilapiisesti
kansallispuistoissa.

Kuten edelli todettiin, Euroopan laajuisten verkkojen kehittaiminen vaikuttaa myonteisesti
tyollisyyteen. Myos ympiristolle koituu hyotyd, kun energiaa ja kuljetuksia kéaytetaan

16 DRI:n ekonometrisen mallin mukaan: "Potential benefits of integration of environmental and

economic policies”, Graham ja Trotman / Euroopan yhteisdjen virallisten julkaisujen toimisto,
1994.
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tehokkaammin ja kun Euroopan unionin alue kehittyy tasapainoisemmin. Euroopan
laajuisten verkkojen osalta olisi lisattava, ettd suurin osa varoista kaytetaan
rautatieyhteyksiin. Komissio valmistelee parhaillaan ticttyjen alojen ympiristoverkostoja
(jatteet, vesi) koskevia suuntaviivoja vastauksena Essenin Eurooppa-neuvoston paitelmiin.

Yksityiselld alalla ympéristoalan yritykset ovat valmiita parantamaan paatoimialojen
investointien ymparistoystavallisyytta. Ymparistoalan yritykset tuottavat laitteistoja,
tekniikkaaja neuvontapalveluja tuotantoprosessin jatteiden saastevaikutuksen vahentamisti
ja jatteiden kasittelemistd varten. Tamén toiminnan painopisteen odotetaan kuitenkin
siirtyvan pelkésta jatteiden puhdistamisesta itse tuotantoprosessin muuttamiseen siten, ettia
jatteita alun perinkin syntyy vahemméan. Kun puhdasta ja ymparistoystavillista
teknologiaa  kehitetdan, tapahtuu laadullinen siirtyma, joka siirtdd myos
teknologiarintamaa, miké on kasvun (ja ty6llisyyden) kannalta olennaisen tirkeaa pitkalla
tahtaimella.

Néama rakennemuutokset edellyttavat ammatillisen koulutuksen tehostamista. On arvioitu,
ettdi 80 prosenttia ympdristoalalla parhaillaan tyoskentelevisti on koulutukseltaan ja
ammattitaidoltaan suhteellisen alhaisella tasolla. Kuitenkin se 20 prosenttia tyovoimasta,
joka tyoskentelee johtavissa ja teknisissa tehtavissa, on korkeasti koulutettua ja
ammattitaitoista. Kun teknologia muuttuu ja kun saasteiden valvonnasta ja energian
kayton tehokkuudesta tulee kiinted osa tuotantoprosessia, tarvitaan riittavaa ammatillista
koulutusta teknisid asiantuntijoita, johtajia, 1insinooreja sekd kaupunki- ja
ympdristosuunnittelun  parissa  tyoskentelevia sekd luonnonvarojen ja metsien
hallintotehtavissd tms. toimivia varten.

Paitelma

Edella esitetyn perusteella voidaan paitelld, ettd ymparistonsuojelu on merkittivd keino
luoda paljon uusia tyopaikkoja. Tama ala kasvaa EU:ssa nopeasti, mutta viela nopeammin
se kasvaa kansainviliselld tasolla, jolla kilpailupaineet lisaantyvit. Néiiden
tyollistamismahdollisuuksien toteutuminen edellyttdd asianmukaista politilkkaa, mm.
tietojen vaihtoa, terveen kilpailun edistimista sisamarkkinoilla sekd tehokkaampia
taloudellisia kannustimia kuluttajille ja yrityksille. Samalla tillainen politiikka helpottaa
Euroopan talouden rakennemuutosta, joka on viistimaton energian, kuljetusten,
teollisuuden ja maatalouden alalla, kuten viidennesta ympiristoalan toimintaohjelmasta
ilmenee.

(4)  SOSIAALIETUUDET, VEROTUS JA TYOMARKKINAT"

Joulukuussa 1994 Essenissa - pidetyn huippukokouksen puheenjohtajien paitelmissi
tyollisyys- ja sosiaaliasioita sekd taloutta ja varainhoitoa kasittelevid neuvoston
kokoonpanoja pyydettiin tutkimaan verotus- ja tukijérjestelmien vaikutuksia halukkuuteen

Tiéssa jaksossa on tiivistelmi laajemmasta ja yksityiskohtaisesta kertomuksesta, jonka talous- ja
valtiovarainministerien neuvosto (ECOFIN) on laatinut Eurooppa-neuvoston Essenissi joulukuussa
1994 antaman toimeksiannon mukaisesti.
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luoda tyopaikkoja ja ottaa niitd vastaan. Tdman toimeksiannon taustalla on nahtiava
kasvua, kilpailukykya ja tyollisyytti kisittelevassa komission valkoisessa kirjassa esitetty
tyollisyysstrategia, joka myéhemmin on muotoiltu uudelleen Essenin huippukokouksessa
hyvaksytyiksi viideksi tyovoimapolitiikan ensisijaiseksi-toiminta-alueeksi.

Tami toimeksianto on vastaus siihen, ettd tyollistimiseen ja tyohon hakeutumiseen
kohdistuvien verotus- ja etuusjarjestelmien vaikutusten arvioinnille on annettu ensisijainen
- poliittinen asema. Laaja yksimielisyys vallitsee siitd, etti Euroopan sosiaalisen mallin
toimintaa on tarpeen. mukauttaa yhteiskunnan muuttuviin tarpeisiin ja arvioida sen
vaikutus tyomarkkinoihin. '

On kuitenkin lisittdvd, etti tama lihestymistapa liittyy vain osaan koko
tyottomyysongelmasta. Itse asiassa suuri osa yhteison heikosta tyollisyydestd ja sosiaalisen
suojelun jarjestelmien useiden jasenvaltioiden taloyden kestavyydelle aiheuttamista
vaaroista liittyy ldhinnd ‘makrotaloudellisiin ja muihin rakenteellisiin muuttujiin.
Oikeastaan sen arvioiminen, miten sosiaalisen suojelun jarjestelma ja verotusjarjestelma
vaikuttaa tyomarkkinoihin, edellyttdad, ettd jaljempana mainitut kannuste- ja
tehokkuusongelmat asetetaan Euroopan sosiaalisen mallin keskeisen osan muodostavan
sosiaalisen suojelutehtidvin yhteyteen.

On kuitenkin yhé epavarmaa, miten korkea ty6ttomille annettavien etuuksien nettoméaran
pitad olla tyossakdyvan kaytettavissd oleviin tuloihin verrattuna, ennen kuin tasta
muodostuu tydnhausta vieroittava tekija. On nayttod siitd, ettd vaikka tulotaso
tyottomyyden aikana ja tydssa ollessa olisi sama, ihmiset tekevat mieluummin toita kuin
ovat tyottomina.

Jaljempana oleva tiivistetty kertomus keskittyy erityisesti verotus- ja
tyottomyysturvajarjestelmien suhteisiin.

a) Tulovero, tyottémyysetuudet ja tyollisyyden edistdminen

Sosiaalisen suojelun jarjestelmit toteuttavat tyottomia kohtaan kolmea pidatehtavaa: ne
korvaavat tyottomyydestd aiheutuvia tulonmenetyksid, mahdollistavat tyottomaén
ammattitaidon ja tarjolla olevien tyopaikkojen ammattitaitovaatimusten paremman
kohtaamisen sekd takaavat kotitalouksille sosiaalisesti hyvéksytyn toimeentulon
viahimmaistason sdilymisen tyottdmyystilanteessa.

Joissakin tilanteissa liian antelias sosiaalietuuksien jarjestelma voi aiheuttaa sen, etta
etuudet ovat hyvin ldhella entistd tulotasoa, ja jos etuuksien kesto lisdksi on pitka,
etuuksia nauttivan valmius ryhtyd aktiiviseen tyonhakuun saattaa heikentya, jolloin
etuuksien varassa pysytdian kohtuuttoman pitkdan. Tyottomyyden pitkittyminen johtaa

sithen, ettd etuuksien nauttijoista tulee vihitellen pitkaaikaisty6ttomia, joiden
* uudelleentydllistiminen on yhi vaikeampaa ja kalliimpaa ("ty6ttomyysansa").

Vaihtoehtoisesti tyoton, joka ottaa vastaan matalapalkkaisen tyon, voi olla oikeutettu
tyonteon ajalta maksettavaan lisdtukeen, jolla varmistetaan, ettd kotitalouden tulot
saavuttavat tietyn sosiaalisesti hyviaksyttdvan vahimmaistason. Etuuksien viheneminen ja
verotusjarjestelman piiriin joutuminen aiheuttavat kuitenkin sen, ettid tyostd saatujen
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lisitulojen todellinen marginaaliveroaste nousee korkeaksi. Taman vuoksi kyseisella
matalapalkkaisella tyovoimalla on vihin tai ei lainkaan halua kohottaa ammattitaitoaan
tai tuottavuuttaan ansioidensa parantamlseksn ("koyhyysloukku"). Lisaksi taloudelliset,
tekniset ja lainsadadannolliset esteet yhdessd sulkevat nama ihmiset matalapalkkaisiin ja
tuottavuudeltaan alhaisiin tyopaikkoihin, joihin lnttyy vain vihian vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia.

Lisdksi lilan avokatiset etuusjérjestelmét kdyvat usein myos kalliiksi ottaen huomioon
niukat julkiset varat, jotka voitaisiin kdyttda vaihtoehtoisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin
kohteisiin. Saiantojen suunnitteluun, hallintoon ja niiden noudattamisen valvontaan liittyvit
ongelmat voivat myos aiheuttaa sen, etta tyottomat voivat siirtya tai heidat voidaan siirtaa
muihin sosiaalisen suojelun jarjestelmiin (esim. sairaus, tydkyvyttomyys, varhaxselake)
jolloin sosiaalisen suojelun jarjestelmén muut osat kuormittuvat.

Kehittyneen sosiaalisen suojelun jarjestelmin rahoittaminen- on osaltaan aiheuttanut
julkisen rahoitustarpeen kasvamisen. Naiden - lisddntyneiden tarpeiden tyydyttaminen
julkisista varoista on lisdnnyt tyotulojen verotaakkaa. Lisdksi monissa jasenvaltioissa
1970-luvun alussa toteutetut verouudistukset ovat vihentineet verotuksen todellista
progressiota, miké lisdd alhaisten tuloluokkien verorasitusta.

“Vallitsee laaja yksimielisyys siitd, ettd naméa ongelmat koskevat erityisesti tyovoimaa,
jonka ammattitaito ja tyoOansiot ovat vihiiset. Lisdksi ammattitaidoltaan alhaisten
tyontekijoiden vaara joutua tyottomaksi on suurempi, koska tyovoiman kysynta talla
hetkelld suuntautuu yhd voimakkaammin ammattitaitoisempaan henkilostoon.

Kun otetaan huomioon, ettd palkan sivukulujen kokonaistaso ja sen ennustettu
kehityssuunta vaikuttavat voimakkaimmin ammattitaidoltaan alhaiseen ty6voimaan, naiden
sivukulujen  voidaan todeta heikentivan tuottavuuden muutoksiin  liittyvia
kustannusjoustoa. Lisaksi erddat analyysit viittaavat sithen, ettd tietyissd olosuhteissa
sosiaalietuudet voivat myotavaikuttaa sellaisen vahimmaispalkkatason syntymiseen, joka
tiivistaa palkka-asteikon alapééta ja siten hinnoittelee ammattitaidottomimman tyovoiman
ulos tyomarkkinoilta.

Yksi tapa lisata ammattitaidoltaan alhaisen tyovoiman kustannusjoustoa on vapauttaa
palkka-asteikon alapaa. Yhdysvalloissa saadut kokemukset osaittavat, etta tama poliittinen
valinta on lisdnnyt tyépaikkoja mutta on tuonut mukanaan vakavia yhdenvertaisuus- ja
tehokkuusongelmia. Tehokkuusongelma on syntynyt siitd, ettd palkka-asteikon alemman
puoliskon reaalipalkkoihin kohdistuu paineita alas péin, jolloin syntyy hyvin pienituloisten
tyossakayvien luokka ("koyhiit tyolliset") ja tyovoiman keskimadrainen ammattitaidon taso
alenee. Itse asiassa Yhdysvaltain sosiaaliturvajirjestelmaissd viime aikoina toteutetuissa
uudistuksissa on jonkin verran laajennettu sosiaalisen suojelun jérjestelmad timén
sosiaalisen epatasapainon oikaisemiseksi.

Tamian ongelman valttamiseksi komission valkoisessa kirjassa suositellaan tyonantajien
sosiaalimaksujen  alentamista etenkin  matalapalkkaisten toiden osalta, jotta
kokonaistyovoimakustannuksia saataisiin pienennettyd. Tama Essenin huippukokouksessa
uudelleen vahvistettu ensisijainen poliittinen toiminta-alue on nahtava yleisen sosiaalisen
suojelun tyydyttivin tason yhteydessid ja samalla on tehostettava tyomarkkinoiden
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toimintaa ja varmistettava sosiaalisen suojelun jarjestelmien kestavyys julkisen
varainhoidon kannalta.

b)

Arvio jidsenvaltioiden tilanteesta

Kiytettivissd oleva aineisto viittaa siihen, ettd

tyossdkdyvan ja tyottomyysetuuksia nauttivan henkilon kaytettavissa olevien
tulojen ero on joissakin tapauksissa liian pieni. Tallaisessa tilanteessa etuuden
nauttijoiden voidaan olettaa joutuvan "tyo6ttomyysloukkuun", jossa tyon
vastaanottaminen ei nadytd edulliselta vaihtoehdolta. Naitd loukkuja esiintyy
etenkin pienituloisissa talouksissa, koska tall6in etuuksien méaira saattaa olla hyvin
lahelld tyoansioiden maéraa etenkin, jos otetaan huomioon lapsilisat (esim. Saksa,
Ranska, Tanska, Irfanti, Alankomaat ja Suomi)."

"tyottomyysansaan" joutumisen vaara on suurempi, kun etuuden kesto on
suhteellisen pitkd (esim. Belgia, Tanska, Suomi, Ruotsi, Alankomaat). Vaikka
etuuden pitkd kesto ei sindnsd vilttamittd vdhennd tyonteon houkuttelevuutta,
kokemus on osoittanut, ettd liian pitka tyottdmyys voi syrjayttda ammattitaidoltaan
alhaisen tyovoiman tyomarkkinoilta ja siten heikentda sen henkisti paidomaa.
Téamén wvuoksi on toimittava riittivan ajoissa, jotta voidaan aktiivisin
tyomarkkinapoliittisin toimenpitein sdilyttad tyottomien yhteys tyoeldmain.

joissakin tapauksissa ty6ttomyysturvan ajallinen paittyminen tai tyottomyysturvan
ulkopuolelle joutuminen aiheuttaa sen, ettd ansion menetyksen korvaaminen
muuttuu tyottomyystueksi (tyomarkkinatuki), jolloin etuuksien suhteellinen maara
on alhaisempi. Jos talloin on kuitenkin mahdollista nauttia tiydentivid
sosiaalietuuksia (esim. asumistuki, lasten kotihoidon tuki), etuuksien yhteismaira
voi nousta ldhelle nettotydansioita, jolloin "tyottomyysloukkuun" joutumisen vaara
kasvaa.

sosiaalietuuksien ankara tarveharkintaisuus, ehdollisuus ja kidyttokohteeseen sidottu
luonne kannustaa usein ty6ttomia siirtymaén (tai siirtiméaan ty6ttomid) sosiaalisen
suojelun muiden muotojen piiriin (esim. sairaus, pysyvd tai tilapdinen
tyokyvyttomyys, varhaiseldke). Tamad ongelma on kasvanut ilmeisen suureksi
Tanskassa, Italiassa ja Yhdistyneessda kuningaskunnassa. Jotta voidaan arvioida
ty6ttomyyden mahdollisia kielteisid vaikutuksia tyovoiman tarjontaan ja sen
vaikutuksia valtiontalouteen, on otettava huomioon ty6ttémien mahdollisuus siirtya
tyottomyysturvaa lahella olevien sosiaaliturvan muotojen piirtin.

moraalisten vaarojen ongelma syntyy, kun sosiaalisen suojelun muotojen
moninaisuus ja/tai niiden 106yhékatinen hallinnointi avaavat tyonantajille ja joissain
tapauksissa myos tyontekijoille mahdollisuuksia tahallisesti aiheuttaa toistuvia
tyottomyysjaksoja tai sopia niista salaisesti. Tama ongelma koskee erityisesti aloja,

i8

Monissa jasenvaltioissa etuuksien m#drd vastaa palkka-asteikon alapdissd yli 80:td prosenttia
ty6tuloista ja joissakin tapauksissa jopa yli 100:aa prosenttia.
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joilla kysyntd vaihtelee voimakkaasti kausittain (esim. matkailu, kuljetus,
talonrakennus seka tie- ja vesirakentaminen) tai joilla toteutetaan valtion valvomia
rakennepoliittisia jarjestelyja.

Pohjoismaissa (Tanska, Ruotsi, Suomi) moraalisia vaaroja esiintyy vapaachtoisten
tyottomyyskassojen rahoituksen yhteydessd, mika kuormittaa naiden kassojen
todellista rahoitusta. Sosiaalietuuksien suhteellisen korkean tason tyoansioihin
verrattuna voidaan olettaa vahentiavian ihmisten halukkuutta maksaa osuuttaan
nathin tyottomyyskassoihin, koska tulotukien verkko on niin kattava. Taman
vaikutuksen merkitys on vield arvioitava kokemusperdisesti.

viime vuosina monissa maissa on tarkistettu tyottomyysetuuksia ja tiukennettu
niiden edellytyksia, lyhennetty niiden kestoa tai parannettu etuusjérjestelmien
hallintoa. Niissi maissa on my0s pyritty ottamaan kayttoon tai tehostamaan
tarveharkintaa sekd valvomaan etuuden nauttijan halukkuutta ja kaytettavyytti
tyoskentelyyn. Viimeksi mainittujen toimenpiteiden tavoitteena on yhdistai
toisiinsa kiinteimmin toisaalta tulotuki ja toisaalta aktiivinen tyonhaku tai
osallistuminen aktiivisiin tyollistimistoimenpiteisiin. Nama uudistukset toteutetaan
usein samanaikaisesti niiden uudistusten kanssa, joilla parannetaan julkisesti
rahoitettua tyonvalitysta ja muita julkisia tydvoimapalveluja.

aktiivisen tyomarkkinapolitilkan avulla on tasmallisesti kohdentaen autettava
tyottomia palaamaan tydelamaén tarjoamalla markkinoiden vaatimuksia paremmin
vastaavaa ammatillista koulutusta seka tukemalla tyonhakua teknisin ja
taloudellisin keinoin. Pohjoismaissa on pitkd kokemus tallaisen aktiivisen
tyollisyyspolitiikan toteuttamisesta, ja nyt kaikki jasenvaltiot etenevit samaan
suuntaan korostaen julkisen varainkayton painopisteen siirtamistd passiivisesta
tulotuesta aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan.

kun tyovoiman kokonaistarjonnan vaikutukset ovat suhteellisen vihiiset, on
ndyttod siitd, ettd marginaaliveroaste vaikuttaa voimakkaammin osa-aikaisiin
tyontekijoihin. On syytd lisdtd, ettd osa-aikatyOstd on monissa jasenvaltioissa
viime aikoina tullut erityisen tarkea tyollistimismuoto etenkin naisille. Alhaiseen
tulotasoon sovellettavaa verotusta olisi tarkistettava, jotta voidaan poistaa vero- ja
sosiaalimaksutaulukoiden degressiivisyydesta johtuvat aiheettomat tyénteon esteet
(esim. maksujen vahimmais- ja enimmaismaarat seka toisaalta verohelpotukset).

monissa jasenvaltioissa on otettu ensimmaistd kertaa tai uudelleen kayttoon
monenlaisia jarjestelmid, joihin useimmiten sisaltyy tyonantajan sosiaalimaksujen
tilapainen ja kohdennettu alentaminen. Ansiotasoon kohdistuvissa jarjestelmissi
on kuitenkin kiinnitettdva huomiota siihen, ettei veroaste kohoa liian jyrkasti
tavanomaiseen verojarjestelmain siirryttaessd niiden tyontekij6iden osalta, joiden
ansiot ovat ndiden jéarjestelmien soveltamiskynnyksen suuruiset tai lahella sitd.
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Pidtelmit

Historialliselta kannalta katsottuna sosiaalisen suojelun jarjestelmat ja verotusjéarjestelmat
ovat kehittyneet monen eri tekijin vaikutuksen tuloksena, ja naiden jarjestelmien
tyomarkkinoita mahdollisesti vinouttava vaikutus on vain yksi timén prosessin ulottuvuus.
Tyottomyyteen (etenkin pitkdaikaiseen) ja julkiseen varainhoitoon liittyvien vaikeuksien
vuoksi on kuitenkin perusteltua arvioida verotus- ja etuusjdrjestelmid uudelleen, jotta
voidaan poistaa mahdolliset tyopaikkojen luomisen ja vastaanottamisen esteet.

Tehottomuutta voi esiintyd esimerkiksi tilanteessa, jossa kaytettivissd olevat tulot tyossa
ja toisaalta tyottomana ollessa ovat lahella toisiaan ("tyottomyysloukku"), tyossakayville
maksettavien etuuksien todellinen marginaaliveroaste on korkea ("koyhyysloukku"),
matalapalkkaisiin tothin liittyvat palkan sivukulut ovat suhteellisen raskaat tai jossa
veroasteikon suuret erot heikentdvit yhdenvertaisuutta.

Euroopan unionin jasenvaltiot ldhestyvidt nditd ongelmia eri tavoin. Tyottomien
tyollistymishalukkuuden lisdamiseksi useimmissa maissa on valittu keinoiksi etuuksien.
parempi kohdentaminen, etuuksien myontiamisperusteiden tehokkaampi valvonta ja
seuranta ja niiden liittaminen ldheisemmin aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan. Toisaalta
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja jossain maiarin myos Irlannissa on korostettu
enemman palkka-asteikon laajentamista, johon liittyy tyossdkdyville maksettavien yleisten
etuuksien jarjestelma. Tama helpottaa pienipalkkaisen tyopaikan vastaanottamista, koska
jarjestelmé tdydentdd tulot sosiaalisesti hyviksyttiaville vidhimmaistasolle. Kautta linjan
toteutetuista tai valikoivista tyOnantajien sosiaalimaksujen leikkauksista on tullut
ensisijainen tyollistimisviline, sen avulla voidaan helpottaa vahemmaén tuottaviin toihin
palkkaamiseen liittyvai palkan sivukulujen taakkaa etenkin ammattitaidoltaan alhaisten
* tyontekijoiden osalta.

Kokemusperiiset tiedot korostavat sita, etti "tyottomyysloukkujen” ja "koyhyysloukkujen”
pahenemisen vilttamiseksi on tehtdva poliittisia kompromisseja. Tama viittaa siihen, etta
kunkin jasenvaltion on itse paatettiava politiikastaan. Mikaan sosiaalisen suojelun tai tyon
verottamisen malli ei ole yleispdtevisti "paras". Kaikissa tapauksissa voidaan kuitenkin
parantaa tilannetta pyrkimailld edistimdan sekd tehokkuutta ettd tasapuolisuutta
myoétavaikuttaen samalla tyomarkkinoiden jouston lisddamiseen, jotta tyollisyyden
koheneminen ja rakenteellisen ty6ttomyyden aleneminen voidaan taata.
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ANNEX

EXTRACT FROM THE CONCLUSIONS OF THE PRESIDENCY — ESSEN EUROPEAN COUNCIL
.9-10 DECEMBER 1994

ECONOMIC ISSUES

Improving the employment situation

The fight against unemployment and equality of opportunity for men and women will continue
in the future to remain the paramount tasks of the European Union and its Member States. The
current economic recovery will help in dealing with these tasks. That recovery is not, however,
in itself sufficient to solve the problems of employment and unempioyment in Europe. We
shall therefore have to make further efforts to solve the structural problems. In this process,
an important role will be played by dialogue between social partners and politicians in which
everyone concerned will have to assume their respoh’sibilities fully.

The measures to be taken should include the following five key areas:

DImproving employment opportunities for the labour force by promoting investment in
vocational training. To that end, a key role falls to the acquisition of vocational qualifications,
particularly by young people. As many people as possible must receive initial and further
training which enables them through life-long learning to adapt to changes brought about by
- technological progress, in order to reduce the risk of losing their employment.

2)Increasing the employment-intensiveness of growth, in particular by:

~more flexible organisation of work in a way which fulfils both the wishes of employees and
the requirements of competition;

-a wage policy which encourages job-creating investments and in the present situation requires
moderate wage agreements below increases in productivity;

—and, finally, the encouragement of initiatives, particularly at regional and local level, that
create jobs which take account of new requirements, e.g. in the environmental and social
services spheres. ’

3)Reducing non-wage labour costs extensively enough to ensure that there is a noticeable
effect on decisions concerning the taking on of employees and in particular of unqualified
employees. The problem of non-wage labour costs can only be resolved through a joint effort
by the economic sector, trade unions and the political sphere.
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4)Improving the effectiveness of labour-market policy:

The effectiveness of employment policy must be increased by avoiding practices which are

- detrimental to readiness to work, and by moving from a passive to an active labour-market
policy. The individual incentive to continue seeking employment on the general labour
market must remain. Particular account must be taken of this when working out income-
support measures.

The need for and efficiency of the instruments of labour-market policy must be assessed
at regular intervals. '

5) Improving measures to help groups which are particularly hard hit by unemploymént:

Particular efforts are necessary to help young people especially school-leavers who have
virtually no qualifications, by offering them either employment or training.

The fight against long-term unemployment must be a major aspect of labour-market policy.
Varying labour-market policy measures are necessary according to the very varied groups
and requirements of the long-term unemployed. '

Special attention should be paid to the difficult situation of unemployed women and older
employees.

The European Council urges the Member States to transpose these recommendations on their
individual policies into a multiannual programme having regard to the specific features of their
economic and social situation. It requests the Labour and Social Affairs and Economic and
Financial Affairs Councils and the Commission to keep close track of employment trends,
monitor the relevant policies of the Member States and report annually to the European
Council on further progress on the employment market, starting in December 1995

The first reports will be used to examine, on the one hand, the effects of tax and support
systems on the readiness both to create and to take up jobs and, on the other, the inter-
relationship between economic growth and the environment and the consequences this has for
economic policy. The European Council notes with interest the information provided by
President Delors on changes in the present model of economic growth and economic
objectives in relation to the environment and time management.
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