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YHTEENVETO

Tamid valkoinen kirja on osa Essenin huippukokouksen joulukuussa 1994 hyviksymaii
strategiaa Keski- ja Itd-Euroopan assosioitujen maiden valmistautumiscksi unionin jisenyyteen.
Kirjan tarkoitukscna on opastaa assosioituja maita niiden valmistautuessa toimimaan Euroopan
unionin sisdmarkkinoiden vaatimusten mukaisesti. Maiden jirjestelmien saattaminen
samansuuntaisiksi sisimarkkinoiden kanssa on kuitenkin pidettivd erillddn varsinaisesta
unioniin liittymisesti, joka edellyttid yhteison sidinndstén hyviksymisti kokonaisuutena.
|

Valkoisessa kirjassa esitetddn kullakin sisimarkkinoiden alalla tarvittavat avaintoimenpiteet ja
annetaan ehdotuksia siitd, missd jdrjestyksessd lainsddddnt6d olisi edullista ldhentda.
Lainsiddidnnon muodollinen siirto ei kuitenkaan yksin takaa toivottua taloudellista vaikutusta ja
sisimarkkinoiden tehokasta toimintaa laajenemisen jilkeen. Siksi on yhti tirkedtd luoda
~lainsddddnnén tdytdntO6npanon vaatimat rakenteet. Tdmd voikin olla vaikeampi tehtidvi.
Sisimarkkinoiden toimintaan kiintedsti  liittyvien  kilpailuun sekd sosiaali- ja
ympiristopolitiikkaan liittyvdn lainsdddinnon ottamisella mukaan varmistetaan tasapainoinen
ldhestymistapa.

Assosioidut maat kantavat itse pddvastuun jirjestelmiensd saattamisesta samansuuntaisiksi
sisimarkkinoiden kanssa ja asettavat omat alakohtaiset prioriteettinsa. Unioni avustaa
lainsdddannon lahentdmistyotd erityisesti PHARE-ohjelmien kautta, ja titd avustustyota olisi
nyt tehostettava ja mukautettava valkoisen kirjan suositusten mukaisesti.

Lisdapua antaa komission ylldpitimd uusi teknisen avunannon tietokeskus, jota tukee
monenvilinen PHARE-ohjelma. Keskus helpottaa avun kohdentamista lidhentimiseen ja
avustuksiin liittyvilld tietokannalla, jota kaikki osapuolet voivat hyddyntdd. Lisdksi se vilittda
unionilta saatavaa neuvontaa ja asiantuntija-apua tarvitsijoille. Apua antavat komissio,
jdsenvaltiot ja yksityiset laitokset. Valkoisen kirjan mukaan avustustoiminnan tulee olla
koordinoitua ja suositusten toteuttamisen edistymistd on seurattava.

Rakenteiden saattaminen samansuuntaisiksi sisimarkkinoiden kanssa vahvistaa talousuudistusta

ja teollisuuden rakennemuutosta ja piristid kaupankdyntid. Valkoisessa kirjassa kuvataan
komission, assosioitujen maiden ja jasenvaltioiden toimia ndiden etujen saavuttamiseksi.
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1. JOHDANTO
Unionin jisenyyteen valmistautuminen

1.1 Essenin huippukokous (Eurooppa-neuvosto) hyviksyi joulukuussa 1994 'laaja-alaisen
jasenyyden valmistelua koskevan strategian Keski- ja Iti-Euroopan assosioitujen maiden
(KIE-maiden) auttamiseksi niiden valmistautuessa liittymadidn Euroopan unioniin.
Huippukokous totesi, ettd assosioitujen maiden valmistautuminen sisimarkkinoihin on
"avaintekijd kuilun kaventamisessa”, ja kehotti komissiota laatimaan asiasta valkoisen Kirjan.
Unionin kannalta timi valmistautumisprosessi on tirkei siksi, ettd on luotava olosuhteet, joissa
sisimarkkinat toimivat unionin laajenemisen jdlkeenkin asianmukaisesti kaikkien jisenten
eduksi.

1.2 Tdmé valkoinen kirja on vain yksi osa Essenin huippukokouksessa paitetysti jasenyyden
valmistelustrategiasta. Strategia perustuu kahteen paivilineeseen: Eurooppa-sopimuksiin ja
assosioitujen maiden ja Euroopan unionin toimielinten vilisiin jésentyneisiin -suhteisiin.
Sopimusosapuolet katsovat, etti Eurooppa-sopimuksilla luodut assosiointisuhteet auttavat
KIE-maita saavuttamaan lopullisen tavoitteensa, unionin jasenyyden. Sopimuksiin sisiltyy
pyrkimys toteuttaa osapuolten vililli samat taloudelliset vapaudet, joihin unioni ja erityisesti
sen sisimarkkinat perustuvat. Sopimuksissa suunnitellaan toimenpiteitd jarjestelmien
samansuuntaistamiseksi unionin kanssa, ja ne sisdltivit madrdyksia lainsdddannon
lahentimisesti.

1.3 Jdsentyneet suhteet unionin toimielimiin tidydentdvit kahdenvilisid assosiointisopimuksia
vahvistamalla monenvilisti vuoropuhelua ja kuulemista. Essenin huippukokous korosti sitd,
ettd vuoropuhelun tulee edistdd kidytinnon yhteisty6td jisenvaltioiden ja assosioitujen maiden
vililld. Tdma yhteisty6 ja sen tarjoamat mahdollisuudet jatkuvaan vuoropuheluun ovat tirkeitd
KIE-maiden tuettaessa valmistautumista liittymain sisdmarkkinoihin. '

Valkoisen kirjan tausta ja tarkoitus

1.4 Valkoisen kirjan laatimista sisimarkkinoihin liittymisen valmistelusta ehdotettiin
ensimmiisen kerran kahdessa komission tiedonannossa heiniikuussa 1994'2. Tarkoituksena oli
laatia sisimarkkinoiden vaatimusten tdyttimiseksi ohjelma, jota assosioidut maat voisivat
noudattaa ja jota unioni voisi valvoa. Komissio korosti, ettd ohjelma laadittaisiin yhteistyossa
assosioitujen maiden  kanssa ja ettdi kunkin maan tdytyisi laatia oma ohjelmansa
tirkeysjirjestyksineen ja aikatauluineen. Komissio korosti myos sitd, ettd ldhentimistehtidva on
laaja, tyd on koordinoitava hyvin ja maille on annettava teknistd apua. Jasenvaltiot, myds ne,
jotka ovat viime aikoina joutuneet ldhentimidn lainsdddint6ddn unionin lainsdddantoon

'3 pdivédna heindkuuta 1994 (KOM(S4) 320 lopullinen)

2 26 paivana heinakuuta 1994 (KOM(94) 361/3)
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valmistautuessaan liittymain unioniin, voisivat asettaa kokemuksensa kiytto0n tissa tyOssa.

1.5 Lidhentimistyon voivat tehdd vain assosioidut maat itse; valkoisen kirjan tehtivind on
auttaa niitd sen toteuttamisessa. Valkoisessa kirjassa annetaan tunnustus  Keski- ja
Itd-Euroopan maissa erityisesti Eurooppa-sopimusten antaman sysdyksen ansiosta jo
tapahtuneelle kehitykselle. KIE-maat ovat luomassa lihentdmisprosessia edistivid ja ohjaavia
koordinointimekanismeja ja  niiden omia etuja  heijastavia = kokonaisvaltaisia
lainsdddéntostrategioita. Niiden suunnitelmien ja ohjelmien  laatimisen edistdmiseksi
‘valkoisessa kirjassa ei tyydyti vain luettelemaan asiaankuuluvaa lainsdddantoa. Siind
yksiloidddn avaintehtivit kullakin alalla ja ehdotetaan jarjestystd, jossa lihentdminen pitdisi
toteuttaa. Timd on yksi tapa, jolla valkoinen kirja helpottaa KIE-maiden tulevaa
ldhentdmistehtivaa. ’

1.6 Kannattaessaan valkoisen kirjan laatimista KIE-maiden valmistamisesta sisimarkkinoihin
liittymiseen Eurooppa-neuvosto totesi, ettd lainsddddnnon lihentiminen ei yksin riitd. Essenin
johtopdatoksissi puhutaan "edellytysten luomisesta sisimarkkinoiden perustamiselle” ja
kuvataan assosioitujen maiden edessd olevia tehtivid, joihin kuuluu "EU:n jérjestelmien
mukaisten lakien ja saintelyjirjestelmien, normien ja sertifiointimenetelmien luominen".
Témin vuoksi valkoisessa kirjassa korostetaan ja kuvataan lainsdiddnnon ldhentdmisen lisdksi
niitd rakenteita, joita tarvitaan lainsdddannén tehokkuuden varmistamiseksi. Tamé on valkoisen
kirjan toinen merkittdvi osatekija.

1.7 Essenin huippukokouksessa todettiin myos, ettd KIE-maat tarvitsevat apua suoriutuakseen
tistd tehtdvasti. Lainsddddnnon ldhentimiseksi unioni tarjoaa jo assosioiduille maille apuaan
PHARE-ohjelman kautta Eurooppa-sopimusten puitteissa. Valkoisessa kirjassa osoitetaan
kuinka titd apua voidaan tehostaa ja soveltaa jisenyyden valmisteluprosessin tukemiseksi ja
kirjan suositusten huomioon ottamiseksi. Valkoinen Kkirja antaa ohjeita tehokkaan ja
johdonmukaisen ohjelman sisdllostd ja organisoinnista ja kehottaa jasenvaltioita osallistumaan
ohjelmaan tiysin mitoin. Tdmi on valkoisen kirjan kolmas vaikuttamistapa.

Lainsdddidnnolliset kysymykset

1.8 Jasenyyden valmistelustrategian osana valkoinen kirja ei ole osa jisenyysneuvotteluja eiki
sisilld ennakkopdétoksid mistidn neuvotteluissa  kisiteltivistd asiasta, mahdolliset
siirtymaéjérjestelyt mukaan lukien. Jdsenyysneuvottelut koskevat yhteison lainsdddantod ja
politiikkaa kokonaisuutena, kun taas valkoinen kirja keskittyy niihin yhteisén toimenpiteisiin,
joiden avulla luodaan sisdmarkkinat ja ylldpidetdén niitd.

1.9 Valkoinen kirja ei myodskddn muuta unionin ja KIE-maiden Eurooppa-sopimuksiin
perustuvia sopimussuhteita. Sopimusten mukaisesti lainsddddnnén ldhentdmistd valvoo
erityinen alakomitea. Sopimukset ovat luonteeltaan dynaamisia siten, ettd jotkin askelet kohti
ldheisempdd integraatiota tapahtuvat automaattisesti tietyn ajan kuluttua, ja joistakin, kuten
vastavuoroista tunnustamista koskevista sopimuksista, voidaan neuvotella.

-3-



Taloudelliset kysymykset

1.10 Eurooppa-neuvosto korostaa myds sitd, etti terve makrotalouspolitiikka on uudistusten
onnistumiselle ja jisenyyden valmistelustrategialle valttimdtén. Asteittainen lihentyminen
unionin sisdmarkkinapolitiikkkaan vahvistaa KIE-maiden talouksien kilpailukykyid ja lisdd
siirtymén tuomia etuja edistien siten makrotaloudellisen vakauden saavuttamista ja sen
vahvistumista. Ensimmaéiseksi on sovitettava lainsdddannon ldhentimisen toteuttamisjirjestys ja
-vauhti kussakin assosioidussa maassa talousuudistusta edistivilli tavalla.

1.11 Keski- ja Itd-Euroopassa tapahtuvat talousuudistukset kehittivit jo nyt markkinatalouden
perusinstituutioita. Niitdi ovat mm. lakien ja kauppasddnndsten jirjestelmd (esimerkiksi
kauppalait, omaisuutta koskeva lainsdidintd, konkurssilainsdddiantdo, sopimuslainsiidint6 ja
Kuluttajansuojalait), joka varmistaa taloudellisille toimijoille sekd oikeusturvan etti
menettelyjen avoimuuden. Niitd instituutioita ovat myos yhtiot, markkinat ja valvontaelimet,
jotka mahdollistavat rahoituksen hajautetun vilitystoiminnan yksityisten vilittdjien kautta.
Yksityistimisen jatkuminen on tissi suhteessa vilttimitontd. Taloudellisen uudistuksen
onnistumisen ja markkinatalouteen siirtymisen tirkeimpiin tekijoihin kuuluvat myds ponnistelut
pitevimmain tyvoiman saamiseksi. Myos pyrkimys kehittdd ammattitaitoisempaa tyévoimaa
on tirkei tekijd taloudellisen uudistuksen onnistumisessa ja siirtymisessd markkinatalouteen.

1.12 Jérjestelmien saattaminen samansuuntaisiksi unionin sisimarkkinalainsidddnnoén kanssa
tarkoittaa muutakin kuin markkinatalouden luomiseksi tarvittavia uudistuksia. Sen tavoitteena
on helpottaa KIE-maiden eri kehitysasteilla mutta vield siirtymédvaiheessa olevien talouksien
yhdentymistd unionin teollisten markkinatalouksien kanssa. Tarvitaan lisdd aikaa lakien
laatimiseen ja sellaisten laitosten luomiseen, jotka huolehtivat uusien lakien varsinaisesta
tdytdnto6npanosta ja edistyksen valvonnasta. Oikeusjirjestelmin uudistamisen vahvistaminen
KIE-maissa on my0ds osa titi prosessia. Ilman vilttimattomid institutionaalisia muutoksia
sisdmarkkinalainsdididnnon omaksuminen voisi johtaa pelkéstidn muodolliseen séddntdjen
siirtoon. Tdmé ei merkitsisi riittivda perustaa kaikkien osapuolten keskindiselle luottamukselle,
joka on edellytys sisimarkkinoiden toiminnalle. Nidin ei mydskddn saavutettaisi sitd
taloudellista vaikutusta ja niitd etuja, joita assosioidut maat hakevat.

1.13 Kunkin KIE-maan on omaksuttava unionin sisimarkkinalainsdddant66n mukautumiseksi
strategia, jonka toteuttamisjirjestystid ja vauhtia on tarkasteltava siddnnollisesti uudelleen, jotta
se olisi yhtdpitivi maan taloudellisten uudistuspyrkimysten kanssa. EU:n ja KIE-maiden
taloudellisen yhdentymisen tukemiseksi ja taloudellisten uudistusten edistdmiseksi tarvitaan
myos avoimempaa kilpailu- ja kauppapolitiikkaa, joka yhdenmukaistetaan unionin politiikan
kanssa keskipitkalld aikavalilla.

Valkoisen kirjan ldhestymistapa ja rakenne
1.14 Valkoinen kirja keskittyy sisimarkkinoiden toiminnan kannalta olennaiseen

lainsdiddntoon. Lainsdddintd esitetidn tavalla, joka painottaa tirkeimpid ja kiireellisimpid
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toimenpiteitd kullakin alalla, mutta siind ei pyritd asettamaan eri aloja tirkeysjirjestykseen.
Kirja kuvaa myds melko yksityiskohtaisesti hallinnollisia ja organisatorisia rakenteita, joita
tarvitaan kullakin alalla lainsddddannon tehokasta tiytintG6npanoa varten.

1.15 Valkoinen kirja on osoitettu niille kuudelle maalle, joilla jo on assosiointisopimus
(Puolalle, Unkarille, T ekin tasavallalle, Slovakialle, Bulgarialle ja Romanialle), ja se koskee
samalla tavoin niitdi maita, jotka neuvottelevat parhaillaan Eurooppa-sopimuksista unionin
kanssa (tdlld hetkelld Baltian kolme tasavaltaa, jotka ovat parafoineet sopimukset, ja Slovenia).
Valkoinen kirja on yleinen asiakirja, jonka suosituksia ei ole suunnattu minkdin yksittdisen
maan tarpeita ajatellen. Kukin KIE-maa asettaa itse omat prioriteettinsa ja pdittdd omasta
aikataulustaan taloudellisten, sosiaalisten ja poliittisten realiteettiensa ja jo tekemiinsi tyon'
perusteella.

1.16 Valkoinen kirja koostuu kahdesta osasta. Ensimmiisessi osassa analysoidaan
lahentdmisen tarkoitusta, yhteyksid ja luonnetta poliittiselta kannalta ja esitetddn seurantatapoja
varten. Liitteend oleva toinen osa on yksityiskohtainen kuvaus sisimarkkinoihin liittyvistd
yhteison lainsdddannosti.

Luvussa 1 kuvataan valkoisen kirjan tarkoitus, soveltamisala ja lahestymistapa.

Luvussa 2 esitellddan ldhentimisen taustoja. Siind kuvataan sisdémarkkinoiden pé#ipiirteet ja
merkitys, kerrotaan kuinka yhteisén lainsdddintd on toiminut erilaisten vapaan liikkumisen
esteiden poistamiseksi, ja késitelladn kilpailupolitiikan tiarkeyttd sisimarkkinoilla.

Luvussa 3 kerrotaan miten sisdimarkkinoiden luomiseen ja ylldpitoon liittyvai lainsdaddnt6d on
valittu ja asetettu tirkeysjdrjestykseen valkoisen kirjan tarkoitusperid varten. Luvussa
selvitetddn, miten liitteessé esitettyd toimialakohtaista lainsddddnnon kuvausta on valmisteltu ja
miké on sen tarkoitus.

Luvussa 4 kisitellddn yleisesti tilannetta KIE-maissa lainsdidannén ja rakenteiden kannalta ja
esitetddn joitakin erityisid vaikeuksia, joita maat kohtaavat pyrkiessdin sopeutumaan yhteison
sdantoihin ja kdytint6ihin.

Luvussa 5 kisitellddn unionin tarjoamaa jatkuvaa tukea KIE-maille niiden valmistautuessa
sisimarkkinoihin ja esitellddn uusia jirjestelmid, joiden avulla olemassa olevia EU:n
toimenpiteitd voidaan vahvistaa, tdydentid ja johdonmukaistaa. Erityistd huomiota kiinnitetdin
- jasenvaltioiden teknisten avustustoimien tiiviimpdén koordinointiin.

Luvussa 6 esitetdén etuja, joita valkoisen paperin tiytintoonpanosta voidaan olettaa syntyvin,
ja toimenpiteitd, joita komission, assosioitujen valtioiden ja jdsenvaltioiden on toteutettava,
jotta nididen etujen toteutuminen varmistettaisiin.



Late

Toinen, laajempi osa sisiltid toimialakohtaisen analyysin soveltuvan yhteisén lainsd4ddnnon
avainkohdista, kuvaa lainsidddnnon tarkoitusta ja kehitysti kullakin alalla ja selvittdd
lainsdddidnndn tiytintd6npanoa varten tarvittavia rakenteita seké jirjestystd, jossa lainsdddantod
kullakin alalla voitaisiin kisitelli. Komission mielesti sopimuksen tehneiden maiden kannalta
on tirkedd korostaa sitd, miten lainsdidint6d voidaan muuttaa tehokkaammaksi, ja siitd on
hyotyd sekd assosioiduille maille ettd lopulta koko laajentuneelle unionille pyrittiessd
todelliseen eikd vain muodolliseen samansuuntaistamiseen.



2. SISAMARKKINAT JA JASENYYTEEN VALMISTAUTUMINEN
Sisdmarkkinoiden merkitys unionin tavoitteiden saavuttamiselle

2.1 Sisimarkkinoiden luominen ei ole tavoite sininsi, vaan pikemminkin yksi tirkeimmistd
keinoista useiden tavoitteiden, kuten tasapainoisen ja kestdvdin ympdristdd kunnioittavan
kasvun, korkean tyéllisyyden ja sosiaaliturvan, paremman elintason ja eldmisen laadun sekd
taloudellisen ja sosiaalisen yhteniisyyden saavuttamiseksi.

2.2 Sisdmarkkinat palvelevat titi tarkoitusta lisdédmailld niihin osallistuvien kansantalouksien
taloudellista suorituskykyd. Timi tapahtuu edistimilli tuotannontekijoiden tehokkaampaa -
jakoa, mahdollistamalla tuotanto suuremmassa mittakaavassa ja tdstd aiheutuvien etujen
hy6dyntiminen, parantamalla taloudellista suorituskykyd lisdéntyvan kilpailun kautta ja
kannustamalla investointitoimintaa.

2.3 Sisdmarkkinoilla saavutettava taloudellinen integraatio on laaja-alaisempi kuin erilaiset
yhteistydbmuodot kuten vapaakauppa-alueet, tulliliitot ja yhteismarkkinat, joiden sisdlld rajat
ovat vield olemassa. Sisimarkkinat maksimoivat taloudellisen integraation vaikutukset.
Lainsd4didntd kokonaisuudessaan tarjoaa oikeudellisen kehyksen ndiden taloudellisten
tavoitteiden saavuttamiselle, ja siksi sopimuksen tehneiden maiden olisi kiinnitettivd siihen
erityistd huomiota valmistautuessaan liittyméaén unioniin.

2.4 Markkinat ilman sisdisid rajoja perustuvat vahvaan keskindiseen luottamukseen ja
valvontajirjestelmien vastaavuuteen. Jokainen merkittivd hiirio yhteisten séintojen
noudattamisessa jossakin osassa sisimarkkinoita voi vahingoittaa jirjestelmin muita osia ja
heikentdd sen yhtendisyytti. Taminkin vuoksi on ponnisteltava sopivien olosuhteiden
luomiseksi lainsdddannén soveltamiselle.

2.5 Sisamarkkinoiden siddnt6ihin ja kdytintoihin sopeuttamisen tavoite ei sulje pois valikoivaa
ja asteittaista 1dhestymistapaa, joka ottaa huomioon kunkin KIE-maan erityistilanteen ja turvaa
niiden pyrkimykset saattaa loppuun taloudellinen siirtymédvaihe ja saavuttaa vakaat
makrotaloudelliset olot. Onkin erittiin tirkedd, etti assosioidut maat sopeuttavat
lahentymisohjelmansa talousuudistusten etenemisvauhtiin.

Periaatteet

2.6 Perustamissopimuksen 7 a artiklassa miiritellddn unionin sisdmarkkinat alueeksi, jolla ei
ole sisdisid rajoja ja jolla tavaroiden, henkildiden, palvelujen ja padomien vapaa liikkuvuus
taataan. Sisdmarkkinoilla on myss sosiaalinen ulottuvuus ja sielld edistetdén aktiivista
kilpailua. Jérjestelmilliset tarkastukset ja valvonta suoritetaan markkinoiden sisdisesti eiki
kansallisia rajoja ylitettdessd. Perustamissopimuksessa vahvistetaan ne perussdannét, joiden
avulla ndmi olosuhteet voidaan saavuttaa seuraavasti: '

- Sopimuksen 6 artiklassa kielletddn kansalaisuuteen perustuva syrjinti jisenvaltioiden ja
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niiden kansalaisten vililla.

- Sopimuksen 8 a artiklassa vahvistetaan kansalaisten oikeus liikkua ja oleskella vapaasti
yhteison alueella.

- Sopimuksen 9 - 12 artiklassa edellytetddn tullien ja vaikutukseltaan vastaavien maksujen
poistamista jasenvaltioiden vililti.

- Sopimuksen 30 - 36 artiklassa kielletddn madrilliset rajoitukset ja vaikutukseltaan
vastaavat toimenpiteet tavaroiden kaupassa ja vahvistetaan ehdot poikkeuksia varten.

- Sopimuksen 37 artiklassa kielletdin valtion monopolien harjoittama syrjinti.

- Sopimuksen 48 - 51 artiklassa vahvistetaan periaatteet tyontekijoiden vapaan
liikkkuvuuden turvaamiseksi, ja 52 - 57 artiklassa taataan itsendisten
ammatinharjoittajien ja 58 artiklassa yhtididen vapaa liikkuvuus ja sijoittautumisoikeus.

- Sopimuksen 59 - 66 artiklassa miérdtiddn vapaudesta tarjota palveluja.

- Sopimuksen 67 artiklassa, joka on myohemmin korvattu 73 b artiklalla, méairatdin
padomien liikkuvuuden rajoitusten poistamisesta.

- Sopimuksen 85 ja 86 artiklassa kielletddn sellainen kilpailua estiva yritysten toiminta,
joka on omiaan kumoamaan sisimarkkinoiden vaikutuksia; sopimuksen 90 artiklassa
varmistetaan, ettd kilpailusdinnot koskevat myos julkisia yrityksid ja yrityksid, joille on
myonnetty erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia.

- Sopimuksen 92 artiklassa vahvistetaan sisimarkkinoiden yhtendisyyden turvaamiseksi
tiukat ehdot valtioiden yrityksille myontimille tuelle.

- Sopimuksen 95 artikla kieltdd jisenvaltioita harjoittamasta verotuksellista syrjintda.

2.7 Unionin oikeudellisen rakenteen kehittymisen kannalta olennaisia ovat myés yhteison
tuomioistuimen perustamissopimusta  tulkitsevissa ennakkoratkaisuissaan  vahvistamat
periaatteet. Yksi sellainen on vastavuoroisen tunnustamisen periaate, jonka tuomioistuin
vahvisti merkittivdssd ennakkoratkaisussaan niin sanotussa Cassis de Dijon -tapauksessa
vuonna 1979. Jossakin jisenmaassa laillisesti liikkeessd olevan tuotteen jakelu on sallittava
myos kaikkialla muualla yhteison alueella, paitsi milloin jdsenvaltio voi osoittaa, ettid
alkuperdjisenmaan sdinnét eividt suo vastaavaa suojaa merkittiville yleiselle edulle. Taméin
periaatteen noudattaminen varmistaa monenlaisten tavaroiden ja palveluiden vapaan
liikkuvuuden yhteison alueella ilman ettd on turvauduttava lainsdidéint66n yhteison tasolla.

2.8 Yhteison tuomioistuimen ennakkoratkaisut ovat olleet tirkeiti myds tulkittaessa tiettyjd
perustamissopimuksen termejd. Nditi ovat mm. mdérillisid rajoituksia "vaikutukseltaan
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vastaavat" toimenpiteet (30 artikla ja seuraavat), ja yleisen jirjestyksen kannalta perusteltuja
vapaan liikkuvuuden kieltoja ja rajoituksia (36 artikla, 48 artiklan 3 kohta jne). Ndma tulkinnat
. ovat helpottaneet sisémarkkinoiden luomista ja ylldpitimistd ilman uutta lainsdiddint6d useilla
yhdenmukaistamattomilla aloilla.

2.9 Niiden periaatteiden toteuttaminen on edellyttinyt fyysisten, teknisten, verotuksellisten ja
maksuihin liittyvien esteiden poistamista. Perustamissopimuksessa mairitidn, ettd
sisimarkkinoiden luomisen tiytyy olla asteittainen prosessi. Yhteison sisdisilli rajoilla
tapahtuvan fyysisen valvonnan poistaminen (joka on vield epitiydellinen henkildiden vapaan
liikkkuvuuden osalta) tuli mahdolliseksi vasta, kun jdsenvaltiot olivat sopineet

jarjestelyistd, joiden avulla ennen rajoilla suoritettu valvonta voidaan suorittaa muilla tavoin ja
muualla.

2.10 Tavaroiden ja palveluiden ja vihemmissd mddrin henkildiden ja pddoman vapaalle
liikkkumiselle vilttimattomid edellytyksid ei voida tdysin saada aikaan vain soveltamalla
perustamissopimusta, tuomioistuimen tulkintoja siitdi ja vastavuoroisen tunnustamisen
periaatetta. Tarvitaan myos yksityiskohtaisempaa johdettua oikeutta silloin, kun suuret erot
jasenvaltioiden s3idnnoissd ja kiytdnndissi muodostavat esteitd vapaalle liikkuvuudelle.
Yhteison lainsditdjien on kunnioitettava toissijaisuusperiaatetta ja sidtdd lakeja yhteison tasolla
vain silloin, kun samaa tai parempaa vaikutusta ei voida saavuttaa kansallisella tai alueellisella
tasolla.

2.11 Kansalliset sddnnit palvelevat yleensd oikeutettuja Kkaikille jasenvaltioille yhteisid
yleiseen jérjestykseen liittyvid pddmadrid, esimerkiksi yleinen turvallisuus (johon kuuluu
rikollisuuden, petosten ja laittoman kaupan torjunta), kansanterveyden ja turvallisuuden
suojelu,  ympiristonsuojelu,  kuluttajansuoja, yleisébn luottamuksen  sdilyttdminen
rahoituspalvelusektoriin  sekd  soveltuvien pitevyysvaatimusten asettaminen erdiden
erikoisammattien harjoittajille. Ndmi padmaéérit on tarpeen sdilyttdd, ja useimmissa tapauksissa
kansalliset sdé4nnét voidaan yhdenmukaistaa niin, ettd syntyy yhtendinen yhteison sddnndsto tai
niitdi voidaan lihentid niin, etti jasenvaltiot ovat valmiit soveltamaan vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta. Tdmén saavuttamiseksi yhteison lainsdddédnnén kautta on jouduttu
kyseenalaistamaan monia kansallisia sddnt6j ja kdytantoja.

2.12 Perustamissopimuksen 100 a artiklan 3 kohdan mukaisesti komission tulee perustaa
terveyttd, turvallisuutta, ympéristonsuojelua ja kuluttajansuojaa koskevan kansallisen
lainsdddéinnén yhdenmukaistamista koskevat ehdotuksensa suojelun korkeaan tasoon. Jotkin
jsenvaltiot saattavat kuitenkin haluta sdilyttid yhdenmukaistamisen jéilkeenkin tiukemmat
kansalliset standardit, ja timdn 100 a artiklan 4 kohta sallii. Tidssd ja muissa
poikkeustapauksissa vapaan liikkuvuuden rajoitukset voivat olla oikeutettuja silld
edellytykselld, ettd ne eivdt ole kaupan piilorajoituksia ja etti ne ovat vaikutuksiltaan
tarkoitustaan vastaavia ja oikeassa suhteessa tavoitteeseen nihden.

2.13 Toinen syy saitdd lakeja yhteison tasolla on tarve luoda taloudellisille toimijoille
yhdenmukaiset olot. Jos yritykset jossakin osassa yhteis6d joutuvat kantamaan paljon
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suurcmmat kustannuksct kuin jossakin muualla, kilpailu saattaa viiristyd ja taloudellinen
toiminta siirtyd alueille, joilla kustannukset ovat alhaisemmat. Niiti kustannuksia aiheutuu
valtioille ja toimijoille esimerkiksi ympéristonsuojelusta, sosiaaliturvasta ja kuluttajansuojasta.
Yhteisten suojelustandardien korkea taso on yksi unionin tavoitteista, ja samalla se takaa
toimijoille tasapuoliset olosuhteet.

2.14 Sisimarkkinat liittyvit lidheisesti my6s muuhun politiikkaan. Sisimarkkinoita ei olisi
voitu luoda ilman perustamissopimuksen eri versioissa vahvistettuja politiikan muita alueita
koskevia méirdyksid. Taméd koskee erityisesti taloudellisen ja sosiaalisen yhteenkuuluvuus ja
ympiristonsuojelun ja kuluttajansuojan edistimiseen tihtddvid politiikkan aloja. Keskittyminen
pelkdstdin integraation taloudellisiin tai markkinapoliittisiin piirteisiin olisi luonut
tasapainottoman yhteison, jota suurin osa jdsenvaltioista ei olisi voinut hyviksya.
Sisimarkkinoiden ja muiden politiikan alueiden suhteita késitellddn tarkemmin luvussa 3.

Johdettu oikeus esteiden poistajana

2.15 Yhteison tasoinen lainsdddidntd on ollut tarpeen silloin, kun erot jisenvaltioiden vililla
ovat olleet lilan suuret, jotta vapaan liikkuvuuden ja vastavuoroisen tunnustamisen
perusperiaatteita olisi voitu suoraan soveltaa. Tdmin valkoisen Kkirjan tarkoituksena on
pédasiassa esitelld ja selvittdd assosioiduille maille tdti laajaa johdettua oikeutta. Esitystapa on
kuvattu luvussa 3 ja sen yksityiskohtainen kuvaus on liitteessa.

2.16 Suurin osa sisdémarkkinalainsddddnndstd on sen perustana olevien perustamissopimuksen
artikloiden mukaisesti direktiivien muodossa. Direktiivit sitovat jisenvaltioita, jotka suorittavat
tarvittavat toimenpiteet niiden tdytintoonpanemiseksi. (Jos jdsenvaltio ei ole pannut direktiiviad
tiytintoOn asetetussa miédrdajassa tai jos tdytdntGOnpano on epitdydellinen tai riittiméton,
kansalaiset voivat vaatia oikeuksiaan suoraan direktiivin perusteella edellyttden ettid direktiivin
sanamuoto on niin selked, ettd jdsenvaltiolle ei jad harkintavaltaa, kuten monet yhteis6n
tuomioistuimen ratkaisut ovat osoittaneet.) Direktiivit ovat joskus suhteellisen yksityiskohtaisia
ja jattavit kansallisille lainsditdjille vain vahin liikkkumavaraa. Joskus taas niissd esitetddn vain
viljid tavoitteita tai keskeisid ehtoja, jolloin kansalliset lainsdétdjat voivat ottaa vaatimukset
huomioon eri tavoin. Télld menettelylld voidaan parhaiten turvata perinteisten ja kansallisesti
hyviksi todettujen kaytintdjen ’séiilyminen.

2.17 Asetukset, jotka ovat jdsenvaltioissa sellaisenaan sovellettavia yhteison sdddoksid,
muodostavat myos osan sisdmarkkinoihin liittyvistd lainsdddannostd, erityisesti maatalouden
alalla ja esimerkiksi siirtoty6ldisten sosiaaliturvan koordinointiin liittyvissd Kysymyksissa.
Lisdksi annetaan paitoksid, jotka sitovat niitd, joille ne on osoitettu.

Tavaroiden vapaan liikkuvuuden varmistava lainsdddantd

2.18 Suurin osa sisdémarkkinoihin liittyvistd johdetusta lainsd4ddinnéstd liittyy tavaroiden

tuottamiseen ja markkinoille saattamiseen. Ndmi lait koskevat aloja, joilla vastavuoroisen

tunnustamisen periaatetta ei voida soveltaa, koska kansallisen lainsdddinnon poikkeamat ovat
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liian suuret ja siten "vastaavat vaikutuksiltaan" tulleja ja médrdllisid rajoituksia eli niin
sanottuja teknisid kaupan esteiti. Vanhemmissa direktiiveissd pyritddn yleensd antamaan
yksityiskohtaiset yhteison sddnnét, jotka korvaavat kansalliset séann6t. Nykyinen "uusi
menettelytapa" tekniseen yhdenmukaistamiseen pyrkii esittimiddn vain joitakin keskeisid
vaatimuksia ja  jittimddn  yksityiskohtaisempien  sdint6jen  méidrittelyn  muille
standardointielimille vapaaehtoisuuden periaatteella.

2.19 Joidenkin tuotteiden, erityisesti elintarvikkeiden, lddkkeiden ja erdiden mahdollisesti
vaarallisten mutta yleisesti kidytossd olevien tuotteiden, kuten moottoriajoneuvojen, kohdalla
vanhan lidhestymistavan mukaista tiydellistdi yhdenmukaistamista pidetddn vield parempana.
Lisdksi lainsddddnn0ssd midritellddn tiukkoja testaus- ja sertifiointivaatimuksia ja markkinoiden
valvontatoimia joitakin tapauksia varten. Yhteison lainsdddant6d on olemassa myoés sellaisten
kansallisten sddntGjen yhdenmukaistamisesta, jotka koskevat tiettyjen tuotteiden nimedmistd,
tuotetietoja ja pakkaamista.

2.20 Nama sddnnét yhdessd vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen kanssa varmistavat sen,
~ettd yhteison alueella oleva valmistaja tai maahantuoja voi tuoda tuotteen markkinoille ja
markkinoida sitd missd tahansa muualla EU:n alueella pelkidimittd loukkaavansa paikallisia
sadntoja. Sisdmarkkinoilla toimivan jisenvaltion tulee kyetd luomaan olosuhteet yhteison
standardien mukaisten tuotteiden valmistamiselle (sama pitee kaikkiin maihin, jotka harrastavat
vientid unioniin) seké takaamaan, ettd kaikki sen markkinoilla olevat tuotteet tdyttivit mainitut
standardit. Sen on myds kyettivd takaamaan vapaa liikkuvuus alueellaan kaikille muista
jdsenvaltioista tuleville tuotteille. Siksi jirjestelmd edellyttdd, ettd kaikissa jisenmaissa ovat
voimassa asianmukaiset lait ja tekniset ja muut rakenteet lakien tehokasta tdytintdonpanoa
“varten. Niiden rakenteiden, olivatpa ne testauslaboratorioita, mittauslaitoksia tai tulliasemia
yhteison ulkorajoilla, on saavutettava koko yhteison luottamus, jotta vastavuoroisen
tunnustamisen periaatetta voidaan soveltaa.

Palveluiden vapaan liikkuvuuden varmistava lainsdadinto

2.21 Toinen johdetun oikeuden p#iluokka koskee tiettyjen palvelujen tarjoamisen ehtoja.
Tidma lainsddddnt6 on tarpeen siitd syysti, etti jasenvaltioiden lait - vaikka niissid ei avoimesti
syrjitty muita kansallisuuksia - erosivat toisistaan liiaksi, jotta vapaa liikkuvuus olisi saavutettu
soveltamalla vastavuoroisen tunnustamisen periaatetta. Suuri osa tisti lainsiddinnosti koskee
rahoituspalveluja, ja siind vahvistetaan esimerkiksi vakavaraisuusvaatimuksia pankkien ja
vakuutusyhtididen toimiluvan saamiselle. Lainsdéiddnnén avulla vapautetaan myés kansallisia
markkinoita sellaisilla alueilla, jotka ovat perinteisesti olleet kansallisten monopolien hallussa,
kuten esimerkiksi televiestinnissa ja kuljetus- ja energiasektorin tietyilla alueilla.

Henkiloiden vapaan liikkuvuuden varmistava lainsdadanto

2.22 Perustamissopimuksen 8 a artikla siséltiid laaja-alaisen henkil6iden vapaan liikkumisen ja

oleskelun Kkisitteen perusoikeutena, joka ei ole riippuvainen kansalaisen taloudellisista

pyrkimyksistd, vaan perustuu asiaankuuluvaan johdettuun oikeuteen. Lainsidddinto jakautuu
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sdantdihin, jotka varmistavat tyomarkkinoiden tasapainoisen kehittymisen ja estivit kilpailun
védristymisen ja niihin, jotka vahvistavat ehdot muista jdsenvaltioista tulevien kansalaisten
paisylle maahan. Suurin osa asiaan liittyvistd yhteison sddnnoOstostd kisittelee viimeksi
mainittua - aluetta, esimerkiksi oleskelulupia, maahantulolupia, karkotusrajoituksia ja
perheavustuksia. (Tétd osaa yhteison lainsddddnnOstd ei voida pitdd tdssd Kkisiteltdvin
asteittaisen samansuuntaistamisen osana, vaikka silli epdilemdtti on merkitysti
sisamarkkinoihin liittymiselle jiseneksi tulon jdlkeen.)

2.23 Osa ihmisten vapaaseen liikkuvuuteen liittyvéstd lainsddddnndstd on ldheisessé
yhteydessi palvelujen tarjoamisen vapauteen. Tamad koskee erityisesti sellaisia

palveluja, joihin liittyy ammattitaidollisia vdhimmdisvaatimuksia. Samoin kuin tavaroiden
suhteen, yhteis6 pyrki aluksi pitkille menevddn yhdenmukaistamiseen siten, etti yhteison
sddnndt voisivat korvata esimerkiksi arkkitehteja, ladkéreitd ja sairaanhoitajia koskevat
kansalliset sddnn6t. Uusien direktiivien ldhestymistapa on yleisluonteinen, eli niisséd
vahvistetaan vain yleiset ehdot, joiden puitteissa tutkintojen vastavuoroinen tunnustaminen voi
toimia. '

2.24 Lainsdddidntod tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd yhteison alueella liikkuvan tyontekijin
sosiaaliturva ei keskeydy. Tdmai ei tarkoita vain taloudellisia oikeuksia vaan myés oikeutta
koulutukseen ja terveydenhoitoon. Jisenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmida ei ole
yhdenmukaistettu, mutta ne on perustamissopimuksen 51 artiklan mukaisesti koordinoitava
niin, etti siirtotyontekijét eivit meneti saavutettuja oikeuksiaan liikkkumisensa seurauksena.

2.25 Yhti6lainsdddintd kuuluu my6s timidn luvun aibepiiriin. Perustamissopimuksen 58
artiklan mukaan yhti6itdi on vapaaseen liikkuvuuteen liittyvissd asioissa kohdeltava samalla
tavalla kuin luonnollisia henkilditd. Yhteison lainsdddintd tasoittaa joitakin kansallisten
lainsdddédntojen suurimmista eroista siini miten yhtiditi perustetaan ja hoidetaan. Yhteison
lainsdadinto ei kuitenkaan vield takaa yhtidille tiydellistd "liikkumavapautta” esimerkiksi rajat
ylittivien fuusioiden, yritysostojen ja kotipaikan muutosten suhteen.

Piddoman vapaan liikkuvuuden varmistava lainsdddanto

2.26 Pidoman vapaa liikkuvuus ei ole perusteltua pelkistidn taloudelliselta kannalta vaan
myos siksi, ettd se on edellytys rahoituspalvelujen ja henkildiden vapaalle liikkuvuudelle.
Pidoman liikkuvuus on kuitenkin vapautunut yhteison alueella vasta viime aikoina, silld sen
ohjaus on ollut tirked keino useimpien jisenvaltioiden makrotalouspolitiikassa. Vuoden 1993
loppuun titi aluetta sditelivdt perustamissopimuksen 67 - 73 artiklat, ja niiden sanamuoto on
varovaisempi kuin muiden vapaaseen liikkuvuuteen liittyvien sdidnnosten. Sopimuksen 73
artiklassa mdérittiin suojatoimenpiteistd piddomamarkkinoiden héirididen varalta. Johdettu
oikeus teki mahdolliseksi valvonnan asteittaisen poistamisen jdsenvaltioissa. Vuodesta 1994
lihtien 73 b - 73 g artiklat, joissa sdddetddin laajasta rajoitusten kieltdmisestd, korvaavat
alkuperdiset madrdykset, ja niitd sovelletaan sellaisenaan.

Kilpailupolitiikka
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2.27  Kilpailupolitiikka on vilttimitontd sisimarkkinoiden luomisen kannalta. Ilman
jarjestelmad, "jolla taataan, ettei kilpailu sisimarkkinoilla véaristy"”, (3 artiklan g alakohta),
sisdmarkkinat eivit toimisi.

2.28 Kaupan esteiden poistamiseksi on laadittava uudet avoimet sdinnét Kkilpailun
sadtelemiseksi. Jos sellaisia sdént6ja ei olisi, kilpailua estdvi toiminta tekisi tyhjiksi tavoitellun
resurssien optimaalisen jakamisen. Kilpailusdéntojen avulla on voitava siddnnelld yhtididen ja
valtioiden toimintaa seuraavilla neljilld padalueella:

- Kun kaupan esteet hividvit, yhti6t voivat tuntea
houkutusta sopia keskendin markkinoiden jakamisesta
tai tehdd muita rajoittavia sopimuksia tai kayttid
johtavaa asemaansa kilpailun torjumiseksi. Tama estia
taloutta saamasta vapaan kaupan ja viredn kilpailun
tuomia etuja. Esteistd aiheutuvat edut, jotka
aikaisemmin koituivat valtion hyvéksi (esimerkiksi
tuontitulleina) hyodyttavitkin tdlléin sopimuksen
yksityisid osapuolia. Siksi on tdrkeiti laatia
tehokkaat sddnnét tdllaisten vddrinkdytosten
estamiseksi.

- Sisdmarkkinat asettavat yhtidille uusia haasteita,
joihin ne voivat ehki vastata paremmin muodostamalla
strategisia liittoutumia fuusioiden ja yritysostojen
kautta. T4mi on periaatteessa sallittua
liiketoimintastrategiaa, mutta samalla on pidettivi
huolta siitd, ettd markkinarakenteet eivit ehkiise
kilpailua. Sdintelyn puuttuminen voi johtaa
miédradvin aseman muodostumiseen ja viirinkdyttoon,
miki vihentdisi yleistd hyvinvointia.

- Kun rajat avautuvat, hallitukset saattavat tuntea
kiusausta myontdé valtion tukea suojellakseen maansa
teollisuutta lisddntyviltd kilpailulta. Silloin kun
valtion tukea myonnetdén sellaisten yleisten
tavoitteiden kuin tutkimuksen ja kehityksen,
ympéristonsuojelun tai alueellisen yhteenkuuluvuuden
edistimiseen, se voi olla hyviksyttiviaa, mikali
tehdylld sijoituksella on yhteiskunnalle sellaista positiivista
vaikutusta, jota yhti6 ei voi itse kdyttdd edukseen. Muunlaiset tuet, jotka
vadristivit kilpailua tuottamatta vastaavia etuja,
ovat kuitenkin tuomittavia. Tdmén perusteella on
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tarkkaan valvottava valtion tukia sisimarkkinoilla.

- Valtion kaupalliset monopolit, julkiset yritykset ja
erityisoikeuksia tai yksinoikeuksia saavat yritykset
muodostavat my6s uhkatekijdn vapaalle ja avoimelle
kilpailulle. Joillekin toimijoille annetaan
tarkoituksellisesti taloudellisia etuja olettaen,
ettd kyseinen etu kdytetdén julkisten palvelujen
tuottamiseen tai etti se tuloutuu valtiolle. Vaikka tima
on perusteiltaan hyviksyttivaa, on tarkasti rajattava
markkinoille aiheutuvat viiristymét vain siihen, mika
on ehdottoman vilttimitontd yleisen edun kannalta,
esimerkiksi julkisten palvelujen tuottamiseksi
harvaan asutuilla alueilla.

2.29 Aktiivinen kilpailupolitiikka auttaa luomaan terveet taloudelliset rakenteet ja vilttdmain
epdnormaalit voitot. Se on vilttdimitontd sisdimarkkinoiden luomiseksi sellaisilla alueilla kuin
energia, liikkenne ja tietoliikenne. Kilpailupolitiikassa, kuten ei muillakaan alueilla,
vaatimuksen tiyttimiseksi ei riitd, etti sdddetddn lait ja luodaan rakenteet. Politiikan
tdytint6Onpanon on oltava jatkuvaa, se on tehtidvi yleisesti tunnetuksi ja hyviksytyksi, ja on
luotava odotukset, ettd politikkkaa noudatetaan. Vain siten markkinoiden kaikki mahdollisuudet
voidaan kayttdd hyvaksi.

Téytant6onpano ja voimaan saattaminen

2.30 Yhteison tasolla yhteison oikeuden tiytint66npanon varmistaminen on komission ja
yhteisobn tuomioistuimen vastuulla, mutta yhteisén oikeuden perustan varsinainen
tdytintoonpano ja voimaan saattaminen perustuu soveltuvan oikeuslaitosjirjestelmian ja
hallintorakenteen olemassaoloon jisenvaltioissa olipa kysymys jidsenvaltioissa suoraan
sovellettavasta tai kansalliseen lainsdaddntoon siirrettivistd laista. Valtiosidntooikeudellisesti
jisenvaltiot ovat oikeusvaltioita, joissa julkinen valta on jaettu oikeuslaitoksen
riippumattomuuden  varmistamiseksi. Oikeuslaitosjirjestelmdn on taattava yksityisen
kansalaisen mahdollisuus saattaa asiansa oikeuden eteen erityisesti viranomaisten piitdsten
suhteen. Markkinatalouksille ominainen hajautettu talousjirjestelmi edellyttid myos sitd, ettd
oikeuskisittelyyn padsy on kohtuullisen nopeata. Jotta yhteisdn oikeutta voitaisiin soveltaa
tehokkaasti, tarvitaan myos erilaisia hallinnollisia rakenteita ja ammatillisia elimid yksityiselld
sektorilla.

Johtopéditdkset

2.31 Sisamarkkinoita hallitsevat periaatteet ovat pohjimmiltaan yksinkertaiset, mutta niiden

soveltaminen kdytdnnossd vaatii runsaasti monimutkaisia sdéntdji ja rakenteita joiden tehtivina

on purkaa vapaan liikkuvuuden esteet ja samalla varmistaa, etteivit muut tirkedt julkisen

politiikan tavoitteet paése unohtumaan tissd prosessissa, estid uusien esteiden muodostuminen
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ja varmistaa, etteivit viranomaiset tai yksityiset elimet toimi lyhytniikoisesti tai itsekkaasti
“tavalla, joka vaikeuttaa oikeudenmukaista ja viredd kilpailua. Vaikka kokonaisuus ei ole vield

tiydellinen, unioni on sitoutunut toteuttamaan sisimarkkinat ja pitimdin ne hyvissi
toimintakunnossa.
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3. SISAMARKKINOITA KOSKEVA YHTEISON LAINSAADANTO

3.1 Timin valkoisen kirjan liitteessd kuvataan yksityiskohtaisesti nykyinen sisimarkkinoita
koskeva yhteison lainsdddint6. Siind tarkastellaan erikseen 23 lainsdiddnnén aluetta. Tissd
luvussa esitetddn komission ldhestymistapa ja kiinnitetddn huomiota joihinkin liitteen tietojen
esitystavan piirteisiin.

3.2 Komission esitys lainsddddnndstd valkoisessa kirjassa perustuu neljdén periaatteeseen:

- Valkoisen kirjan tulee keskittyd sisimarkkinoihin
eikd pyrkid kuvaamaan yhteison koko sddnnostod.

- Valituilla alueilla lainsdddantoa ei kuvata
luettelona tai yhtend kokonaisuutena vaan pyritdin
osoittamaan mitkd toimenpiteet ovat tirkeimpid ja
missid jarjestyksessd ne on jirkevad kasitella.

- Valkoinen kirja on tarkoitettu oppaaksi nykyisille ja
tuleville assosioiduille valtioille, eikd sen
suosituksia ole muokattu minkién tietyn maan tarpeita
silmillé pitden.

- Lainsdddantd on esiteltivd KIE-maille siten, ettd sen
tdytantdonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet ja
rakenteet selvitetdan.

Sisdmarkkinalainsddddnnén rajaaminen

3.3 Valkoista kirjaa valmisteltaessa oli tarpeen pdittdd sisimarkkinat-kisitteen rajaamisesta
lainsddddnnéllisessd mielessd. Kuten edellisessi luvussa on kerrottu, sisdmarkkinoiden
menestyksellinen toiminta ei perustu vain kokonaisvaltaiseen ja yksityiskohtaiseen
lainsddddnt6on, vaan edellyttdd my6s monien taloudellisten perusedellytysten tidyttymista.
Niihin kuuluu ennen muuta avoin ja vapaa kilpailu taloudellisten toimijoiden vililld. Tama
edellyttdd ehdottomien ja avoimien kilpailusiddntojen kdyttoOnottoa ja yhteisid puitteita, jotka
varmistavat, ettd koko unionin alueella ylldpidetidn sosiaalisen hyvinvoinnin
viahimmadisvaatimuksia ja riittivdd ympéristonsuojelua.

3.4 Perustamissopimuksessa eri tavoitteet ja politiikat on huolellisesti tasapainotettu niin, ettd

mitddn osaa  yhteisobn sddnnostOstd ei kdytinnossi voi erottaa kokonaisuudesta.

Perustamissopimuksessa nimenomaan Kkorostetaan tdtd riippuvuutta esimerkiksi 130 r

artiklassa, jossa médritddin, ettd ympéristonsuojelua koskevat vaatimukset on sisdllytettivi

yhteison muun politiikan médrittelyyn ja toteuttamiseen. Mahdollisissa liittymisneuvotteluissa

KIE-maiden kanssa kisitellddn yhteisén lainsddddntd kokonaisuudessaan. Ty lainsdddinnon
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lihentimiseksi kaikkien osapuolten vililldi on sen vuoksi tirkedtd. Eurooppa-sopimuksissa
midritidn jo ldhentimisesti ja mainitaan uscita alucita, csimerkiksi kilpailupolitiikka,
ympiristonsuojelu, sosiaalipolitiikka ja kuluttajansuoja, joihin on Kkiinnitettivd erityisti
huomiota.

3.5 Valkoinen kirja keskittyy kuvaamaan sisdémarkkinoihin liittyvdd lainsddddnt6d. Kun
liitteessd puhutaan perustamissopimuksen artikloista ja johdetusta oikeudesta, tarkoitetaan siti
lainsdédintod, joka vaikuttaa suoraan tavaroiden, palveluiden, henkildiden tai padoman '
vapaaseen liikkuvuuteen. Ilman titd lainsdédint6d vapaan liikkuvuuden esteet jadvit voimaan
tai tulevat uudelleen esille. Yksityiskohtaisessa esityksessd ei kisitelld sellaista lainsdddéantoa,
joka vaikuttaa sisimarkkinoihin epdsuorasti esimerkiksi vaikuttamalla  yhtididen
kilpailutilanteeseen.

3.6 Tamai on kiytinndllinen ldhestymistapa erityisesti, kun otetaan huomioon asiaan liittyvin
johdetun  oikeuden laajuus. Se tekee mahdolliseksi jirjestelmidllisen ldhentimisen
johdonmukaisen tydohjelman avulla ja teknisen erityisavun jirjestdmisen tyon tueksi. Muilla
alueilla ldhentiminen tapahtuu edelleen erillisten jasenyyden valmistelustrategiaan liittyvien
ohjelmien puitteissa.

3.7 Midiriteltdessd sisimarkkinoiden toiminnan kannalta keskeisti lainsdddéntdd on ollut
tarpeen tarkastella erityisen huolellisesti sosiaalipolitiikkkaa ja ympéristopolitiikkkaa oikean
tasapainon 16ytimiseksi. Myos muilla alueilla jako vaatii joitakin selityksid.

3.8 Sosiaalinen ulottuvuus on tirked elementti sisimarkkinapolitiikassa. Tami on tuotu
selvisti esille perustamissopimuksessa. Lisdksi suuri osa sosiaalilainsddddnngstd on sellaista,
jonka perusteissa sisimarkkinat on otettu huomioon. Kansallisten lakien poikkeaminen
toisistaan tyontekijoiden oikeuksien tai tydterveyden ja -turvallisuuden suhteen voi aiheuttaa
taloudellisille toimijoille erilaisia kustannuksia ja uhata siten vadristdd kilpailua. Tastd syystd
perustamissopimuksen 100 artikla on perustana suurelle osalle ennen vuotta 1985 voimaan
tulleesta sosiaalilainsdddannosta.

3.9 Osaa sosiaalilainsddddnnOstd ei ole kuitenkaan tarkoitettu yksinomaan yhdenmukaisten
kilpailuedellytysten luomiseen. Korkea sosiaaliturvan taso on unionin perustavoitteita. Sen
ylldpitimistd auttavat muun muassa sisimarkkinoiden ansiosta saatavat taloudelliset edut.
Valkoisen kirjan selvitys sisdmarkkinoihin liittyvistd lainsddddnnostd sisdltid ne
sosiaalilainsdidinnén osat, jotka vaikuttavat sisimarkkinoiden toimintaan tai jotka ovat
vilttimdttomid tdydentimdin muita avainkeinoja erityisesti yhtidlain alueella. Aikaisemmat
Eurooppa-neuvoston huippukokoukset ovat tuoneet selvisti esille, ettd sosiaalilainsdidédnnon
lihentimisti ei saa unohtaa assosioiduissa maissa, ja etti se on oleellinen osa niiden
valmistautumista unionin jiasenyyteen.

3.10 Samat nidkokohdat on otettava huomioon ympiristdlainsdddinnén kohdalla.

Ympiristopolitilkka ja sisimarkkinat tukevat toisiaan. Perustamissopimuksessa asetetaan

tavoitteeksi kestivd kasvu ja korkea ympiristonsuojelun taso ja madratddn, ettd
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ympiristovaatimukset otetaan huomioon maédriteltiessd ja toteutettaessa muita poliittisia
padmdirid. Kestdvidn sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen mahdollistava yhtenidinen
lahestymistapa on erittdin tirked sekd ympiriston ettd sisimarkkinoiden menestyksen kannalta
pitkilla aikavalilla. '

3.11 Valkoisessa kirjassa kasitellddn lainsdidantod, joka vaikuttaa suoraan tavaroiden ja
palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen, mutta ei sellaista lainsdidiant6d, joka liittyy kiinteistid
kohteista ja prosesseista eikd niinkddn tuotteista aiheutuvaan saastumiseen ja joka vaikuttaa
siten sisdmarkkinoihin vain vilillisesti. Téstd johtuen suurin osa ympéristolainsdddannostd jaa
kasittelemittd. Tirked ilman ja veden laatua ja luonnonsuojelua koskeva lainsdddantd on
kokonaan jitetty pois ja jitehuoltostrategiaa kdsitellddn vain rajoitetusti. Tétd selvitysta
sisimarkkinoista on siten tarpeen tiydentidd tarkemmalla selvitykselld ympéristoasioista, mika
on itsessdin tirkei tavoite.

3.12 Energia-alalla kilpailusidéntdjen soveltaminen liittyy ldheisesti timidn alan
ldhentdmistyohon. Esimerkiksi yhteison puiteohjelma on vilttimitén kilpailun véiristymisen
ehkiisemiseksi yhdentyneilld energiamarkkinoilla. Hintojen avoimuuteen liittyvéd lainsdadantoa
on myos tarpeen tiydentdd soveltamalla kilpailusdint6jd ja pakotteita. Energiapolitiikka liittyy
laheisesti myos ymparistopolitiikkaan ja muihin politiikan alueisiin. On esimerkiksi vaikeaa
hyviksyd sdahkon tuontia, jos alkuperimaan sdhkéntuotannossa ei noudateta vastaavia
ympiristonsuojelun ja ydinturvallisuuden tasoja.

3.13 Toinen tirked alue on maatalous, koska sitd koskeva lainsddddntd on hyvin laaja, ja
maatalous on tirked tekija monen KIE-maan taloudessa. Tédssd valkoisessa kirjassa jitetdin
kisittelemédttd monia maatalouspolitiikan ja -lainsdddidnnon piirteitd, jotka liittyvdt enemmaén
markkinatukijirjestelmiin kuin tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen. Vaikka maatalouden
saaman tuen midrilld ja muodoilla on merkitystd maataloustuotteiden sisdémarkkinoille, ne
eivit ole oleellisia vapaan liikkuvuuden saavuttamisen tai ylldpitimisen kannalta. Komissio
esittdd jasenyyden valmistelustrategian yhteydessd erillisen tiedonannon maataloudesta ennen
vuodenvaihdetta. Tdssd valkoisessa kirjassa kisitellddn siksi eldinlddkintdin, kasvien terveyteen
ja eldinten ruokintaan liittyvaa valvontaa sekd yksittdisten tavaroiden markkinointivaatimuksia.
Lainsdidiannén tarkoituksena on suojella kuluttajia, kansanterveytti ja eldinten ja Kkasvien
terveytta.

Sisamarkkinoihin liittyvin lainsddddnnon esittely liitteessi

3.14  Tiedot sisamarkkinoihin liittyvistd yhteison lainsdddidnnostd esitetddn joukkona
analyysejid 23:een alaan liittyvissd luvuissa valkoisen kirjan liitteessd. Osa aloista on laajoja
politiikkan alueita, jotka on jaettu osiin. Kunkin alueen analyysejd edeltidd johdanto kyseiseen
alaan, jossa kuvataan lainsddddnndn perustana olevat tavoitteet ja metodiikka. Johdannossa
kerrotaan, miksi lainsdidint64 tarvitaan ja useimmissa tapauksissa myds, miten se on ajan
mittaan kehittynyt. Lisdksi selvitetddn kansallisen ja yhteison lain suhdetta.

3.15 Kunkin alan yksityiskohtaisen kuvauksen tarkoituksena on opastaa assosioituja maita
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niiden suunnitellessa strategiaansa lainsdddintonsd sopeuttamiseksi vihitellen yhteison
oikeuteen ja sen tdytintoonpanemiseksi ja voimaan saattamiseksi. Erityisesti kukin analyysi
sisaltdd viitteitd siitd, missd jdrjestyksessd assosioidut maat voisivat toteuttaa ldhentymisen,
sekd lainsddddnnon toimivuuden edellytyksista.

Lihentdmisen suuntaa-antava tirkeysjirjestys

3.16 Vaikka jokainen yhteison lainsaddannon osa on periaatteessa tirkei, ja vaikka liittyminen
unioniin voi tapahtua vain omaksumalla koko yhteisdn lainsdddidntd, komissio katsoo
aijheelliseksi ehdottaa jisenyyteen valmistautumista varten sopivaa jérjestystd, jossa assosioidut.
maat voivat saattaa voimaan kullakin lainsddddnnén pédalueella. Lainopillisen ja teknisen
asiantuntemuksen, parlamentin ajankdyton ja koulutuksen saatavuuden osalta resurssit
ldhentamisty6hon ovat rajalliset sekd yhteisossi ettd assosioiduissa maissa. Ne olisi suunnattava
sellaisille alueille, joilla niiden teho on suurin.

3.17 Komissio esittdd siksi kunkin alueen lainsdddinnén siten, etti "avaintoimenpiteet"
erotellaan kaikista mahdollisista toimenpiteisti ja avaintoimenpiteille ehdotetaan jakoa kahteen
vaiheeseen. Jako I ja II vaiheeseen tuo esille lainsd4iddnnén kannalta loogisen
tirkeysjarjestyksen, jonka avulla assosioidut maat voivat jirjestdd lainsddddnnén lihentamistd
ja tdytintoonpanoa koskevat tydohjelmansa mahdollisimman tehokkaasti.

3.18 Vaiheen I toimenpiteet on yleensd valittu kdyttien yhtd tai useampaa seuraavista
kriteereista:

- Toimenpiteilld luodaan yleiset puitteet
yksityiskohtaisemmalle lainsdddédnndlle.

- Toimenpiteet koskevat perusperiaatteita tai luovat
perusmenettelytapoja kyseiselle alalle

- Toimenpiteet ovat edellytys sisimarkkinoiden
tehokkaalle toiminnalle kyseiselld alueella.

Joskus I vaiheeseenkin saattaa kuulua sellaisia toimenpiteitd, joiden tehokas tdytintoGnpano
vaatii pitkén ajan.

- 3.19 Seuraavassa luetellut yleiset nikokohdat tulisi myds ottaa huomioon tarkasteltaessa
komission lihestymistapaa. Joillakin aloilla avaintoimenpiteisiin kuuluu sellaisia toimenpiteiti,
joista ei ole vield pditetty yhteisgssd, vaan jotka ovat vield valmisteluvaiheessa. Joskus I
- vaiheessakin on mukana toimenpiteiti, joista on pidtetty vasta dskettdin. Se, etti yhteisO on
paiattinyt tai pdittdd ndistd toimenpiteistd vasta melko myohidisessd sisimarkkinoiden
kehityksen vaiheessa ei vidhenni niiden merkitystd KIE-maiden kannalta. Valmisteilla olevat
toimenpiteet muodostavat todenndkdisesti osan yhteisdn sddnnoOstosti, joka tulevien
jisenvaltioiden on hyviksyttivi.
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3.20 Toiseksi, kriteerit suositeltavan ldhentdmisjirjestyksen médrittelemiseksi kullekin
lainsddddnnén alueelle perustuvat itse lainsdddinnon yhdenmukaiseen tarkasteluun ottamatta
huomioon toteuttamisen aiheuttamia kustannuksia tai etuja. Taloudellinen nidkokulma on
kunkin assosioidun valtion itse arvioitava sen laatiessa lihentdmisstrategiaansa.

3.21 Kolmanneksi, esitetty ohjeellinen tirkeysjirjestys on kunkin analysoidun lainsdddinn6n
alueen sisdinen. Yleistd tirkeysjdrjestystd ja arviointeja pikaisen toiminnan tirkeydesti eri
lainsdddannén alueilla ei ole pyritty esittimdin. Tdméd on tavallaan luonnollinen seuraus
edellisessd kohdassa kuvatusta ldahestymistavasta. Koska yleistd taloudellista analyysid ei ole
kaytettdvissd, valmiita objektiivisia arviointiperusteita alojen vilisen tirkeysjirjestyksen
laatimiseksi ei ole. Joitakin tdssd esitetyistd lainsddddnnon alueista, esimerkiksi
yhtidlainsdddint6d, on kuitenkin pidettivd toimivan markkinatalouden vilttiméttomind
rakennusosina, ja assosioidut maat ovat niihin siksi jo paneutuneet taloudellisen siirtymikauden
alkuvaiheessa. KIE-maiden eri aloille antama tirkeysjirjestys riippuu kunkin maan
taloudellisesta tilanteesta. Valinta on maiden itse tehtidva, ei unionin. '

3.22 Neljanneksi, muutamilla aloilla ei ole mahdollista erottaa eri vaiheita, silld niitd koskeva
lainsdddantd on kokonaisuus, ja yhden osan toteuttaminen on hyddytontd ellei muitakin osia
toteuteta.

3.23 Viidenneksi, lainsdddidntod kisitellddn riippumatta siitd, mitd assosioidut maat ovat jo
saaneet aikaan siindkin tapauksessa, etti niiden kaikkien voitaisiin katsoa jo sddtdneen
tarvittavat lait. Tdmi noudattaa komission periaatetta, jonka mukaan dokumentin tulee olla niin
yleinen, etti sitd voivat kdyttdd kaikki mahdolliset tulevat jisenvaltiot. Sitd paitsi valkoisen
kirjan tarkoituksena ei ole esittdd arvioita minkdén tietyn maan kansallisen lainsddddnnon
vastaavuudesta.

3.24 Lopuksi, mitiidn aikatauluja ei ole asetettu. Niistd pdéttdd kukin assosioitu maa oman
tilanteensa ja strategiansa mukaisesti.

Lainsddddnnon tdytintdonpanon ja voimaan saattamisen edellytykset

3.25 Suurin haaste, joka assosioiduilla mailla on edessiian niiden omaksuessa
sisimarkkinalainsddddant6d ei ole lakitekstien ldhentdminen, vaan hallintokoneiston ja
yhteiskunnan sovittaminen lainsdiddnndn toimivuuden edellyttimiin olosuhteisiin. Tamid on
monimutkainen prosessi, joka edellyttdd instituutioiden ja rakenteiden luomista tai
sopeuttamista sekd perusteellisia muutoksia kansallisessa hallinto- ja oikeusjdrjestelméssd ja
kehittyvilld yksityiselld sektorilla. KIE-maiden opastamiseksi tdssd tehtivissd liitteen
johdannossa esitetiin yhteenveto erilaisista rakenteista, joiden avulla voidaan varmistaa
yhteison lainsddddnnén tehokas tdytintdonpano. Kussakin yksittdisessd analyysissd mainitaan
kyseiseen alaan liittyvit kansalliset (tai kansainviliset) rakenteet unionissa saatujen kokemusten
perusteella.
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3.26 Tarvittavien tiytintoOnpanevien viranomaisten lisndolo on vilttimitontd, jotta muille
yhteisén jdsenille voidaan taata lainsdddinnén moitteeton tiytintdonpano. Jotta nima
hallinnolliset, oikeudelliset tai yksityisen sektorin rakenteet toimisivat kunnolla, on henkil6ston
kouluttamiseen osoitettava resursseja. Tillaisen koulutuksen antaminen ja asiaan liittyvien
yhteison kokemusten siirtdminen on ldhentdmisprosessin tirkeimpid tehtivid, johon palataan
luvussa S.

Johtopditokset

3.27  Liitteessé esitetidn assosioiduille maille joukko suosituksia siiti, miten edeti
lainsd4dinnon  lihentimisessd ja tiytintoonpanossa kullakin yhteisén lainsdiddnnon
sisimarkkinoita koskevalla alueella. Suositukset eivit ole sitovia. Assosioiduilla mailla voi olla
pétevid poliittisia, taloudellisia tai kaupallisia syitd edetd ldhentdmisessd eri jirjestyksessd.
Analyysit osoittavat kuitenkin mitkd ovat avaintoimenpiteitd ja mitd vaaditaan niiden
tehokkuuden varmistamiseksi.
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4, TILANNE KESKI- JA ITA-EUROOPAN MAISSA
Johdanto

4.1 Valmistellessaan valkoista Kirjaa komissio on ollut jatkuvassa yhteydessid assosioitujen
maiden kanssa. Aluksi komissio kutsui marraskuussa 1994 koolle kuuden KIE-maan
kokouksen, jossa se kertoi ldhestymistavastaan ja kuuli kunkin assosioidun maan esitykset
niiden oman ldhentimistyon edistymisestd sekd sai valkoisen kirjan lahestymistapaa koskevia
kommentteja. Tdmidn vuoden helmi- ja maaliskuussa komissio neuvotteli KIE-maiden kanssa
kahdenvilisesti Essenin huippukokouksen johtopéditdsten mukaisesti. Komission virkamiehet
vierailivat kunkin maan pddkaupungissa ja kdvivit alakohtaisia keskusteluja ja kertoivat
KIE-maiden viranomaisille valkoisen kirjan valmistelun tilanteesta. Keskusteluissa keskityttiin
ennen kaikkea I vaiheen toimenpiteisiin ja tarpeeseen luoda rakenteet tiytintG6npanoa varten.

4.2  Lisdksi komissio kdy jatkuvaa vuoropuhelua kunkin assosioidun maan kanssa
Eurooppa-sopimusten mukaisissa lainsdddannon ldhentimistd kasittelevissd alakomiteoissa.
Niiden keskustelujen avulla saadaan tietoa kussakin KIE-maassa tapahtuvasta edistymisesti.
Niistd yhteyksistd huolimatta komission kdytossd olevat tiedot ovat vield puutteelliset. Suurta
osaa uudesta lainsddddnnOstd ei ole kiddnnetty millekddn yhteison kielistd. Usein timin
lainsddddnnén soveltamisala ei ole tdysin sama’ kuin vastaavan yhteison lainsddddnnén, minki
vuoksi vertaaminen on vaikeata. Tiassd luvussa ei sen vuoksi pyritdkdin antamaan
yksityiskohtaista selvitystd eri maissa jo voimassa olevasta lainsaddannosti.

4.3 Tulevan teknisen avun suunnittelemiseksi tdlld alueella on kuitenkin tarpeen tuntea
yleisesti se laajuus, jossa KIE-maissa on jo yhdenmukaistettu lainsdddintd ja luotu rakenteita
sen tdytinto6npanemiseksi sekd tarkastella ongelmakohtia yleiselld tasolla. Tassd luvussa
esitetddn tillainen yleiskuvaus.

Edistyminen lainsddddnndn lahentdmisessd

4.4 Assosioidut maat ovat parhaillaan valmistelemassa ja antamassa paljon uusia lakeja,
joiden olisi oltava yhdenmukaisia yhteison lainsdddinnon kanssa. Eurooppa-sopimukset
velvoittavatkin niitd pyrkimdin "parhaansa mukaan" tdhin tavoitteeseen. Lainsdddannén
lihentdmisessd kukin KIE-maa on kuitenkin asettanut oman tirkeysjirjestyksensa.

4.5 Tami tirkeysjdrjestys heijastaa taloudellisia ja poliittisia realiteetteja, erityisesti ndiden
maiden lisddntyvid kauppasuhteita unionin kanssa sekd niiden omia arvioita siitd, mitkd
lainsdddinn6n alueet ovat tirkeitd talouden siirtymivaiheen ja unionin jdsenyyteen
valmistautumisen kannalta. Maat ovat myds ottaneet huomioon Eurooppa-sopimuksiin kirjatun
lihentimisen tirkeysjdrjestyksen. Joillakin assosioiduilla mailla on lisdksi muita kansainvalisid
velvoitteita, jotka vaikuttavat niiden prioriteetteihin. Sitdpaitsi jotkut niistd aloittivat
lainsdsddnnén yhdenmukaistamisen paljon ennen muita unionin jdsenyyttd silmalld pitden.
Kaikesta tistd on ollut seurauksena se, etti eri KIE-maiden vililli on suuria eroja siidettyjen
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lakien médrdssi ja luonteessa ja siind, missi jirjestyksessi kukin maa hoitaa asian.

4.6 Joka tapauksessa kaikki KIE-maat ovat aloittaneet systemaattisen tyon lainsddddnnon
lahentimisohjelmien laatimiseksi, tirkeysjdrjestyksen madirittelemiseksi ja vastaavuuden
todentamiseksi asianomaisen yhteison lainsdddannon kanssa. Useimmilla mailla on jo olemassa
toimintaa koordinoiva koneisto hallinnossaan. Maat ovat myds eri vaiheissa ohjelmien
laadinnassa ja tdrkeysjirjestyksen midradmisessd. Useimmissa maissa on valkoisen kirjan
ilmestyessd jo mdiritelty kansalliset prioriteetit. Tamén asiakirjan II osassa esitetyt ohjeelliset
tairkeysjidrjestykset voivat siten toimia vertailupohjana ja uudelleenarvioinnin perustana
kussakin assosioidussa maassa.

4.7 Yleistilanne on sellainen, etti vanhaa lainsddddntod, usein vuosien takaa, on voimassa
rinnan uuden kanssa. Joillakin aloilla uusi lainsdaddntd on lihes valmis, kun taas toisilla se on
ehki suunnitteilla, mutta ei vield laadittuna. Suuri maird lakiehdotuksia, on luonnosasteella tai
odottaa kansallisten parlamenttien hyviksyntid. Tietyn alan kehitysaste ei valttimittd kuvasta
sen taloudellista merkitysti.

4.8 Joillakin alueilla KIE-maat itse tunnustavat, ettd sdddetty tai valmisteltu lainsdadanto ei ole
tdysin yhdenmukaista vastaavan yhteison lainsdddinnon kanssa. Tdmd voi olla joko
tarkoituksellista (asteittainen ldhentiminen) tai seurausta parlamentin késittelyn aikana tehdyista
muutoksista. Joillakin aloilla uutta lainsddddntdd on tarkoituksellisesti lykitty uutta yhteison
lainsdddédntod tai muutoksia nykyisiin lakeihin odotettaessa.

4.9 Useimmilla aloilla KIE-maat ovat hankkineet ulkopuolista apua, usein PHARE-ohjelmien
kautta. Usein ne hakevat malleja yhdesti tai useammasta jisenvaltiosta. Neuvoja lakiehdotusten
valmistelusta ja laatimisesta antavat joskus yhteison tai kansalliset viranomaiset, usein myds
konsultit. :

4.10 Useimmissa assosioiduissa maissa, joskaan ei kaikissa, parlamenttien aikataulut ovat
ylikuormitettuja ja viiveitd syntyy. Lainsditimistaakka on valtava, muutokset ovat usein
jyrkkid ja aihepiiri vieras, tekstimuutoksia tehdddn paljon ja tyd edistyy hitaasti. Lisdksi
KIE-maissa kuten muuallakin hallitukset vaihtuvat ja poliittiset prioriteetit muuttuvat, miki
saattaa myos mutkistaa ja pitkittdd ldhentdmisprosessia.

Lainsdéidannon ldhentiminen ja talousuudistus

4.11 Assosioidut maat eivit ole vield tdysin kyenneet ratkaisemaan mutkikasta kysymystd
siitd, miten sovittaa yhteen samansuuntaistamisohjelmat ja tarve vakiinnuttaa talousuudistukset.
KIE-maiden vaikeuksia voidaan kuvata muutamalla esimerkilla:

- Rahoituspalvelujen alueella sisimarkkinalainsiddinto
kiristdd vakavaraisuusvaatimuksia ja johtaa markkinoiden sdéntelyn
vihenemiseen. Téllainen muutos liian nopeasti
toteutettuna voisi vakavasti heikentid
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rahoituslaitoksia Keski- ja Itd-Euroopassa, koska
useimmilla niistd on vield hoidettavanaan suuri miiri
jarjestamittomia luottoja.

- Verotuksen ldhentimisen tdytyy edetd suhteessa eri
verokantojen kehitykseen, ja siind joudutaan ehki
ottamaan huomioon viliaikaisten verohelpotusten tarve
verotuksen kohdentamiseen liittyvien perittyjen
védristymien korjaamiseksi.

- Padomavirtojen vapauttamisen edellytykseni on
makrotaloudellisen tasapainon saavuttaminen, muuten
seurauksena voi olla ennennidkemitén padomapako ja
maksutasevaikeudet. Makrotaloudellisen tasapainon
vaatimus liittyy kiintedsti moniin siirtyméavaiheen

.....

terveyteen tai rakenneuudistusprosessin menestykseen.
Eri alat

4.12 Tisséd ei ole tarkoitus kisitelld kaikkia aloja, mutta tietyt saavutukset ja ongelmat on
syytd mainita.

4.13 Kaikki KIE-maat ovat saattaneet voimaan yhtidlain perusmuodossaan osana siirtymistién
markkinatalouteen. Taméd on usein tehty jonkin jisenvaltion esimerkin mukaan ja vastaa siksi
paépiirteissddn yhteison vaatimuksia, mutta useimmiten lain kattavuus on vield puutteellinen.
Ulkomaalaisten henkildiden ja yhtididen syrjinnin kieltdvd periaate on yleensd tyydyttavasti
toteutettu, koska maihin halutaan houkutella ulkomaisia sijoituksia. Sama pitee suurimmalta
osalta taloudellisen tilan raportointiin, jossa monet kolmen tirkeimmin Ec-direktiivin
vaatimuksista on toteutettu, joskin tehtivd on vield kesken.

4.14 Samoista syisti on etusijalle asetettu rahoituspalveluja koskevan peruslainsdddannon
voimaan saattaminen. Pankkitoiminta on yleensd asetettu vakuutusalan edelle, mutta
KIE-maiden mahdollisuudet edetd tilld alalla ovat rajalliset niin kauan kuin padomien
liikkkuvuuden rajoittaminen on vilttiméitontd makrotaloudellisista syistd ja pankeilla on
taakkanaan menneisyydesti periytyneiti jirjestimittomid luottoja. Runsaasti timin alan
lainsddddnt6ad on valmisteilla.

4.15 Alueita, joilla on saatu paljon aikaan ovat vilillinen verotus ja tullit. Kaikki KIE-maat
ovat ottaneet kidytt66n arvonlisiveron, ja monissa tapauksissa se ndyttdd pddosin tdyttdvin
yhteis6n vaatimukset. Tdmé on esimerkki alasta, jolla on pidsty pitkdlle nimenomaan sen
vuoksi, ettd tyd on voitu aloittaa tyhjasti. Valmistevero kattaa useimmissa KIE-maissa samat
yleisimmit tavaranimikkeet kuin yhteison lainsdddintd. Joitakin veroja on tarpeen alentaa,
mutta tissi edetddn varovasti ottaen huomioon veroista saatavat tulot.
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4.16 Tullien yhdenmukaistaminen on seurannut EU:n kanssa kdytivin kaupan nopeaa
kehittymistd. Yhdenmukaistettuun jirjestelmidn perustuvia kansallisia nimikkeistdja on otettu
kdyttoon ja liheisempdi yhdenmukaistamista yhteisén yhdistettyyn nimikkeistoén tapahtuu
vihitellen Eurooppa-sopimusten puitteissa. Tiiviit yhteydet tulliviranomaisten vililli on jo
muodostettu Eurooppa-sopimuksiin liittyvien tulliyhteistyotd kasittelevien alakomiteoiden ja
PHARE- ohjelmaan kuuluvaan tekniseen apuun liittyvien toimien kautta. Tidydellinen
yhdenmukaistaminen ei ole tarpeellistakaan ennen jaseneksi liittymisti.

4.17  Kaupalliset nikokohdat ovat myos kiihdyttineet yhdenmukaistamispyrkimyksié |
teollisuusstandardien alueella. Timan alueen lainsdddidnnélliset vaatimukset ovat ilmeisesti
hyvin tunnettuja ja kaikissa KIE-maissa on aloitettu sopeuttaminen EU-standardeihin. Taméi
tapahtuu kuitenkin usein olemassa olevien mekanismien kautta, jotka on alunperin tarkoitettu
pakollisten teknisten sddntOjen eikd niinkiddn vapaaehtoisten standardien laatimiseen. Paljon
ty6td on vield tehtdvi erityisesti teollisuuden piirissd ennen kuin tidyteen yhdenmukaisuuteen
padstdan. Yritykset omaksua suuri méira lainsdddint6d kerralla hidastavat edistymistd monessa
tapauksessa. Lisdksi standardinmukaisuuden arvioinnissa vield olevat huomattavat puutteet
vaikeuttavat ~ samansuuntaistamispyrkimyksid. =~ Mahdollisuus  solmia  vastavuoroista
tunnustamista koskevia sopimuksia Eurooppa-sopimusten mukaisesti edistdd pyrkimyksid tilla
alueella. (Tétd aluetta kisitelldin enemmin seuraavassa jaksossa, joka kaisittelee kehitystd
taytintéonpanorakenteiden luomisessa.) ’

4.18 Edistyminen maatalouden alueella (jonka sisdmarkkinalainsdddiantd koskee
eldinlddkintdd, kasvien terveytti ja eldinten ruokintaa ja erityisten kaupanpitonormien alaisia
maataloustuotteita, kuten viinid) heijastelee alan merkitystd kunkin assosioidun maan
taloudessa ja perustuu kiintedsti maiden tuoteintresseihin. Monissa assosioiduissa maissa
etusijalla ovat peruskysymykset, kuten maauudistus, mutta myds kaupankiyntiin vaikuttavan
lainsddddnnén lahentdmistid pidetddn yleisesti tirkedni. Yksityistiminen on jo péddssyt kidyntiin
kaikissa KIE-maissa, (ja koskee sekd maatalouden perustoimintoja ettd jatkojalostusta, mutta
sitdi on edelleen laajennettava. Useimmat KIE-maat tukevat maatalouttaan jossakin méérin,
mutta rajasuoja on vield alhainen. Tilanne voi muuttua, kun GATT-sopimus pannaan
tiytint66n. Kaikki KIE-maat ovat eri laajuudessa kidyneet komission kanssa keskusteluja,
joiden tarkoituksena on solmia vastaavuussopimuksia eldinlddkinnidn, kasvien terveyden ja
eldinten ruokinnan valvonnasta. Ndmé sopimukset ovat tirkeitd virstanpylviitd oikealla tielld,
vaikkakaan ne eivit ldheskdin tiytd rajoista vapaiden sisimarkkinoiden asettamia vaatimuksia.
Yhteiso neuvottelee FEurooppa-sopimusten sopeuttamisesta laajenemisen ja Uruguayn
kierroksen tulosten huomioon ottamiseksi.

4.19 Kuljetusalalla Eurooppa-sopimusten vaikutus on erityisen huomattava. Neuvostolle on

esitetty erityisvaltuuksia solmia kahdenvilisii sopimuksia tiettyjen KIE-maiden Kanssa, ja

yhdessd tapauksessa hakemus on hyviksytty. Sopimukset mahdollistavat markkinoille paasyn ja

vahvistavat kansainvilisten kuljetuspalveluiden tarjoamisen ehdot. Niin ne toimivat

voimakkaana kannustimena lainsddddnnén yhdenmukaistamiselle ennen unioniin liittymisti.

KIE-maiden  osallistuminen erilaisiin  kansainvilisiin =~ sopimuksiin on  eduksi
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lihentymisprosessille.

4.20 Energia-alalla tilanne eri maissa vaihtelee, mutta yleensd alaa hallitsevat julkisen
sektorin monopolit. Vaikka suuri mdird lainsdddidnt6d onkin jo suunnitteilla tai
luonnosvaiheessa, on tilld alueella vield paljon tehtdvdd, ja nykyisten lainsdidinnollisten ja
teollisten rakenteiden uudistamisella on suuret taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset.

4.21 Tilanne ei ole aivan yhtd vaikea televiestintdalalla, jossa on perustettu erillisid
valvontaelimié ja jonkinasteista liberalisointia on jo tapahtunut, ainakin joissakin assosioiduissa
maissa. Sijoittajat haluavat ja usein myOs saavat sekd kattavat lainatakuut etti hallituksen
vahvistuksen erikois- tai yksinoikeuksien pitkdstd kestoajasta, mikd saattaa estid nopean
sopeuttamisen yhteison kilpailusdént6ihin. Osallistuminen kansainvilisten elinten toimintaan
edistdd usein pyrkimyksid saavuttaa vastaavuus yhteison lainsdddinnon kanssa. Saman verran
edistystd ldhentdmisen suuntaan on tapahtunut audiovisuaalisella alalla.

4.22 Kilpailupolitiikka on erityisen tirked alue talouden siirtyméavaiheen aikana. Eurooppa-
sopimuksissa maéiridtdin perussidnnit. Eurooppa-sopimukset sisdltivit my0s tiettyjen
tdytintoOnpanosiddntdjen sopimiseen liittyvid aikarajoja ja niissd madratddn siitd, ettd
assosioidut maat jatkavat edelleen kilpailuun liittyvien sdédntGjensd ldhentdmistdi unionin
saantoihin. Tassd asiassa KIE-mailta vaaditaan kuitenkin vain yhteisén politiikan periaatteiden
omaksumista, mutta ne voivat soveltaa sellaisia valvonta- ja tiytintoOnpanorakenteita, jotka
niille parhaiten sopivat. Jaseneksi liittymisen jidlkeen jotkut assosioitujen maiden nyt itse
hoitamista tehtivistd siirtyvit komissiolle.

4.23 Henkisen omaisuuden alueella edistyminen on epitasaista, mutta KIE-maat ovat olleet
kiinnostuneita kehityksestd unionissa ja ovat halukkaita uudistamaan lainsiadantodin.
Merkittivda edistystd on tapahtunut teollisoikeuksien, erityisesti patenttien ja tavaramerkkien
kohdalla. Ty6td on tehty myds tekijinoikeuksia ja niihin liittyvid oikeuksia koskevan
lainsdddannén alueella.

4.24 Ympiristonsuojelun alueella lainsdiddntd on hyvin epitasaista, ja assosioidut maat ovat
varsin tietoisia niistd kustannuksista, joita suojelun saattaminen yhteison tasolle aiheuttaisi.
Joissakin tapauksissa, esimerkiksi tiettyjen tuotteiden kohdalla, uuden lainsd4dddnnén
valmistelutyd on suhteellisen pitkalla.

4.25  Sosiaalipolitilkan alueella assosioidut maat katsovat, ettdi suuri osa niiden
lainsddddnnéstd on jo ldhelli EU:n standardeja, ja ne ndyttdvdt pitividn titd aluetta erityisen
tirkednd. Useimmissa KIE-maissa annetaan painoa tylterveytti ja -turvallisuutta koskevan
lainsdddannén kehittimiselle. Kustannuskysymys on tillikin alueella keskeinen tekiji, ja
nahtdviksi jad, missd méirin olemassa oleva lainsdddédntd panna tehokkaasti taytantoon.

4.26 Kaikki KIE-maat ovat todenneet, ettdi kuluttajansuojaan on puututtava

lainsdaddnnéllisin  keinoin markkinatalouteen siirryttiessd. Sisimarkkinoiden toiminta on

ainakin osittain sidoksissa tdmdn alan sdintdjen lihentymiseen. Sisimarkkinoiden toiminta
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liittyy ainakin osittain timidn alan sddntdjen ldhentimiseen. Lisdksi tdtd uutta kuluttajien
oikeuksien tunnustamista, jolla varmistetaan heiddn osallistumisensa paitoksentekoon, pidetdin
my0s assosioitujen maiden demokraattisia yhteiskuntia vahvistavana tekijand. Kaikissa
KIE-maissa on otettu kidyttoon tai on valmisteilla erityisid kuluttajalakeja, ja kuluttajapolitiikan
kysymyksid on mukana my0s muussa alakohtaisessa tai useampia aloja koskevassa
lainsdidannossi.

Téytint66npanon ja voimaan saattamisen rakenteet

4.27 On erityisen hankalaa saada tiydellisti kuvaa siiti, miten KIE-maissa on edistytty
tarvittavien tiytintoonpanorakenteiden luomisessa. Yhteydenpidossaan assosioitujen maiden
kanssa komissio on voimakkaasti korostanut titd puolta jisenyyteen valmistautumisprosessissa.
Tietimyksen lisddminen muodostaa tirkein osan valkoisen kirjan julkaisemisen jdlkeisistd
tehtivistd, kun valmistellaan ja tarjotaan teknistd apua kyseisille maille.

4.28 Niin tidssd vaiheessa on mahdollista esittdd vain joitakin yleisid ndkokohtia siitd, miti
KIE-maat ovat saaneet aikaan ja mitd ongelmia ne ovat kohdanneet. Yleisesti vaikuttaa siltd,
ettd tarvittavien hallinnollisten rakenteiden luominen ja miehittdminen ja niiden toiminnan
kdynnistiminen etenee jdljessd itse lainsdddantoprosessista. Tilanne vaihtelee maittain ja
aloittain, mutta lisiponnistuksia tissi asiassa tarvitaan yleisesti.

4.29 KIE-mailla on yksi erityinen ongelma, jota nykyisilld jisenmailla ei ole ollut, nimittiin
siirtyminen markkinatalouteen. Kypsdssd markkinataloudessa monet niisti rakenteista, joita
tarvitaan varmistamaan yhteison lainsddddnnon asettamien velvoitteiden tdyttyminen, ovat jo
olemassa. Yksityiset ihmiset ovat yleensi tietoisia oikeuksistaan, ja oikeusturva on taattu.
Assosioiduissa maissa sen sijaan tarvitaan usein uusia rakenteita tai vanhojen uudistamista,
myds muutoksia oikeusjérjestelméssa.

4.30 Mitd tulee markkinatalouden rakennusosiin, kaikki KIE-maat alkoivat pystyttdd uusia
rakenteita 1990-luvun alussa. Perustuslain muutoksilla luotiin riippumattomat tuomioistuimet,
ja koko oikeusjirjestelmdd uudistetaan asteittain. Joissakin tapauksissa tarvitaan vield
lisimuutoksia, jotta voidaan taata tuomioistuinten virkanimitysten riippumattomuus ja
viranhaltijoiden pitevyys, ja kaikissa KIE-maissa on pulaa tuomioistuinten henkilokunnasta,
minki johdosta tuomioistuimet ovat raskaasti ylikuormitettuja, eiki ole lainkaan varmaa, etti
oikeuskdsittelyyn pddstdin nopeasti. Assosioitujen maiden tuomioistuimien on myds hoidettava
- uusia tehtdvid. Aineettomien oikeuksien kisittely tuo mukanaan uusia vaatimuksia, jotka
liittyvdt sekd koulutukseen etti menettelytapauudistuksiin  oikeuskdsittelyyn pddsyn
nopeuttamiseksi. Muutamat KIE-maat ovat myds todenneet, ettd niiden on muutettava
oikeusturvaa koskevia sddnnOksiddn, jotta ne voisivat panna tiytintoon esimerkiksi
kuluttajansuojaan liittyvin lainsdddinndn.

4.31 Miti tulee taloudellisiin perusrakenteisiin, kaikilla KIE-mailla on julkiset rekisterit

yhtidistd ja viralliset lehdet, joissa tietoja yrityksistd julkaistaan. Joillakin on myoés

pankkivalvontaelimid ja aineettomien oikeuksien rekisterdintivirastoja, mutta kiytintd
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vaihtelee, ja vaikka varsinaiset instituutiot olisikin perustettu, koulutettua henkildstdod niiden
toiminnan hoitamiseen ei aina ole tarjolla. Yleensd ottaen kirsitdin selvisti kokemuksen
puutteesta. Tdssd yhteydessi TEMPUS-ohjelman kautta saatava tuki, Euroopan koulutussiition
toiminta ja KIE-maiden osallistuminen LEONARDO- ja SOKRATES -ohjelmiin auttaa
tarvittavien taitojen kehittdmisessi.

4.32 Joissakin tapauksissa voidaan kiyttdd olemassa olevia rakenteita. Tistd esimerkkini ovat
eldinlddketieteelliset ja kasvien terveyteen liittyvit tarkastuselimet. Monet assosioiduista maista
ovat tissid suhteessa melko hyvdssi asemassa, mutta tilldkin alalla on tarpeen uudenaikaistaa
vilineistod ja palveluita ja ulottaa toiminta koko maahan. Teollisuustuotteiden testaamiseen ja
mittaamiseen soveltuvia laboratorioita on' myds olemassa, mutta niissikin kaivataan
uudenaikaisempia laitteita. Nykyisti EU:hun suuntautuvaa vientid varten on olemassa
rakenteita, jotka vastaavat yhteison standardeja - esimerkiksi teurastamot lihan ja lihatuotteiden
vientid varten - mutta- valmistautuminen sisimarkkinoihin edellyttdd kaikkien niiden
rakenteiden saattamista vaaditulle tasolle.

4.33 Teollisuusstandardien alueella muutos pakollisesta vapaaehtoiseen, vihimmaisvaatimukset
vahvistavaan lainsddddnt66n perustuvaan jirjestelmdidn voi aiheuttaa vaikeuksia samoin kuin
jarjestelmit, joiden mukaan tuottajat joutuvat todistamaan standardienmukaisuuden omalla
vastuullaan. Muutokset eivdt edellytdi vain uusia rakenteita vaan myds uutta ajattelua.
Muutokset pysyvit muodollisina eivitkd saa aikaan vaadittua vaikutusta, elleivit asenteet
muutu seki séddtelijoiden etti taloudellisten toimijoiden keskuudessa.

4.34 Tirked osa titd haastetta monilla alueilla on varmistaa, etti uudet jirjestelyt tulevat
laajalti tunnetuiksi. Esimerkiksi julkisten hankintojen markkinat eivit kidytinnossi avaudu
vaikka tarvittava lainsdadinto olisikin olemassa, koska yritykset eivit ole vield oivaltaneet, ettd
niilli on todella mahdollisuus voittaa tarjouskilpailuja tai koska vanhat monopolit eivdt ole
vield hyviksyneet sitd, ettd ne voivat hdvitdi. Kummassakaan tapauksessa ne eivit tee
tarjouksia. Samoin kuluttajansuojalainsidddint6d on alettu soveltaa, mutta se tahtoo jaada
kuolleeksi kirjaimeksi, koska kuluttajat eivdt ymmirrd oikeuksiaan tai niiden perddmiseksi ei
ole olemassa keinoja.

Johtopiditdkset

4.35 Kaikki assosioidut maat pyrkivdat vakavasti yhdenmukaiseen lihentimiseen ja
tiytintoOnpanoon erityisesti sisimarkkinoihin liittyvissd kysymyksissd. Tehtdvd on kuitenkin
kauaskantoinen ja mutkikas, ja sen suorittaminen edellyttid  poikkeuksellisia
yhteisty6ponnistuksia ja jirkkymitontd sitoutumista. Erilaisten ministerididen vilisten
koordinointimekanismien roolia voidaan vield vahvistaa ja ohjelmien suunnittelua ja
tirkeysjirjestyksen asettamista tehostaa.

4.36 Unionin on syyti tehostaa ja sopeuttaa teknisti apuaan vastatakseen haasteeseen, jonka

KIE-maiden valmistautuminen sisimarkkinoihin liittymiseen asettaa. Yhteison on siksi

parannettava tietimystdin tilanteesta kentilld. Tama edellyttdd koordinointiponnistuksia, jotta
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voidaan hyoddyntdd kaikkia KIE-maista, komissiolta ja jdsenvaltioista saatavia tietoja. Niiti
asioita kisitellddn lihemmin seuraavissa luvuissa.
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5. TEKNINEN ERITYISAPU
Johdanto

5.1 Kuvaamalla yhteis6n lainsdddidnndn sisimarkkinoihin liittyvit osat valkoinen kirja pyrkii
ensinndkin ohjaamaan lainsdédént60n liittyvien tehtdvien jirjestimisessd ja toiseksi kuvaamaan
ja selittimdin sellaisten rakenteiden toimintaa, joiden avulla lainsddddntd voidaan panna
tehokkaasti tdytintoon. Tarkoituksena on auttaa KIE-maita kohdentamaan toimenpiteitidin
sisimarkkinoihin valmistautumiseksi ja varmistaa, ettd lainsdddédnnollisilli muutoksilla on
todellista vaikutusta talouteen. Assosioidut maat ovat ilmaisseet halunsa ottaa valkoisen kirjan
suositukset huomioon viimeistellessddn kansallisia strategioitaan sisimarkkinakysymyksissi ja
asettaessaan tehtivia tirkeysjarjestykseen.

5.2 Valkoinen kirja antaa myos 1 luvun mukaisesti ohjeita teknisen avunannon siséllostd ja
organisoinnista. Tdmén luvun tarkoituksena on varmistaa, ettd valkoisessa kirjassa esitetyt
analyysit muunnetaan yhtendiseksi ja tehokkaaksi tekniseksi avuksi, joka kattaa sekd
lainsddddnnon ettdi rakenteet ja vastaa KIE-maiden kansallisista strategioista johtuviin
tarpeisiin. '

Strategioita assosioiduille maille

5.3 Sisdmarkkinoiden vaatimukset tdyttivien lakien sddtimisen ja toimeenpanon voivat
suorittaa vain assosioidut maat itse. Ne kehittdvit omia toimintaohjelmia sisimarkkinalakien
sddtdmiseksi ja toimeenpanemiseksi osana yleistd jisenyyteen valmistautumiseen ja
lahentimiseen liittyvdd strategiaansa. Nididen ohjelmien tiytyy olla yhtipitdvid kunkin maan
talouspolitiikan ja uudistusohjelman sekd jdsenyyden valmistelustrategian muiden piirteiden
kanssa. Niiden tulisi ottaa huomioon valkoisen kirjan suositukset, kattaa kaikki
sisimarkkinoiden toiminnan kannalta merkittivdat alat ja ottaa huomioon lainsddddnndn
soveltamisen ja tiytdntéonpanon hallinnolliset ja organisatoriset kysymykset.

5.4 Kunkin assosioidun maan vastuulla on koordinoida avunpyyntonsd ja tiedottaa
edistymisestiddn valkoisen kirjan suositusten toteuttamisessa, jotta voidaan varmistaa unionin,
jdsenmaiden ja muiden elinten antaman avun johdonmukaisuus ja yhteensopivuus.

Unionin toiminnan koordinointi

5.5 Unionin avaintavoite on organisoida tekninen avunanto tilld laajalla ja monitahoisella
alueella niin, ettd rajalliset resurssit saadaan parhaaseen mahdolliseen kdyttoon. Rahaa ei ole
rajattomasti, ja assosioitujen maiden tarvitsema asiantuntemus on keskittynyt suhteellisen
harvoille virkamiehille ja ammatinharjoittajille enimmékseen jésenvaltioissa. Unioni tarjoaa jo
teknistd apuaan erityisesti PHARE-ohjelman kautta, ja se olisi nyt lisdttivd ja mukautettava
valkoisen paperin suosituksiin. Muut assosioiduille maille avoimet yhteison ohjelmat seka
jasenvaltioilta ja yksityisiltd laitoksilta saatava apu ovat hyddyllisid. Erityistdi huomiota on
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kiinnitettavd siihen, ettd eri ponnistukset tukevat toisiaan ja ettd ne suunnataan oikein.
Tiedonkulun tehostaminen ja avoimuuden lisédminen assosioitujen maiden kehityksen ja
tarjolla olevan avun suhteen helpottaa tarjonnan ja kysynnidn yhteensovittamista ja yhteisten
palvelujen tarjoamista silloin, kun yhteisii tarpeita ilmenee.

Tekninen erityisapu

5.6 Unionin antaman teknisen avun tulisi koskea sekd sdddosten valmistelua ja laadintaa ettid
niiden tdytdntdonpanoa. Tama apu voi sisdltdd seuraavia tehtivia: |

- avustaminen eri ldhentimisjédrjestysten kustannusten ja
etujen arvioinnissa;

- tiydellisten ja ajantasaisten EU:n lakitekstien ja
juridiikan asettaminen kaytettiviksi ja
kdannospalveluiden jirjestiminen;

- unionin tukiyksikén luominen, johon kaikki
avunpyynnét erityisissi lainsdddiantoon ja sen
soveltamiseen liittyvissd kysymyksissd voidaan
osoittaa;

- oikeus- ja teknisten asiantuntijoiden antama neuvonta
unionin oikeusjirjestelmisti ja yhteison tekstien
alakohtaisesta tulkinnasta ja kansallisten lakien
valmistelusta;

- tiedon vilittdminen jdsenvaltioiden omista
tdytdntdOnpano- ja voimaansaattamismekanismeista ja niiden toiminnasta
saaduista kokemuksista vaihto-ohjelmien kautta;

- hallinnollisen koulutuksen, kielikoulutuksen ja
teknisen erikoiskoulutuksen tarjoaminen;

- tiedottaminen sisimarkkinoiden toiminnasta tiettyjen alojen taloudellisille toimijoille
seki suurelle yleisolle.

Avunantotoimenpiteissd olisi otettava huomioon tarve ulottaa ne koskemaan kansallisia
parlamentteja ja virastoja. Parlamentaarikot ja heiddn avustajansa tarvitsevat tietoa uusien
lakien tdytdintoOnpanemiseksi tarvittavista rakenteista ja kansalliseen lainsdddént6on
siirrettdvistd yhteison laeista.

5.7 Unionin olisi my6s hyvé sallia KIE-maiden osallistuminen erityisesti sisimarkkinoiden
vahvistamiseen tdhtddviin yhteison ohjelmiin, joita ovat esimerkiksi KAROLUS (yhteison
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oikeuden tdytintdonpanosta vastaavien virkamiesten vaihto), MATTHAEUS (tullivirkailijoiden
vaihto) ja MATTHAEUS TAX (vilillinen verotus). Tdamén osallistumisen yksityiskohtaisia
muotoja ja budjettivaikutuksia kisitellddn erillisissd komission ehdotuksissa. Leonardo-
ohjelman ja Euroopan koulutusséition yhteydessi kehitetyt koulutushankkeet myotivaikuttavat
myds KIE-maiden valmistautumiseen sisémarkkinoihin.

Avunantomekanismit
Kansalliset ohjelmat

5.8 Kullekin assosioidulle maalle voitaisiin  laatia  kansallinen puiteohjelma
sisimarkkinalainsddddnnén ldhentdmistd varten. Niiden ohjelmien avulla voitaisiin varmistaa
yhteensopivuus kaikkien valkoisen kirjan tavoitteisiin liittyvien PHARE-ohjelmien kanssa.

5.9 Kunkin assosioidun maan kansalliset ohjelmat tulisi alistaa jdsenyyden
valmistelustrategiaan liittyvdstdi avunannosta ja koordinoinnista vastaavalle elimelle.
Kansallisten ohjelmien mukaisesta tydsti tulisi raportoida sddnnéllisesti assosiointineuvostolle
ja Eurooppa-sopimusten toimivaltaisille elimille.

5.10 PHARE-ohjelmien laatiminen tind vuonna alkavalle viisivuotiskaudelle on jo hyvissi
vauhdissa. Komissio kutsuu assosioidut maat mahdollisimman pian valkoisen Kirjan
julkaisemisen jilkeen keskustelemaan kunkin maan ohjelmasta ja tirkeysjirjestyksistid valkoisen
kirjan antamien suuntaviivojen valossa. Nykyisid kansallisia uudistuksiin ja lainsdddédnnon
lihentimiseen liittyvid puiteohjelmia voidaan muuttaa tarpeen mukaan.

Teknisen avun tietotoimisto

5.11 Eriiden apumuotojen tarve on yhteistd kaikille assosioiduille maille. Néiden tarpeiden
tyydyttimiseksi komissio aikoo perustaa teknisen avunannon tietotoimiston, jota tuetaan
monenvilisen PHARE-ohjelman kautta. Toimisto sijaitsee Brysselissi, ja sitd hoitaa komissio.
Se tarjoaa tietojenvaihtoa ja auttaa varmistamaan, etti assosioidut maat saavat tarvitsemansa
palvelut. Sen avulla eri julkiset ja yksityiset elimet pystyvit antamaan mahdollisimman
korkeatasoista apua mahdollisimman kustannustehokkaalla tavalla.

5.12 Toimiston antama apu kattaa yhteison lainsddddnndn, sen siirtimisen kansalliseen
lainsézdintdon, oikeudellisen terminologian, kiinndspalvelun, koulutuksen ja tyontekijoiden
vaihdon, myos lyhytaikaisen tyOskentelyn komission osastoilla ja aiheeseen liittyvissd
jasenvaltioiden elimissd. Lisdksi toimisto toimii keskitettynd tukiyksikkénd, jonne pyynnot
erityisneuvonantajien palvelujen saamiseksi voidaan osoittaa.

5.13 Toimisto keskittyy neuvonta- ja asiantuntija-avun antamiseen lainsdiddannostd ja
tdytintoonpanorakenteista pidasiassa PHARE-puitesopimuksen kautta siten, ettd komission ja
jasenvaltioiden asiantuntijoista muodostetaan ryhmad, jolla on tarvittava kokemus politiikan eri
aloilta. Ryhmin palveluja voidaan kiyttdd myos kansallisissa ohjelmissa.
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5.14 Komissiolta, jdsenvaltioista ja assosioiduista maista saatavista tiedoista muodostetaan
tietokanta tietojen avoimuus lisddmiseksi ja paillekkiisen tyon ehkdisemiseksi. Se on kaikkien
tarvitsijoiden kaytossa. ‘

5.15 Komissio asettaa tietokannan kautta saataville kaiken avunantoa koskevan tiedon, joka
liittyy PHARE-ohjelmaan tai muihin KIE-maille avoimiin yhteisén ohjelmiin. Komissio syottdd
tietokantaan myés tiet6ja KIE-maiden edistymisestd valkoisen kirjan tiytint66npanossa
erityisesti niilld aloilla, joilla teknistd apua annetaan. Komissio kehottaa assosioituja maita,
jasenvaltioita ja muita avun antajia myds toimittamaan nditd tietoja. . :

Koordinointi ja seuranta

5.16 Komissio raportoi toimiston toiminnasta sddnnollisesti assosiointikomiteoille tai
Eurooppa-sopimuksilla perustetuille alakomiteoille.

5.17 Jasenvaltiot hoitavat avun koordinoinnin ja seurannan Phare-ohjelman hallintokomitean
kautta, assosioidut maat kahdenvilisesti Eurooppa-sopimusten toimivaltaisten rakenteiden
kautta, kummassakin tapauksessa ottaen huomioon toimiston toiminnasta annetut raportit ja
tietokantaan kertyneet tiedot. Jos asia koskee useita tai kaikkia assosioituja maita, se hoidetaan
jasentyneiden suhteiden puitteissa.
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6. JOHTOPAATOKSET

6.1 Keski- ja Itd-Euroopan siirtyminen Euroopan unionin kanssa yhdenmukaiseen poliittiseen
ja taloudelliseen jérjestelmdin on mutkikas prosessi. Siihen liittyy demokratian ja
kansalaisyhteiskunnan  vahvistaminen, terveen  makrotalouspolitiikan toteuttaminen,
yksityistimien ja teollisuuden rakenteiden uudistaminen, oikeudellisten ja institutionaalisten
muutosten toteuttaminen ja kaupan liberalisointi vapaakaupan aikaansaamiseksi unionin ja
naapurimaiden kanssa. Vaikka tilanne eri maissa vaihteleekin, muutosprosessi on jo hyvissi
vauhdissa.

6.2 Pidvastuu muutosten onnistuneesta toteuttamisesta on assosioiduilla mailla itselldin.
Essenin huippukokouksessa sovittu strategia edellyttdd kuitenkin, ettd unioni antaa lisdapua
kehittimillda ldheisempdd yhteistyotd omien instituutioidensa kautta, sopeuttamalla
PHARE-ohjelman painotuksia muuttuvien tarpeiden mukaan ja toteuttamalla merkittdvid uusia
toimenpiteiti assosioitujen maiden valmistamiseksi tulevaan sisaimarkkinoihin liittymiseen.

6.3 Valkoinen kirja merkitsee toiminnan alkamista ja on tarkoitettu oppaaksi assosioiduille
maille oikeudellisten rakenteiden sopeuttamiseksi tulevaa sisdmarkkinoihin osallistumista
varten. Siind esitetddn looginen jérjestys tarvittavien toimenpiteiden suorittamiselle, ja sen
avulla assosioidut maat voivat laatia omat sisimarkkinaohjelmansa oman taloudellisen
tilanteensa ja uudistustarpeidensa mukaisesti. Se auttaa myds unionia antamaan eniten tarvittua
apua kiyttden hyviksi unionin omien instituutioiden, jdsenvaltioiden sekd yksityisen sektorin
asiantuntemusta. Ehdotettu teknisen avun tietotoimisto helpottaa suuresti PHARE-ohjelman
puitteissa seké jdsenvaltioiden asiantuntijaldhteistid saatavan avun kohdentamista,

6.4 Sisimarkkinalainsidddnnén asteittainen omaksuminen ja sen tdytintdonpanemiseksi
tarvittavien rakenteiden luominen tukee assosioitujen maiden taloudellista uudistusprosessia.
Tisti odotetaan koituvan huomattavia taloudellisia etuja assosioitujen maiden ja unionin
elinkeinoeldmille ja kaupalle. Esteiden asteittainen poistaminen lisdd kilpailukykyd ja sallii
yritysten laajenemisen. Sisimarkkinoiden toiminnan kannalta tirkeiden kilpailu-, sosiaali- ja
yhteiskuntapolitiikkaan liittyvien suositusten ottaminen mukaan valkoiseen kirjaan varmistaa
sen, etti samansuuntaistaminen tapahtuu tasapainoisesti. Sisimarkkinoiden suhteen tapahtuva
samansuuntaistaminen on erotettava unioniin liittymisestd, joka edellyttid koko yhteisén
saann6ston hyviksymistd kokonaisuudessaan. '

6.5 Sen lisdksi, ettd valkoinen kirja panee liikkeelle sisimarkkinoihin ldhentymiseen tdhtddvin
prosessin, se antaa sysdyksen myds laajemmalle assosioitujen maiden ja unionin viliselle
integroitumisprosessille ja piristdd kaupankdyntii. Komissio totesi valmistelustrategiasta
13.7.1994 antamassaan tiedonannossa, ettd "kun kilpailupolitiikka ja valtion tukipolitiikka on
tyydyttivilld tavalla toteutettu (assosioiduissa maissa) yhdessd yhteisdoikeuden muiden
laajempiin markkinoihin liittyvien osien kanssa, unioni voi puolestaan asteittain alentaa
kyseisisti maista tuleviin teollisuustuotteisiin soveltamiaan kaupallisia suojakeinoja, koska
silloin saadaan sisimarkkinoiden sisdisid sdinnOksid vastaavat takeet epdoikeudenmukaista
kilpailua vastaan".
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6.6 Valkoisen kirjan kdynnistiméd prosessi helpottaa kaupankdyntid myds luomalla suotuisat
olosuhteet sopimusten tekemiselle tuotteiden teollisuuden vakiintuneiden vaatimusten
mukaisuutta mittaavien testien vastavuoroisesta tunnustamisesta. Sopimusten tarkoituksena olisi
varmistaa assosioitujen maiden ja unionin standardointielimien myontimien todistusten,
vaatimustenmukaisuutta  osoittavien merkkien ja  testausraporttien  vastavuoroinen
hyviaksyminen. Neuvottelut vastavuoroisesta tunnustamisesta voitaisiin aloittaa, kun
assosioitujen maiden sertifiointielinten, testauslaboratorioiden ja vastaavien laitosten kiyttimat
menettelytavat on saatettu vastaamaan unionin menettelyji. Valkoinen Kkirja tarjoaa ohjeita
siitd, miten tdhidn voidaan paistid. Lisiksi PHARE-ohjelman kautta annetaan tehostettua apua
ndilld erikoisaloilla.

6.7 Assosioitujen maiden jérjestelmien asteittainen samansuuntaistaminen sisdmarkkinoiden
kanssa vahvistaa talousuudistusta ja auttaa luomaan suotuisat olosuhteet taloudelliselle
yhdentymiselle. Myds julkiselle hallinnolle ja yrityksille aiheutuvat kustannukset kyseisissd
maissa ja unionissa alenevat. Komissio aikoo laatia analyysin mahdollisista eduista ja esittda
tulokset unionin instituutioille ja assosioiduille maille.

6.8 Sisimarkkinoihin liittyvd yhdentymisprosessi on jo kidynnistynyt Eurooppa-sopimuksiin,
PHARE-ohjelmaan ja valkoisen kirjan valmisteluun liittyvien neuvottelujen, yhteistyon ja
avunannon kautta. Kun valkoinen kirja on julkaistu ja Eurooppa-neuvosto on kisitellyt sen,
tulee komission mielestd ryhtyd alla lueteltuihin toimenpiteisiin sen suositusten panemiseksi
taytantoon.

6.9 Komissio

- toimittaa valkoisen kirjan assosioiduille maille niiden omalla kielelld yhdessi
Eurooppa-neuvoston johtopéitdsten kanssa;

- neuvottelee kunkin assosioidun maan kanssa valkoisen Kkirjan tdytdnt6onpanoon
liittyvistéd kansallisista tyGohjelmista, teknisen avun sopeuttamisesta ja edistimisestd ja
valkoiseen kirjaan liittyvien kysymysten koordinoinnista kussakin maassa;

- perustaa 5 luvussa mainitun teknisen avun tietokeskuksen, jota tuetaan uuden
monenvilisen PHARE-ohjelman kautta;

- jarjestdd teknisen avun koordinoinnin ja valkoisen kirjan suositusten tdytintéonpanon
seurannan unionissa sisimarkkinakysymyksid kisittelevin neuvoa-antavan komitean ja
PHARE-ohjelman hallintokomitean kautta,

- tiedottaa assosioiduille maille sisimarkkinalainsaidannGssi tapahtuvista muutoksista;
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valmistelee KAROLUS- ja MATTHAEUS-ohjelmien ulottamista assosioituihin maihin
ja tutkii mahdollisuuksia muiden asiaan liittyvien ohjelmien ulottamiseksi kyseisiin
maihin;

esittdd tapoja, joilla assosioidut maat voivat osallistua alakohtaisten neuvoa-antavien
climien toimintaan sisimarkkinatictoutensa parantamiseksi;

jatkaa talouspoliittista keskustelua assosioitujen maiden kanssa sisimarkkinoihin
ldhentimisen ja laajemman siirtymitoiminnan vilisestd vaikutuksesta unionin
toimielinten kanssa ylldpidettyjen jisentyneiden suhteiden mukaisesti

raportoi edistymisestd sddnnollisesti sisimarkkina-asioita Kkasitteleville neuvostolle,
yleisten asiain neuvostolle ja Eurooppa-neuvostolle assosioitujen maiden edustajien
kanssa pitdmiensd valmistelukokousten jilkeen.

6.10  Assosioituja maita kehotetaan

nimedmain yksi yhteinen koordinoija kaikille valkoisen kirjan tdytdnto6npanoon liittyville
kysymyksille;

laatimaan kansalliset tydohjelmat suositusten panemiseksi tdytintdon (neuvoja ja apua
tyohon on saatavissa PHARE-ohjelman kautta);

tarkastelemaan yhdessi komission kanssa kdynnissd olevaa (yotd lainsdddannon
lahentdmiseksi ja siihen liittyvdd avunantoa tarkoituksena mukauttaa nimd kansallisten
ty6ohjelmien vaatimuksiin;

hyodyntimddn tdysimittaisesti ehdotetun teknisen avun tietotoimiston tarjoamat
mahdollisuudet tehostaa sisimarkkinalainsdiddnnén lidhentimiseen ja tdytdntoGnpanoon
liittyvaa tyota;

6.11 Jisenvaltioita kehotetaan

tarjoamaan asiantuntija-apua unionin sisimarkkinalainsdaddnnon siirtimiseksi kansalliseen
lainsdddantoon sekd sen tdytintdonpanon vaatimien rakenteiden pystyttimiseksi;

tiedottamaan  omista  avustustoimistaan  ja  asiantuntija-avun  saatavuudesta
PHARE-ohjelman hallintokomitean ja teknisen avun tietotoimiston (TAIEO) kautta;

koordinoimaan suunniteltuja avustustoimenpiteiti edelld mainittujen mekanismien avulla,
jotta eri tukitoimet olisivat tehokkaita ja vahvistaisivat toisiaan.
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