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HUMANITAARISTA APUA KOSKEVA EUROOPPALAINEN
KONSENSUS

Humanitaarista apua koskeva haaste

1. Humanitaarinen apu on perinndinen ilmaus yleismaailmal-

lisesta solidaarisuudesta kansojen vililli ja moraalinen
velvoite.

. Humanitaariset kriisit kisittavit sekd ihmisten aiheuttamat
ettd luonnonkatastrofit. Kriisien vaikutukset ovat yhd vaka-
vampia, mikd liittyy moniin tekijoihin kuten konfliktin
muuttuva luonne, ilmastonmuutos, lisddntyvd kilpailu
energian ja luonnonvarojen saatavuudesta, ddrimmdainen
koyhyys, huono hallinto ja epdvakaat tilanteet. Kriiseistd
kdrsivat eniten siviilit, usein koyhimmait ja haavoit-
tuvimmat, jotka asuvat pddosin kehitysmaissa. Hyvin
monet ovat joutuneet siirtymain asuinseudultaan humani-
taaristen kriisien vuoksi. Tdma koskee sekd maansisiisid
ettd muita pakolaisia.

. Humanitaarisen alan toimijoilla on nykydin useita suuria
haasteita ratkottavanaan. Kansainvilistd oikeutta, myos
kansainvilistd humanitaarista  oikeutta, ihmisoikeus-
oikeutta ja pakolaisoikeutta, noudatetaan yhd huonommin
tai loukataan raikedsti. "Humanitaarinen tila", joka on
tarpeen pddsyn varmistamiseksi apua tarvitsevien viesto-
ryhmien luo ja avustustyontekijoiden turvallisuuden takaa-
miseksi, on siilytettdvd perusedellytyksend humanitaarisen
avun toimittamiselle ja jotta Euroopan unioni ja sen
humanitaarista apua toimittavat kumppanit voivat
toimittaa apua ja suojaa kriisien uhreille kansainviliseen
oikeuteen, varsinkin kansainviliseen humanitaariseen
oikeuteen sisdltyvien humanitaarisen toiminnan puolueet-
tomuuden, tasapuolisuuden, humaanisuuden ja riippumat-
tomuuden periaatteiden noudattamisen pohjalta.

4. EU:n humanitaarinen apu kuuluu Euroopan yhteisén ja

jasenvaltioiden jaetun toimivallan aloihin (*). Apu perustuu
pitkiin perinteisiin ja kuvastaa toimijoiden erilaisuutta.
EUn humanitaarinen apu on kansainvilistd toimintaa,
jonka puitteissa  Yhdistyneet Kansakunnat, Punainen
Risti/Punainen Puolikuu, humanitaariset valtioista riippu-
mattomat jirjestot ja muut toimittavat tukea humanitaar-
isten kriisien hoitamiseksi paikallisesti niistd karsivien
yhteis6jen kanssa kumppanuuteen perustuvaa lihestymis-
tapaa toteuttaen. Kriisitilanteessa olevien maiden kansalli-
silla viranomaisilla on ensisijainen vastuu katastrofeista
kérsivin véeston suojelemiseksi.

. EU kokonaisuutena on tilli hetkelldi suurin virallisen

kansainvilisen humanitaarisen avun antaja, kun mukaan
luetaan yhteison antama ja EU:n jdsenvaltioiden kahden-
vélinen apu. Niinpd EU:lla on seki kokemusta ettd velvolli-
suus varmistaa, ettd sen humanitaarinen apu on tehokasta
ja asianmukaista, tukee kansainvilistdi humanitaarista
pyrkimysté toimittaa apua sitd tarvitseville ja vastaa asiaan
kuuluvalla tavalla haasteisiin, joita alan toimijat nykydin
kohtaavat.

. Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen konsensus

tarjoaa yhteisen vision ohjaamaan seki jasenvaltioiden ettd
yhteisén tason EU:n toimia kolmansiin maihin toimitet-
tavan humanitaarisen avun alalla. Tatd yhteistd visiota kasi-
tellddn julkilausuman ensimmdisessi osassa. Toisessa
osassa kisitellddn Euroopan yhteison humanitaarista apua
koskevaa lahestymistapaa timin vision tdytintoonpanon
ohjaamiseksi yhteison tasolla ja eritellddn ldhemmin paino-
pisteitd yhteison tason konkreettista toimintaa varten.

1) Yhteison toimittama humanitaarinen apu perustuu Euroopan yhteisén
pu p pany
perustamissopimuksen 179 artiklaan (kehitysyhteistyo).
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Neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jisenvaltioiden
hallitusten edustajat, Euroopan parlamentti ja Euroopan
komissio  hyvdksyvdt yhdessi humanitaarista apua
koskevan eurooppalaisen konsensuksen. Ndin pyrimme
vahvistamaan sitoumustamme noudattaa EU:n humani-
taarisen avun periaatteita, tehostaa hyvid avustuskaytdntojd
koskevia sitoumuksia kaikkialla EU:ssa yhteistyossd alan
muiden intressiryhmien kanssa ja perustaa rakenteet teke-
médn tiiviimpadd yhteistyotd EU:n humanitaarisen avun
mahdollisimman tehokkaan tdytintoonpanon varmistami-
seksi tulevina vuosina.

I OSA — HUMANITAARISTA APUA KOSKEVA EU:N VISIO

1. Yhteinen tavoite

. EU:n humanitaarisen avun tavoitteena on toimittaa tarpei-

siin perustuvaa hitdapua ihmishenkien pelastamiseksi,
inhimillisen kdrsimyksen ehkiisemiseksi ja lievittimiseksi
sekd ihmisarvon sdilyttdmiseksi aina kun sitd tarvitaan, jos
hallitukset ja paikalliset toimijat ovat joko ylityollistettyja,
kykenemittomia tai haluttomia toimimaan. EU:n humani-
taariseen apuun kuuluvat avustus- ja suojelutoimet
ihmishenkien pelastamiseksi ja siilyttdmiseksi humani-
taarisissa kriiseissd tai niiden jdlkitilanteessa sekd myds
toimet, joiden tarkoituksena on helpottaa tai mahdollistaa
uhrien luokse pddsemistd ja avun esteetontd toimittamista.
EU:n humanitaarista apua toimitetaan tarvittaessa ihmisten
aiheuttamiin  kriiseihin ~ (myds monitahoisiin  hata-
tilanteisiin) ja luonnonkatastrofeihin vastaamiseksi.

. Paikallinen reagointi kriiseihin ja katastrofiriskien vihenti-

minen, myos Kkatastrofivalmiuksien parantaminen ja
elvytys, ovat olennaisen tirkeitd ihmishenkien pelastami-
seksi ja jotta yhteisot voivat tehostaa hatitilavalmiuksiaan.
Valmiuksien kehittdminen katastrofien ehkdisemiseksi ja
niiden vaikutusten lieventdmiseksi sekd humanitaarisen
avun tehostamiseksi on myds osa EU:n humanitaarista
apua.

2. Yhteiset periaatteet ja hyvit kiytinnot
2.1 Humanitaariset perusperiaatteet

EU on sitoutunut vahvasti vaalimaan ja edistimdin
humanitaarisia perusperiaatteita, jotka ovat humaanisuus,
puolueettomuus,  tasapuolisuus ja  riippumattomuus.
Tallainen periaatteellisuus on olennaista, jotta EUn ja
yleensd alan toimijoiden apu hyvaksytddn ja jotta sitd
voidaan toimittaa paikan pddlld tilanteissa, jotka ovat
poliittisesti ja turvallisuuden kannalta usein sekasortoisia.
Se, millaisena EU ja sen sitoutuminen niihin perusperiaat-
teisiin humanitaarisessa avustustoiminnassa nihdain, on
kytkoksissd sithen, miten kaikki EU:n toimijat kdyttdytyvat
ja toimivat kentalla.

Humaanisuuden periaatteella tarkoitetaan sitd, ettd todet-
tuun inhimilliseen karsimykseen on aina puututtava ja
huonoimmassa asemassa olevaan viestoon on kiinnitet-
tdvd erityistd huomiota. Kaikkien uhrien ihmisarvoa on
kunnioitettava ja suojeltava.
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Puolueettomuudella tarkoitetaan sitd, ettdi humanitaarisella
avulla ei pidd suosia mitddn osapuolta aseellisessa konflik-
tissa tai muussa riita-asiassa.

Tasapuolisuus merkitsee sitd, ettd humanitaarista apua on
toimitettava yksinomaan tarpeiden perusteella ilman
syrjintdd apua tarvitsevien védestoryhmien kesken tai niiden
sisalld.

Riippumattomuuden kunnioittamisella tarkoitetaan sit4,
ettd humanitaariset tavoitteet eivit ole riippuvaisia poliitti-
sista, taloudellisista, sotilaallisista tai muista tavoitteista, ja
silld varmistetaan, ettd humanitaarisen avun ainoa tavoite
on humanitaaristen kriisien uhrien kédrsimyksen lievit-
timinen ja ehkiiseminen.

EU:n humanitaarinen apu ei ole kriisinhallintaviline.

2.2 Kansainvilinen oikeus

EU puhuu painokkaasti ja johdonmukaisesti kansainvilisen
oikeuden, my0s kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden ('), ihmisoikeusoikeuden ja pakolaisoikeuden
noudattamisen puolesta. EU hyviksyi vuonna 2005 suun-
taviivat kansainvilisen humanitaarisen oikeuden noudatta-
misen edistimiseksi. EU sitoutuu toteuttamaan ndiitd
suuntaviivoja ulkosuhteissaan (2).

EU palauttaa mieleen sitoumuksen suojeluvelvollisuuteen
24. lokakuuta 2005 annetun YK:n yleiskokouksen paitos-
lauselman 60/1 mukaisesti (vuoden 2005 huippu-
kokouksen tuloksena). Kunkin yksittdisen valtion velvolli-
suus on suojella vdest6ddn kansanmurhalta, sotarikoksilta,
etnisiltd puhdistuksilta ja rikoksilta ihmisyyttd vastaan.
Myo6s kansainviliselld yhteisolld on Yhdistyneiden Kansa-
kuntien vilitykselld velvollisuus suojella videstod niiltd
rikoksilta. Kun kansalliset viranomaiset selvisti laimin-
lyovit suojeluvelvollisuutensa, kansainvilinen yhteis6 on
vahvistanut ~ olevansa  valmis  yhteistoimiin ~ YK:n
turvallisuusneuvoston vilityksell.

2.3 Hyvd humanitaarinen avunanto

Vaikka EU:n avunantajat ovat tietoisia siitd, ettd valmiudet,
toimintojen soveltamisalan laajuus ja EU:n humanitaari-
seen apuun sovellettavat erityiset sddnnoét ovat moninaisia,
ne kaikki sitoutuvat tdstd eurooppalaisesta konsensuksesta
sopiessaan noudattamaan hyvidi humanitaarista avunantoa
koskevia periaatteita ja toimimaan yhdessd ja muiden
kanssa pyrkidkseen soveltamaan avunantoa koskevia
parhaita kéytdntojd (*). Tahdn kuuluu humanitaarisen
rahoituksen myOntiminen suhteessa tarpeisiin ja tarve-
arviointien pohjalta.

() Jasenvaltiot ovat Geneven yleissopimusten ja niiden lisipoytikirjojen

(1977) osapuolia.

() Euroopan unionin

suuntaviivat  kansainvilisen —humanitaarisen

oikeuden noudattamisen edistimiseksi (EUVL C 327, 23.12.2005,
s. 4).

(*) Hyvdn humanitaarisen avunannon periaatteet ja parhaat kiytidnnot,

Tukholma 17. kesikuuta 2003, hyviksytty OECD:n kehitysapukomi-
teassa huhtikuussa 2006.



30.1.2008 Euroopan unionin virallinen lehti C25/3
19. Me lupaamme EU:nn puitteissa edistdd yksityiskohtaista 3. Yhteiset puitteet EU:n humanitaarisen avun
keskustelua avunantoa koskevista parhaista kdytinnoistd toimittamiseksi

20.

21.

22.

23.

24,

sen varmistamiseksi, ettd hyvd avunanto merkitsee sitd,
ettd humanitaaristen kriisien uhreja autetaan tehok-
kaammin.

EU on tietoinen siitd, ettdi humanitaarisista tarpeista
huolehtiminen =~ maailmanlaajuisesti ~ edellyttdd  lujaa
kansainvilistd toimintaa yhteistyossdi muiden kanssa,
mihin kuuluu myos se, etti uusia, nousevia virallisia
avunantajia ja humanitaarisia periaatteita kunnioittavia
yksityisid lahjoittajia kannustetaan toimittamaan rahoitus-
apua.

Humanitaarisen avun tdytintoonpano perustuu kump-
panuuteen. EU haluaisi sen vuoksi tehostaa kansainvilistd
kumppanuutta saattamalla yhteen avunantajat, tdytintoon-
panokumppanit ja muut intressiryhmat, jotta varmistettai-
siin tehokas humanitaarinen toiminta, joka perustuu
voimassa oleviin vaatimuksiin ja parhaisiin kdytant6ihin.

2.4 Suhde muihin politiikkoihin

Humanitaariseen apuun sovellettavat periaatteet ovat
erityisid ja eroavat muista apumuodoista. EU:n humani-
taarisessa avussa, johon kuuluu varhainen elpyminen, olisi
otettava mahdollisimman hyvin huomioon pitkdn aika-
vilin kehitystavoitteet, ja se liittyy tiiviisti kehitysyhteis-
tyohon, jonka periaatteet ja kdytinnot on esitetty “kehitys-
politiikkaa  koskevassa  eurooppalaisessa  konsensuk-
sessa” (!). EU:n humanitaarista apua toimitetaan tilanteissa,
joissa saatetaan hyodyntdd my6s muita kriisinhallintaan,
pelastuspalveluun  ja konsuliapuun liittyvid valineita.
Niinpd EU sitoutuu varmistamaan, ettd se vastaa kriiseihin
johdonmukaisesti ja tdydentdvisti ja hyodyntdd kdytt6on
otettuja eri vilineitdi mahdollisimman tehokkaasti. EU:n
olisi sen vuoksi tehostettava pyrkimyksid parantaa tie-
toisuutta humanitaarisista periaatteista ja seikoista ja ottaa
ne jarjestelmillisemmin huomioon kaikkien toimielintensd
toiminnassa.

2.5 Humanitaarisen avun sukupuoliulottuvuus

Tietoisena siitd, ettd naisten, tyttGjen, poikien ja miesten
tarpeet, valmiudet ja vaikutusmahdollisuudet ovat erilaisia,
EU korostaa, ettd sukupuolinakokohtien huomioon otta-
minen on tirkedd humanitaarisessa avussa.

EU toteaa, ettd naisten aktiivinen osallistuminen humani-
taariseen apuun on olennaisen tirkedd, ja sitoutuu edisti-
main naisten osallisuutta.

(") Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten
edustajien, Euroopan Earlamentin ja komission yhteinen julkilausuma

Euroopan unionin

chityspolitiikasta: Eurooppalainen konsensus

(EUVLC 46, 24.2.2006, s. 1).

25.

26.

27.

28.

29.

3.1 Yhteensovittaminen, johdonmukaisuus ja tdydentavyys

EU tukee voimakkaasti Yhdistyneiden Kansakuntien ja
varsinkin  humanitaarisen avun koordinointitoimiston
OCHAn keskeistd koordinoivaa asemaa edistettdessd
johdonmukaista kansainvilistd reagointia humanitaarisiin
kriisejhin. Tamid asema vahvistuu merkittivisti, kun
OCHA toimii aktiivisesti kentalld (ja kun humanitaarisen
avun koordinaattori nimitetddn ja ldhetetddn tehtaviins).
Parempi koordinointi EU:n tasolla tehostaisi kansainvalistd
humanitaarista avustustoimintaa, johon kuuluvat keskitetyt
pyrkimykset humanitaarisen jirjestelmédn parantamiseksi,
ja vahvistaisi myos EU:n pyrkimyksid toimia tiiviissd
yhteistyossd muiden humanitaarisen alan toimijoiden
kanssa.

Rajoittamatta toimivaltaansa ja perinteitddn EU:n humani-
taarista apua antavat tahot toimivat sen vuoksi yhdessd
tehostamalla EU:n koordinaatiota ja edistimalld parhaita
kaytantojd tukeakseen EU:n yhteistd visiota joustavalla ja
taydentdvilld tavalla, jolla vahvistetaan kansainvilisid
pyrkimyksid. Tdma tarkoittaa sitd, ettd EU pyrkii toimi-
maan keskistetysti suojellakseen “humanitaarista tilaa” ja
tehostaakseen humanitaarista reagointia, myos maaritta-
malld puutteita ja tukemalla hyvin organisoitua avun
toimittamista sinne, jossa sitd eniten tarvitaan.

EUn humanitaarisen avun antajat pyrkivit varmistamaan
hyvin avunannon kiytinnon olemalla yhtd mieltd
tarpeista ja asianmukaisista toimista ja keskittimalld
ponnistelut paallekkaisyyksien valttimiseksi ja sen varmis-
tamiseksi, ettd humanitaarisia tarpeita arvioidaan ja niihin
vastataan asianmukaisesti. Erityisesti olisi keskityttavi
tietyn kriisin torjuntastrategian johdonmukaisuuteen ja
toimimiseen kumppanuuden puitteissa kentalla.

EU keskittyy

— vaihtamaan reaaliaikaisesti tietoja erityisid kriisejd
koskevista tilannearvioista ja torjunta-aikomuksista
(esikunnissa ja kentalld),

— tehostamaan tiedonvaihtoa poliittisella tasolla apu- ja
toimintastrategioista, myds asianmukaisella foorumilla
neuvostossa pidettdvid sddnnollisid poliittisia keskus-
teluja silmélld pitden,

— vaihtamaan tietoja parhaiden kiytintojen kehittami-
seksi ja alakohtaisen asiantuntemuksen jakamiseksi,

— varmistamaan, ettd kriisintorjunnasta saadaan jarjestel-
millisesti kokemuksia.

EU osallistuu kansainvilisen humanitaarisen ohjelman
laatimiseen ja toimii yhteistyossd kansainviliselld fooru-
milla sekd edistettdessd humanitaarisiin kysymyksiin liit-
tyvid pyrkimyksid.
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Rajoittamatta humanitaarisia riippumattomuuden ja itse-
ndisyyden periaatteita EU sitoutuu varmistamaan politiikan
johdonmukaisuuden, tiydentivyyden ja tehokkuuden kiyt-
timilld vaikutusvaltaansa ja kaikkia kdytossddn olevia vali-
neitd puuttuakseen humanitaaristen kriisien perimmidisiin
syihin. Erityisesti humanitaarista apua ja kehitysyhteisty6ta
sekd vakautta edistavien toimenpiteiden tdytintoon pane-
miseksi saatavilla olevia erilaisia vilineitd kaytetddn
johdonmukaisella ja tdydentavalld tavalla varsinkin siirty-
miévaiheen yhteydessd ja epdvakaisissa tilanteissa, jotta
lyhyen ja pitkin aikavilin avun ja yhteistyon koko poten-
tiaalia hyodynnettisiin.

3.2 Riittavin ja tuloksekkaan avun toimittaminen

Humanitaarista apua olisi annettava avoimesti todettujen
tarpeiden ja haavoittuvuusasteen pohjalta. Tamai tarkoittaa
sitd, ettd avunsaajat olisi madritettdvd puolueettomasti
varmistettavissa olevien kriteerien pohjalta ja apua olisi
toimitettava niin, ettd madritettyjd ensisijaisia tarpeita
varten varataan riittavasti varoja.

Riittdvin, tehokkaan, tasapuolisen ja joustavan avun jaka-
misen varmistamiseksi on sovellettava tiukkaa ldhestymis-
tapaa tarve-arviointiin sekd maailmanlaajuisella ettd paikal-
lisella tasolla. EU pyrkii olemassa olevat aloitteet
huomioon ottaen edistimain yhteisymmarrystd tarve-
arvioinneista EU:n tasolla nykyisten kéytidntojen ja niiden
soveltamisen parantamiseksi. EU vahvistaa uudelleen, ettd
tarvearviointia silmalld pitden on tirkedd toimia tiiviissd
yhteistyossd ~ kansainvilisten =~ kumppanien  kanssa.
Kokonaistarpeiden analysointi edellyttad yhteisymmarrysta
menetelmistd ja ohjelmasuunnittelua koskevista periaat-
teista. Valistunut arvio paikallisista tarpeista, varsinkin akil-
lisen kriisin alkuvaiheissa, edellyttdid asiaan kuuluvaa
lasndoloa ja kokemusta, luotettavia tietoja sekd selkedd
painopisteiden asettamista. Kun Yhdistyneiden Kansakun-
tien  suuronnettomuuksien  arviointi- ja  yhteis-
toimintajirjestelman UNDACin joukkoja ldhetetddn kriisi-
alueille, ne ovat avainasemassa tilannetta arvioitaessa.

EU vahvistaa sitoumuksensa varmistaa, ettd eri kriisejd
torjutaan tasapainoisesti tarpeiden pohjalta. Timi koskee
myos pitkittyneitd kriisejd. EU kiinnittda erityistd huomiota
unohdettuihin tai sellaisiin kriiseihin, joihin on erityisen
vaikeata puuttua ja kansainvilinen humanitaarinen
reagointi on riittdmatontd. Erityishuomiota ansaitsevat
myos laiminlyodyt tarpeet kriisejd torjuttaessa.

Humanitaarisissa yhteyksissd kiireellinen elintarvikeapu on
olennainen ja tirked osa lyhyen aikavilin humanitaarisen
avun strategiaa apua tarvitsevan vieston tarpeiden tyydyt-
tamiseksi. Kiireellisen elintarvikeavun on siis perustuttava
tinkimattomadn ja avoimeen tarvearviointiin, jossa analy-
soidaan, miten apu jaettaisiin parhaiten -elintarvike- ja
muun avun vililld, ja otetaan huomioon riski markki-
noiden aiheettomasta hdiritsemisestd. Elintarvikeavun liit-
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timinen muuhun toimeentulotukeen helpottaa hidin-
alaisen vieston selviytymiskeinojen tehostamista.

Apu, myos elintarvikeapu, olisi mahdollisuuksien mukaan
ja markkinoita aiheetta hdiritsemdttd aina hankittava
paikallisista ja alueellista ldhteistd. Néin valtetddn ympéris-
tollisia ja rahoituksellisia lisdkustannuksia ja saadaan
paikallisia valmiuksia mukaan sekd edistetddn paikallista ja
alueellista taloutta. On syytd harkita innovatiivisia avun
toimitustapoja, mukaan luettuina muut kuin hyodykkeisiin
perustuvat ldhestymistavat (esim. kiteinen ja erilaiset
kupongit).

EU varmistaa, ettd humanitaarista apua koskevat lupaukset
muunnetaan ajoissa maksusitoumuksiksi ja maksuiksi,
jotka liittyvat selkedsti tarvearviointeihin ja joita tarvit-
taessa mukautetaan muuttuvien olosuhteiden mukaisesti.

Humanitaarisen avun on perustuttava pikemminkin arvioi-
tuun tarpeeseen kuin erityisiin tavoitteisiin. Rahoitus on
kuitenkin maailmanlaajuisesti huomattavan puutteellista
timédn hetkisiin humanitaarisiin tarpeisiin reagoimiseksi.
Humanitaarisen avun tarpeen ennakoidaan voivan
kasvaa lyhyelli-keskipitkdlld aikavalilli demografisten,
poliittisten/turvallisuus- sekd ymparistoon liittyvien teki-
joiden (my®s ilmastonmuutoksen) vuoksi. Humanitaarisia
tarpeita varten on sen vuoksi todenndkoisesti mobili-
soitava enemmdn kansainvilisid voimavaroja ja laajem-
masta avunantajien joukosta.

EU on jo tdlld hetkelld suurin virallisen kansainvilisen
humanitaarisen avun antaja. EU on jo sitoutunut lisdi-
main julkisen kehitysavun médras, josta rahoitetaan myos
humanitaarinen apu. EU aikoo osoittaa sitoutuvansa
humanitaariseen apuun mobilisoimalla sitd varten riittavat,
arvioituihin tarpeisiin perustuvat varat. Euroopan yhteison
humanitaarista apua varten kytettdvissi olevien resurssien
riittdvyyden arviointi olisi taltd osin paikallaan ottaen
huomioon siitd saatava suhteellinen etu. Jisenvaltioiden
olisi harkittava myos kahdenvilisen humanitaarisen
apunsa lisddmistd julkisen kehitysavun méirdn lisddmisen
puitteissa.

Erityiset haavoittuvuudet on otettava huomioon vastat-
taessa humanitaarisiin tarpeisiin. EU kiinnittdd tdmin
osalta erityistd huomiota naisiin, lapsiin, ikddntyviin, sai-
raisiin ja vammaisiin sekd heiddn erityistarpeisiinsa vastaa-
miseen. Lisidksi humanitaarisen avun kaikkiin nikokohtiin
on sisillytettavd strategioita seksuaali- ja sukupuoleen
perustuvan vikivallan torjumiseksi.

3.3 Laadukkuus, tuloksellisuus ja vastuullisuus (!)

Nopeutta ja laatua koskevien kysymysten kasittely on kriit-
tisen tdrkedd humanitaarisen avun tehokkaan toimitta-
misen osalta. Avunantajina olemme vastuullisia varmista-
maan, ettd toimitettava apu on paras kéytettdvissi oleva

(*) Humanitaarista apua koskevat periaatteet, normit ja arviointiperusteet

on esitetty timan yhteisen julkilausuman liitteessa.
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vaihtoehto ja tarkoitukseen sopiva. Humanitaarisessa avus-
tustoiminnassa olisi sen vuoksi noudatettava kansainvali-
sesti tunnustettuja normeja ja periaatteita. Ne on mdari-
telty katastrofiavun eettisissd ohjeissa (Code of Conduct
for the International Red Cross and Red Crescent Move-
ment and Non-governmental Organisations in Disaster
Relief) (') ja sisdltyvat pitkalti humanitaariseen perus-
kirjaan “Humanitarian Charter”. Laajalti tunnustetut
katastrofiapua koskevat vihimmadisstandardit on laadittu
yleisesti ja alakohtaisesti, myos Sphere-hankkeessa ().
Ndmd avun toimittamista koskevat periaatteet korreloivat
kansainvalisesti hyvaksyttyja OECD:n kehitysapukomitean
perusteita humanitaarisen avun arvioimiseksi (). EU
suhtautuu myonteisesti myos kansainvilisen katastrofiavun
lakeja, sddntojd ja periaatteita koskevaan tyohon (IDRL).

EU hyviksyy tdysin nimd periaatteet, normit ja arviointi-
perusteet, jotka muodostavat yhdessd hyvdd humani-
taarista avunantoa koskevan aloitteen kanssa yleiset puit-
teet sen varmistamiseksi, ettd EU:n humanitaarisen avun
toimittamisessa noudatetaan laatua korostavaa ldhestymis-
tapaa.

Humanitaarisen avun politiikat eri alakohtaisilla aloilla
kuten terveys, ravitsemus, vesi ja jitevesihuolto, toimeen-
tulon tukeminen ja suojelu, on sopeutettava avun yhtey-
teen ja avunsaajiin, jotta avun vaikutukset olisivat mahdol-
lisimman tehokkaat. Periaate siitd, ettd apu ei saa haitata
("do no harm principle”) on vahimmaisedellytys tallaisten
politiikkojen ja apua koskevien ldhestymistapojen perus-
tana, mikd merkitsee my9s sitd, ettd ymparisto- ja muut
pitkdn aikavilin ndkokohdat on otettava alusta alkaen
huomioon myos lyhyen aikavilin hatitoimissa.

Vastuullisuudella humanitaarisen avun yhteydessd tarkoite-
taan sekd vastuuta EU:n kansalaisille siitd, ettd julkisia
varoja kiytetddn oikein, ettd vastuuta humanitaariseen krii-
siin joutuneissa maissa avun tarpeessa oleville sen varmis-
tamiseksi, ettd apu mukautetaan olosuhteisiin ja sitd toimi-
tetaan elpymistd edistdvalld tavalla.

Laatunikokohdat ja tulosindikaattorit, kustannustehok-
kuutta koskevat perusteet (esimerkiksi yleiskustannusten
osuus vastaanottajien saamasta avusta) sekd mahdolli-
simman kattava osallistuminen avustustoimiin paikallisen
videston kanssa avustusohjelmien eri vaiheissa, varsinkin
pitkittyneissd kriiseissd, ovat kaikki kysymyksid, joita EU
tarkastelee huolellisesti.

Vastuu apua saaville merkitsee sitd, ettd avun toimittaja
sitoutuu toimimaan laatua koskevien standardien, periaat-
teiden, politiikkojen ja ohjeiden puitteissa ja edistdd koulu-
tusta ja valmiuksien kehittdmistd varmistaen apua saavien
osallistumisen. Laatua korostava lahestymistapa edellyttdd
pitkalle menevid vakuutuksia kumppaneilta kumppaneiden
kelpoisuusperusteita soveltamalla ja niiden toimintaa

"Principles of Conduct for the International Red Cross and red Crescent

Movement and NGOs in Disaster Response Programmes” (1994).

=

Sphere-hanke: Humanitaarinen peruskirja ja vihimmaisstandardit.
OECD:n kehitysapukomitean ohjeet humanitaarisen avun arvioimi-

seksi monitahoisissa hitatilanteissa.
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valvomalla operaation tdytintdonpanon aikana. Kumppa-
nien olisi voitava saada tillaisia laatua koskevia vakuu-
tuksia ottaen huomioon niiden koon ja erikoistumis-
asteen.

Vastuullisuutta koskeviin toimenpiteisiin kuuluvat sen
vuoksi varainhoidon valvonta ja humanitaarisista operaa-
tioista raportoiminen, tulosten ja tehokkuuden arviointi ja
mittaaminen, erilaisten reagointivaihtoehtojen kustannus-
ja vaikutusanalyysi, laadunvarmistus, avoimuus, osallistuva
lahestymistapa apuun sekd kommunikointi.

Saannollinen arviointi ja tietyistd kriisitilanteista saatujen
kokemusten tarkastelu ovat arvokkaita humanitaarisen
avun tehostamisessa. EU voisi tehdd hyodyllistd yhteistyotd
sekd yhteisten lahestymistapojen ettd kunkin yksittdisen
avunantajan suorittamaa arviointia koskevan tiedon-
vaihdon osalta. EU vaihtaa sen vuoksi tietoja arviointi-
suunnittelusta, tuloksista ja toimista, myos kumppanuuden
laadusta, ja tarkastelee saatuja kokemuksia yhdessd kump-
panien kanssa toimittaessaan apua merkittaviin kriiseihin,
joihin osallistuu monenlaisia avunantajia. EU:n olisi
yhdessi tarkistettava sddnnollisesti humanitaarista apuaan,
mahdollisuuksien mukaan vuosittain.

3.4 Moninaisuus ja laatu osana kumppanuutta

Paikallisten valmiuksien tukemiseksi nopea ja tehokas
reagointi humanitaarisiin kriiseihin riippuu siitd, onko
kiytettdvissi kumppaneita, erityisesti kansalaisyhteis-
kunnan jirjest6ja ja toimivaltaisia kansainvalisid organisaa-
tioita, jotka voivat legitimiteettinsd, kokemuksensa ja
voimavarojensa puolesta selviytyd kriisin jonkin erityis-
nikokohdan osalta.

YK ja sen avustusjirjestot ovat kansainvilisen humani-
taarisen jdrjestelman keskeisid tekij6itd normien asettajina,
koordinojjina ja my6s humanitaarisen avun tirkeimpind
toteuttajina. Samalla Punaisen Ristin kansainvaliselld komi-
tealla on erityinen, kansainvilisiin sopimuksiin perustuva
toimivalta, ja se on monissa yhteyksissd, varsinkin konflik-
titilanteissa, yksi harvoista kumppaneista ja joskus ainoa,
joka on kiytettdvissd suojelua ja humanitaarisen avun
toimittamista varten. Punaisen Ristin ja Punaisen Puoli-
kuun yhdistysten kansainvilisen liiton tukemat Punaisen
Ristin ja Punaisen Puolikuun kansalliset yhdistykset ovat
erityisen hyvin ankkuroituneet paikallisiin yhteisoihin ja
usein parhaassa asemassa vilittdoman avun toimittamiseksi
luonnonkatastrofeihin. Valtioista riippumattomat jarjestot
ovat olennaisen tirkeiti humanitaarisen avun kannalta,
silld ne toimittavat suurimman osan humanitaarista apua
lasndolonsa ja joustavuutensa ansiosta ja ovat usein pitkalti
erikoistuneita. Lisdksi ne ovat viliton ilmaisumuoto aktiivi-
sesta  kansalaisuudesta humanitaaristen  pddméérien

hyviksi.
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EU korostaa itselleen ominaista tapaa toimia yhteistyossd
mitd erilaisimpien tdytintoonpanokumppanien kuten
YK:n, Punaisen Ristin/Punaisen Puolikuun ja kansalais-
jarjestojen kanssa, ja lahtee siitd, ettd kullakin on suhteel-
liset etunsa reagoitaessa tiettyyn tilanteeseen tai tietyn-
laisiin olosuhteisiin. EU myontdd kuitenkin myos, ettd
kentilli toimivien tdytintdonpanokumppanien valilld
tarvitaan tiivistd yhteistyotd, johdonmukaisuutta ja tayden-

tévyyttd.

EU:n sisilld ja kansainvilisesti on olemassa erilaisia ldhes-
tymistapoja valita humanitaarista apua toimittavia kump-
paneita ja varmistaa niiden laatu. Taytintoonpanokump-
paneita valittaessa keskeisid perusteita ovat ammattimai-
suus ja hallinnolliset valmiudet, kyky vastata todettuun
tarpeeseen (tekniset ja materiaalitoimintoihin liittyvat
valmiudet, mukaan lukien ldsndolo ja kohteeseen pidsy),
humanitaaristen periaatteiden, kansainvilisen oikeuden,
kansainvilisten ~ kdytdnnesddntGjen, —suuntaviivojen ja
parhaiden kéytdnt6jen noudattaminen apua toimitettaessa,
erityisosaaminen  tai -valtuutus, kustannustehokkuus,
paikallistason kumppanuus ja kokemus operaatioista,
valmius osallistua toiminnan tehokkuutta varten tarvitta-
viin koordinointitoimiin, vastuullisuus, myos tuloksista
avoimesti raportoiminen, sekd tdytintdonpanonvalmiuk-
sien laatu, johon kuuluu tiukka varainhoito. EU:n jdsenval-
tiot ja komissio vaihtavat erilaisten perinteidensi pohjata
tietoja kdytannostddn valita tdytintoonpanokumppaneita.

Avunanto edellyttdd erityisid hallinnollisia menettelyjd,
jotka vaihtelevat avunantajan mukaan. Kaikki EUn
avunantajat pyrkivit kaikin tavoin hyodyntimaédn tilai-
suutta toimia joustavasti jirjestelmiensd sisdlli ja virta-
viivaistamaan menettelyjd mahdollisimman paljon tdytin-
toonpanosta vastaavien jérjestojen hallinnollisen taakan
keventdmiseksi varmistamalla samalla, ettd kumppanuus
on laadukasta ja apua toimitetaan vastuullisesti.

Paikallinen valmius on humanitaarisissa kriiseissd elin-
tarkedd. Paikalliset toimijat ovat ratkaisevassa asemassa
dkillisen katastrofin sattuessa ja yhd tirkedmpid myos
humanitaarisen avun toimittamisessa monitahoisissa hata-
tilanteissa. EU tutkii, kuinka se voi parhaiten tukea
valmiuksien  kehittdmistd  paikallisen  katastrofiavun
kestdvdd tehostamista varten, ja kannustaa tdytintoon-
panokumppaneita edistimdin kumppanuutta apua tarvit-
sevien yhteisojen paikallisten jirjestojen kanssa.

3.5 Valmiudet ja nopea toiminta

EUlla on jo erilaisia valmiuksia asiantuntijaryhmien sekd
humanitaarista apua tai helpotusta toimittavien yksikoiden
lahettimiseksi nopeasti paikalle. EU pyrkii vélttdimédin
paallekkaisyyttda  tehostamalla  pyrkimyksiddn puuttua

55.
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57.

58.

valmiuksia koskeviin puutteisiin tukeutuen kansainvalisid
pyrkimyksid tukeviin nykyisiin jdrjestelmiin, erityisesti
erilaisiin alueellisiin logistiikkakeskuksiin.

EU tutkii sen vuoksi keinoja tehostaa nopeaa reagointiaan
humanitaarisiin ~ kriisethin ~ toimimalla  yhteistyossd
nykyisten suhteellisten vahvuuksien pohjalta sovittamalla
toimensa yhteen laajemman avunantajayhteison pyrki-
mysten kanssa. EU pyrkii tukemaan kansainvilisid pyrki-
myksid kartoittaa ja paikata reagoinnissa havaittuja puut-
teita, kuten logistiikan, kuljetusten, viestinnin ja nopean
toiminnan katastrofiavun kansainviliseen koordinointiin
liittyvid puutteita. EU edistdd useiden kumppanien osallis-
tumista yhteisiin humanitaarisiin palveluihin.

EU tekee aluksi avoimen ja laajan kartoituksen kaikista
nykyisistd ~ valmiuksistaan saadakseen  yleiskésityksen
olemassa olevista ja potentiaalisista valmiuksista ja tehok-
kaimmasta tavasta hyodyntdd niitd.

3.6 Pelastuspalvelujen ja sotilaallisten voimavarojen ja valmiuk-
sien kdytto

Pelastuspalvelujen ja sotilasvoimavarojen kiytossd humani-
taarisiin tilanteisiin reagoitaessa on noudatettava suunta-
viivoja sotilas- ja siviilipuolustusvoimavarojen kaytostd
YK:n humanitaarisen avun viemisessd vaikeisiin hitiapu-
kohteisiin (") sekd Oslon suuntaviivoja sotilas- ja siviilipuo-
lustusvoimavarojen kiytostd kansainvilisen katastrofiavun
antamisessa (%), varsinkin puolueettomuutta, humaani-
suutta, tasapuolisuutta ja riippumattomuutta koskevien
humanitaaristen periaatteiden noudattamisen turvaami-
seksi. EU pyrkii edistimain yhteisymmarrystd naistd suun-
taviivoista. EU pyrkii edistimdin myos kansainvilisen
oikeuden alan yhteistd koulutusta ja humanitaarisia perus-
periaatteita.

Pelastuspalvelu (3)

Eurooppalainen humanitaarinen apu voi perustua yhteison
ja jasenvaltioiden eri vilineisiin, my6s pelastuspalveluihin,
joihin kuuluu monenlaisia valtiollisia ja valtiosta riippu-
mattomia voimavaroja. Kun niitd voimavaroja lihetetddn
humanitaarisissa yhteyksissi kolmansiin maihin, ne ovat
sivillien komennuksessa ja niitd ldhetetddn periaatteessa
vastauksena apua tarvitsevan valtion viralliseen pyynto6n.
Niitd lahetetdan kahdenvilisesti, YK:n vilitykselld tai seu-
ranta- ja tiedotuskeskuksen MIC:n vilitykselld yhteison
pelastuspalvelumekanismin puitteissa. Jasenvaltiot kayt-
tivit  yhd  enemmin  pelastuspalveluvalmiuksiaan
katastrofiapuun kolmansissa maissa pddosin luonnonmul-
listusten

(") Suuntaviivat sotilas- ja siviilipuolustusvoimavarojen kaytostd YK:n
humanitaarisen

avun  viemisessi vaikeisiin  hdtdapukohteisiin

(maaliskuu 2003).

() Sotilas- ja siviilipuolustusvoimavarojen kiyttod kansainvilisen katas-

trofiavun antamisessa koskevat suuntaviivat eli "Oslon suuntaviivat”
(jotka YK:n OCHA uudisti marraskuussa 2006).

() Kasitteelld "pelastuspalvelu” tarkoitetaan tdssd yhteydessd pelkastdin

avustusoperaatioita. Niiden lisiksi pelastuspalvelua voidaan kayttdd
myos kriisinhallintavalineend Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
V osaston mukaisesti sekd konsuliavun tukemiseksi.
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sekd teknologiaan liittyvien ja ympdristokatastrofien yhtey-
dessd. Kun pelastuspalveluvoimavaroja ldhetetdan humani-
taarisia kriisejd varten, niiden kdyton olisi perustuttava
tarpeisiin ja sen olisi oltava humanitaarista apua tdyden-
tivdd ja sen kanssa johdonmukaisia. Sen vuoksi asian-
mukainen koordinointi eri eurooppalaisten toimijoiden ja
vélineiden vililld sekd YK:n keskeisen koordinoijan aseman
kunnioittaminen on olennaisen tirkedd. EU:n tasolla pelas-
tuspalveluvoimavarojen kaytté mekanismin puitteissa edel-
lyttda tiivistd yhteistyotd puheenjohtajavaltion kanssa.
Humanitaarisia tarkoituksia varten ldhetettdvd pelastus-
palveluhenkilosto ei ole koskaan aseistettu.

Luonnonmullistuksissa sekd teknologiaan liittyvissd ja
ympiristokatastrofeissa pelastuspalvelut voivat vaikuttaa
merkittdvisti humanitaariseen avustustoimintaan, koska ne
laativat tarvearviointeja ja voivat olla edullisessa asemassa
nopeuden, erikoistumisen, tehokkuuden ja tulokselli-
suuden osalta varsinkin avustustoiminnan alkuvaiheessa.

Monitahoisissa ~ hatitilanteissa  pelastuspalveluvoima-
varoihin olisi turvauduttava vain poikkeuksellisesti.
Pelastuspalvelujen kéytté monitahoisissa hatitilanteissa,
myos epdvakaissa tilanteissa, on erityisen arkaluonteista,
koska avun puolueettomuus ja tasapuolisuus uhkaavat
vaarantua. Talloin avustustyontekijat ja apua tarvitseva
vdesto voivat joutua sotivien osapuolten hyokkdysten
kohteeksi, ja avustustyontekijoiltd voidaan evitd padsy
hidanalaisten luo paitsi nykyisessd tilanteessa, myos tule-
vissa hatdtilanteissa. Naitd riskeja ja véeston vilitontd
avuntarvetta samoin kuin tarvetta pelastuspalvelujen
kaytolle kyseisten tarpeiden tdyttimiseksi on punnittava
huolellisesti.

Sotilasvoimavarat

Hyvin erityisin edellytyksin humanitaarista apua voidaan
edistdd sotilasvoimavarojen avulla, varsinkin logistiikka- ja
infrastruktuuritukea varten padosin luonnonkatastrofien
yhteydessd. EU on laatinut yleiset puitteet jasenvaltioiden
sotilaallisten tai sotilaskdyttoon vuokrattujen kuljetus-
voimavarojen ja ETPP:n koordinointivilineiden kaytolle
EU:n katastrofiavun tukemiseksi (!). Titd varten on kehi-
tetty menettelytapaohjeita. EU:lla on kehittdnyt myos
jarjestelyt EU:n katastrofiavulle annettavaa sotilaallista
tukea varten (kdytettdvissd olevien voimavarojen maéaritta-
minen ja koordinointi) (}. Jotta voitaisiin valttdd sotilas-
operaatioiden ja humanitaarisen avun vilisen rajan
hdmartyminen, on olennaisen tirkedd, ettd sotilasvoima-
varoja kiytetddn ainoastaan erittdin rajoitetuissa olosuh-
teissa  tukemaan humanitaarisia  avustusoperaatioita
“viimeisend keinona” eli kun ei ole olemassa vastaavaa
siviilitoimivaihtoehtoa ja kun ainoastaan valmiuksiltaan ja

(") Yleiset puitteet jasenvaltioiden omien tai niiden vuokraamien sotilas-
kuljetusvilineiden ja ETPP:n koordinointivilineiden kiytélle EU:n
katastrofivalmiuksien tukemiseksi, asiak. 8976/06.

() EUn Kkatastrofiavulle annettava sotilaallinen tuki — Kéytettédvissd
olevien voimavarojen mérittiminen ja koordinointi, asiak. 9462/3/06
REV 3 ja 1454006 + COR 1.
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saatavuudeltaan ainutlaatuisten sotilasvoimavarojen kaytto
voi tdyttdd tietyn olennaisen humanitaarisen tarpeen.

Kun sotilasvoimavaroja kaytetddn tillaisissa olosuhteissa,
on otettava huomioon apua tarvitsevan maan toimival-
taisten viranomaisten ensisijainen vastuu sekd YK:n yleinen
rooli ja vastuu koordinoitaessa kansainvilistdi hitdapua
kolmansissa maissa.

EU vahvistaa uudelleen, ettd sotilaallisia voimavaroja
hyodyntdvin humanitaarisen operaation on sdilytettivd
siviililuonteensa. Timid merkitsee sitd, ettd samalla kun
sotilaallisten voimavarojen kiyttd on sotilasvalvonnan
alaista, humanitaarisen operaation on kokonaisuudessaan
oltava vastuussa olevan humanitaarisen jarjeston, erityi-
sesti YK:n OCHAn ja humanitaarisen avun koordinaattorin
(joilla on kokonaisvastuu avusta) yleisen mairdysvallan ja
valvonnan alaista. Siviileilld ei ole komento- tai valvonta-
asemaa sotilaallisten voimavarojen osalta.

EU katsoo, ettd siviili- ja sotilastoimien koordinointi on
hyvin tirkedd humanitaaristen periaatteiden suojelemiseksi
ja edistamiseksi, koska se on olennaista vuorovaikutusta
siviili-/ humanitaaristen ja sotilaallisten toimijoiden vililla
humanitaarisissa hatitilanteissa. Koordinointia helpottavat
vuoropuhelu, yhteisty0 ja yhteinen koulutus.

EU vahvistaa sitoutuneensa siihen, ettd jisenvaltioiden
omat sotilaalliset tai sotilastarkoituksia varten vuokratut
voimavarat jaftai muut valmiudet humanitaarisiin hengen-
pelastustoimiin  olisi toimitettava kustannuksitta apua
tarvitsevalle maalle tai vastaanottavalle humanitaariselle
toimijalle. EU kannustaa humanitaarisia ja sotilaallisia
toimijoita tehostamaan pyrkimyksiddn parantaa keskindistd
ymmirrystd ja kunnioitusta kummankin osapuolen tehti-
vien osalta sekd toimia yhteistyossd katastrofiavun
mahdollisten toimintatapojen osalta. Titd varten EU on
sitoutunut ldhettdméin tarvittaessa siviili-sotilasyhteyshen-
kiloitd helpottamaan siviili-sotilasyhteistyotd ja osallistu-
maan siihen aktiivisesti.

4. Kansainviliset humanitaariset toimet

Humanitaariset toimet muodostavat kollektiivisen vastuu-
alueen kansainviliselld tasolla ja nithin osallistuu monia
eri jirjestojd, hallituksia, paikallisia yhteisojd ja yksiloita.
Eris EUn ldhestymistavan perusldhtokohta on tukea
kollektiivisten ~maailmanlaajuisten valmiuksien kehitty-
mistd siten, ettd niilld voidaan vastata humanitaarisiin krii-
seihin. EU pyrkii toimimaan niin, ettei olemassa olevien
kansainvilisten mekanismien kanssa synny pallek-

kaisyyttd.
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67. Kansainvilisid pyrkimyksid varmistaa riittdivd humani-
taarinen avustustoiminta on tehostettu viime vuosina
YK-johtoisilla humanitaarisen jirjestelmédn uudistuksilla
yhteisty6ssi muiden humanitaaristen toimijoiden ja avus-
tajien kanssa. EU korostaa tukevansa voimakkaasti
humanitaarisen jirjestelmin uudistamista, jotta voitaisiin
varmistaa parempi apu sitd tarvitseville.

68. Erds merkittdvd haaste on lisitd humanitaaristen toimien
rahoituksen kokonaismaidrdd kasvaviin tarpeisiin vastaami-
seksi. EU tukee tavoitetta parantaa humanitaarisen rahoi-
tuksen ennustettavuutta ja joustavuutta sekd monen-
vilisten ettd suorien (kahdenvilisten) mekanismien valityk-
selld, joilla kummallakin on suhteelliset etunsa. T4td varten
on perustettu uusia rahoitusmekanismeja, erityisesti YK:n
keskitetty hdtdapurahasto CERF ja yhteiset humanitaariset
rahastot (). EU suhtautuu myonteisesti ndihin uusiin
mekanismeihin, koska ne tdydentivit hyodylliselld tavalla
useita kaytettavissd olevia rahoitusvilineitd. EU muistuttaa,
ettd keskitettyyn hatdapurahastoon osallistumisen olisi
oltava lisd olemassa oleviin sitoumuksiin (%) eika silld tulisi
korvata muiden humanitaaristen toimien ja kaikkien
taytintoonpanokumppanien kiytettivissd olevaa suoraa
rahoitustukea.

69. EU on tyytyviinen siihen, ettd YK ottaa huomioon erityi-
sesti “alirahoitetut” kriisit CERF:n erityisessd osassa, jonka
tarkoituksena on kanavoida lisdresursseja téllaisille krii-
seille erityisesti silloin, kun ne ovat samalla myds "unoh-
dettuja kriisejd” (°), ja muistuttaa, ettd CERF:n rahoituksen
jakamisen on oltava avointa ja perustuttava tarpeisiin.

70. Erds toinen merkittivd painopiste parannettaessa maa-
ilmanlaajuista reagointia humanitaarisiin kriiseihin on
pyrkimys parantaa eri toimijoiden toimien johdonmukai-
suutta ja koordinointia sekd avun puutteiden selked priori-
sointi ja tunnistaminen soveltamalla klusterijarjestelmad (*)
ja vahvistamalla humanitaarisen avun koordinaattorijirjes-
telmad. EU tukee tdysin nditd pyrkimyksid ja muistuttaa,
ettd nithin olisi otettava laajalti mukaan kaikki huma-
nitaariset toimijat ja ettd niilld olisi parannettava apua
eniten tarvitseville paikalla annettavaa humanitaarista
apua.

71. EUssa  toteutettujen humanitaarista apua koskevien
toimien lisdksi EU tunnustaa tdysin tarpeen tehostaa
toimia tiiviisti muiden kanssa hyvin avustuskdytinnon ja
tehokkaan humanitaarisen avun ja avun edistimistoimien

(") Maakohtaiset keskitetyt rahastot, joihin humanitaarisilla tdytint6on-

() YK:n  yleiskokouksen 15.

panokumppaneilla on péisy ja joita YK:n kenttikoordinaattori/huma-
nitaarisen avun koordinaattori hallinnoivat.
joulukuuta 2005

antama  paatos-

lauselma 60/124.

(*) Komission humanitaarisen avun padosaston ECHOn unohdettuja krii-

seji koskevassa arviointimenetelmédssd mdaarittimat humanitaariset
kriisit, jotka kiinnostavat avunantajia vain rajoitetusti, joiden rahoitus
on puutteellista ja joihin tiedotusvilineet kiinnittdvdt vain vihin
huomiota.

(%) Jarjestojen vilisen pysyvan komitean "Ohjeet klusterijarjestelméin

kaytolle humanitaarisen avun vahvistamiseksi” (Guidance Note on
using the cluster approach to strengthen humanitarian response),
23. marraskuuta 2006. Klusterijdrjestelma toimii kahdella tasolla. Yleis-
maailmallisella tasolla jirjestelmalld luodaan valmiuksia tirkeimpien
puutealueiden tunnistamiseksi. Kenttitasolla silld vahvistetaan koordi-
nointia ja toimintavalmiuksia mobilisoimalla humanitaaristen jirjes-
tojen ja toimijoiden klustereita toimimaan erityisilld aloilla niin, ettd
kullakin klusterilla on selkeasti madritelty ja vastuullinen johto.

osalta. EU vahvistaa, ettd sen toimet olisi linkitettdavd
tiiviisti laajempiin kansainvilisiin toimintatapoihin siten,
ettd YK:n OCHA toimii keskeisend koordinointielimena.
YK:n yleiskokouksen péddtoslauselmassa 46/182 annetaan
timén osalta noudatettavat ohjeet.

72. EU tunnustaa, ettd sen osuus humanitaarisen avun perin-
teisten antajien (hallitusten) unionina edustaa ainoastaan
pientd osaa kokonaissolidaarisuudesta ja -humaanisuu-
desta, joka ilmenee usein yksityisind avustuksina ja suur-
perheen sisdisend tukena tai ryhmitukena sitd tarvitseville.
Hallitusten muodostaman avunantajien joukon laa-
jentaminen voi edistdd merkittavasti kasvavien humani-
taaristen tarpeiden tdyttimistd. Humanitaarinen apu olisi
annettava kaikissa muodoissaan humanitaaristen periaat-
teiden mukaisesti. Jotta voitaisiin varmistaa, ettd resurssit
vastaavat tarpeita, ja tehostaa vastuullisuutta, on tirkeds,
ettd kaikki avunantajat raportoivat humanitaarisista avus-
tuksistaan  YK:n OCHAn hallinnoimalle rahoituksen
seurantajirjestelmalle. Olisi hyodyllistd tarkastella tapoja
kirjata kattavammin rahoituksen seurantajirjestelmain
rahoituslahteitd, jotka eivit ole perdisin hallituksilta, jotta
humanitaarisesta avustustoiminnasta olisi koko ajan
tasmillinen kisitys.

73. EU jatkaa tiivistd yhteistyotd muiden tirkeimpien julkisen
humanitaarisen avun antajien kanssa sekd hyvdd humani-
taarista avunantoa koskevan aloitteen piirissd ettd piti-
malld ylld monenlaisia yhteyksid avunantajien kanssa niin
kahden- kuin monenvilisissd yhteyksissi. EU kannustaa
myos yhteisiin ja kahdenvilisiin toimiin avunantajien
joukon laajentamiseksi sen perinteisten rajojen ulko-
puolelle.

74. EU toteaa, ettd erds keskeinen tekijd ihmishenkien pelas-
tamisessa erityisesti dkillisten luonnonkatastrofien yhtey-
dessi on paikalliset toimintaedellytykset. Ndin ollen se
tehostaa pyrkimyksiddn tarjota enemmin paikallisten
toimintaedellytysten kehittdmistd niille, joilla on parhaat
valmiudet toimia katastrofin sattuessa.

5. Jaksotettu/kokonaisvaltainen apu

5.1 Riskien ja haavoittuvuuden vihentdminen tehostetun

valmiuden avulla

75. EU toteaa, ettd riskien ja haavoittuvuuden vihentiminen
tehostetun valmiuden avulla on olennaisen tirkeid, jotta
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voidaan pelastaa ihmishenkid erityisesti luonnon-
katastrofeille ja ilmastonmuutokselle alttiilla alueilla. EU
on sitoutunut edistiméin katastrofiriskien vihentdmistd ja
katastrofivalmiutta  kehitysmaissa johdonmukaisilla ja
koordinoiduilla toimilla paikallisella, kansallisella ja alueel-
lisella tasolla. Tamidn vuoksi EU edistdd kansainvalisid
pyrkimyksid Hyogon toimintasuunnitelman puitteissa sekd
tukea katastrofien vihentimistd koskevan kansainvilisen
strategian koordinoivalle roolille, jotta voitaisiin lisitd
selviytymisvalmiuksia kaikilla tasoilla strategisen suunnit-
telun ja toiminnan avulla.

76. EU mairittdd EUnn kokonaisvaltaisen poliittisen lahesty-
mistavan, jolla tuetaan tdmdin alan toimia keskittyen erityi-
sesti katastrofialttiisiin maihin ja alueisiin sekd haavoittu-
vimpiin ryhmiin. EU tukee yhteisoperustaisia valmius-
toimia humanitaarisissa operaatioissa ja sisallyttdd katas-
trofiriskien  vdhentdmisen osaksi kehityspolitiikkaansa
siten, ettd sen perustana ovat katastrofialttiden maiden
omavastuullisuus ja kansalliset strategiat (%) ().

5.2 Siirtymdvaihe ja varhainen elpyminen sekd yhteyden
varmistaminen kehitysapuun

77. Katastrofin jilkeinen elpyminen ja jalleenrakentaminen on
suuri haaste, johon vastaamiseksi tarvitaan vilittoman
hdtdavun lisiksi rakenteellisia toimia ja kehitysyhteistyota.
Niin ollen on tirkedd varmistaa, ettdi humanitaarisen
toiminnan, kehitysyhteistyon ja muut asiaankuuluvat avun
vilineet toimivat paremmin yhdessd erityisesti epavakaissa
tilanteissa ja silloin, kun yhteisot pyrkivit elpymain kriisin
vaikutuksista. Hatdavun, kunnostustoimien ja kehitys-
yhteistyon parempi niveltiminen edellyttdd, ettd humani-
taariset ja  kehitysyhteistydn toimijat koordinoivat
toimensa kriisiavun varhaisimmista vaiheista alkaen ja
toimivat samanaikaisesti sujuvan siirtymavaiheen varmista-
miseksi. Tdmi edellyttdd kaikkien avunantajien osalta
keskindistd tietoisuutta eri toimintatavoista, vilineistd ja
lahestymistavoista sekd joustavia ja innovatiivisia siirty-
mistrategioita. Kansainviliselld tasolla “varhaisen elpy-
misen klusteri” tarkastelee erityisesti hitdavun ja kehitys-
avun yhteyden huomioon ottamista katastrofiavun varhai-
simmissa vaiheissa.

78. EU tyoskentelee yhdessd hitdavun, kunnostustoimien ja
kehitysyhteistyon — niveltimistd ~ koskevien  kdytinnon
toimintatapojen edistdmiseksi. Niiden toimintatapojen
olisi perustuttava saatuihin kokemuksiin ja niissa olisi otet-
tava huomioon parannettu yhteistyd humanitaaristen ja
kehitysyhteistyojdrjestojen ja muiden avunantajien valilla,

(") Kehityspolitiikkaa koskeva eurooppalainen konsensus, kohta 21.

(}) Tassd yhteydessd EU panee tyytyviisend merkille parempaa jilleen-
rakentamista koskevat periaatteet, jotka on esitetty tsunamin jalkeistd
elvyttimistd kisittelevin YK:n pédsihteerin erityisldhettilddn William ).
Clintonin raportissa "Key propositions for Building Back Better”,
joulukuu 2006.
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myos kansainvilisessd yhteisossd, erityisesti kenttitasolla ja
epdvakaissa tilanteissa tai monitahoisissa hatitilanteissa.
Siirtymévaiheessa on tarpeen varmistaa humanitaarisen
avun ja kehitysavun  yhteisvaikutukset kunnioittaen
samalla niiden omia tavoitteita, periaatteita ja ldhestymis-
tapoja.

II OSA — EUROOPAN YHTEISO JA HUMANITAARINEN APU

Humanitaarista apua koskevaan yhteison politiikkkaan
sovelletaan 20. kesikuuta 1996 annettua neuvoston
asetusta (EY) N:o 1257/96 (}), jossa esitetddn kolmansille
maille annetun yhteison humanitaarisen avun tirkeimmat
tavoitteet.

Yhteiso soveltaa 1 osassa maddriteltyja yhteisid periaatteita
ja hyvid kdytintojd EU:n humanitaarisen avun toimit-
tamista koskevissa yhteisissd puitteissa.

1. Suhteellinen etu

Yhteison valtteja ovat sen suhteellinen etu ja lisdarvo, jotka
mahdollistavat tdydentdvyyden jdsenvaltioiden ja muiden
humanitaarisen avun antajien harjoittamiin kahdenvilisiin

politiikkoihin nihden.

Komissio luo lisdarvoa yhteison puolesta toteuttamalla
seuraavia tehtivid:

Ensinndkin komissio on edustettuna ympari maailmaa.
Yhteison humanitaarisen avun tdytintoonpanoa tuetaan
kenttdasiantuntijoiden verkostolla. Nimi asiantuntijat
toimivat maailmanlaajuisesti  paikallisista  toimistoista
kisin, mukaan lukien alueelliset tukitoimistot. Niinpd
yhteis6 onkin yksi niistd harvoista avunantajista, joilla on
humanitaarisella  kenttitasolla laajalti ~ asiantuntijoita.
Lisaksi komissio voi turvautua ldhetystojensd laajan
verkoston tukeen. Niin ollen yhteiso kykenee tehokkaa-
seen avun jakamiseen, joka perustuu ldsndoloon, asiantun-
temukseen (erityisesti tarpeiden arvioinnissa) ja avun
nopeuteen, ja se avustaa kumppaneita aktiivisesti kentté-
tasolla humanitaarisen avustustoiminnan parantamisessa.
Lisdksi yhteisolli on hyvdt mahdollisuudet tarvittaessa
tdydentdd nopeasti EUn jdsenvaltioiden kahdenvalisid
kriisiapuosuuksia.

Toiseksi komissio varmistaa jdsenvaltioiden tukemana
yhteison politiikkojen johdonmukaisuuden erityisesti yhty-
mékohdissa, joita yhteison politiikoissa on humanitaarisen
avun,  kehitysyhteistyon,  elintarviketurvan,  kansan-
terveyden ja ihmisoikeuksien aloilla, my6s hédtdavun,
kunnostustoimien ja kehitysyhteistyon niveltimisen, katas-
trofiriskien vdhentdmisen ja valmiusstrategioiden avulla.

() EYVLL163,2.7.1996,s. 1.
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85. Kolmanneksi komissio edistdd hyvdd humanitaarista tapaa olisi sovellettava edelleen niiden toimien lisksi,
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kdytintod. Yhteiso on saanut vuosien varrella paljon
tunnustusta esimerkillisend avunantajana ja merkittavina
humanitaarisen toiminnan edistdjand. Yhteis6 nayttda tietd
sen varmistamisessa, ettd humanitaarisen avun jakaminen
perustuu tarpeisiin ja ettd mikdin humanitaarinen kriisi ei
jad huomiotta kansainvilisessd humanitaarisessa avussa.
Yhteiso on myos ainutlaatuisessa asemassa siind, ettd se
voi kannustaa muita humanitaarisen avun antajia pane-
maan tdytintoon tehokkaita ja periaatteellisia humani-
taarisen avun strategioita.

Neljanneksi voidaan todeta, ettd yhteisolli on usein
suhteellinen etu siing, ettd se voi puuttua poliittisesti arka-
luontoisiin tilanteisiin joustavammalla tavalla.

Viidenneksi voidaan mainita koordinoinnin helpotta-
minen. Komissio edistid edelleen tiivisti koordinointia
omien toimiensa ja jasenvaltioiden toimien valilld seki
pddtoksentekotasolla ettd kenttitasolla. Komissio tukee
myos koordinointia muiden avunantajien kanssa ja tyos-
kentelee YK:n jrjestelmdn kanssa varmistaakseen seki tiet-
tyjen kriisiaputoimien ettd poliittisten kysymysten strate-
gisen koordinoinnin esikunnissa ja kentilla.

2. Hyvin avustuskiytinnon toteuttaminen

Komissio on kehittdnyt tarpeiden arvioinnin osalta
erityisen menetelman, jolla analysoidaan yleinen haavoittu-
vuus ja kriisin tila suhteellisella maatasolla vuosittaiselta
pohjalta kokonaistarvearvioinnin avulla. Se on julkistettu
ja sitd on levitetty laajalti hyvdnd kéytdntond hyvin huma-
nitaarisen avunannon puitteissa. Taima ldhestymistapa luo
puitteet yhteison vuosittaisen humanitaarisen avun ohjel-
mointistrategialle. Tdssd yhteydessd tehdddn yksityiskoh-
taisia tarvearviointeja, jotka mddrittavat tietyt kriisiavun
muodot, kayttden hyviksi arvokasta operatiivista asian-
tuntemusta ja ylldpitden tiiviitd yhteyksid taytintoonpano-
kumppaneihin.

Varmistaakseen sellaisen tasapuolisen ldhestymistavan
soveltamisen, jossa kiinnitetddn erityistd huomiota huma-
nitaarisessa avustustoiminnassa unohdettuihin kriiseihin,
komissio soveltaa erityistd toimintatapaa unohdettujen
kriisien madrittdmiseen ja asianmukaisen rahoituksen
varmistamiseen.

Komissio on saanut humanitaarisen avun méirirahoilla
tuetun katastrofivalmiusrahoituksensa (mukaan lukien
DIPECHO) kautta merkittavisti kdytinnon kokemusta
katastrofivalmiudesta ~ keskittyen = yhteisoperustaisiin
toimiin, joita ovat tietoisuuden lisddminen, hititilanne-
harjoitukset, paikalliset ~varhaisvaroitusjirjestelmit ja
koulutus. Tallaisilla toimilla lievennetddn katastrofin vaiku-
tuksia sille alttiina olevaan viest66n. Titd yhteisoperus-
taista katastrofivalmiuden osalta noudatettavaa lihestymis-
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joilla katastrofiriskien vdhentdminen sisillytetddn osaksi
pidempiaikaista kehitysapua.

Komissio toteuttaa korkeatasoisia toimia kriisitilanteissa ja
pitdd ylld valmiuksiaan toimia nopeasti. Jotta timi olisi
mahdollista, sen olisi hyodyllistd vahvistaa kriisivalmiuk-
siaan, joihin kuuluvat myos tilannearviot ja toiminta-
valmiusanalyysit, sekd nopean toiminnan valmiuksiaan,
hyodyntéden erityisesti laajaa humanitaarisen alan koke-
mustaan ja lisndoloaan (ECHO-asiantuntijat ja alueelliset
tukitoimistot). Komission jirjestelyilld tuotetaan edelleen
lisdarvoa ja niiden olisi oltava kytkoksissd jasenvaltioiden
ja sen tdytantoonpanokumppaneiden vastaaviin jdrjeste-
lythin  (mukaan lukien YK:n suuronnettomuuksien
arviointi- ja yhteistoimintajirjestelmin (UNDAC) valmius-
ryhmat).

Komissio toimii tiiviissd yhteistyossd humanitaaristen
jarjestojen kanssa, erityisesti YK:n avustusjirjestojen,
Punaisen Ristin/Punaisen Puolikuun ja valtioista riippumat-
tomien jdrjestojen kanssa, joilla on parhaat mahdollisuudet
antaa humanitaarista apua paikalla. Tiiviin kumppanuuden
periaate on vahvistettu sopimuksissa, jotka koskevat
suhteita néihin jarjest6ihin.

Yhteison on varmistettava sekd pelastuspalvelu- ettd kriisi-
apumekanismien osalta se, ettd humanitaarinen toiminta
on riippumatonta muista, esimerkiksi poliittisista ja soti-
laallisista tavoitteista.

Taloudellinen vastuu yhteison talousarvion osalta on
ankara EUn tasolla. Komission hallinnoimaa humani-
taarista apua koskevat raportointivaatimukset ja -menet-
telyt ovat niin ollen tilld hetkelld tiukimpia, mitd tirkeim-
milld virallisilla avunantajilla on. Tami on selked vaatimus
suhteessa vastuuseen Euroopan kansalaisille, jota toimi-
elimet valvovat tarkasti ja joka ilmenee siten, ettd kaikki
yhteisén rahoituspéitokset julkistetaan. Yhteiso sitoutuu
jatkamaan humanitaarista apua koskevien menettelyjensi
nykyaikaistamista ja yksinkertaistamista vahentiikseen
tdytintoonpaneviin jarjestoihin kohdistuvaa hallinnollista
rasitusta  sovellettavien sddntGjen puitteissa.  Yhteison
humanitaarisella alalla toteuttaman raportoinnin yhden-
mukaistaminen toteutetaan sovellettavien yleistd taloudel-
lista vastuuta ja valvontaa koskevien sidnnosten mukai-
sesti.

Jotta voitaisiin varmistaa yhteison ja jasenvaltioiden huma-
nitaarisen avun jirjestelmien tehokkuus ja yhdenmukai-
suus ja parantaa niitd edelleen, komissio kéyttdd erityistd
14 kohdan jirjestelmdd, jossa jdsenvaltiot raportoivat
humanitaarisista avustusosuuksistaan. Nami raportit on
yhdenmukaistettu OCHAn rahoituksen —seurantajirjes-
telman kanssa ja ne toimitetaan sille, mikd edistdd humani-
taarisen raportoinnin yleistd laatua.
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96. Jasenvaltiot ja Euroopan parlamentti kannustavat komis- — jatkamaan tyotd kumppaneiden kanssa humanitaarisen

97.

siota hyvin avustuskdytinnon toteuttamisessa ja ottavat
tehtdvikseen tarkastella huolellisesti tulevassa rahoitus-
kehyksessd humanitaariseen apuun osoitettavien talous-
arviomddrarahojen riittdvyytta.

Yhteiso pyrkii keskipitkilld aikavililldi konkreettisesti seu-
raavaarn:

— vahvistamaan rooliaan humanitaaristen kysymysten
edistimisessa,

— tehostamaan toimia, joilla lisitddn tietoisuutta humani-
taarisista periaatteista ja nikokohdista EUn toimi-
elinten tyossd,

— toimimaan vauhdittajana erityisesti EU:ssa edistettdessd
humanitaarisen avun antamiseen sovellettavaa, hyvin
koordinoitua parhaiden kiytintojen ldhestymistapaa,

— helpottamaan kaikkien jdsenvaltioiden osallistumista
humanitaarisen avun antamiseen jakamalla kertynyttd
kokemusta ja antamalla erityisid ohjeita (esimerkiksi
menettelytavoista ja kumppaneista) tarvittaessa ja kiin-
nittden erityistd huomiota siihen, ettd uusien EUmn
jasenvaltioiden kansalaisyhteiskuntaa  kannustetaan
osallistumaan avun antamiseen,

— tyoskentelemddn muiden kanssa, mukaan lukien UK,
Punainen Risti/Punainen Puolikuu ja humanitaariset
valtioista riippumattomat jirjestot, jotta voitaisiin
varmistaa parempi tarveanalyysi ja tunnistaa jatkuvat
avun puutteet,

— edistimaidn strategioiden, tarvearvioiden ja konteksti-
analyysin  jrjestelmallisempdd keskindistd tiedoksi
antamista, jotta voitaisiin parantaa kollektiivista
panosta avunannon parantamiseksi,

— edistdmain lisdarvollisia alakohtaisia politiikkoja, jotka
perustuvat kansainviliseen parhaaseen kaytdnto6n
tietyilld politiikan aloilla (esimerkiksi lapset hatitilan-
teissa, elintarvikeapu, terveys);

— vahvistamaan koordinointia muiden politiikkojen ja
vilineiden kanssa (hdtdavun, kunnostustoimien ja kehi-
tysyhteistyon niveltdiminen, vakautus- ja pelastus-
palveluvilineet),

— parantamaan edelleen kykydin reagoida nopeasti ja
joustavasti dkillisissd katastrofeissa,

— tarkastelemaan lihemmin kuljetus- ja logistiikkakysy-
mystd sekd katastrofivalmiutta, mukaan lukien
valmiusvarastot,
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avun laadun ja vastuullisuuden varmistamiseksi helpot-
taen samalla joustavaa ja nopeaa reagointia, kun sitd
tarvitaan,

— jatkamaan hallinnollisten vaatimustensa nykyaikaista-
mista ja yksinkertaistamista, jotta voidaan tehostaa
yhteisty6td kumppaneiden kanssa ja parantaa kent-
tityon tehokkuutta,

— varmistamaan kansainvilisesti sovittujen normien ja
suuntaviivojen jatkuvan ymmartdmisen ja soveltamisen
apua annettaessa tdydentden tdllaisia suuntaviivoja
tilanteeseen sopivalla toimintatavalla, jos havaitaan
puutteita,

— tekemdin jdrjestelmalliseksi kriisiapua koskevan koke-
muksista oppimisen sen lisdksi, ettd pidetddn ylld
ulkoisen arvioinnin ja tarkastuksen sddnnollistd
ohjelmaa, mikd osaltaan parantaa yhteison rahoitta-
mien avustusoperaatioiden tehokkuutta,

— tiedottamaan yhteison humanitaarisen avun vaikutuk-
sista ja merkityksestd eurooppalaisille, jotta voidaan
varmistaa kansalaisten jatkuva laaja kannatus.

Niin ollen yhteiso pyrkii luomaan lisdarvoa toteuttamalla
itse kdytdnnossd hyvad avustusmenettelyd ja vahvaa kump-
panuutta ja kannustaen toisia tekemdin samoin, edisti-
malld laadukasta tarveldhtoistd apua, jossa otetaan
huomioon aiemmista kriiseistd opitut kokemukset, ja
pyrkimélld jatkuvasti parantamaan suorituskykyd ja
ammattimaisuutta avun antamisessa.

III OSA — LOPPUSAANNOKSET

Hyviksyessddn tdmdn julkilausuman neuvosto ja jdsen-
valtioiden hallitusten edustajat, Euroopan parlamentti ja
Euroopan komissio sitoutuvat pyrkimdan EU:n humani-
taarisen avun tehokkuuden parantamiseen.

Euroopan  komissio  esittdd  toimintasuunnitelman
kdytdnnon toimenpiteistd tdmdn julkilausuman taytint66n
panemiseksi, kuullen tiiviisti muita asiaankuuluvia sidos-
ryhmii ja ottaen asianmukaisesti huomioon kaikkien EU:n
humanitaarisen avun antamiseen osallistuvien toimijoiden
tehtdvit ja toimivallan.

EUn edistymistd tdmdn humanitaarista apua koskevan
konsensuksen tdytintdonpanossa olisi kasiteltdvd sddannol-
lisesti neuvostossa ja Euroopan parlamentin kanssa, ja sitd
olisi tarkasteltava viisi vuotta allekirjoittamisen jilkeen.
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LIITE

Humanitaarista apua koskevat periaatteet, normit ja arviointiperusteet

— Apua ja suojaa olisi annettava kansainvilisessd oikeudessa vahvistettuja ihmisarvoa, humanitaarisia arvoja ja ihmis-

oikeuksia kunnioittaen. Tama edellyttdd sitd, ettd avun antamiseen eivét saisi vaikuttaa mitkdan tietyt etundkokohdat,
olivatpa ne sitten taloudellisia, poliittisia, kulttuurisia tai uskonnollisia. Tarpeiden arvioinnin olisi oltava kaikissa
tapauksissa humanitaarisen ohjelman kulmakivi. Tdssd ovat kyseessd humanitaariset periaatteet, jotka ovat tasapuoli-
suus, puolueettomuus ja riijppumattomuus poliittisista, taloudellisista tai uskonnollisista tavoitteista, mukaan lukien
minké tahansa hallituksen tai hallitusten ryhmin ulkopolitiikka (— OECD:n kehitysapukomitean perusteet, jotka ovat
vaikutus, kattavuus ja vaikustavuus).

Laadukasta hitdapua olisi annettava mahdollisimman ldhelli mahdollisimman monelle apua tarvitsevalle ihmiselle
mahdollisimman nopeasti, ottaen huomioon kiytettivissi olevat voimavarat. Tima edellyttdd asianmukaisten ja oikea-
aikaisten hitdvalmiutta ja -apua koskevien toimintamahdollisuuksien kehittimistd (— OECD:n kehitysapukomitean perus-
teet, jotka ovat oikea-aikaisuus, kattavuus ja tehokkuus).

Avun hallinnoijien olisi oltava vastuullisia saavuttamistaan tuloksista ja vaikutuksista, ei ainoastaan siitd, miten voima-
varoja hallinnoidaan. Niiden olisi oltava vastuullisia asiaankuuluvalle viestolle ja avustajaveronmaksajille. Ammatti-
mainen suunnittelu, seuranta, arviointi ja tarkastus ovat vilineitd vastuullisuuden ja avoimuuden saavuttamiseksi
(— OECD:n kehitysapukomitean perusteet, jotka ovat vaikutus, kestivyys, kattavuus ja vaikuttavuus).

Kaikkia apua tarvitsevia henkiloitd olisi kohdeltava arvokkaina ja kyvykkdind ihmisind eikd avuttomina kohteina. Se,
miten apua annetaan, saattaa olla yhtd tirkedd kuin annettava apu. Apua tarvitsevan vdeston olisi osallistuttava
eldimddnsa vaikuttavien paitosten tekemiseen. Osallistuminen on sekd yleismaailmallinen oikeus ettd hyva hallinto-
kiytanto (— OECD:n kehitysapukomitean perusteet, jotka ovat asianmukaisuus ja asiaankuuluvuus).

Apua olisi annettava tavalla, jossa otetaan huomioon ihmisten haavoittuvuuden monitahoisuus ja moninaisuus, ja siind
olisi otettava huomioon monialaiset kysymykset kuten sukupuoli ja vilittomit ja pidempiaikaiset vaikutukset ymparis-
to0n. Miesten tarpeet eivit ole samoja kuin naisten. Lasten oikeudet ja tarpeet eivdt mydskdan ole samoja kuin nuorilla
tai aikuisilla. Tietyt etniset tai uskonnolliset ryhmit voivat myos edellyttdd tiettyja toimintatapoja, nakokohtia ja
huomioon otettavia asioita, esimerkiksi heille tarjottavan ruoan suhteen (— OECD:n kehitysapukomitean perusteet, jotka
ovat asianmuRaisuus ja asiaankuuluvuus).

Vaikka valiton ihmishenkien pelastaminen ja tarpeiden tdyttiminen ovat ehdottoman ensisijainen tehtdva, hitdavun
tulisi muodostaa vankka perusta pidempiaikaiselle inhimilliselle kehitykselle, mukaan lukien kulttuuriin ja ympéristoon
liittyva kehitys. Pidempiaikainen suunnittelu ja koordinointi kehitysavun antajien kanssa on tarpeen sellaisten yhden-
nettyjen ohjelmien aikaansaamiseksi, joissa kytketddn hatdohjelmat keskipitkdn aikavilin ohjelmiin, erityisesti
kunnostus-, jilleenrakennus- ja kehitysohjelmiin. Tdméan tavoitteena tulisi olla vdeston avustaminen heidin omien
perinteisten selviytymismekanismiensa uudelleenluomisessa ja vahvistamisessa (— OECD:n kehitysapukomitean perusteet,
jotka ovat vaikutus, yhdistettdvyys, yhdenmukaisuus ja estavyys).

Hitdvoimavaroja olisi hallinnoitava ammattimaisesti ja ottaen tdysin huomioon asiaan liittyvit kustannukset. Hyvi
kiytiantd henkiloston hallinnoinnissa ja tukemisessa on keskeinen hallintotoimi, jossa henkiloston turvallisuus, hyvin-
vointi, oikeudet, arvokkuus ja tehokkuus ovat ensisijaisen tirkeitd (— OECD:n kehitysapukomitean perusteet, jotka ovat
(kustannus) tehokkuus ja vaikuttavuus).

Humanitaarisen avun mahdolliset tahattomat haitalliset vaikutukset (esimerkiksi konfliktin pitkittyminen) tai vaiku-
tukset, jotka edistivit eriarvoisuutta avun vastaanottajien keskuudessa, olisi mddritettivd ohjelmasuunnittelun alku-
vaiheista alkaen, ja niitd olisi valtettdvd ennakoivasti (— OECD:n kehitysapukomitean perusteet, jotka ovat vaikuttavuus,
asianmukaisuus, asiaankuuluvuus ja vaikutus).




