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Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jisenvaltioiden hallitusten edustajien paitelmiat amma-
tillista koulutusta koskevan tehostetun eurooppalaisen yhteistyon tulevista painopisteistd

(15. marraskuuta 2004 annettujen neuvoston padtelmien tarkistus)

(2006/C 298/05)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTU-
NEIDEN JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN EDUSTAJAT

TOTEAVAT seuraavaa:

1. Neuvosto hyviksyi 12. marraskuuta 2002 pidtoslau-
selman (') ammatillisen koulutuksen tehostetun eurooppalaisen
yhteistyon edistdmisestd. Sithen perustui julistus, jonka amma-
tillisesta koulutuksesta vastaavat EUn jdsenvaltioiden, EFTA/
ETA-maiden ja ehdokasmaiden ministerit, komissio ja Euroo-
pan tyomarkkinaosapuolet hyviksyivit Ko6penhaminassa 29.
ja 30. marraskuuta 2002 strategiaksi ammatillisen koulutuksen
tulosten, laadun ja houkuttelevuuden parantamiseksi (Koopen-
haminan prosessi).

2. Neuvoston 15. marraskuuta 2004 antamiin pédtelmiin ()
perustuneessa prosessin ensimmdisessd tarkistuksessa, joka
toteutettiin Maastrichtissa 14. joulukuuta 2004, todettiin, ettd
ammatillisen koulutuksen nikyvyys ja imago olivat parantuneet
Euroopan tasolla ja merkittdvdd edistymistd oli saatu aikaan.
Tahin kuului joukko yhteisid vilineitd ja periaatteita. (°) Maas-
trichtin julkilausumassa vahvistettiin jisenvaltioiden ja Euroo-
pan tason painopisteet sekd liitettiin Koopenhaminan prosessi
laheisemmin Koulutus 2010 -tyohjelmaan.

3. Maastrichtin julkilausuman antamisen jilkeen hyviksyttiin
Europass-viline eli yhteiset puitteet tutkintojen ja patevyyksien
selkeyttamiseksi sekd annettiin neuvoston pditelmadt taitojen ja
patevyyksien kehittdimisen merkityksestd. () Tutkintojen eu-
rooppalaisia puitteita koskeva kuuleminen on saatettu tuloksel-
lisesti paatokseen, ja ammatillisen koulutuksen eurooppalaiseen
opintosuoritusten ja arvosanajdrjestelmaan (ECVET) liittyva tyo
on jatkunut, ja sitd koskevaa julkista kuulemista toteutetaan
parhaillaan.

() EYVL C 13, 18.1.2003, s. 2.

(®) Asiak. 13832/04.

(’) Padtoslauselma elinikdisestd ohjauksesta (asiak. 9286/04);

pddtelmdt epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen yhteisistd eu-
rooppalaisista  tunnistamis- ja tunnustamisperiaatteista (asiak.
9600{04);
pddtelmidt ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksesta (asiak.
9599/04).

Europass (EUVL L 390, 31.12.2004, s. 6);

padtelmat taidoista ja patevyyksistd (EUVL C 292, 24.11.2005, s. 3).

—
=

4.  Tarkistetussa Lissabonin strategiassa ja sen kasvua ja tyol-
lisyyttd koskevissa yhdennetyissi suuntaviivoissa (2005-
2008) (°) on otettu huomioon koulutuksen keskeinen asema
Euroopan unionin asialistalla. Kyseisessd strategiassa vedotaan
jasenvaltioihin, jotta ne laajentaisivat ja parantaisivat inhimilli-
seen padomaan tehtdvid investointeja ja mukauttaisivat koulu-
tusjdrjestelmid globalisaation, viestorakenteen muuttumisen ja
teknologisten innovaatioiden asettamiin haasteisiin.

5. Koulutus 2010 -ty6ohjelman tdytintoonpanon edisty-
mistd koskevan yhteisen viliraportin (2006) (°) mukaan “amma-
tillisen koulutuksen laadun ja houkuttelevuuden parantaminen on
tulevaisuudessakin keskeinen haaste”. Siind todetaan lisdksi, ettd
”... tavoitellaan huippuosaamista ..., mutta timdn ohella olisi pyrit-
tavi myds edistimddn koulutukseen pddsyd ja sosiaalista osalli-
suutta”.

KOROSTAVAT seuraavaa:

1.  Ammatillisen koulutuksen olisi tarjottava tydelimin
tarpeita vastaava laaja tieto- ja taitoperusta korostaen samalla
my0s huippuosaamista kaikilla tasoilla. Politiikkojen ja kdytin-
tojen yhteydessi olisi arvioitava eritasoisiin taitoihin ja pate-
vyyksiin tehtdvien investointien suhteellista vaikutusta. Olisi
lisittava keskiasteen ja teknisen osaamisen sekd korkea-asteen
ammatillisen osaamisen tarjontaa, jotta padstdisiin osaamisva-
jeista ja voitaisiin yllapitdd innovointia ja tietoperustaisen
yhteiskunnan kasvua.

2. Ammatillisella koulutuksella on kaksoistehtivi: se edistdd
kilpailukykyd ja vahvistaa sosiaalista yhteenkuuluvuutta. ()
Ammatillista koulutusta koskevien politiikkojen tulisi kohdistua
kaikkiin viestonosiin ja tarjota houkuttelevia ja haastavia
mahdollisuuksia suuren kehityspotentiaalin omaaville seki
samalla my6s ottaa huomioon ne, jotka ovat koulutuksen
kannalta epdsuotuisassa asemassa ja vaarassa syrjaytyd tyomark-
kinoilta; néitd ovat erityisesti varhain koulunkdyntinsi pait-
tavit, heikosti koulutetut tai tdysin koulutusta vailla olevat,
henkilot, joilla on erityistarpeita, siirtolaistaustaiset henkilot ja
ikddntyneet tyontekijat.

() Asiak. 9341/2/05.

() "Koulutusta nykyaikaistamalla edistetddn merkittavdsti vaurautta ja sosiaa-
lista yhteenkuuﬁ:vuutm Euroopassa” — Koulutus 2010 -ty6ohjelmassa
edistymistd koskeva neuvoston ja komission yhteinen viliraportti
vuonna 2006 (EUVL C 79, 1.4.2006, s. 1).

() Puheenjohtajan péitelmit, Brysselin Eurooppa-neuvosto 23. ja
24.3.2006 (asiak. 7775/06).
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3. Peruskoulutuksen olisi tarjottava nuorille lisioppimiseen,
tyollisyyteen ja yrittdjyyteen tarvittavat tiedot, taidot, arvot ja
asenteet sekd valmistettava oppilaita yleissivistivddn koulutuk-
seen, ammatilliseen koulutukseen tai ndiden yhdistelmédan.

4. Ammatillisessa  koulutuksessa olevien nuorten olisi
saatava tyomarkkinoiden vaatimusten ja elinikdisen oppimisen
kannalta olennaiset taidot ja pitevyydet. Tétd varten tarvitaan
toimenpiteitd, joilla vdhennetddn koulutuksen keskeyttineiden
médrdd ja helpotetaan siirtymistd koulusta tyoeldimddn esim.
yhdistimalld koulutus tyontekoon oppisopimuskoulutuksella ja
hyodyntimilld ty6ssd oppimista.

5. Aikuisidssd olevan tyovoiman taitoja ja patevyyttd olisi
edistettavd kannustamalla koulutuksen ja tyokokemuksen avulla
hankittujen aiempien taitojen tunnustamista. Tyoeldmdssd jo
oleville olisi tarjottava koulutustilaisuuksia, ja tilloin olisi
arvioitava mahdollisuuksia kustannusten tasapuoliseen jakami-
seen ja siitd koituvia etuja. Samalla olisi oltava oppimistilai-
suuksia koulutuksen kannalta epdsuotuisassa asemassa olevien,
erityisesti vdhiten koulutettujen, henkildiden ja ryhmien ulottu-
villa.

6.  Eurooppalaisten  ammatillisten  koulutusjirjestelmien
monimuotoisuus on arvokas asia, silli se mahdollistaa vasta-
vuoroisen oppimisen ja antaa heritteitd uudistuksille. Tamén
monimuotoisuuden vuoksi on tirkeid lisitd samalla selkeyttd ja
laatukysymyksiid koskevaa yhteisymmarrysti ja ndin ollen keski-
ndistd luottamusta ammatillisiin ~ koulutusjirjestelmiin  ja
-kidytantoihin. Tavoitteena on edistdd eurooppalaista ammatti-
koulutusaluetta, joka tarkoittaa sitd, ettd yhdessi maassa
hankitut pitevyydet ja ammattitaidot tunnustetaan kaikkialla
Euroopassa, miki tukee nuorten ja aikuisten litkkuvuutta.

KATSOVAT, etta:

Koopenhaminan prosessi on ollut keskeiselld sijalla korostet-
taessa poliittisille paitoksentekijoille ammatillisen koulutuksen
tarkeyttd. Se on osaltaan parantanut ammatillisen koulutuksen
ndkyvyyttd osana Lissabonin strategiaa. Prosessi helpottaa
yhteisten eurooppalaisten pddmairien ja tavoitteiden sopimista,
kansallisista malleista ja aloitteista kdytdvid keskusteluja sekd
hyvid kdytintoji koskevien esimerkkien vaihtoa Euroopan
tasolla. Jasenvaltioiden tasolla prosessin ansiosta on kiinnitetty
entisti enemmin huomiota ammatilliseen koulutukseen, ja
prosessi on antanut heritteitd kansallisille uudistuksille.

KOROSTAVAT seuraavaa:

1. Ammatilliseen koulutukseen kohdistuvia erityistoimenpi-
teitd on tehostettava tulevaisuudessa. Kdopenhaminan prosessia
olisi jatkettava Koulutus 2010 -tydohjelman puitteissa. Olisi
varmistettava tarkoin suunnattu kokonaisvaltainen toiminta-
malli, jossa eri aloitteet ja vlineet liittyvit elimellisesti toisiinsa

ja tukevat toisiaan ja jossa ammatillista koulutusta kehitetddn
kaikilla tasoilla elinikdisen oppimisen keskeisend osana, jolla on
laheiset yhteydet yleissivistavddn koulutukseen. On tirkedd, ettd
tyomarkkinaosapuolet ja alakohtaiset jirjestot ovat mukana
tyon kaikissa vaiheissa ja ettd kansalliset kokemukset hyodynne-
tddn Euroopan tasolla tehtdvissd kehitystyossa.

2. Toimenpiteet ovat vapaachtoisia, ja niitd olisi kehitettivd
alhaalta ylospiin toteutettavan yhteistyon avulla.

OVAT YHTA MIELTA siitd, ettd

Koopenhaminan ja Maastrichtin painopisteet patevit edelleen ja
niitd olisi vahvistettava seuraavassa vaiheessa seuraavasti:

1. Keskitytdin ammatillisen koulutuksen houkuttele-
vuuden ja laadun parantamiseen

Jasenvaltioiden olisi kiinnitettivd enemman huomiota ammatil-
lisen koulutuksen imagoon, asemaan ja houkuttelevuuteen.
Tamai edellyttdd seuraavia asioita:

— Elinikdisen ohjauksen parantaminen, jotta voidaan ottaa
paremmin huomioon ammatillisen koulutuksen ja tyoe-
lamin mahdollisuudet ja vaatimukset, muun muassa lisd-
tidn ammatinvalinnanohjausta, tiedotusta ja neuvontaa
kouluissa;

— avoimet ammatilliset koulutusjdrjestelmat, jotka tarjoavat
joustavia ja yksiloityja koulutusmahdollisuuksia ja luovat
paremmat edellytykset tydelimain siirtymiselle, jatkokoulu-
tukselle, myos korkeakoulutuksen piirissd, ja jotka tukevat
aikuisvdeston taitojen kehittamistd tyomarkkinoilla;

— tiiviit yhteydet tyoelimddn sekd perustason ammatillisessa
koulutuksessa ettd ammatillisessa jatkokoulutuksessa seka
entistd paremmat mahdollisuudet oppimiseen tyopaikalla;

— epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen tunnustamisen
edistdiminen urakehityksen ja elinikdisen oppimisen tukemi-
seksi;

— toimenpiteet miesten tai naisten mielenkiinnon ja osallistu-
misen lisddmiseksi niilli ammatillisen koulutuksen aloilla,
joilla heilld on aliedustus, esimerkiksi naiset tekniikan alalla;

— huippuosaamisen kehittdminen ja esiintuominen esimer-
kiksi soveltamalla maailmanluokan standardeja tai jarjesta-
milld ammattitaitokilpailuja. (')

Ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta ja laatua parannet-
taessa olisi pantava enemmén painoa ammatillisten koulutusjar-
jestelmien ja koulutuksen tarjoajien hyvain hallintoon ammatil-
lisia  koulutusjdrjestelmida  koskevan  toimintasuunnitelman
taytantoonpanon yhteydessi. (%) Se merkitsee seuraavaa:

(") Kuten Alankomaissa vuonna 2008 jirjestettivit ammattitaidon EM-
kilpailut (European Skills Competition) ja joka toinen vuosi jarjestet-
tavat MM-kilpailut (WorldSkills Competition).

(%) Keskeiset viestit kevddan Eurooppa-neuvostolle (asiak. 7620/06).
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— vastaamista sekd yksittdisten ihmisten ettd tyomarkkinoiden
tarpeisiin, mukaan lukien tarvittavien taitojen ennakointi.
Pk-yritysten tarpeisiin olisi kiinnitettdva erityistd huomiota;

— kansallista laadunvarmistusta ja laadun parantamista amma-
tillisen koulutuksen laadunvarmistusta koskevien neuvoston
pdatelmien mukaisesti (');

— ammatilliseen koulutukseen tehtévien julkisten ja yksityisten
investointien parantamista kehittimalld tasapainoisia ja
yhteisid rahoitus- ja investointijarjestelyjd;

— ammatillisten koulutusjdrjestelmien avoimuuden lisddmistd;

— suuremman johtovastuun antamista laitoksille ja/tai koulu-
tuksentarjoajille kansallisissa strategioissa;

— erittdin pdtevid opettajia ja kouluttajia, jotka kehittavat
ammattitaitoaan jatkuvasti;

— eri pddtoksentekijoiden ja sidosryhmien, erityisesti tyomark-
kinaosapuolten ja alakohtaisten jdrjestojen, aktiivista kump-
panuutta kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

2. Ammatillisen koulutuksen yhteisten vilineiden kehitti-
minen ja toteuttaminen

Yhteisten eurooppalaisten vilineiden kehittdmistd olisi jatket-
tava, jotta luotaisiin pohjaa eurooppalaiselle ammattikoulutusa-
lueelle ja tuettaisiin Euroopan tyomarkkinoiden kilpailukykya.
Sovitut vilineet olisi voitava ottaa kdyttoon vuoteen 2010
mennessa.

Seuraavia vilineitd olisi kehitettidvi edelleen:

a) erityisesti ammatilliseen koulutukseen suunnatut yhteiset eu-
rooppalaiset vilineet:

— ammatillisen koulutuksen eurooppalaisen opintosuori-
tusten ja arvosanajirjestelmin (ECVET) kehittiminen ja
testaus vilineeksi arvosanojen hankkimiselle ja siirtdmi-
selle ottaen huomioon ammatillisen koulutuksen erityis-
piirteet ja eurooppalaisesta opintosuoritusten ja arvosa-
nojen siirtojirjestelmastd (ECTS) korkea-asteen koulutuk-
sessa saadut kokemukset;

— yhteistyon tehostaminen laadunparantamisessa kdyttden
ammatillisen koulutuksen eurooppalaista laadunvarmis-
tusverkostoa (ENQA-VET) helpottamaan laadunvarmis-
tuksen yleistd ymmartdmistd ja lisdidmain molemmin-
puolista luottamusta; yhteistyotd korkea-asteen koulu-
tuksen kanssa olisi jatkettava;

b) yhteiset eurooppalaiset vilineet, joissa ammatillisella koulu-
tuksella on keskeinen asema:

— opintosaavutuksiin perustuvan eurooppalaisen tutkinto-
kehyksen (EQF) kehittdminen ja testaus, vastaavuuksien
lisddminen ja parempien yhteyksien luominen ammatil-
lisen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen vililld ja
kansainvilisten alakohtaisten pétevyyksien huomioon
ottaminen;

— yhteiset selkeyttdvat puitteet tarjoavan EUROPASSin
kehittdminen ja vilineiden kehittdminen epévirallisen
oppimisen ja arkioppimisen tunnustamiseksi, jotta ne

(") Pditelmit ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksesta (asiak.
9599/04).

tukisivat ja tdydentdisivit eurooppalaisen tutkintoke-
hyksen ja eurooppalaisen opintosuoritusten ja arvosa-
nojen siirtojdrjestelman kdyttoonottoa ammatillisessa
koulutuksessa.

Seuraavat vilineet olisi pantava tdytint66n:

a) erityisesti ammatilliseen koulutukseen suunnatut yhteiset eu-
rooppalaiset vilineet:

— osallistuminen ammatillisen koulutuksen eurooppalaisen
opintosuoritusten ja arvosanojen  siirtojdrjestelmin
(ECVET) testaukseen ja kannustaminen sen tdytintoon-
panoon;

— ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksesta touko-
kuussa 2004 annetuissa neuvoston padtelmissd tarkoi-
tetun yhteisen laadunvarmistuskehyksen perusperiaat-
teiden huomioiminen, jotta edistetidn laadun paranta-
mista ja laajempaa osallistumista ammatillisen koulu-
tuksen  eurooppalaiseen  laadunvarmistusverkostoon
(ENQA-VET);

b) yhteiset eurooppalaiset vilineet, joissa ammatillisella koulu-
tuksella on keskeinen asema:

— kansallisten pétevyysjdrjestelmien tai kansallisten pate-
vyyspuitteiden yhdistiminen eurooppalaiseen tutkintoke-
hykseen;

— kansallisten patevyysjirjestelmien tukeminen ottamalla
kdyttoon kansainvaliset alakohtaiset patevyydet siten,
ettd viitekohtana pidetddn eurooppalaista tutkintoke-
hystd;

— EUROPASSIn laajan kdyton edistiminen.

3. Molemminpuolisen oppimisen lujittaminen

Molemminpuolisen oppimisen, yhteistyon sekd kokemusten ja
taitotiedon vaihdon lujittamiseksi tarvitaan jérjestelmaillisempai
lahestymistapaa. Sitd voidaan edistdd seuraavin tavoin:

— Euroopan tasolle luodaan yhteiset kisitteet ja sovitut méari-
telmdt, jotta kansalliset ratkaisut, mallit ja standardit olisi
helpompi ymmartaa.

— Komissio myontid rahoitusta yksittdisten aihealueiden tutki-
mukseen, jolla pyritddn ymmairtdmddn paremmin euroop-
palaisia ammatillisia koulutusjarjestelmid ja -kdytantoja seka
niiden yhteyttd tyomarkkinoihin ja muihin koulutusaloihin.

— Komissio seuraa verkostoja, hyvien kiytintojen vaihtoa ja
sellaisten jarjestelmien kehittdmistd, joilla voidaan levittdd
tietoa ja asiantuntemusta.

— Luodaan jirjestelmillinen ja joustava kehys, jolla tuetaan
vertaisryhméopetusta ammatillisessa koulutuksessa. Kehyk-
selld olisi tuettava myos hajautettua vertaisryhmaopetusta.

Riittavilld ja yhdenmukaisilla tiedoilla ja indikaattoreilla on
ensiarvoinen merkitys sen ymmartamisessa, mitd ammatillisessa
koulutuksessa tapahtuu, molemminpuolisen oppimisen lujitta-
misessa ja perustan luomisessa nayttoon perustuvalle koulutus-
politiikalle.
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Vuonna 2008 pidettdvddn seuraavaan ministerien seurantakon-
ferenssiin mennessd komission tulisi:

— pyrkid parantamaan ammatillisen koulutuksen tilastojen
sisdltod, tarkkuutta ja luotettavuutta, jotta ammatillisen
koulutuksen kehitystd voitaisiin arvioida;

— kiinnittdd huomiota ammatillisen koulutuksen nikokulman
kehittdmiseen indikaattoreiden ja viitearvojen johdonmukai-
sissa puitteissa ();

— kiinnittdd erityistdi huomiota ammatilliseen koulutukseen
tehtdvid investointeja ja alan rahoitusta koskevien tilastotie-
tojen kehittdmiseen.

Tdmid saavutetaan parhaiten kdyttimalld ja yhdistimalld
olemassa olevia tietoja mahdollisimman hyvin varmistaen
kuitenkin samalla, etti ammatillisesta koulutuksesta saadaan
riittdvasti kansallisia/alueellisia tietoja ja ettd tiedot ovat johdon-
mukaisia ja vertailukelpoisia muiden koulutusta koskevien
tietojen kanssa.

4. Kaikkien sidosryhmien osallistuminen

Koopenhaminan prosessin menestys perustuu ammatillisen
koulutuksen alan kaikkien sidosryhmien aktiiviseen osallistumi-
seen, mukaan lukien erityisesti eurooppalaiset ja kansalliset
tyomarkkinaosapuolet, alakohtaiset jdrjestot ja ammatillisen
koulutuksen tarjoajat. Tamé edellyttdd seuraavia asioita:

— tarkkaa ja selkedd tietoa prosessista, sen taustasta, painopis-
teistd ja toiminnoista sekd tulosten tehokasta siirtdmistd
eteenpadin;

— curooppalaisten, kansallisten, alueellisten ja paikallisten
sidosryhmien aktiivista osallistumista prosessin kaikkiin
vaiheisiin;

— painopisteen asettamista ammatillisen koulutuksen tarjoa-
jien, opettajien ja kouluttajien osallistumiseen testaukseen ja
prosessin tulosten tdytintdonpanoon;

— tarvittaessa opiskelijoiden sekd kansallisten ja eurooppa-
laisten opiskelijajirjestojen osallistumista.

KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA OMAN TOIMI-
VALTANSA PUITTEISSA

panemaan KoOpenhaminan prosessin tdytintoon seuraavin
keinoin:

— rakennerahastojen tehokas kiytto kansallisella tasolla tehta-
vien ammatillisen koulutuksen uudistusten tukemiseksi;

— uuden elinikdisen oppimisen ohjelman kohdennettu kaytto
prosessin ja erityisesti innovoinnin, testauksen, kokeilun ja
tdytintoonpanon tukemiseksi;

— asianomaisten yhteison virastojen, elinten ja komiteoiden
aktiivinen osallistuminen;

— tilastoja, indikaattoreita ja viitearvoja koskeva tiivis
yhteistydé EUROSTATin, OECD:n, Cedefopin ja Euroopan
koulutussddtion kanssa;

— tiedon, asiantuntemuksen ja tulosten vaihtaminen kolman-
sien maiden kanssa, erityisesti niiden maiden kanssa, jotka
kuuluvat laajempaa Eurooppaa ja naapuruutta koskevan
politiikan piiriin. Yhteistyotd pitkille edistyneiden maiden ja
kansainvilisten jirjestojen kuten OECD:n kanssa olisi tehos-
tettava.

Kaikilla jasenvaltioilla pitdisi olla oikeus osallistua tdhdn
tyohon.

Kansallisia Lissabonin uudistusohjelmia koskevassa vuotuisessa
raportoinnissa olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota ammatil-
lisen koulutuksen osalta saavutettuun edistymiseen.

Koulutus 2010 -tydohjelmaa koskevaan yhdennettyyn kaksi-
vuotisraporttiin olisi siséllytettavd erityinen ammatillista koulu-
tusta koskeva osio, jonka avulla voidaan seurata edistymista ja
tunnistaa keskeiset aikaansaannokset Eurooppa-neuvostolle
raportointia varten.

(") Neuvoston 24.5.2005 antamat pddtelmadt uusista koulutusindikaat-
toreista (EUVL C 141, 10.6.2005, s. 7).



