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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2023/1122,
annettu 7 pdivini kesikuuta 2023,

lopullisen polkumyyntitullin kidytt66n ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien

tiettyjen raudasta, seostamattomasta teriksesti tai muusta seosteriksesti valmistettujen

kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péittymisti koskevan
tarkastelun jilkeen

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jasenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesdkuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempdna
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 11 artiklan 2 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:

1. MENETTELY

1.1 Aiemmat tutkimukset ja voimassa olevat toimenpiteet

Euroopan komissio, jiljempana ’komissio’, otti komission tdytantoonpanoasetuksella (EU) 2017/649 (3 kiytto6n
lopullisen polkumyyntitullin Kiinan kansantasavallasta, jaljempénd ‘Kiina’ tai asianomainen maa’, perdisin olevien
tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen
levyvalmisteiden tuonnissa, jiljempdna ‘alkuperdiset toimenpiteet’. Alkuperdisten toimenpiteiden kiyttdonottoon
johtaneeseen tutkimukseen viitataan jiljempana ilmaisulla "alkuperdinen tutkimus’. Voimassa olevat polkumyyn-
titullit ovat 0-31,3 prosenttia (*). Tullit madritettiin vahinkomarginaalin perusteella perusasetuksen 9 artiklan 4
kohdassa siddetyn alhaisemman tullin sddnn6n mukaisesti.

1.2 Toimenpiteiden voimassaolon p#ittymisti koskeva tarkastelupyynt6

Komissio vastaanotti toimenpiteiden voimassaolon lihestyvdd pddttymistd koskevan ilmoituksen (*) julkaisemisen
jalkeen perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisen tarkastelupyynnon.

Tarkastelupyynnon, jiljempdnd ’pyyntd’, toimitti 4 pdivind tammikuuta 2022 European Steel Association
(EUROFER), jdljempdnd "pyynnon esittdjd’, tiettyja raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteriksestd
valmistettuja kuumavalssattuja levyvalmisteita valmistavan unionin tuotannonalan puolesta perusasetuksen
5 artiklan 4 kohdan mukaisesti. Tarkastelupyynto perustui sithen, ettd toimenpiteiden voimassaolon péittyminen
johtaisi todennakéisesti polkumyynnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon toistumiseen.

China Iron and Steel Association -jdrjesto, jljempana 'CISA’, vditti, ettd EUROFER piti liilan suuren osan tarkastelu-
pyynnossi esitetyistd tiedoista luottamuksellisina, minkd vuoksi asianomaiset osapuolet eivit voineet esittdd siitd
merkityksellisid huomautuksia, ja etté tistd syystd pyynto olisi pitanyt hylitd. CISAn mukaan se, etté liian suuri osa
tiedoista pidettiin tarkoituksellisesti luottamuksellisina, esti asianomaisia osapuolia saamasta kohtuullista kasitystd
tutkimusajanjakson aikaisesta tilanteesta. Erityisesti unionin tuottajien kustannustaulukkoon viitaten CISA viitti,
ettdi WTO:n polkumyyntisopimuksessa ja erityisesti sen 6.5.1 artiklassa seki perusasetuksessa ja erityisesti sen 19
artiklassa todetaan samanlaisin sanamuodoin, ettd asianomaisilla osapuolilla on velvollisuus julkistaa ei-luottamuk-
selliset tiedot.

EUVLL 176, 30.6.2016, s. 21.

Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/649, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2017, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd
valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa (EUVL L 92, 6.4.2017, s. 68).

Asetus (EU) 2017/649, sellaisena kuin se on muutettuna lopullisen tasoitustullin kéyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteriksestd valmistettujen kuumavalssattujen
levyvalmisteiden tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kédyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen
raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa annetun
komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta 8 paivand kesikuuta 2017 annetulla komission tdytint6npanoa-
setuksella (EU) 2017/969 (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17).

EUVLC 277,12.7.2021,s. 3.
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(10)

Perusasetuksen 19 artiklassa sallitaan luottamuksellisten tietojen suojaaminen olosuhteissa, joissa niiden
luovuttamisesta olisi merkittdvdd etua kilpailijalle tai silli olisi huomattavan epdsuotuisa vaikutus tiedon
toimittaneeseen henkiloon tai siihen, jolta hin sai tiedon. Pyynnon rajoitetuissa liitteissd esitetyt tiedot kuuluvat
tallaisiin tietoihin. Komissio totesi, etté erityisesti toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevassa tarkastelu-
pyynnossd esitetyt tiedot tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotantoon tarvittavien tuotannontekijoiden
kulutuskertoimista unionin tuottajien osalta sisiltavit liikesalaisuudeksi luokiteltavia tietoja, joista ei voida esittdd
yhteenvetoja. Pyynnon esittdja  kdytti laskennallisen normaaliarvon muodostamiseen tuotannontekijéiden
kulutusosuuksia, ja toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelupyynnon ei-luottamuksellisessa
versiossa esitettiin riittdvd ndyttd normaaliarvon muodostamiseen tosiasiallisesti kdytetyistd tuotannontekijoista.
Yhteistyossd toimivien vientid harjoittavien tuottajien ei tutkimuksessa myoskddn edellytetd julkistavan tiettyja
luottamuksellisia tietoja, kuten niiden valmistamien tuotelajien reseptid ja siihen sisiltyvid tuotannontekijéiden
kulutusosuuksia, tai yhteenvetoa niistd. Ndin ollen komissio katsoi, ettd pyynnon avoin versio, johon asianomaiset
osapuolet voivat tutustua, sisilsi kaiken olennaisen ndyton ja ettd valituksen ei-luottamuksellisessa versiossa
toimitetut tiedot olivat riittdvit, jotta asianomaiset osapuolet saattoivat kdyttdd puolustautumisoikeuksiaan. Niin
ollen viite hylattiin.

1.3 Toimenpiteiden voimassaolon paittymistid koskevan tarkastelun vireillepano

Kun komissio oli todennut perusasetuksen 15 artiklan 1 kohdalla perustettua komiteaa kuultuaan, etti oli olemassa
riittdvd ndyttd toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun vireille panemiseksi, se pani 5
pdivand huhtikuuta 2022 perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan perusteella vireille toimenpiteiden voimassaolon
paattymistd koskevan tarkastelun, joka koski Kiinasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta
terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontia unioniin. Se julkaisi
Euroopan unionin virallisessa lehdessd menettelyn vireillepanoa koskevan ilmoituksen (), jljempana ‘vireillepano-
ilmoitus’.

CISA viitti, ettd komission olisi pitdnyt hyldtd pyynto siind ilmoitettujen unionin tuotannonalan kannattavuus-
tietojen perusteella ja ettei pyynnossd osoitettu kohtuullisin perustein, ettd toimenpiteiden voimassaolon
pdittyminen voisi johtaa vahingon jatkumiseen. CISAn mukaan unionin tuotannonalan tilanne ei ole niin
haavoittuva kuin EUROFER viitti. CISA viitti, ettei yksikdin vahinkoindikaattori heikentynyt missdin vaiheessa
tarkastelujaksoa enempid kuin kulutusindeksi, joka osoitti laskevaa suuntausta, ja ettd unionin tuotannonala pystyi
jossain mddrin toipumaan sind aikana, kun voimassa olevat toimenpiteet suojasivat sitd. CISA totesi my®os, ettd
toimenpiteiden kdyttoonotto olisi unionin edun vastaista, kun otetaan huomioon EU:n asettamien pakotteiden
vaikutukset, toisiinsa liittyvit toimitusketjun héiriot ja toipuminen covid-19-pandemiasta.

Komissio muistutti, ettd pyyntd perustui vahingon toistumisen eikd vahingon jatkumisen todennikdisyyteen. Niin
ollen tarkastelupyynnossi esitetyt kannattavuusluvut eivit estineet tarkastelua koskevan tutkimuksen vireillepanoa,
silld siind arvioidaan tulevaa kehitystd. Joka tapauksessa kannattavuus on vain yksi useista indikaattoreista, joita
kéytetddn unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen analysointiin. Toisin kuin CISA totesi, komission
suorittamassa pyyntod koskevassa analyysissa kavi ilmi, ettd pyynnon esittdja esitti vireillepanovaiheessa riittavaa
ndyttod siitd, ettd vahinko todennikdisesti toistuisi, jos Kiinasta tulevaan tuontiin sovellettavien polkumyyntitoimen-
piteiden annettaisiin raueta. Komissio muistutti tiltd osin, ettd toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan
tarkastelupyynnon perusteita arvioitaessa ei ole lainsdddinnollistd velvoitetta ottaa huomioon unionin etua. Niin
ollen tarkastelua koskevan tutkimuksen vireillepano oli perusteltua.

1.4 Tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Polkumyynnin jatkumista tai toistumista koskeva tutkimus Kkisitti 1 pédivin tammikuuta 2021 ja 31
pdivin joulukuuta 2021 vilisen ajanjakson, jdljempanid ’tarkastelua koskeva tutkimusajanjakso’. Vahingon
jatkumisen tai toistumisen todennikdisyyden arvioinnin kannalta merkittdvid suuntauksia tarkasteltiin kaudella,
joka ulottui 1 pdivistd tammikuuta 2018 tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson loppuun, jiljempind
‘tarkastelujakso’.

1.5 Asianomaiset osapuolet

Komissio pyysi vireillepanoilmoituksessa asianomaisia osapuolia ottamaan sithen yhteyttd tutkimukseen
osallistumista varten. Komissio ilmoitti toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun
vireillepanosta erikseen pyynnon esittijille, kaikille tiedossa oleville unionin tuottajille, tiedossa oleville Kiinassa
toimiville tuottajille, Kiinan viranomaisille sekd tiedossa oleville tuojille, kdyttdjille ja kauppiaille ja kehotti niitd
osallistumaan tutkimukseen.

() EUVLC 150, 5.4.2022,s. 3.
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(11) Asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdid huomautuksia toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd
koskevan tarkastelun vireillepanosta ja pyytdd kuulemista komission jaftai kauppaan liittyvissd menettelyissd
kuulemisesta vastaavan neuvonantajan kanssa.

1.6 Otanta

(12) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se saattaa soveltaa asianomaisiin osapuoliin perusasetuksen
17 artiklan mukaista otantaa.

1.6.1 Unionin tuottajia koskeva otanta

(13) Komissio ilmoitti vireillepanoilmoituksessa, ettd se oli valinnut alustavasti otoksen unionin tuottajista. Komissio
valitsi otoksen kiyttden perusteena tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla unionissa tuotetun samankaltaisen
tuotteen suurinta tuotantomdairis, joka voitiin kohtuudella tutkia kaytettdvissd olevassa ajassa. Otokseen valittiin
kolme unionin tuottajaa. Otokseen valittujen unionin tuottajien osuus arvioidusta kokonaistuotannosta unionissa
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla oli noin 29 prosenttia. Perusasetuksen 17 artiklan 2 kohdan mukaisesti
komissio kehotti asianomaisia osapuolia esittimidn huomautuksia alustavasta otoksesta. Huomautuksia ei saatu,
joten komissio vahvisti alustavan otoksen. Otos on unionin tuotannonalaa edustava.

(14)  Otoksen valintamenettelyn aikana ei esitetty huomautuksia, mutta CISA viitti myohemmissd huomautuksissaan, ettd
otos oli edustavuudeltaan heikko, erityisesti verrattuna alkuperdisessd tutkimuksessa valittuun otokseen, joka
vastasi 45:td prosenttia unionin tuotannosta. CISA pyysi komissiota tutkimaan yksityiskohtaisesti, vaikuttaako
otokseen valittujen tuottajien pieni osuus unionin tuotannosta kotimaisen tuotannonalan edustavuuteen.

(15) Ensinndkin komissio muistutti, ettd alkuperdisessd tutkimuksessa ja toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd
koskevassa tarkastelussa kdytettyjen otosten erot eivit tarkoita, etteikd otos olisi edustava. Toiseksi komissio totesi,
ettei CISA esittdnyt alkuperiisessa tutkimuksessa kiytettyd otosta koskevan vertailun lisiksi mitddn muita olennaisia
seikkoja, jotka osoittaisivat, ettei otos ole edustava. Koska otos valittiin perusasetuksen 17 artiklan mukaisesti
kiyttden perusteina samankaltaisen tuotteen tuotantomairid unionissa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
sekd maantieteellistd edustavuutta ja koska otos rajoittui sellaiseen mdirddn unionin tuottajia, joka voitiin
kohtuudella tutkia kdytettdvissd olevassa ajassa, komissio vahvisti uudelleen, ettd otos katsottiin edustavaksi.

1.6.2 Tuojia koskeva otanta

(16) Voidakseen paittad otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi etuyhteydettomia tuojia
toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot.

(17)  Yksikéddn etuyhteydeton tuoja ei kuitenkaan ilmoittautunut eikd toimittanut pyydettyja tietoja.

1.6.3 Kiinalaisia vientid harjoittavia tuottajia koskeva otanta

(18) Voidakseen pdittdd otannan tarpeellisuudesta ja tarvittaessa valita otoksen komissio pyysi kaikkia tiedossa olevia
kiinalaisia tuottajia toimittamaan vireillepanoilmoituksessa mainitut tiedot. Lisdksi komissio pyysi Kiinan
viranomaisia nimedmaéin muita mahdollisia tuottajia, jotka voisivat olla kiinnostuneita osallistumaan tutkimukseen,
jatai ottamaan yhteytté niihin.

(19) Vireillepanon yhteydessi komissio asetti kyselylomakkeiden kopiot saataville asianomaisten osapuolten
tarkasteltavaksi tarkoitetussa asiakirja-aineistossa ja kauppapolitiikan padosaston verkkosivustolla (°).

(20)  Yksikddn kiinalainen tuottaja ei toimittanut pyydettyja tietoja eikd suostunut osallistumaan otokseen. Komissio
ilmoitti Kiinan kansantasavallan edustustolle Euroopan unionissa aikomuksestaan soveltaa kiytettdvissd olevia
tietoja perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Asiasta ei saatu huomautuksia.

() https:/[trade.ec.europa.eu/tdi/case_details.cfm?id=2594
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(21) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, Kiinasta tulevaa tuontia koskevat
pddtelmdt tehtiin ndin ollen Kéytettdvissd olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti
hyodyntéen etenkin vientid ja tuontia koskevia kauppatilastoja (Eurostat, Global Trade Atlas ('), jaljempani 'GTA’, ja
toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskeva tarkastelupyynto).

(22) Komissio ldhetti Kiinan viranomaisille () kyselylomakkeen, joka koski perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittivien vadristymien esiintymistd Kiinassa. Kyselylomakkeeseen ei saatu vastausta.
Niin ollen komissio ilmoitti Kiinan kansantasavallan edustustolle Euroopan unionissa aikomuksestaan soveltaa
kaytettavissd olevia tietoja perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Asiasta ei saatu huomautuksia.

1.7 Vastaukset ja todentaminen

(23)  Otokseen valituilta unionin tuottajilta saatiin vastaus kyselylomakkeeseen.

(24) Komissio pyysi ja tarkisti kaikki tiedot, jotka se katsoi tarpeellisiksi sen madrittimiseksi, onko polkumyynnin ja
vahingon jatkuminen tai toistuminen todennakoistd ja mikd on unionin edun mukaista. Perusasetuksen 16 artiklan
mukaisia tarkastuskdyntejd tehtiin seuraavien yritysten toimitiloihin:

— Unionin tuottajat

— Arcelor Mittal Poland (Dgbrowa Gérnicza, Puola)

— Tata Steel [jmuiden (Jmuiden, Alankomaat)

— ThyssenKrupp Steel Europe AG (Duisburg, Saksa) ja sithen etuyhteydessid oleva ThyssenKrupp Material
Processing (Krefeld, Saksa).

1.8 Ilmoittaminen osapuolille

(25) Komissio ilmoitti 4 paivand huhtikuuta 2023 niistd olennaisista tosiasioista ja huomioista, joiden perusteella se aikoi
pitdd polkumyyntitullit voimassa. Kaikille osapuolille annettiin mairdaika, johon mennessi niilld oli mahdollisuus
esittdd huomautuksensa téstd ilmoituksesta.

(26) Komissio tarkasteli asianomaisten osapuolten toimittamia huomautuksia ja otti ne huomioon soveltuvin osin. Niille
osapuolille, jotka pyysivit tulla kuulluiksi, jarjestettiin kuuleminen. CISA esitti tillaisen pyynnon, ja sille jrjestettiin
kuuleminen komission yksikéiden kanssa 12 pdivina huhtikuuta 2023.

2. TARKASTELUN KOHTEENA OLEVA TUOTE, TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN
TUOTE
2.1 Tarkastelun kohteena oleva tuote
(27) Téamin tarkastelun kohteena ovat tietyt raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteraksestd valmistetut

valssatut levyvalmisteet, kelatut tai kelaamattomat (médrdmittaan leikatut tuotteet ja ohuet liuskat mukaan lukien),
ei enempdd valmistetut kuin kuumavalssatut, pleteroimattomat ja muulla tavalla metallilla tai muulla aineella
pinnoittamattomat, jiljempdna ’kuumavalssatut levyvalmisteet’ tai tarkastelun kohteena oleva tuote’.

Seuraavat tuotteet eivit kuulu tdimén tarkastelun piiriin:
i) tuotteet, jotka ovat ruostumatonta terdsti tai kidesuunnattua piiseosteista sahkoteknistd terdstd;
ii) tuotteet, jotka ovat tyokaluterdsti ja pikaterdstd;

iii) tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on yli 10 mm ja leveys vahintdin
600 mm; ja

() https:/[www.gtis.com/gta
(®) Termid Kiinan viranomaiset’ kéytetddn tissd asetuksessa laajasti niin, ettd se sisdltdd valtioneuvoston, kaikki ministeriot, osastot ja
virastot sekd keskus-, alue- ja paikallishallinnon.
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iv) tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on vihintdidn 4,75 mm mutta
enintdan 10 mm ja leveys vahintdan 2 050 mm.

Tarkastelun kohteena oleva tuote luokitellaan tilldi hetkelli CN-koodeihin 7208 1000, 7208 25 00,
7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00, 7208 40 00, 7208 5210,
7208 5299, 7208 5310, 7208 53 90, 7208 5400, 72111300, 72111400, 72111900, ex 72251910
(Taric-koodi 722519 1090), 72253090, ex 72254060 (Taric-koodi 72254060 90), 722540 90,
ex 7226 19 10 (Taric-koodi 7226 191091, 7226 1910 95), 7226 91 91 ja 7226 91 99. Ndmi CN- ja Taric-
koodit annetaan ainoastaan ohjeellisina, eikd tdmd rajoita tariffin luokitteluun mydhemmin mahdollisesti
tehtdvid muutoksia.

(28) Kuumavalssattuja terdslevytuotteita valmistetaan kuumavalssauksella; kyseessd on metallinmuokkausprosessi, jossa
kuuma metalli kulkee yhden tai useamman kuumavalssin lipi, jotta siitd tulee ohuempaa ja paksuudeltaan
yhdenmukaista, ja jossa metallin limpotila on rekristallisaatioldmpétilaa korkeampi. Kuumavalssatut teréslevy-
tuotteet voidaan toimittaa eri muodoissa, kuten keloina (my0s Oljyttyind tai peitattuina), madrdmittaan leikattuina
(levyt) tai ohuina liuskoina.

Kuumavalssatuilla terdslevyvalmisteilla on kaksi padasiallista kdyttotarkoitusta. Ne ovat perusraaka-ainetta erilaisten
terdksestd valmistettujen lisdarvollisten jatkojalostustuotteiden, kuten kylmavalssattujen terdslevyvalmisteiden ja
pinnoitettujen terdsvalmisteiden, tuotannossa. Niitd kdytetddn myos teollisuudessa raaka-aineena, jota
loppukiyttijit ostavat kaytettaviksi eri tarkoituksiin esimerkiksi rakennusalalla (terdsputkien tuotanto), laivanraken-
nuksessa, kaasusailidissd, autoissa, paineastioissa ja energiaputkistoissa.

2.2 Tarkasteltavana oleva tuote

(29) Tassd tutkimuksessa tarkasteltavana oleva tuote on Kiinasta perdisin oleva tarkastelun kohteena oleva tuote.

2.3 Samankaltainen tuote

(30) Alkuperdisen tutkimuksen tavoin tdssi toimenpiteiden voimassaolon péddttymistd koskevassa tutkimuksessa
todettiin, ettd seuraavilla tuotteilla on samat fyysiset perusominaisuudet ja samat peruskéyttotarkoitukset:

— unioniin viety tarkasteltavana oleva tuote
— Kiinan kotimarkkinoilla tuotettu ja myyty tarkastelun kohteena oleva tuote ja

— unionin tuotannonalan unionissa tuottama ja myyma tarkastelun kohteena oleva tuote.

(31) Tdmén vuoksi ndiden tuotteiden katsotaan olevan perusasetuksen 1 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja samankaltaisia
tuotteita.

3. POLKUMYYNTI

3.1 Alustavat huomautukset

(32) Tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen
levyvalmisteiden tuonti Kiinasta jatkui tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana, joskin vihemmaissd maarin
kuin alkuperiisen tutkimuksen tutkimusajanjaksolla (eli 1 pdivin tammikuuta 2015 ja 31 pdivin joulukuuta 2015
valilld). Eurostatin tietojen mukaan tiettyjen raudasta, seostamattomasta teraksestd tai muusta seosterdksestd
valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden Kiinasta tulevan tuonnin osuus unionin markkinoista oli
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla alle 0,1 prosenttia, kun se alkuperdisen tutkimuksen tutkimusajan-
jaksolla oli ollut 4,32 prosenttia (°). Absoluuttisina lukuina ilmaistuna Kiinan vienti unioniin tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla oli noin 28 743 tonnia, mikd on merkittivisti vihemmdn kuin alkuperdisen tutkimuksen
tutkimusajanjaksolla, jolloin Kiinan vienti unioniin oli noin 1 519 304 tonnia ('°).

() Viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta
terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa 6 péivinid lokakuuta 2016 annetun
komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2016/1778 (EUVL L 272, 7.10.2016, s. 33) johdanto-osan 76 kappale.

(") Ks. edellinen alaviite.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

Kuten johdanto-osan 20 kappaleessa todetaan, yksikddn kiinalainen viejd/tuottaja ei toiminut yhteistyOssd
tutkimuksessa. Sen vuoksi komissio ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd yhteistyostd kieltdytymisen vuoksi komissio
saattaa soveltaa Kiinaa koskevien pditelmien osalta perusasetuksen 18 artiklaa. Komissiolle ei toimitettu asiasta
huomautuksia tai kuulemisesta vastaavan neuvonantajan osallistumista koskevia pyyntoja.

Niin ollen Kiinaa koskevat pditelmit polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen todennikdisyydestd tehtiin
kiytettivissd olleiden tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Namd tiedot saatiin erityisesti
toimenpiteiden ~ voimassaolon pddttymistd koskevasta tarkastelupyynndstd, asianomaisten osapuolten
huomautuksista ja muista tietoldhteistd, kuten tuontia ja vientid koskevista kauppatilastoista (Eurostat ja GTA ().

3.2 Menettely normaaliarvon méirittimiseksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti

Koska tutkimusta vireille pantaessa oli kdytettdvissd riittdvasti ndyttod, joka viittasi Kiinan osalta perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien vddristymien esiintymiseen, komissio pani
tutkimuksen vireille perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan perusteella.

Saadakseen tiedot, joita se piti tutkimuksensa kannalta tarpeellisina vitettyjen merkittivien védristymien osalta,
komissio ldhetti Kiinan viranomaisille kyselylomakkeen. Lisiksi komissio pyysi vireillepanoilmoituksen 5.3.2
kohdassa kaikkia asianomaisia osapuolia esittimidn nakokantansa, toimittamaan tietoja ja esittimadn asiaa tukevaa
ndytt6d perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta 37 péivin kuluessa vireillepanoilmoituksen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Kiinan viranomaisilta ei saatu vastausta kyselylomakkeeseen,
eikd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta saatu huomautuksia mairdajassa. Ndin ollen komissio
ilmoitti Kiinan viranomaisille, ettd se kéyttdisi perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti kdytettavissd olevia tietoja
médrittdessddn, esiintyyko Kiinassa merkittdvid varistymia.

Vireillepanoilmoituksen 5.3.2 kohdassa komissio tdsmensi my0s, ettd kdytettdvissd olevan ndyton perusteella se oli
valinnut alustavasti Meksikon asianmukaiseksi edustavaksi maaksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a
alakohdan mukaisesti voidakseen maidrittdd védristymattomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvan
normaaliarvon. Lisdksi komissio ilmoitti tarkastelevansa muita mahdollisesti soveltuvia maita perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmaisessd luetelmakohdassa sdadettyjen kriteerien mukaisesti.

Komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille 29 pdivinad elokuuta 2022 péivitylld tuotannontekijoitd koskevalla
muistiolla niistd lahteistd, joita se aikoi kéyttdd normaaliarvon mddrittimiseen valittuaan Meksikon edustavaksi
maaksi. Kyseisessd muistiossa komissio esitti luettelon kaikista tuotannontekijoistd, kuten raaka-aineista,
tyGvoimasta ja energiasta, joita tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosteriksestd
valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuotannossa kiytetddn. Se myos ilmoitti asianomaisille
osapuolille aikovansa vahvistaa myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd voiton yrityksestd Ternium SA
(edustavassa maassa toimiva tuottaja) kaytettivissd olevien tietojen perusteella.

CISA esitti asiasta huomautuksia 16 piivind syyskuuta 2022. Se viitti, etteivit GTA-tietokannan tuontitiedoissa
esitetyt hinnat ole kotimaisia hintoja vaan tuontihintoja, joihin yleensd vaikuttavat monet tekijit, kuten tuotteen
tuontiméddrd ja saatavuus sekd vienti- ja tuontimaiden vilinen etdisyys. Komissio myonsi, ettd GTA-tietokannan
tuontitiedoissa esitetyt hinnat ovat tuontihintoja. Mikdan asiakirja-aineistossa ei kuitenkaan viitannut siihen, etteivat
kyseiset hinnat vastaisi edustavan maan kotimarkkinahintoja tai ettd kdytetyt tuontitiedot eivit laatunsa tai maaransi
vuoksi soveltuisi laskennallisen normaaliarvon maarittimiseen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
mukaisesti. Ndin ollen viite hylattiin.

(") https:/[www.gtis.com/gta/


https://www.gtis.com/gta/
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(40) CISA myos kyseenalaisti sen, onko painotetun keskimdaardisen yksikkohinnan kaytté mielekis tapa maarittdd raaka-
aineiden, kuten ferroseosten, yksikkokustannukset, kun otetaan huomioon, ettd yksikkohinnoissa oli merkittavid
eroja, jotka johtuivat raaka-aineiden laatuluokista ja/tai alkuperimaasta. Koska kiinalaiset tuottajat eivit toimineet
yhteistyossd tutkimuksessa, komissio ei pystynyt erittelemddn, mihin laatuluokkiin kuuluvia ferroseoksia
nimenomaan nimi tuottajat kayttivit kuumavalssattujen levyvalmisteiden valmistuksessa. Sen vuoksi edustavan
maan tuontihinta mairitettiin kaikista kolmansista maista tulevan, eri laatuluokkiin kuuluvien valmisteiden tuonnin
yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd maista, jotka eivit ole WTO:n
jdsenid ja jotka luetellaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/755 (*?) liitteessi L

(41) Lisdksi CISA toi esille tuotannontekijoiden (tullit sisdltdvien) CIF-yksikkohintojen paikkansapitivyyteen liittyvin
ongelman, silli Meksikon ilmoittamat GTA-tietokannan tuontitiedot ovat FOB-tason, eivdt CIF-tason tietoja.
Toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa tarkastelussa komissiolla ei ole velvollisuutta laskea tarkkaa
polkumyyntimarginaalia vaan médrittdd polkumyynnin jatkumisen tai toistumisen todenndkdisyys. Kun otetaan
huomioon jiljempdnid johdanto-osan 118 kappaleessa selitetyt padtelmdt, joiden mukaan normaaliarvon ja
muuhun maailmaan suuntautuvan viennin hinnan vilinen ero oli yli 100 prosenttia, edes toisenlaisen, tuotujen
tavaroiden alkuperddn perustuvan muuntokertoimen kiytto ei olisi muuttanut komission pddtelmid. Niin ollen
tdma vaite hylattiin.

3.3 Normaaliarvo

(42) Perusasetuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan "normaaliarvo perustuu tavallisesti viejimaan riippumattomien
asiakkaiden tavanomaisessa kaupankaynnissd maksamiin tai maksettaviksi tuleviin hintoihin”.

(43) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa todetaan kuitenkin myds, ettd "jos [...] paitetddn, ettd ei ole
asianmukaista kidyttdd viejimaan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia kyseisessi maassa esiintyvien b
alakohdassa tarkoitettujen merkittdvien véiristymien vuoksi, normaaliarvo muodostetaan yksinomaan
védristymattomid hintoja tai vertailuarvoja osoittavien tuotanto- ja myyntikustannusten perusteella” ja ettd
"muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettavd vaaristymdton ja kohtuullinen méird hallinto-, myynti- ja
yleiskustannuksia seké voittoa”.

(44) Kuten jdljempani selitetddn, komissio padtteli tdssd tutkimuksessa, ettd kun otetaan huomioon saatavilla oleva naytto
ja Kiinan viranomaisten ja tuottajien kieltdytyminen yhteistyostd, perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltaminen
on asianmukaista.

3.4 Merkittivien viiristymien esiintyminen

(45) Hiljattaisissa Kiinan terdssektoria koskevissa tutkimuksissa ("*) komissio havaitsi perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettuja merkittavid vaaristymia.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755, annettu 29 paivdand huhtikuuta 2015, tiettyjen kolmansien maiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystdi (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33). Perusasetuksen 2 artiklan 7 kohdan mukaan
kyseisten maiden kotimarkkinahintoja ei voida kdyttdd normaaliarvon mairittdmiseen, ja tillaisesta tuonnista oli joka tapauksessa
hyvin vdhan tietoja.

(") Komission tdytintdonpanoasetus (EU) 2022/2068, annettu 26 pdivind lokakuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin kiytt66n
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta ja Vendjin federaatiosta perdisin olevien tiettyjen kylmavalssattujen terdslevytuotteiden
tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden
voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 277, 27.10.2022, s. 149); komission tdytintoonpanoasetus
(EU) 2022/191, annettu 16 piivind helmikuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien tiettyjen rauta- ja terdskiinnittimien tuonnissa (EUVL L 36, 17.2.2022, s. 1); komission tdytintoonpanoasetus
(EU) 2022/95, annettu 24 pdivind tammikuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin kdytto6n ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevien raudasta tai terdksestd valmistettujen putkien liitososien tuonnissa sellaisena kuin se on laajennettuna
koskemaan tiettyjen Taiwanista, Indonesiasta, Sri Lankasta ja Filippiineiltd ldhetettyjen raudasta tai terdksestd valmistettujen putkien
liitososien tuontia riippumatta siitd, onko niiden alkuperdmaaksi ilmoitettu jokin ndistd maista, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevan tarkastelun jilkeen
(EUVL L 16, 25.1.2022, s. 36); komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/2239, annettu 15 pdivind joulukuuta 2021, lopullisen
polkumyyntitullin kdyttoonotosta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien voimalaitoskoon terdksisten tuulivoimalatornien
tuonnissa (EUVL L 450, 16.12.2021, s. 59); sekd komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/635, annettu 16 pdivind huhtikuuta
2021, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon ottamisesta tiettyjen Valko-Vendjaltd, Kiinan kansantasavallasta ja Vendjaltd perdisin
olevien raudasta tai seostamattomasta terdksestd valmistettujen hitsattujen putkien tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2016/1036 11 artiklan 2 kohdan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon péidttymistd koskevan tarkastelun
perusteella (EUVL L 132, 19.4.2021, s. 145).
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(46) Naissd tutkimuksissa komissio totesi, ettd Kiinassa valtio puuttuu merkittdvasti toimintaan, mikd védristad
markkinaperiaatteiden mukaista resurssien tehokasta jakamista (). Komissio pétteli erityisesti, ettd terdssektorilla,
josta saadaan pdiraaka-aine tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottamiseen, Kiinan viranomaisilla on edelleen
huomattava omistusosuus (**) perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmaisessd luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla, minkd lisdksi Kiinan viranomaiset kykenevit myos puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin,
koska valtio on ldsnd yrityksissd (') perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa
tarkoitetulla tavalla. Komissio totesi vield, ettd valtion lisndolo rahoitusmarkkinoilla ja valtion puuttuminen niiden
toimintaan samoin kuin raaka-aineiden ja tuotantopanosten tarjoamiseen lisddvat viddristivdd vaikutusta
markkinoihin. Yleisesti ottaen Kiinan suunnitelmajirjestelmin tuloksena resursseja keskitetddn sektoreille, jotka
Kiinan viranomaiset ovat nimenneet strategisiksi tai muutoin poliittisesti merkittdviksi, eikd niitd jaeta
markkinavoimien perusteella (V7). Lisiksi komissio pdatteli, ettd Kiinan konkurssi- ja varallisuuslainsdddanto ei toimi
asianmukaisesti perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljinnessi luetelmakohdassa tarkoitetulla
tavalla, ja tdstd aiheutuu vadristymid, jotka liittyvit erityisesti maksukyvyttomien yritysten pitimiseen hengissd sekd
maankdayttooikeuksien myontimiseen Kiinassa (**). Samalla tavalla komissio totesi terdssektorin palkkakustan-
nuksissa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdan mukaisia védristymia (**)
sekd rahoitusmarkkinoilla perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kuudennen luetelmakohdan mukaisia
vadristymid, jotka liittyvit etenkin yritystoimijoiden pddoman saantiin Kiinassa ().

(47) Kuten aiemmissa Kiinan terdssektoria koskevissa tutkimuksissa, komissio tarkasteli myos tdssd tutkimuksessa sitd,
oliko Kiinan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kdyttdiminen asianmukaista perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan b alakohdassa tarkoitettujen merkittavien védristymien esiintymisen vuoksi. Komission tarkastelu perustui
asiakirja-aineistossa olevaan ndyttoon, pyyntoon sisiltyvd niytto mukaan lukien, sekd julkisesti saatavilla oleviin
lahteisiin pohjautuvaan komission yksikoiden valmisteluasiakirjaan "Significant Distortions in the Economy of the
People’s Republic of China for the Purposes of Trade Defence Investigations” (), jaljempédnd 'maaraportti’.
Analyysissa tarkasteltiin merkittidvaa valtion puuttumista Kiinan talouteen yleisesti mutta myos erityistd markkinati-
lannetta kyseiselld sektorilla, tarkastelun kohteena oleva tuote mukaan lukien. Komissio tdydensi vield titd ndyttod
tekemailld oman tutkimuksen eri kriteereistd, jotka ovat merkityksellisid Kiinassa esiintyvien — myos komission
aiemmissa tdtd koskevissa tutkimuksissa havaittujen — merkittivien vadristymien vahvistamisen kannalta.

(" Ks. tdytantdonpanoasetuksen (EU) 20222068 johdanto-osan 80 kappale, tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/191 johdanto-osan
208 kappale, tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/95 johdanto-osan 59 kappale, tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/2239
johdanto-osan 67-74 kappale ja tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 149 ja 150 kappale.

(") Ks. taytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/2068 johdanto-osan 64 kappale, tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2022/191 johdanto-osan
192 kappale, tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/95 johdanto-osan 46 kappale, tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/2239
johdanto-osan 67-74 kappale ja tdytantd6npanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 115-118 kappale.

(*) Ks. taytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/2068 johdanto-osan 66 kappale, tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2022/191 johdanto-osan
193 ja 194 kappale, taytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/95 johdanto-osan 47 kappale, tiytintéonpanoasetuksen (EU) 2021/2239
johdanto-osan 67-74 kappale ja tdytintéonpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 119-122 kappale. Kiinan lainsdiddannon
mukaan viranomaisilla on oikeus nimittdd ja erottaa keskeistd johtohenkilostod valtion omistamissa yrityksissd, minkd voidaan katsoa
heijastavan omistajuuteen liittyvid oikeuksia, ja toisen merkityksellisen kanavan, jonka kautta valtio voi puuttua liiketoimintaa
koskeviin paatoksiin, muodostavat Kiinan kommunistisen puolueen solut sekd valtion omistamissa ettd yksityisissd yrityksissa. Kiinan
yhtiolain mukaan jokaiseen yritykseen on perustettava kommunistisen puolueen yksikkd (jossa on kommunistisen puoleen
perustamisasiakirjan mukaisesti vdhintddn kolme kommunistisen puolueen jdsentd) ja yrityksen on tarjottava tarvittavat puitteet
puolueyksikon toiminnalle. Vaikuttaa siltd, ettd aiemmin tétd vaatimusta ei aina ole noudatettu tai pantu tiukasti tdytint66n. Ainakin
vuodesta 2016 ldhtien kommunistinen puolue on kuitenkin pitdnyt tiukemmin kiinni poliittisesta ja periaatteellisesta oikeudestaan
valvoa valtion omistamien yritysten liiketoimintaan liittyvid paatoksid. Kiinan kommunistisen puolueen on myos raportoitu
kohdistaneen painetta yksityisiin yrityksiin, jotta ne asettaisivat patriotismin etusijalle ja noudattaisivat puoluekuria. Vuonna 2017
raportoitiin, ettd puoluesoluja oli 70 prosentissa noin 1,86 miljoonasta yksityisomistuksessa olevasta yrityksestd ja Kiinan
kommunistisen puolueen yksikot yrityksissd lisdsivit painetta voidakseen sanoa viimeisen sanan liiketoimintapdatoksistd. Naitd
sadntojd sovelletaan yleisesti Kiinan taloudessa kaikilla sektoreilla, ja niitd noudattavat myos tarkastelun kohteena olevan tuotteen
tuottajat ja niiden raaka-aineiden toimittajat.

(") Ks. tdytintoonpanoasetuksen (EU) 20222068 johdanto-osan 68 kappale, tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/191 johdanto-osan
195-201 kappale, tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/95 johdanto-osan 48-52 kappale, tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2021/2239 johdanto-osan 6774 kappale ja tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2021635 johdanto-osan 123-129 kappale.

(") Ks. taytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/2068 johdanto-osan 74 kappale, tiytintdonpanoasetuksen (EU) 2022/191 johdanto-osan
202 kappale, tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2022/95 johdanto-osan 53 kappale, taytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/2239
johdanto-osan 67-74 kappale ja tdytintd6npanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 130-133 kappale.

(*) Ks. taytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/2068 johdanto-osan 75 kappale, tiytintd6npanoasetuksen (EU) 2022/191 johdanto-osan
203 kappale, tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2022/95 johdanto-osan 54 kappale, tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/2239
johdanto-osan 67-74 kappale ja tiytintd6npanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 134 ja 135 kappale.

(*) Ks. taytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/2068 johdanto-osan 76 kappale, tiytintdénpanoasetuksen (EU) 2022/191 johdanto-osan
204 kappale, tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2022/95 johdanto-osan 55 kappale, tiytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/2239
johdanto-osan 67-74 kappale ja tiytintd6npanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 136-145 kappale.

(*) Komission yksikoiden valmisteluasiakirja SWD(2017) 483 final/2, 20.12.2017, saatavilla osoitteessa https://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2017[december/tradoc_156474.pdf


https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156474.pdf
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(48) Pyynnossd vditettiin, ettd Kiinan viranomaisten ja julkisen hallinnon eri tasojen viranomaisten laaja-alainen
puuttuminen asioihin vaikuttaa laajasti Kiinan koko talouteen, joten kiinalaisen terdsteollisuuden kotimarkki-
nahintoja ja -kustannuksia ei voida kayttad tdssd tutkimuksessa. Viitteen tueksi pyynnossd viitattiin komission
viimeaikaisiin Kiinan terdssektoria koskeviin tutkimuksiin (*}) ja terésteollisuuden ylikapasiteettia kisittelevin
G20-maiden globaalin foorumin paatelmiin ().

(49) Pyynnossd viitattiin erityisesti sithen, ettd Kiinan viranomaiset puuttuvat toimintaan monitahoisesti hallinnon,
talouden ja sddntelyn avulla, kun otetaan huomioon Kiinan perustuslaissa vahvistettu sosialistisen
markkinatalouden oppi seké Kiinan kommunistisen puolueen ldsniolo kaikkialla ja sen vaikuttaminen talouteen
strategisten suunnitelmien — kuten 13:nnen ja 14. viisivuotissuunnitelman (*¥) — avulla.

(50) Pyynnossd esitettiin esimerkkejd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan kaikissa kuudessa
luetelmakohdassa mainituista véddristymistd. Viitaten komission aiempiin terdsalaa koskeviin tutkimuksiin,
maaraporttiin ja muihin lahteisiin pyynnon esittdja viitti erityisesti seuraavaa:

— Kiinan valtio harjoittaa interventionistista talouspolitiikkaa pyrkien tavoitteisiin, jotka ovat yhdenmukaisia
Kiinan kommunistisen puolueen vahvistaman poliittisen ohjelman kanssa eivitkd niinkddn heijasta vapaiden
markkinoiden taloudellisia olosuhteita. Koska valtio puuttuu voimakkaasti toimintaan ja valtion omistamia
yrityksid on paljon teristeollisuuden alalla, my6skadn yksityisessd omistuksessa olevat teraksen tuottajat eivit
voi toimia markkinaolosuhteissa. Sen vuoksi terdsmarkkinat ovat merkittdvissd mddrin sellaisten yritysten
hallussa, jotka ovat Kiinan viranomaisten omistamia, niiden mdardysvallassa ja niiden poliittisen valvonnan
alaisina.

— Kiinan valtio muotoilee aktiivisesti yksittdisten valtion omistamien yritysten yleisen talouspolitiikan ja valvoo sen
tdytintoonpanoa ja kiyttdd myos oikeuttaan osallistua niiden yritysten operatiiviseen paitoksentekoon. Tamé
tapahtuu tyypillisesti kierrdttdmalld johtohenkil6itd viranomaisten ja valtion omistuksessa olevien yritysten
vililla, sisillyttimalld puolueen jdsenid valtion omistuksessa olevien yritysten johtoelimiin ja puoluesolujen
jasenid yrityksiin sekd muokkaamalla yritysrakennetta valtion omistuksessa olevien yritysten sektorilla.
Vastineeksi valtion omistat yritykset ovat erityisasemassa Kiinan taloudessa. Timé asema tuo mukanaan monia
taloudellisia etuja, joita ovat erityisesti ndiden yritysten suojaaminen kilpailulta sekd etuuskohtelu tarvittavien
tuotantopanosten, myos rahoituksen, saannissa.

— Kiinan valtio pit4d terdsteollisuutta Kiinan talouden perustuotannonalana ja kansallisena kulmakivena (%), ja siksi
se nauttii teollisuudenalana erityistd tukea (*°). Timédnhetkinen ylikapasiteettiongelma (¥) on kiistatta selkein
osoitus Kiinan viranomaisten terésteollisuuspolitiikan vaikutuksista ja siitd seuraavista vaaristymista.

(*) Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2017/649, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2017, lopullisen polkumyyntitullin kaytt66n
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta periisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd
valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa (EUVL L 92, 6.4.2017, s. 68); komission tdytintéonpanoasetus
(EU) 2017/969, annettu 8 paivini kesdkuuta 2017, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin
olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
tuonnissa ja lopullisen polkumyyntitullin kdyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta scosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa annetun
komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2017/649 muuttamisesta (EUVL L 146, 9.6.2017, s. 17); sekd komission tdytintoonpa-
noasetus (EU) 2019/688, annettu 2 paivina toukokuuta 2019, lopullisen tasoitustullin kdyttoon ottamisesta Kiinan kansantasavallasta
perdisin olevien tiettyjen orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/1037 18 artiklan mukaisen toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevan tarkastelun jilkeen (EUVL L 116,
3.5.2019, s. 39).

(¥) Terasteollisuuden ylikapasiteettia ksitteleva globaali foorumi, ministeritason raportti, 20.9.2018.

(* Kiinan kansankongressi, 14. viisivuotissuunnitelma, englanninkielisen kdinnoksen laatinut Center for Security and Emerging
Technology, 12.3.2021,
https:/[cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf

(¥) Terasteollisuuden mukautus- ja pdivityssuunnitelman johdanto.

(*) Kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission méérdykselli nro 9 annettu teollisuuden rakennemuutoksia koskeva ohjeistava
luettelo (vuoden 2011 versio, vuoden 2013 muutos), annettu 27.3.2011, ja muutettu kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission
padtokselld, joka koskee kansallisen kehittdmis- ja uudistamiskomission méirdykselld nro 21 annetun teollisuuden rakennemuutoksia
koskevan ohjeistavan luettelon (vuoden 2011 versio) asiaa koskevien lausekkeiden muuttamista, annettu 16.2.2013.

(*) OECD, "Latest developments in steelmaking capacity”, helmikuu 2021, s. 11.


https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0284_14th_Five_Year_Plan_EN.pdf
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(51)

(52)

— Kiinan konkurssijirjestelmé ei vaikuta olevan riittdvd saavuttamaan omia pditavoitteitaan eli esimerkiksi
selvittdmain saatavia ja velkoja oikeudenmukaisesti ja turvaamaan velallisten ja velkojien laillisia oikeuksia ja
etuja.

— Kiinan viranomaiset sddtelevit raaka-aineiden hintoja, koska vientiméaria rajoitetaan vientikiinti6illd ja viejien on
haettava vientilupa. Komissio on erddssd aiemmassa tutkimuksessa () todennut, ettd koksin (joka yhdessd
rautamalmin kanssa on terdksen tuotannon merkittivin raaka-aine) vientiin sovelletaan madrallisid rajoituksia ja
vientiveroa.

— Omistusoikeusjirjestelmin puutteet ovat erityisen ilmeisid suhteessa maan omistajuuteen ja maankdyttoi-
keuksiin Kiinassa. Kiinan valtio omistaa kaiken maan (kollektiivisesti omistettu maa maaseudulla ja valtion
omistama maa kaupunkialueilla). Sen jakaminen riippuu tdysin valtiosta (*).

— Tyontekijit ja tyonantajat eivdt voi kdyttdd oikeuttaan jdrjestdytyd kollektiivisesti, ja liikkkuvuutta rajoitetaan
kotitalouksien rekisterointijirjestelmalld, joka rajoittaa sosiaaliturva- ja muiden etuuksien saantia. Taméan vuoksi
palkkakustannukset ovat vairistyneet, silld ne eivit mdairdydy tavallisten markkinavoimien tai yritysten ja
tydvoiman vilisten neuvottelujen perusteella.

— Kiinan rahoitusjirjestelmaille on ominaista valtion omistamien pankkien vahva asema; rahoitusta myontdessdin
ndmi pankit ottavat huomioon muita kriteereitd kuin hankkeen taloudellisen elinkelpoisuuden. Vakavarai-
suussddnnot, joissa mainitaan esimerkiksi tarve tutkia lainan ottajan luottokelpoisuus, ovat virallisesti olemassa,
mutta muun muassa kaupan suojatoimenpiteitd koskevien tutkimusten péitelmistd saatu mittava ndyttd
osoittaa, ettd ndilld siannoksilld on vain toissijainen rooli erilaisten oikeudellisten vilineiden soveltamisessa.

— Pankit noudattavat selkedd oikeudellista velvoitetta harjoittaa liiketoimintaansa kansantalouden ja yhteiskun-
nallisen kehityksen tarpeiden mukaisesti ja valtion teollisuuspolitikan ohjauksessa. Myos lainanoton
kustannukset on pidetty keinotekoisen alhaisina, milld on pyritty kannustamaan investointien lisidmiseen.
Tamai on puolestaan johtanut padomainvestointien lijalliseen kdyttoon ja yhd pienempiin sijoitusten tuottoihin.

Kiinan viranomaiset eivit esittineet huomautuksia tai toimittaneet niyttod, joka olisi tukenut asiakirja-aineistossa,
myos maaraportissa, olevaa ndyttod tai pyynnon esittdjan toimittamaa lisindyttod merkittdvien véddristymien
esiintymisestd ja/tai perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisen asianmukaisuudesta tdssd tapauksessa tai
kumonnut timén néyton.

Erityisesti tarkastelun kohteena olevan tuotteen alalla eli terdsalalla Kiinan viranomaisten omistusosuus oli edelleen
merkittdva perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan ensimmiisessi luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla.
Koska tarkastelun kohteena olevan tuotteen kiinalaiset viejit eivdt toimineet yhteistyossd, yksityisten ja valtion
omistamien tuottajien tarkkaa suhdetta ei voitu médrittdd. Tutkimuksessa kuitenkin vahvistettiin, ettd terdsalan
kaksi suurinta tuottajaa, Angang Steel Group, jdljempénd 'Ansteel’, ja China Baowu Steel Group, jiljempdnd "Baowu’,
ovat joko kokonaan valtion omistuksessa tai valtiolla on niissd mairdysvalta. Joka tapauksessa — vaikka tarkastelun
kohteena olevasta tuotteesta ei ole valttimattd erikseen saatavilla tietoja — kyseessd on terdsteollisuuden alasektori,
joten terdsteollisuutta koskevia pddtelmid pidetddn niin ollen suuntaa-antavina myos tarkastelun kohteena olevan
tuotteen osalta.

Sekd julkisessa ettd yksityisessd omistuksessa oleviin yrityksiin kohdistetaan terdssektorilla poliittista valvontaa ja
ohjausta. Viimeisimmat terdssektoria koskevat Kiinan poliittiset asiakirjat vahvistavat, ettd Kiinan viranomaiset
pitavit sektoria edelleen tirkeind ja aikovat puuttua sen toimintaan, jotta se vastaisi valtion politiikkaa. Esimerkkina
tastd on teollisuus- ja tietotekniikkaministerion laatima, teristeollisuuden korkealaatuisen kehityksen edistimistd
ohjaava lausuntoluonnos, jossa esitetddn teollisen perustan konsolidoimisen jatkamista ja teollisen ketjun
merkittivdd nykyaikaistamista (*%), sekd raaka-aineteollisuuden kehittimistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma,

Neuvoston tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 214/2013, annettu 11 pidivdnd maaliskuuta 2013, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien orgaanisella aineella pinnoitettujen terdstuotteiden tuonnissa ja
kyseisessi tuonnissa kdytt66n otetun viliaikaisen tullin lopullisesta kantamisesta (EUVL L 73, 15.3.2013, s. 1).

Marketplace, "Industrial Policy: If China does it, why can’t we?”, 1.3.2021.
https:/[www.marketplace.org/2021/03/01/industrial-policy-if-china-does-it-why-cant-we/

Ks. https:/[www.miit.gov.cn/[jgsj[ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html (sivustolla kdyty 6.2.2023).


https://www.marketplace.org/2021/03/01/industrial-policy-if-china-does-it-why-cant-we/
https://www.miit.gov.cn/jgsj/ycls/gzdt/art/2020/art_8fc2875eb24744f591bfd946c126561f.html
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jonka mukaan sektori "sitoutuu yhdistimain markkinajohtajuuden ja hallituksen edun” ja "luo ekologisesti
johdettujen ja kilpailukykyisten johtavien yritysten joukon” (*!), ja myds terdsromuteollisuuden kehittdmistd koskeva
14. viisivuotissuunnitelma, jonka yhtend keskeisistd tavoitteista on "kasvattaa jatkuvasti terdsromun kdyttdosuutta
pyrkien siihen, ettd 14. viisivuotissuunnitelman voimassaoloajan loppuun mennessi terasromun kayttoosuus koko
maan terdksenvalmistuksessa yltda 30 prosenttiin” (*3).

(54) Myos maakuntien tasolla on ndhtdvissd vastaavia esimerkkejd Kiinan viranomaisten aikomuksesta valvoa ja ohjata
sektorin kehitystd. Esimerkiksi Hebeissd suunnitelmana on "panna vakaasti tdytdntdon organisaatioiden ryhmétason
kehittdmistd koskeva tavoite, nopeuttaa valtion omistamien yritysten sekaomistusta koskevaa uudistusta, keskittyd
edistimdin yksityisten rauta- ja terdsyritysten aluerajat ylittdvid sulautumia ja uudelleenjirjestelyja sekd pyrkid
luomaan yhdestd kahteen maailmanluokan suurryhmai ja niiden tueksi kolmesta viiteen kotimaisesti merkittdvaa
suurryhmad”. Lisdksi tavoitteena on "lisdtd entisestddn terdsromun kierridtys- ja kiertokédyttoreittejd sekd vahvistaa
terasromun lajittelua ja luokittelua” (). Hebein terdsalaa koskeva suunnitelma sisiltdd myos useita viittauksia
nimenomaan kuumavalssattuihin terdstuotteisiin, joiden osalta tavoitteena on "kannustaa levyd valmistavia yrityksid
nopeuttamaan alhaisen tason kuumavalssaamojen muuntamista — — ja pyrkiméin siihen, ettdi vuoteen 2022
mennessi kuumavalssattujen levyaihioiden osuus jatkojalostusprosesseista on yli 30 prosenttia” (*4).
Suunnitelmassa mainitaan myos seuraavat tavoitteet: "Vakiinnutetaan lankojen ja tankojen markkinoiden tuottamat
edut. Kannustetaan langan ja tankojen valmistajia tekemédn tutkimus- ja kehitystyotd, tuottamaan lujuusluokaltaan
yli 500 MPa:n kuumavalssattuja kohokuvioituja terdstankoja ja ndyttdimain suuntaa tuotteiden parannuksen
saralla. Tuetaan erikoisterdstd valmistavia yrityksid teknologian ja laitteiden muuntamisen yhdistimisessd sekd
laakeriterdksen, vaihteistoteriksen ja muiden erikoisterdstuotteiden parantamisessa ja kehittdmisessd.”

(55) Vastaavasti 14. viisivuotissuunnitelman kanssa samaan aikaan toteutettavassa Henanin terdsteollisuuden
muuttamista ja parantamista koskevassa tdytintoonpanosuunnitelmassa tavoitteena on “rakentaa yhteensd kuusi
tyypillistd terdstuotannon tukikohtaa [...] esimerkiksi Anyangiin, Jiyuaniin, Pingdingshaniin, Xinyangiin,
Shangqiuhun ja Zhououhun sekid laajentaa ja tehostaa terdsteollisuutta ja parantaa erikoistumista tilld alalla”.
Suunnitelmassa pyritddn siihen, ettd "vuoteen 2025 mennessd ndistd tukikohdista Anyangissa raakaraudan
tuotantokapasiteetti on rajattu 14 miljoonaan tonniin ja raakaterdksen 15 miljoonaan tonniin” (**). My6s Henanin
tdytintoonpanosuunnitelmassa viitataan nimenomaan kuumavalssattuihin tuotteisiin seuraavasti: "Tuetaan rauta- ja
terdsyritysten sulautumiin ja uudelleenjirjestelyihin osallistuvia riippumattomia kuumavalssausyrityksid sekd
parannetaan teollisuusketjun hdirionsietokyky4 ja lisdtadn sen keskittymistd.” (**) Myos muiden maakuntien, kuten
Jiangsun (*’), Shandongin (**), Shanxin (*) ja Zhejiangin (*), sekd kuntien, kuten Liaoning Dalianin (*!), suunnittelua-
siakirjoissa asetetaan teollisuuspoliittisia tavoitteita.

(") Ks. raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman IV jakson 3 alajakso.

(*?) Ks. terasromuteollisuuden kehittimistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman II jakson 1 alajakso.

(**) Ks. Hebein maakunnan terdsteollisuusketjun klustereiden kehittimistd koskevan kolmivuotisen toimintasuunnitelman I luvun 3 jakso,
saatavilla osoitteessa https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml (sivustolla kiyty 6.2.2023).

(*) Ks. Hebein maakunnan terdsteollisuusketjun klustereiden kehittimistd koskevan kolmivuotisen toimintasuunnitelman 1II jakson 4
luvun 12 kohta, saatavilla osoitteessa https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/108977 3.shtml

(**) Ks. 14. viisivuotissuunnitelman aikana toteutettavan Henanin terédsteollisuuden muuttamista ja parantamista koskevan taytintoonpa-
nosuunnitelman IT luvun 3 jakso, saatavilla osoitteessa https:/[huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml (sivustolla kayty
6.2.2023).

(*) Ks. 14. viisivuotissuunnitelman aikana toteutettavan Henanin terédsteollisuuden muuttamista ja parantamista koskevan tdytintoonpa-
nosuunnitelman Il luvun 3 jakso, saatavilla osoitteessa https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml

(*’) Jiangsun maakunnan tyosuunnitelma terdssektorin muuttamiseksi ja parantamiseksi sekd sektorin toiminnan jirjestimisen
optimoimiseksi (2019-2025), saatavilla osoitteessa http:/[www.jiangsu.gov.cnfart/2019/5/5/art_46144_8322422.html (sivustolla
kiyty 6.2.2023).

(**) Shandongin maakunnan terdsteollisuuden kehittdmistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma, saatavilla osoitteessa http://gxt.shandong.
gov.cnfart/2021/11/18/art_15681_10296246.html (sivustolla kdyty 6.2.2023).

(**) Shanxin maakunnan vuoden 2020 teristeollisuuden muuttamista ja parantamista koskeva toimintasuunnitelma, saatavilla osoitteessa
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml (sivustolla kiyty 6.2.2023).

(*) Zhejiangin maakunnan toimintasuunnitelma terdsteollisuuden korkealaatuisen kehityksen edistimiseksi ("Edistetddn yritysten
sulautumia ja uudelleenjirjestelyjd, nopeutetaan keskittymien luomiseen tahtddvdd prosessia, vdhennetddn terdksen sulattamista
harjoittavien yritysten médrd noin kymmeneen yritykseen”), saatavilla osoitteessa https://www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/
art_854_1995411.html (sivustolla kiyty 6.2.2023).

(*) Liaoning Dalianin kunnan valmistusteollisuuden kehittimistd koskeva 14. viisivuotissuunnitelma ("Vuoteen 2025 mennessi uusien
materiaalien tuotannon arvo on vihintdin 15 miljoonaa juan renminbid ja laitteiden ja keskeisten materiaalien toimitusvarmuus on
selvisti parantunut.”), saatavilla osoitteessa https:/[www.dl.gov.cn/art/2021/12/20/art_854_1995411.html (sivustolla kiyty
6.2.2023).


https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20200717/1089773.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
https://huanbao.bjx.com.cn/news/20211210/1192881.shtml
http://www.jiangsu.gov.cn/art/2019/5/5/art_46144_8322422.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296246.html
http://gxt.shandong.gov.cn/art/2021/11/18/art_15681_10296246.html
http://gxt.shanxi.gov.cn/zfxxgk/zfxxgkml/cl/202110/t20211018_2708031.shtml
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Mitd tulee sithen, ettd Kiinan viranomaiset kykenevit puuttumaan hintoihin ja kustannuksiin, koska valtio on lasna
yrityksissd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan toisessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla,
tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuottajien ja Kiinan kommunistisen puoleen vilisid henkilokohtaisia yhteyksi
ei voitu vahvistaa jirjestelmallisesti, koska vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd. Tarkastelun
kohteena oleva tuote edustaa kuitenkin terdssektorin alasektoria, joten saatavilla olevat terdksen tuottajia koskevat
tiedot ovat merkityksellisid myos tarkastelun kohteena olevan tuotteen kannalta.

Esimerkiksi Ansteelin puheenjohtaja toimii myos puoluekomitean sihteerind. Lisdksi yrityksen johtaja ja
toimitusjohtaja toimii puoluekomitean varasihteerind (*). Baowun 100-prosenttisesti omistaman tytiryhtion
Baosteelin puheenjohtaja puolestaan toimii samanaikaisesti puoluekomitean sihteerini ja yrityksen toimitusjohtaja
puoluekomitean varasihteerin, ja varatoimitusjohtaja on puoluekomitean pysyvin komitean jasen (¥).

Tarkastelun kohteena olevan tuotteen sektorilla on myds voimassa syrjivdd julkista politiikkaa, jolla suositaan
kotimaisia tuottajia tai vaikutetaan muutoin markkinoihin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
kolmannessa luetelmakohdassa tarkoitetulla tavalla. Kuten edelld kuvataan, tutkimuksessa voitiin yksiloidd joitakin
asiakirjoja, jotka ohjaavat nimenomaan kuumavalssattujen terdslevyvalmisteiden alasektorin kehittdmistd (ks.
johdanto-osan 54 kappale Hebein toimintasuunnitelman ja johdanto-osan 55 kappale Henanin toimintasuun-
nitelman osalta). Tutkimuksessa yksiloitiin my6s muita asiakirjoja, jotka osoittivat, ettd tuotannonala hyotyy valtion
ohjeistuksesta ja puuttumisesta terdssektorin toimintaan, silld tarkastelun kohteena oleva tuote edustaa yhti sen
alasektoreista.

Kiinan viranomaiset pitavit terdsteollisuutta edelleen keskeisend tuotannonalana (*). Timd vahvistetaan lukuisissa
terdstd koskevissa suunnitelmissa, ohjeissa ja muissa asiakirjoissa, joita on hyvaksytty kansallisella, alueellisella ja
kunnallisella tasolla. Maaliskuussa 2021 hyvaksytyssa 14. viisivuotissuunnitelmassa Kiinan viranomaiset marittivat
terdsteollisuuden muutos- ja pdivitystyon sekd optimoinnin ja rakenteellisen sopeutuksen kohteeksi (*). Lisdksi
raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa, jota sovelletaan my0s terdsteol-
lisuuteen, ala mainitaan “reaalitalouden peruskalliona” ja "keskeisend alana, joka muovaa Kiinan kansainvilistd
kilpailuetua”. Siind asetetaan useita tavoitteita ja tydmenetelmid, joilla edistetddn terdsteollisuuden kehitystd vuosina
2021-2025 ja joita ovat esimerkiksi teknologian kehittiminen, alan rakenteen kehittiminen (erityisesti uusien
yrityskeskittymien avulla) ja digitalisaatio (*).

Tarked kuumavalssattujen terdslevyvalmisteiden tuotannossa kéytettdva raaka-aine on rautamalmi. Myos rautamalmi
mainitaan raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa, jonka mukaan valtio aikoo
“kehittdd kotimaisia mineraalivaroja jarkevisti”. Suunnitelman tavoitteena on myos "tehostaa rautamalmin etsintdd —
—, panna tdytintoon etuuskohteluun oikeuttavia veropolitiikkoja seka edistda kehittyneen teknologian ja laitteiston
kadyttoonottoa kiintedn kaivosjitteen syntymisen vihentimiseksi” (V). Maakunnissa, muun muassa Hebeissd,
viranomaisten suunnitelmissa on tukea sektoria "uusiin hankeinvestointeihin kannustavalla alennustuella seka
selvittdimalld mahdollisuuksia myontdd rauta- ja terdsyrityksille matalakorkoisia lainoja, jotta ndmd voivat siirtya
uusille teollisuudenaloille, ja ohjaamalla rahoituslaitoksia myontdmain tillaisia lainoja, minkd lisdksi hallitus aikoo
myontdd alennustukea” (*). Kaiken kaikkiaan Kiinan viranomaiset toteuttavat toimia, joilla toimijat saadaan
noudattamaan julkisen politiikan tavoitteita kannustettavien toimialojen tukemiseksi, mukaan lukien tarkastelun
kohteena olevan tuotteen valmistuksessa kiytettivien pddraaka-aineiden tuotanto. Tallaisilla toimenpiteilld estetddn
markkinavoimia toimimasta vapaasti.

Ks. ryhmin verkkosivusto: http://www.ansteel.cnfabout/jituangaoguan/ (sivustolla kiyty 6.2.2023).

Ks. yrityksen verkkosivusto: https:/[www.baosteel.com/about/manager (sivustolla kiyty 6.2.2023).

Maaraportti, Il osa, 14 luku, s. 346 ja sitd seuraavat sivut.

Ks. Kiinan talouden ja yhteiskunnan kehityksen kansallinen 14. viisivuotissuunnitelma ja pitkdn aikavilin tavoitteet vuodelle 2035, III
osa, VIII artikla, saatavilla osoitteessa https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/ (sivustolla kayty 6.2.2023).
Ks. erityisesti raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman I ja II jakso.

Ks. raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman s. 22.

Ks. Hebei Tangshanin kunnan vuoden 2022 rauta- ja terdsalan 1 + 3 -toimintasuunnitelman 4 luvun 2 jakso, saatavilla osoitteessa
http:/fwww.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content. html?articleld=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7ac
d243e3ae7657c70b&columnld=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a (sivustolla kiyty
6.2.2023).


http://www.ansteel.cn/about/jituangaoguan/
https://www.baosteel.com/about/manager
https://cset.georgetown.edu/publication/china-14th-five-year-plan/
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
http://www.chinaisa.org.cn/gxportal/xfgl/portal/content.html?articleId=e2bb5519aa49b566863081d57aea9dfdd59e1a4f482bb7acd243e3ae7657c70b&columnId=3683d857cc4577e4cb75f76522b7b82cda039ef70be46ee37f9385ed3198f68a
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(61)

(62)

(63)

(65)

(67)

Tassd tutkimuksessa tuli esiin jonkin verran ndyttod perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan neljannen
luetelmakohdassa tarkoitetusta konkurssi- ja varallisuuslainsdddinnon syrjivistd soveltamisesta tai riittdmattomastd
tdytintoonpanosta kuumavalssattujen terdslevyvalmisteiden alalla. Téstd esimerkkind on Chaoyang Iron & Steelin
tehdas, joka teki tappiota viitend perdkkdisend vuonna (vuodesta 2010 vuoteen 2015) ja oli konkurssin partaalla.
Valtion omaisuuserien valvontakomissio on madritellyt yrityksen nk. zombie-yritykseksi (*).

Kuumavalssattujen terislevyvalmisteiden alaan vaikuttavat myos edelld johdanto-osan 46 kappaleessa mainitut
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan viidennen luetelmakohdassa tarkoitetut palkkakustannusten
védristymat. Namd védristymdt vaikuttavat alaan sekd suoraan (tarkastelun kohteena olevaa tuotetta tai sen
tarkeimpid tuotantopanoksia valmistettaessa) ettd vilillisesti (kun ala saa tuotantopanoksia yrityksiltd, joihin
sovelletaan samaa Kiinan tyolainsdddantojdrjestelmad) (*°).

Tassa tutkimuksessa ei myoskain esitetty ndyttod siitd, ettd tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotannonalaan ei
vaikuttaisi edelld johdanto-osan 46 kappaleessa mainittu perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
kuudennessa luetelmakohdassa tarkoitettu valtion puuttuminen rahoitusjarjestelmén toimintaan. Sen vuoksi valtion
merkittdvd puuttuminen rahoitusjarjestelmain vaikuttaa voimakkaasti markkinaolosuhteisiin kaikilla tasoilla.

Komissio muistuttaa vield, ettd tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotantoon tarvitaan useita tuotantopanoksia.
Kun kuumavalssattujen terdslevyjen tuottajat ostavat tai hankkivat niitd tuotantopanoksia, niiden maksamat hinnat
(jotka kirjataan niiden kustannuksina) ovat selvisti alttiina samoille jo aikaisemmin mainituille systeemisille
védristymille. Esimerkkind voidaan mainita, ettd tuotantopanosten toimittajat ty6llistavit tyovoimaa, johon
kohdistuu véiristymid. Ne saattavat my0s lainata rahaa, johon kohdistuu rahoitussektorista | pddoman jakamisesta
johtuvia vaaristymid. Lisdksi niihin sovelletaan suunnittelujdrjestelmas, jota toteutetaan valtionhallinnon kaikilla
tasoilla ja kaikilla tuotannonaloilla.

Niin ollen sen lisdksi, ettd kuumavalssattujen terdslevyjen kotimarkkinoiden myyntihintoja ei voida kéyttdad
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan nojalla, vaikutukset kohdistuvat my®s kaikkiin tuotantopanosten
(muun muassa raaka-aineiden, energian, maan, rahoituksen ja tyévoiman) kustannuksiin, koska valtion merkittava
puuttuminen toimintaan vaikuttaa niiden hinnanmuodostukseen (ks. maaraportin I ja II osa). Pidoman
myontimiseen, maankdyttGoikeuksiin, tyovoimaan, energiaan ja raaka-aineisiin liittyvdd valtion puuttumista
toimintaan esiintyy kaikkialla Kiinassa. Timd tarkoittaa muun muassa sitd, ettd merkittavid véaristymid kohdistuu
my0s tuotantopanokseen, joka on tuotettu Kiinassa yhdistdimilld erilaisia tuotannontekijoitd. Sama koskee
tuotantopanoksen tuotantopanosta ja niin edelleen.

CISA esitti 19 pdivand toukokuuta 2022 (') ja 16 paivand syyskuuta 2022 (*?) useita viitteitd, jotka koskivat
véitettyjd merkittdvid vadristymid. CISA vaitti, ettei komission ldhteend kédyttdimd maaraportti tdytd naytolle
asetettuja, puolueettomuutta ja objektiivisuutta sekd riittdvaa todistusarvoa koskevia vaatimuksia, erityisesti siksi,
ettd komissio on laatinut raportin nimenomaan sitd varten, ettd unionin tuotannonalojen olisi helpompi tehdi
valituksia kaupan toimenpiteiden alalla. Lisaksi CISA viitti, ettd koska maaraportti julkaistiin vuonna 2017, se ei
voinut koskea tutkimusajanjakson aikaisia vditettyja vadristymid, silld kyseinen ajanjakso kattoi kalenterivuoden
2021.

Komissio oli eri mieltd tistd vditteestd. Komissio huomauttaa, ettd maaraportti on kattava asiakirja, joka perustuu
laajaan ja objektiiviseen nidytt66n, muun muassa Kiinan viranomaisten julkaisemiin lakeihin, asetuksiin ja muihin
virallisiin ~ politiikka-asiakirjoihin, ~kansainvilisten organisaatioiden kolmansien osapuolten raportteihin,
akateemisiin tutkimuksiin ja tutkijoiden artikkeleihin sekd muihin luotettaviin riippumattomiin ldhteisiin.
Maaraportti on ollut julkisesti saatavilla joulukuusta 2017 lihtien, joten kaikilla asianomaisilla osapuolilla olisi ollut
mahdollisuus esittdd siitd sekd sen perustana olevasta ndytostd vastalauseita tai huomautuksia tai tdydentdd niitd.
Kiinan viranomaiset tai muut osapuolet eivit ole esittineet viitteitd tai niyttod, jotka kumoaisivat raporttiin

Ks. Ansteelin verkkosivustolla julkaistu artikkeli: #24% £ P ¥ (ansteel.cn) (ldhde: Angang Daily, 24.11.2021).

Ks. taytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/635 johdanto-osan 134 ja 135 kappale sekd komission 7 piivand huhtikuuta 2020 antaman
taytintdonpanoasetuksen (EU) 2020/508 (EUVL L 110, 8.4.2020, s. 3) johdanto-osan 143 ja 144 kappale.

CISAn 19 piivdnd toukokuuta 2022 toimittamat huomautukset Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontiin sovellettavien
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon paattymistd koskevasta EU:n tarkastelusta.

CISAn 16 péivind syyskuuta 2022 toimittamat huomautukset muistiosta, jossa kasitellidn normaaliarvon maarittimiseksi kiytettyja
lahteitd Kiinasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta teriksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen kuumavals-
sattujen levyvalmisteiden tuontia koskevien polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden voimassaolon paittymistd koskevassa EU:n
tarkastelussa.


http://www.ansteel.cn/dangdejianshe/dangjiandongtai/2021-11-24/10574.html
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sisdltyvit lahteet. Viitteestd, jonka mukaan maaraportti olisi vanhentunut, komissio totesi erityisesti, ettd sithen
sisltyvit tarkeimmat toimintapoliittiset asiakirjat ja ndyttd, mukaan lukien asiaan liittyvat viisivuotissuunnitelmat
ja tarkastelun kohteena olevaan tuotteeseen sovellettava lainsddddntd, olivat pddosin edelleen merkityksellisid
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja ettei mikddn osapuoli ole osoittanut, ettd néin ei enda olisi. Kiina alkoi
julkaista uusia viisivuotissuunnitelmia vasta vuonna 2021, ja monet ndistd suunnitelmista julkistettiin vasta vuoden
jalkipuoliskolla. Tdmd vahvistettiin myds komission suorittamassa tapauskohtaisessa tutkimuksessa edelld
tiivistetyn mukaisesti.

(68) Toiseksi CISA viitti, ettd WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artiklassa ei mainita merkittdvien véiristymien
kasitettd. Kyseisessd mddrdyksessd laskennallisen normaaliarvon muodostaminen sallitaan tietyissd erityisolo-
suhteissa, joihin merkittdvat véddristymat eivat kuulu. Lisdksi CISA vaitti, ettd WTO:n polkumyyntisopimuksen
2.2 artiklan mukaan normaaliarvo muodostetaan alkuperdmaan tuotantokustannusten perusteella, joihin lisitddn
kohtuullinen maird myynti-, hallinto- ja yleiskustannuksia sekd voittoa, kun taas perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdassa sallitaan asianmukaisen edustavan maan tietojen kdyttd, mikd on WTO:n sddnt6jen vastaista. CISA viitti
myos, ettd mahdollinen laskennallinen arvo olisi laskettava WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklan
mukaisesti ja WTO:n valituselimen asiassa EU — Biodiesel (DS473) seki WTO:n paneelin asiassa EU — Cost
Adjustment Methodologies II (Russia) (DS494) esittimin tulkinnan mukaisesti; niissd ei mainita merkittdvien
vadristymien kasitettd eikd mahdollisuutta jattdd huomiotta vientid harjoittavan yrityksen tietoja.

(69) Komissio katsoi, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnnokset ovat tdysin Euroopan unionin niiden WTO-
velvoitteiden ja -oikeuskdytinnoén mukaisia, joihin CISA viittasi. Komissio on lisdksi sitd mieltd, ettdi WTO:n
paneelin ja valituselimen asiassa DS473 antaman pddtoksen mukaisesti kaikkiin WTO:n jdseniin yleisesti
sovellettavat perusasetuksen sadnnokset, kuten 2 artiklan 5 kohdan toinen alakohta, sallivat kolmannen maan
tietojen kayton asianmukaisesti oikaistuina silloin, kun téllainen oikaisu on tarpeen ja perusteltu. Jos viejimaassa
esiintyy merkittdvid védristymid, sen kustannukset ja hinnat eivdt sovellu normaaliarvon muodostamiseen.
Tillaisessa tapauksessa tuotanto- ja myyntikustannukset muodostetaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
mukaan viddristymattomien hintojen tai vertailuarvojen perusteella, mukaan lukien sellaisen asianomaisen
edustavan maan hintojen tai vertailuarvojen perusteella, jonka kehitystaso on sama kuin viejimaan. Asian DS494
osalta komissio muistuttaa, ettd sekd EU ettd Vendjd ovat valittaneet paneelin paitelmistd, jotka eivit ole lopullisia ja
joilla ei ndin ollen WTO:n vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan ole oikeudellista asemaa WTO-jirjestelmss,
koska riitojenratkaisuelin ei ole hyviksynyt niitdi WTO:n jisenten padtokselld. Kyseistd riitaa koskevassa paneelin
raportissa katsottiin nimenomaisesti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnnokset eivit kuulu mainitun
riidan alaan. Niin ollen komissio hylkdsi timéin viitteen.

(70) Kolmanneksi CISA viitti, ettd kdytinto, jossa aiempiin tutkimuksiin viitataan todisteena joistakin viitteistd, kuten
pyynnon esittdja tissd tutkimuksessa teki esittimissddn pyynnossd, ei todennikoisesti olisi yhdenmukainen
valituselimen todistustaakkaa koskevan ldhestymistavan kanssa, joka vahvistetaan WTO:n valituselimen asiassa US
— Definitive Antidumping and Countervailing Duties on Certain Products (China) (DS379) antamassa padtoksessa.
CISA viittasi erityisesti komission péitelmiin kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa tukien vastaisessa
tutkimuksessa (**).

(71) Komissio kiistdd timin viitteen. Ensinndkddn pyynnOssd ei kiytetty perusteena pelkistddn kuumavalssattujen
levyvalmisteiden tasoitustulleja, vaan siind kéytettiin my6s muita ldhteitd (**) tukemaan viitettd kuumavalssattujen
levyvalmisteiden markkinoiden véidristymistd. Toiseksi komissio ei tee pddtelmiddn 2 artiklan 6 a alakohdan
sovellettavuudesta pyynnon vaan kaiken kiytettivissd olevan, tutkimuksen aikana kerdtyn niyton perusteella, joka
esitetddn kokonaisuudessaan téssd jaksossa.

(72) Kolmanneksi CISA mainitsi 14. viisivuotissuunnitelmaan liittyvdin ongelman todeten ensinndkin, ettd
suunnitelmassa todellakin viitataan terdsalaan mutta vain yleisessd yhteydessd — siind tuodaan esille perinteisten
teollisuudenalojen yleisen muuttamisen ja parantamisen merkitys —, ja huomauttaen lisdksi, ettd suunnitelmaa ei
pitdisi nahda sitovana lakina vaan tulevaisuuden politiikkkaa ohjaavana asiakirjana. CISAn mielestd samanlaisia
suunnitelmia on julkaistu myos EU:ssa (esimerkiksi Euroopan komission valkoiset ja vihreit kirjat).

() EUVLL 146,9.6.2017,s. 17.
(*") Esimerkiksi viittaus tdytintoonpanoasetukseen (EU) N:o 214/2013 (pyynnon 80 kohta) (EUVL L 73, 15.3.2013, 5. 1).
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(73) Tatd viitettd ei voitu hyviksyd. Ensinndkin Kiinan viranomaisten julkaisemat viisivuotissuunnitelmat eivit ole
pelkdstddn yleisid ohjeasiakirjoja, vaan ne ovat oikeudellisesti sitovia. Téltd osin komissio viittasi suunnitelmia
koskevaan yksityiskohtaiseen analyysiin maaraportin 4 luvussa, jonka 4.3.1 jaksossa kasitellidn erikseen
suunnitelmien sitovuutta. Kiinan 14. viisivuotissuunnitelmassa muistutetaan nimenomaisesti kaikkia viranomaisia
suunnitelmien huolellisesta tiytintoonpanosta: "Vahvistamme suunnittelun hallintajarjestelmis, kuten katalogeja ja
luetteloita, koostamista ja arkistointia sekd yhdenmukaistamista ja koordinointia, laadimme luetteloita ja katalogeja
(esimerkiksi 14. kansalliset viisivuotiset erityissuunnitelmat), edistimme suunnitelmien arkistointia, joka perustuu
kansallisen suunnittelun hallinnan integroituun tietoalustaan, ja siirrimme eri suunnitelmia yhtendisen hallinnan
piiriin.  Laadimme ja parannamme suunnittelun yhdenmukaistamis- ja  koordinointimekanismeja,
yhdenmukaistamme Kiinan kommunistisen puolueen keskuskomitean ja valtioneuvoston hyviksymat suunnitelmat
ja maakuntien kehittdmissuunnitelmat tdmin suunnitelman kanssa ennen niiden toimittamista hyviksyttavaksi, ja
varmistamme, ettd kansallisen tason aluesuunnittelu, erityissuunnittelu, alueellinen suunnittelu ja muut
suunnittelun tasot on sovitettu yhteen timdn suunnitelman kanssa pditavoitteiden, kehittimissuuntien, yleisen
muotoilun, pédasiallisten toimintapolitiikkojen ja hankkeiden seka riskien ehkéisemisen ja valvonnan osalta” ().
Lisaksi raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevassa 14. viisivuotissuunnitelmassa todetaan, ettd “kaikkien
paikkakuntien on parannettava toimintaansa timdn suunnitelman avulla ja sisillytettdvd timédn suunnitelman
keskeinen sisalto ja tirkeimmait hankkeet osaksi ensisijaisia paikallisia toimiaan” ja ettd "terdsala ja muut keskeiset
alat laativat erityisid tdytdntoonpanoa koskevia lausuntoja tdmédn suunnitelman tavoitteiden ja tehtivien
pohjalta” (*%).

(74) Kiinan viranomaiset eivit ole esittdneet tdssi tutkimuksessa mitddn vastakkaista ndyttod tai viitettd.

(75) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen CISA korosti toistamiseen, ettei maaraportti tiytd ndytolle asetettuja,
puolueettomuutta ja objektiivisuutta sekd riittdvad todistusarvoa koskevia vaatimuksia. Edelld esitetyn osalta CISA
myos viittasi lukuisiin eri viisivuotissuunnitelmiin, joita sen mukaan ei pitdisi nahdd sitovana lakina vaan yleisind
poliittisina asiakirjoina, joissa asetetaan erilaisia painopisteitd julkisten investointien ohjaamiseksi.

(76) Kuten johdanto-osan 67 ja 73 kappaleessa selitetddn, nama véitteet hylattiin, ja koska muita todisteita tai vitteitd ei
toimitettu padtelmien ilmoittamisen jilkeen, komission péitos pysyi voimassa.

(77) Kaiken kaikkiaan kdytettdvissi oleva niyttd osoitti, ettd tarkastelun kohteena olevan tuotteen hinnat tai
kustannukset, mukaan lukien raaka-aineiden, energian ja tyovoiman kustannukset, eivit mdairdydy vapaiden
markkinavoimien mukaan, koska niihin vaikuttaa valtion merkittivd puuttuminen toimintaan perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan b alakohdassa tarkoitetulla tavalla, kuten siind luetellun yhden tai useamman tekijin
tosiasiallinen tai mahdollinen vaikutus osoittaa. Tdiman perusteella ja koska Kiinan viranomaiset eivit toimineet
yhteistyossi tutkimuksessa, komissio padtteli, etti tdssd tapauksessa ei ole asianmukaista kayttdd kotimarkkinoiden
hintoja ja kustannuksia normaaliarvon mdirittimiseen. Néin ollen komissio pddtti muodostaa normaaliarvon
yksinomaan védristyméttomiin hintoihin tai vertailuarvoihin perustuvien tuotanto- ja myyntikustannusten
perusteella eli tdssd tapauksessa asianmukaisen edustavan maan vastaavien tuotanto- ja myyntikustannusten
perusteella perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti, kuten seuraavassa jaksossa selostetaan.

3.4.1 Edustava maa

3.4.1.1 Yleiset huomautukset

(78) Edustavan maan valinta perustui seuraaviin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisiin kriteereihin:

— Kiinan taloudellista kehitystd vastaava taso; titd varten komissio kdytti maita, joiden bruttokansantulo henked
kohti on Maailmanpankin tietokannan (¥’) perusteella samanlainen kuin Kiinalla

— kyseisessd maassa tuotetaan tarkastelun kohteena olevaa tuotetta (**)
— asiaa koskevien julkisten tietojen saatavuus edustavassa maassa

— jos mahdollisia edustavia maita on useampi kuin yksi, etusijalle asetetaan tarvittaessa maa, jossa sosiaaliturva ja
ympdristonsuojelu ovat riittavalld tasolla.
) Ks. 14. viisivuotissuunnitelman 2 jakson LXIV artikla.
Ks. raaka-aineteollisuuden kehittdmistd koskevan 14. viisivuotissuunnitelman VIII jakso.
World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-levelfjupper-middle-income
Jos tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ei tuoteta missddn maassa, jolla on vastaava kehitystaso, voidaan ottaa huomioon sellaisen
tuotteen tuotanto, joka kuuluu tarkastelun kohteena olevan tuotteen kanssa samaan yleiseen luokkaan ja/tai samalle sektorille.
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(80)

(81)

(82)

(83)

Kuten johdanto-osan 38 kappaleessa todetaan, komissio julkaisi 29 paivind elokuuta 2022 asiakirja-aineistoon
liitettdvdn muistion normaaliarvon médrittdmisessd kaytettavistd ldhteistd, jiljempand ‘tuotannontekijoitd koskeva
muistio’. Tdssd muistiossa kuvataan asiaankuuluvien kriteerien perustana olevat tosiseikat ja naytto, ja siind
ilmoitettiin asianomaisille osapuolille atkomuksesta pitdd Meksikoa asianmukaisena edustavana maana kasiteltavana
olevassa tapauksessa, jos perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa tarkoitettujen merkittivien vaaristymien
esiintyminen vahvistuisi.

Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa lueteltujen kriteerien mukaisesti komissio yksiloi Meksikon maaksi, jonka
taloudellinen kehitys vastaa Kiinan tasoa. Maailmanpankki on luokitellut Meksikon "ylemmin keskitulotason”
maaksi bruttokansantulon perusteella. Lisiksi Meksiko todettiin maaksi, jossa tuotetaan tarkastelun kohteena olevaa
tuotetta ja jossa asiaa koskevat tiedot ovat helposti saatavilla.

Koska kiinalaiset tuottajat eivit toimineet yhteistyossd ja kun komissio oli kaikkien edelld mainittujen tekijoiden
perusteella vahvistanut, ettd Meksiko on asianmukainen edustava maa, sosiaaliturvan ja ympéristonsuojelun tasoa ei
ollut tarpeen arvioida perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmdisen luetelmakohdan viimeisen
virkkeen mukaisesti.

3.4.1.2 Pddtelmit

Koska kiinalaiset tuottajat eivit toimineet yhteistyossi ja koska Meksiko tédyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
a alakohdan ensimmiisessd luetelmakohdassa siddetyt kriteerit, komissio valitsi Meksikon asianmukaiseksi
edustavaksi maaksi, kuten tarkastelupyynndssd ehdotettiin.

3.4.2 Viiristymdttomien kustannusten mddrittimisessd kiytetyt lihteet

Normaaliarvon maddrittimiseen kiytettdvid asiaankuuluvia ldhteitd koskevassa muistiossa komissio selitti, ettd
yhteistyostd kieltdytymisen vuoksi sen olisi tukeuduttava kaytettdvissd oleviin tietoihin perusasetuksen 18 artiklan
mukaisesti. Edustava maa valittiin toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelupyynnoén
sisiltimien tietojen sekd muiden sellaisten tietoldhteiden perusteella, jotka katsottiin asianmukaisiksi
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdassa sdddettyjen kriteerien mukaisesti perusasetuksen 18 artiklan 5 kohdan
nojalla. Ndihin tietolahteisiin kuului muun muassa Global Trade Atlas -tietokanta, jaljempani 'GTA', jota kdytettiin
useimpien tuotannontekijoiden, erityisesti raaka-aineiden, vdaristymattomien kustannusten mdadrittdmiseen.
Komissio ilmoitti myos kdyttivinsi seuraavia lahteitd energian véiristymattomien kustannusten madrittdmiseen:
sihkon osalta viimeisimmat saatavilla olevat tiedot teollisuuskdyttdjien maksamista sihkon hinnoista Meksikossa
sivuston Globalpetrolprices.com (*’) julkaisemien tietojen perusteella ja kaasun osalta Indices de Referencia de
Precios de Gas Naturalin () (IPGN) julkaisema hinta. Vadristymadttomien tyovoimakustannusten vahvistamiseen
komissio ilmoitti kdyttavinsd Kansainvilisen tyojdrjeston tilasto-osaston (') (ILOSTAT) viimeisimpid julkisesti
saatavilla olevia tietoja Meksikon palkkojen mairittamiseksi.

Komissio sisillytti laskelmiin tuotannollisten yleiskulujen arvon kattamaan kustannukset, jotka eivit sisilly edelld
mainittuihin tuotannontekijoihin. Komissio madritti yleiskulujen osuuden suorista valmistuskustannuksista unionin
tuottajia koskevien, pyynnon esittdjin erityisesti tdtd tarkoitusta varten toimittamien tietojen pohjalta.

Tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa komissio ilmoitti yksiloineensd yrityksen Ternium SA tarkasteltavana
olevan tuotteen tuottajaksi Meksikossa, joka oli yksiloity maaksi, jossa on tarkastelun kohteena olevan tuotteen
tuotantoa. Yrityksen tuoreista julkisista taloudellisista tiedoista kayvit ilmi voitto ja kohtuullinen maird myynti-,
hallinto- ja yleiskustannuksia, joita tarvitaan véiristymattdman normaaliarvon méirittimiseen.

(") https:/[www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/
(*) https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
(") https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles|


https://www.globalpetrolprices.com/Mexico/electricity_prices/
https://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
https://ilostat.ilo.org/data/country-profiles/
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(90)

(91)

(92)

(94)

(*)

Tuontitietojen analyysi osoitti, ettd Meksikoa voitaisiin kdyttdd edustavana maana, koska sen tiarkeimpien tuotannon-
tekijoiden tuontiin ei merkittdvésti vaikuttanut tuonti Kiinasta tai mistddn asetuksen (EU) 2015755 (%) liitteessd I
luetellusta maasta.

Edelld esitetyn perusteella komissio ilmoitti asianomaisille osapuolille aikovansa kayttdd Meksikoa asianmukaisena
edustavana maana ja yritystd Ternium SA perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan ensimmdiisen
luetelmakohdan mukaisesti vaaristymattomien hintojen tai vertailuarvojen lihteend normaaliarvon laskemista
varten.

Asianomaisia osapuolia kehotettiin esittimdin huomautuksia Meksikon soveltuvuudesta edustavaksi maaksi ja
Ternium S.A:n soveltuvuudesta edustavassa maassa toimivaksi tuottajaksi.

CISA viitti huomautuksissaan, ettd kaikista niistdi monista maista, joita komissio on viime aikoina valinnut
edustavaksi maaksi, Meksiko on ainoa, joka ei ole pystynyt ilmoittamaan tuontihintoja CIF-tasolla, ja se
kyseenalaisti komission lahestymistavan muuntaa FOB-hinta CIF-hinnaksi lisidmalld sithen 5 prosenttia. Komissio
huomautti, ettd vaikka tdtd muuntosuhdetta ei olisi kdytetty, normaaliarvon ja muuhun maailmaan suuntautuvan
viennin hinnan vilinen ero (ks. johdanto-osan 118 kappale) olisi ollut merkittdvad. Sen vuoksi se hylkisi tdimin
vditteen.

CISA viitti my0s, ettei ferroseosten vertailuarvo ole luotettava, koska kidytetyt HS-koodit kattavat useita eri seoksia,
joilla on hyvin erilaiset yksikk6hinnat. Komissio huomautti, ettei CISA ilmoittanut, mitkd seostyypit kyseisen
vertailuhinnan perustana olevista kootuista tiedoista olisi poistettava. Lisiksi komissio katsoi, ettd tdimd viite on
hyodyton, silld vaikka kyseiselle tuotantopanokselle ei olisi méaaritetty lainkaan vertailuhintaa, normaaliarvon ja
muuhun maailmaan suuntautuvan viennin hinnan vilinen ero olisi edelleen merkittdva, kuten johdanto-osan 118
kappaleessa selitetdan. Néin ollen komissio hylkasi timan viitteen.

CISA kyseenalaisti myos Ternium S.A:n taloudellisten tulosten asianmukaisuuden, koska ne on ilmoitettu
konsernitasolla ja ne kattavat useita maita ja myos muita tuotteita.

Komissio katsoi, ettd tdssd tapauksessa Ternium S.Amn konsernitason tietojen kiyttd oli asianmukaista, koska
saatavilla ei ollut yksityiskohtaisempia tietoja pelkdstddn Ternium Mexicosta ja tarkastelun kohteena olevasta
tuotteesta. Lisdksi kyseinen yritys tuottaa padasiassa terdstuotteita, joten sen tietojen katsottiin edustavan
terdssektoria ja tarkastelun kohteena olevaa tuotetta. Lisdksi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa
edellytetdin, ettd laskennalliseen normaaliarvoon sisdltyvien myynti-, hallinto- ja yleiskustannusten sekd voiton
médrd on vadristymdton ja kohtuullinen. CISA ei kiistinyt, etteikd ndin olisi ollut, eiki myoskddn perustellut
véitettd, jonka mukaan kdytetty maira olisi ollut joko vaaristynyt tai kohtuuton. Néin ollen tdma viite hylattiin.

CISA wviitti, ettd Ternium S.A:n vuoden 2020 taloudellisten tietojen kdyttd oli ristiriidassa tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson eli vuoden 2021 kanssa. Komissio piti Ternium S.A:n lukuja kéyttokelpoisina, silld yritys tuotti
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla voittoa, sen tilinpaitostiedot olivat helposti saatavilla ja Meksikon osuus
koko konsernin myynnistd oli 52 prosenttia. Lisdksi komissio katsoi, ettd tdssd tutkimuksessa vuoden 2020 kaytto
vertailuvuotena on perusteltua, koska se on viimeisin vuosi, jolloin Ternium S.A:n toiminta oli kannattavaa ja sen
myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd voitto olivat kohtuulliset. Kuten tuotannontekijoitd koskevassa
muistiossa selitettiin, tilikaudella 2021 yrityksen voitto oli poikkeuksellisen suuri, 58,25 prosenttia, mikd johtui
todenndkoisesti covid-19-pandemian jilkeisestd elpymisestd. Nain ollen komissio katsoi asianmukaisemmaksi
kéyttdd vuoden 2020 tietoja ja hylkési tdimén véitteen.

Padtelmien ilmoittamisen jilkeen CISA viitti, ettei komissio ilmoittanut normaaliarvon mairittimiseen kaytettyja
vertailuarvoja, mikd CISAn mukaan mahdollisesti rikkoo suoraan polkumyyntid koskevan lainsddddnnon ja
polkumyyntimenettelyjen perusperiaatetta, erityisesti perusasetuksen 20 artiklaa, sekd CISAn puolustautumi-
soikeuksia toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tutkimuksen keskeisten nikokohtien osalta. CISA
my0s totesi, ettd komission vakiintuneena kdytintond sekd alkuperdisissd tutkimuksissa ettd toimenpiteiden
voimassaolon pdittymistd koskevissa tarkasteluissa on ollut ilmoittaa normaaliarvon maéirittdimiseen kaytetyt
yksityiskohtaiset vertailuhinnat (ja laskelmat), ja siksi se pyysi komissiota noudattamaan samanlaisissa menettelyissd
samoja kaytantoj.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/755 (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 33), sellaisena kuin se on muutettuna
komission delegoidulla asetuksella (EU) 2017/749, annettu 24 piivind helmikuuta 2017, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2015/755 muuttamisesta siltd osin kuin on kyse Kazakstanin poistamisesta sen liitteessd I olevasta maiden luettelosta
(EUVLL 113, 29.4.2017,s. 11).
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(95)

Komissio totesi, ettd se toimitti vertailuhinnat eli tarkeimpien tuotannontekijoiden yksikkoarvot seké niiden lihteet
29 piivind elokuuta 2022 pdivityssd tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa. Muiden asianomaisten osapuolten
tavoin CISAlle ilmoitettiin, kun tuotannontekijoitd koskeva muistio oli lisitty asiakirja-aineistoon ja silld oli
mahdollisuus tutustua kyseiseen muistioon. Mitddn muistiossa mainittuja vertailuarvoja ei ole muutettu.
Normaaliarvon laskemiseksi komissio kdytti samaa menetelmadd, jota oli kdytetty pyynndssd ja joka asetettiin
kaikkien asianomaisten osapuolten saataville. Komissio myds muistutti, etté yrityskohtaisia paatelmii ei voitu tehda,
koska yksikaan kiinalainen tuottaja ei toiminut yhteistyossd. Ndin ollen viite hylattiin.

3.4.2.1 Pddtelmit

Edelld esitetyn analyysin perusteella Meksiko tdyttdd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan
ensimmiisessi luetelmakohdassa saddetyt kriteerit, minkd perusteella sitd voidaan pitdd asianmukaisena edustavana

maana.

3.4.3 Vidristymdttomdit kustannukset ja vertailuarvot

3.4.3.1 Tuotannontekijat

Kaikki pyynt6on sisdltyvit tiedot huomioon ottaen ja asianomaisten osapuolten esittdimien huomautusten
analysoinnin jilkeen yksiloitiin seuraavat tuotannontekijit ja niiden ldhteet normaaliarvon maédrittimiseksi
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti:

Taulukko 1

Tiettyjen raudasta, seostamattomasta teriksesti tai muusta seosteriksestd valmistettujen kuumavals-
sattujen levyvalmisteiden tuotannontekijit

Vdaristymdton arvo

Tuotannontekijd Tavaran koodi (CNY) Mittayksikko
Raaka-aineet
72041001; 72042101;
Terasromu 72042999; 72044101; 3135,04 Tonni
72044999
Rautamalmi 26011101; 260112 3 364,05 Tonni
Kivihiili 270119; 27011201 757,98 Tonni
Koksi 27040003; 27131101 1249,21 Tonni
72022102; 72022199;
72022999; 72023001;
72024101; 72024999; .
Ferroseokset 72027001: 72029104: 18 560,08 Tonni
72029202; 72029301;
72029999
s 720712; 72072002; .
Levyaihiot 72241006: 722490 4980,54 Tonni
Sivutuotteet
. . . . 72041001; 72042101;
Hyvitykset sekd sivutuotteet, joilla on 72042999 72044101 3135,04 Tonni
arvoa romuna 79044999
Tyovoima
Ty6voima 13,00 Henkilotyotunti
Energia
Sahko 1058,69 MWh
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Maakaasu 34,42 GJ

Happi 280440 514,52 Km3

3.4.3.2 Raaka-aineet

(98) Voidakseen mddrittdd raaka-aineiden vaaristymattomat hinnat edustavan maan tuottajan tehtaalle toimitettuna
komissio kéytti perustana edustavaan maahan tulevan tuonnin painotettua keskiméariistd hintaa (GTA:n mukaan),
johon lisitiin tuontitullit. Edustavan maan tuontihinta madritettiin kaikista kolmansista maista tulevan tuonnin
yksikkohintojen painotettuna keskiarvona. Huomioon ei otettu tuontia Kiinasta eikd maista, jotka eivdt ole WTO:n
jasenid ja jotka luetellaan asetuksen (EU) 2015/755 liitteessd I. Komissio pditti jattdd Kiinasta edustavaan maahan
tulevan tuonnin huomiotta, koska se pditteli johdanto-osan 77 kappaleessa, ettd tdssd tapauksessa ei ole
asianmukaista kdyttdd Kiinan kotimarkkinoiden hintoja ja kustannuksia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b
alakohdassa tarkoitettujen merkittavien véaristymien esiintymisen vuoksi. Koska ei ole ndyttoa siitd, ettd samat
védristymdt eivdt vaikuttaisi myds vientiin tarkoitettuihin tuotteisiin, komissio katsoi niiden vaikuttavan myos
vientihintoihin. Muista kolmansista maista tulevan tuonnin maira oli edelleen edustava senkin jilkeen, kun Kiinasta
ja muista kuin WTO:n jasenmaista edustavaan maahan tuleva tuonti oli jatetty huomiotta.

(99) Yleensd ndihin tuontihintoihin olisi vield lisittdvd kotimaan kuljetuskustannukset. Kun otetaan huomioon
3.4 jaksossa esitetty padtelmad ja timin toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tutkimuksen luonne eli
sen toteaminen, jatkuiko polkumyynti tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla tai voisiko se toistua, eiké
niinkddn polkumyynnin suuruuden toteaminen, komissio paitti, etteivit kotimaan kuljetuskustannuksia koskevat
oikaisut olleet tarpeen. Tillaiset oikaisut vain kasvattaisivat normaaliarvoa ja niin ollen my6s polkumyyntimar-
ginaalia.

3.4.3.3 Tydvoima

(100) ILOSTAT julkaisee tarkkoja tietoja palkoista talouden eri sektoreilla Meksikossa. Komissio kiytti Meksikon
keskimédriisten tyovoimakustannusten ja keskimédriisten viikkotyotuntien osalta viimeisimpid saatavilla olevia
tilastoja vuodelta 2021.

3.4.3.4 Sihko

(101) Yritysten (teollisten kéyttdjien) sdahkon hinnat Meksikossa julkaisee sivusto Globalpetrolprices.com. Komissio kaytti
sahkon hintatietoina teollisen sdhkon hintoja syyskuulta 2021.

3.4.3.5 Maakaasu

(102) Kaasun osalta komissio kiytti Indices de Referencia de Precios de Gas Naturalin () (IPGN) julkaisemaa kaasun hintaa
Meksikossa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Tdmin lihteen perusteella voidaan maiirittdd teollisten
kéyttdjien maksama maakaasun hinta.

3.4.3.6 Tuotannolliset yleiskulut, myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset, voitto ja poistot

(103) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaan "muodostettuun normaaliarvoon on sisillytettavi
vadristymdaton ja kohtuullinen maard hallinto-, myynti- ja yleiskustannuksia seké voittoa”. Lisiksi on vahvistettava
tuotannolliset yleiskulut sellaisten kustannusten kattamiseksi, jotka eivit sisilly edelld mainittuihin tuotannonte-
kijoihin.

(104) Komissio kaytti ndiden tietojen lihteend edustavan maan tuottajan Ternium S.A:n taloudellisia tietoja, kuten
johdanto-osan 85 kappaleessa todetaan.

(105) Koska vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio kiytti perusasetuksen 18 artiklan
mukaisesti kdytettivissd olevia tietoja voidakseen vahvistaa véiristymattoman arvon tuotannollisille yleiskuluille.
Niin ollen komissio vahvisti tuotannollisten yleiskulujen osuuden kaikista valmistuskustannuksista ja tyovoimakus-
tannuksista unionin tuottajien pyynnossi toimittamien tietojen perusteella. Kyseistd prosenttiosuutta sovellettiin
timdn jdlkeen valmistuskustannusten vadristymdttoméddn arvoon, jotta voitiin laskea vadristymdton arvo
tuotannollisille yleiskuluille sen mukaan, miti lajia tuotettiin.

(*) https:/[www.cre.gob.mx/IPGN/index.html


https://www.cre.gob.mx/IPGN/index.html
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3.4.4 Normaaliarvon laskeminen

(106) Edelld esitetyn perusteella komissio muodosti laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(107) Ensin komissio madritti vddristymattomat valmistuskustannukset. Koska vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet
yhteistydssa, komissio kaytti pyynnon esittdjan tarkastelupyynndssa esittimia tietoja kunkin tekijan (raaka-aineet ja
tyovoima) kaytostd tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuotannossa.

(108) Madritettyddn védristymattomdt valmistuskustannukset komissio lisdsi nithin tuotannolliset yleiskulut, hallinto-,
myynti- ja yleiskustannukset seké voiton. Tuotannolliset yleiskulut mairitettiin pyynnon esittdjan antamien tietojen
perusteella. Myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd voitto madritettiin Ternium S.Amn tarkastetussa
tilinpaatoksessd () ilmoitettujen vuoden 2020 tilinpditostietojen perusteella. Komissio lisdsi vddristymattomiin
valmistuskustannuksiin seuraavat:

— tuotannolliset yleiskulut, joiden osuus suorista valmistuskustannuksista oli yhteensd 11,3 prosenttia

— myynti-, hallinto- ja yleiskustannukset sekd muut kustannukset, joiden osuus Ternium S.A:n myytyjen
hy6dykkeiden kustannuksista oli 10,74 prosenttia, ja

— voitto, jonka osuus Ternium S.A:n myytyjen hyodykkeiden kustannuksista oli 16,33 prosenttia, sovellettuna
vadristymattomiin valmistuskustannuksiin.

(109) Tamidn perusteella komissio muodosti tuotelajikohtaisen laskennallisen normaaliarvon noudettuna-tasolla
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti. Tdimén perusteella mairitetty normaaliarvo on
1 381,50 euroa tonnilta.

(110) Péddtelmien ilmoittamisen jilkeen CISA ilmoitti olevansa komission kanssa samaa mieltd siitd, ettd vuoden 2021
taloudellisten tietojen sijaan on asianmukaisempaa kiyttdd vuoden 2020 tietoja, joskin se viitti myds, ettd
Ternium S.A:n vuonna 2020 tekemd voitto (16,33 %) oli edelleen melko suuri rauta- ja terdsteollisuuden alalle.

(111) CISA ilmaisi pdatelmien ilmoittamisen jilkeen olevansa eri mieltd komission madrittimistd normaaliarvosta. Kuten
johdanto-osan 94 kappaleessa todetaan, CISA viitti, ettei se pystynyt todentamaan komission méirittiman
normaaliarvon paikkansapitivyyttd, ja CISAn mukaan tutkimuksessa mddritetty normaaliarvo oli mahdollisesti
virheellinen. Tatd perusteltiin silld, ettd vaikka pyynnossé ja toimenpiteiden voimassaolon padttymistd koskevassa
tarkastelussa kdytetyt ajanjaksot olivat paddosin samat, komission toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd
koskevassa tarkastelussa mdaarittimd normaaliarvo oli yli 80 prosenttia korkeampi kuin pyynnossd médritetty
normaaliarvo, vaikka kiytetty laskentamenetelmi ja edustava maa olivat samat.

(112) Komissio ilmoitti tirkeimpien tuotannontekijéiden yksikkoarvot 29 paivini elokuuta 2022 pdivityssd tuotannon-
tekijoitd koskevassa muistiossa. Ndistd arvoista kiy selkedsti ilmi, ettd rautamalmin (yksi tirkeimmistd tarkastelun
kohteena olevan tuotteen tuotannossa kiytetyistd tuotantopanoksista) vertailuhinta nousi tarkastelua koskevalla
tutkimusajanjaksolla merkittavisti, 186 prosenttia. Tuotannontekijoitd koskevassa muistiossa ja pyynndssd
esitettyjen tuotannontekijoiden hintojen eroista ei myoskddn saatu huomautuksia sen jilkeen, kun tuotannon-
tekijoitd koskeva muistio lisittiin asiakirja-aineistoon. Nain ollen timi viite hyldttiin.

3.4.5 Polkumyynnin jatkuminen

(113) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivdt toimineet yhteistyossd, vientihinta mddritettiin kdytettavissd
olevien tietojen perusteella perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Komissio pyrki kdyttdmain saatavilla olevia
Eurostatin tilastotietoja vientihintojen madrittdmisessa.

(114) Eurostatin mukaan tiettyjd raudasta, seostamattomasta teriksestd tai muusta seosterdksestd valmistettuja
kuumavalssattuja levyvalmisteita tuotiin Kiinasta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla kuitenkin vain 28 743
tonnia, mikd vastaa 0,1:td prosenttia vapaiden markkinoiden kulutuksesta. Tdstd syystd komissio katsoi, ettd
analyysia polkumyynnin jatkumisesta ei voitu tehdd niin vihdisen madrdn perusteella. Sen vuoksi komissio
keskittyi tutkimuksessaan polkumyynnin toistumisen todennikoisyyteen siind tapauksessa, ettd toimenpiteiden
annettaisiin raueta.

(*9 https:/[s2.q4cdn.com/156255844/files/doc_financials/quarterly/2021/4Q2021/FS-Ternium-Dec31-2021.pdf
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3.4.6 Polkumyynnin toistumisen todennikaisyys

(115) Ottaen huomioon edelld johdanto-osan 113 ja 114 kappaleessa esitetyt huomiot komissio analysoi vield, olisiko

polkumyynnin toistuminen todenndkoéistd, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta. Tdssd yhteydessd tarkasteltiin
seuraavia tekijoitd: tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden Kiinasta muualle maailmaan suuntautuvan viennin hinta, Kiinan tuotantokapa-
siteetti ja kdyttimaton kapasiteetti sekd unionin markkinoiden houkuttelevuus.

3.4.6.1 Kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintojen ja normaaliarvon vertailu

(116) Komissio analysoi Kiinasta kolmansiin maihin suuntautuvan viennin hintakehitystd tarkastelua koskevalla

tutkimusajanjaksolla. Se kéytti titd varten julkisesti saatavilla olevia tietoja, kuten GTA-tietokantaan ilmoitettuja
Kiinan vientitilastoja, joista se poimi tiettyjen kuumavalssattujen terdslevyvalmisteiden viennin mdirit ja arvot
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(117) GTA-tietokannan vientitilastojen mukaan Kiinasta muihin maihin suuntautuvan viennin keskimairdinen FOB-hinta

oli 660 euroa/tonni, joka noudettuna-hinnaksi oikaistuna (merirahdin ja kotimaisen rahdin sekd purkamismaksujen
osalta tehtyjen oikaisujen jalkeen) oli 626 euroa/tonni.

(118) Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson osalta madritetty keskimédrdinen vientihinta oli yli 100 prosenttia edelld

3.4.4 jaksossa vahvistettua normaaliarvoa alhaisempi. Téstd syystd pidettiin todennikoisend, ettd jos voimassa
olevat toimenpiteet kumottaisiin, kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat alkaisivat myydd unioniin todettua
normaaliarvoa alemmilla hinnoilla.

3.4.6.2 Tuotantokapasiteetti ja kayttamdtin kapasiteetti Kiinassa

(119) Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossa, komissio teki muiden vientid harjoittavien

tuottajien kapasiteettia koskevat paitelminsd kiytettavissd olevien tietojen pohjalta ja tukeutui tarkastelupyyntoon
siséltyviin tietoihin sekd muihin kédytettivissi oleviin lahteisiin.

(120) Kiinan osuus maailman raakaterdksen tuotannosta vuonna 2020 oli 56,5 prosenttia, kun se vuonna 2019 oli 53,3

prosenttia (**). OECD:n terdskomitean 88. istunnossaan syyskuussa 2020 antamassa lausunnossa todettiin, ettd
maailmanlaajuisesta negatiivisesta kysynnin hairiostd huolimatta Kiinassa tuotanto ja varastot ovat kasvaneet
merkittavisti edellisen vuoden tasosta. Terdskomitea pani myos huolestuneena merkille Kiinan poikkeavan
kehityspolun maailmanlaajuiseen suuntaukseen verrattuna, silli Kiinassa terdksentuotanto nousi vuoden 2020
ensimmdiselld puoliskolla ennitystasolle ja varastot ovat kasvaneet historiallisen suuriksi. Terdskomitea totesi timan
kehityksen aiheuttavan Kiinassa ylitarjonnan riskin, joka pahentaa covid-19-kriisin aiheuttamista kysyntahdirioista
johtuvaa maailmanlaajuista epitasapainoa. Terdksen tuotantokapasiteetin jatkuvasti kasvavaa suuntausta Kiinassa
ovat entisestddn kiihdyttineet luotonannon ehtojen merkittavd hollentyminen sekd suurten terdksentuottajien
investointien lisidntyminen samalla, kun pienemmit toimijat ovat edelleen kapasiteetin valvontajirjestelmin
ulkopuolella. My6s helmikuussa 2021 julkaistussa tuoreessa OECD:n raportissa (*) tuotiin esille terdsteollisuuden
maailmanlaajuinen ylikapasiteetin lisidntyminen, jonka taustalla ovat erityisesti Aasian maat, muun muassa Kiina.

(121) Kiinan hallituksella on kunnianhimoisia suunnitelmia teristeollisuutensa varalle () — se aikoo lakkauttaa

vanhentuneet tehtaat ja kilpailukyvyttomadt yritykset, joilla on lian suuret kustannukset, sekd keskittya
kasvattamaan ja edistimdin hallituksen politiikan ja painopisteiden myotaisid terdksentuottajia. Tarkoituksena on
siivota koko teollisuudenala vahvistamalla johtavia toimijoita ja siivoamalla pois alisuoriutujat ja sellaiset yritykset,
jotka eivdt noudata hallituksen painopisteitd tai ole mukautuneet niihin. Tavoitteena on edistdd kyseisen
teollisuudenalan "uuden sukupolven johtavia toimijoita”. Timéd saavutetaan esimerkiksi kapasiteetinvaihtojérjes-
telmilld ja muuntamalla velkoja osakkeiksi, jolloin valtio saa merkittdvésti paitintdvaltaa yksittdisten yritysten
toiminnan suhteen. Perimmadisend tavoitteena on kasvattaa valikoitujen toimijoiden eli sellaisten tehokkaiden
tuottajien kapasiteettia, jotka noudattavat valtion terasteollisuudelle asettamia timénhetkisid tavoitteita.

Worldsteel, 26.1.2021, ThinkDesk China Research & Consulting, "China’s State-Business Nexus Revisited — Government Interventions
and Market Distortions in the Chinese Steel Industry”, 17.10.2021, s. 92.

OECD, "Latest developments in steelmaking capacity”, helmikuu 2021, s. 11.

ThinkDesk China Research & Consulting, "China’s State-Business Nexus Revisited — Government Interventions and Market Distortions
in the Chinese Steel Industry”, 17.10.2021.
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(122) Toimenpiteiden voimassaolon pdittymistd koskevan tarkastelupyynnon sisiltdmissd tiedoissa tiettyjen raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksesti valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden
kokonaistuotantokapasiteetiksi Kiinassa arvioitiin yli 345 miljoonaa tonnia. Sekd tuotannon mdiraksi ettd Kiinan
kotimarkkinoiden kulutukseksi puolestaan arvioitiin 314 miljoonaa tonnia vuonna 2020. Timéan perusteella Kiinan
kdyttdimattoman kapasiteetin arvioidaan olleen 31 tonnia vuonna 2020, mikd antaa kuvan kiyttimattoman
kapasiteetin mdairdstd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ja on lihes yhtd suuri kuin unionin
kokonaiskulutus vapailla markkinoilla (noin 35 miljoonaa tonnia) tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(123) Terdksen kysynnin hiipuminen Kiinassa vuoden 2021 alussa on nyt ja tulevaisuudessa keskeinen vientid kasvattava
tekija. Kysynndn hiipumisesta johtuva kapasiteetin ja kysynndn epitasapaino todennikoisesti lisdd tuottajien
painetta suunnata tuotantoaan vientiin. Kiinan kapasiteetti on liian suuri verrattuna Kiinan talouden todellisiin
tarpeisiin.

(124) Lisdksi yhdelld tirkeimmistd markkina-alueista eli Yhdysvaltojen markkinoilla on voimassa tarkastelun kohteena
olevaa tuotetta koskevia polkumyyntitoimenpiteitd, mik rajoittaa kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien padsyd
ndille markkinoille.

(125) Tamidn perusteella on todenndkoistd, ettd kiinalaiset tuottajat suuntaavat merkittdvid mddrid kdyttdmatontd
kapasiteettiaan unionin markkinoille polkumyyntihinnoin, jos toimenpiteiden annetaan raueta.

3.4.6.3 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(126) Unionin markkinat kuuluvat maailman suurimpiin tiettyjen kuumavalssattujen terdslevytuotteiden markkinoihin.
Kiinan markkinat eivit voi ottaa vastaan terdksentuotannon ylikapasiteettia, ja tirkeimmit kolmansien maiden
markkinat on suljettu Kiinan vienniltd Kiinan vastaisilla polkumyynti-, suoja- tai muilla protektionistisilla
toimenpiteilld (%%). Lisdksi unionin hinnat (unionin tuotannonalan veloittama keskiméirdinen hinta tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla oli 734 euroa tonnilta) ovat korkeammat kuin kiinalaisten vientid harjoittavien
tuottajien muualla maailmassa veloittama keskimadrdinen hinta (714 euroa tonnilta CIF-tasolla). Koska
kuumavalssatut levyvalmisteet ovat erittdin hintaherkka hyddyke, kiinalaisilla viejilld olisi vahva kannustin suunnata
vientiddn unioniin, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta, kuten johdanto-osan 200 kappaleessa selitetdan.

(127) Pyynnon esittdjd vditti pyynnOssdan, ettd terdstd koskevat unionin suojatoimenpiteet, joita sovelletaan tarkastelun
kohteena olevaan tuotteeseen, eivit yksinddn riittdisi suojaamaan unionin markkinoita merkittavaltd polkumyyn-
tituonnin madraltd. Kiinalle ei ole annettu tarkastelun kohteena olevaa tuotetta koskevaa maakohtaista kiintiots,
joten kiinalaisilla vientid harjoittavilla tuottajilla on mahdollisuus hyodyntdd suurta maardd jaannoskiintioitd, joiden
puitteissa ne voivat suunnata vientiddn unionin markkinoille, jos polkumyyntitoimenpiteiden voimassaolo pattyisi.
Jos polkumyynnin vastaiset toimenpiteet kumottaisiin, Kiinan vientimaarit todennakoisesti kasvaisivat merkittavasti
jadnnoskiintion puitteissa ja Kiinasta tuleva tuonti tdyttdisi unionin markkinat, ennen kuin suojatoimenpiteen
mukaista kiintion ylittavaa tullia alettaisiin soveltaa.

(128) Edelld esitetyn perusteella komissio paitteli, ettd unionin markkinat olisivat houkutteleva kohde Kiinan
timédnhetkiselle kdyttimattomille kapasiteetille, jos polkumyyntitoimenpiteet kumottaisiin.

(129) CISA viitti padtelmien ilmoittamisen jilkeen, ettd vaikka normaaliarvo perustuu kiytettdvissi oleviin tietoihin
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti, on kohtuutonta, etti kiinalaisten viejien normaaliarvo on lihes kaksi kertaa
suurempi kuin unionin tuotannonalan tuotantokustannukset.

(130) Kuten johdanto-osan 95 ja 112 kappaleessa todetaan, komissio ilmoitti tuotannontekijoiden yksikkoarvot ja kuvasi
tarkemmin normaaliarvon laskentamenetelman. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet
yhteistyossd, Kiinasta tulevaa tuontia koskevat paitelmit tehtiin kéytettdvissd olevien tietojen perusteella
perusasetuksen 18 artiklan mukaisesti. Niihin tietoldhteisiin kuului muun muassa Global Trade Atlas -tietokanta,
jaljempand 'GTA!, jota kdytettiin useimpien tuotannontekijoiden, erityisesti raaka-aineiden, véddristymittomien
kustannusten mairittimiseen. Niin ollen tima viite hylattiin.

(**) Polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd on tilld hetkelld voimassa Kanadassa, Yhdysvalloissa, Turkissa, Meksikossa ja Yhdistyneessi
kuningaskunnassa. Persianlahden yhteistyoneuvostoon kuuluvissa maissa on kiytdssid suojatoimenpiteitd, ja Yhdysvalloissa on lisdksi
voimassa 232 §:n mukaisia toimenpiteita.
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3.4.6.4 Polkumyynnin toistumisen todenndkoisyyttd koskevat padtelmat

(131) Ottaen huomioon kiyttimatontd kapasiteettia koskevat pditelminsd ja pédtelminsid unionin markkinoiden
houkuttelevuudesta niiden koon ja hintojen osalta sekd sen, ettd kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien
kolmansissa maissa veloittamat hinnat ovat merkittavésti alle médritetyn normaaliarvon, komissio pdatteli, ettd
polkumyynti todennakoisesti toistuisi, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta.

4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

(132) Pyynnon esittdjin mukaan samankaltaista tuotetta valmisti tarkastelujaksolla 21 unionin tuottajaa. Nimai tuottajat
muodostavat perusasetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun "unionin tuotannonalan’.

(133) Tarkastelun kohteena olevan tuotteen kokonaistuotannoksi unionissa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
vahvistettiin noin 70 miljoonaa tonnia. Komissio mddritti luvun kaikkien kéytettdvissi olevien unionin
tuotannonalaa koskevien tietojen, kuten toimenpiteiden voimassaolon pddttymistd koskevan tarkastelupyynnon,
todennettujen kyselyvastausten ja EUROFERin makrokyselyyn antamien vastausten, perusteella. Kuten johdanto-
osan 13 kappaleessa todetaan, otokseen valittujen unionin tuottajien osuus samankaltaisen tuotteen kokonaistuo-
tannosta unionissa oli 29 prosenttia tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

4.2 Unionin kulutus

(134) Tarkastelun kohteena olevaa tuotetta pidetddn perusraaka-aineena useiden erilaisten lisdarvollisten jatkojalostus-
tuotteiden, kuten kylmavalssattujen valmisteiden, tuotannossa. Koska unionin tuotannonala on piddosin
vertikaalisesti integroitunut ja tuottaa sekd tarkastelun kohteena olevaa tuotetta ettd jatkojalostustuotteita,
kytkosmarkkinoita ja vapaita markkinoita analysoitiin tarvittaessa erikseen.

(135) Erot kytkosmarkkinoiden ja vapaiden markkinoiden vililli ovat merkityksellisia vahinkoanalyysissd, koska
kytkosmarkkinoille tarkoitetut tuotteet eivat kilpaile suoraan tuonnin kanssa ja mahdolliset siirtohinnat sovitaan
ryhmien sisilld erilaisten hinnoittelukdytint6jen mukaisesti. Sitd vastoin vapaille markkinoille tarkoitetut tuotteet
kilpailevat suoraan tarkasteltavana olevan tuotteen tuonnin kanssa ja hinnat maardytyvit markkinoilla. Vapaiden
markkinoiden myynnin kokonaismairéin sisiltyy myos unionin tuottajien myynti etuyhteydettomille asiakkaille ja
muuhun kuin kytkoskayttoon etuyhteydessa oleville yrityksille.

(136) Jotta unionin tuotannonalasta saataisiin mahdollisimman kattava kuva, komissio hankki tietoja kaikesta
samankaltaiseen tuotteeseen liittyvistd toiminnasta ja madritteli, oliko tuotanto tarkoitettu kytkosmarkkinoille vai
vapaille markkinoille. Komissio totesi, ettd tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla noin 60 prosenttia
samankaltaisen tuotteen kokonaistuotannosta unionissa oli tarkoitettu kytkosmarkkinoille.

(137) Komissio mdadritti unionin vapaiden markkinoiden kulutuksen seuraavien perusteella: a) kaikkien tiedossa olevien
unionin tuottajien myynti unionin markkinoilla EUROFERin makrokyselyyn antamien vastausten mukaan ja b)
kaikista kolmansista maista unioniin tuleva tuonti Eurostatin tietojen mukaan. Unionin kytkosmarkkinoiden
kulutus médritettiin kaikkien tiedossa olevien unionin tuottajien kytkdskdyton ja unionin markkinoilla tapahtuneen
kytkdsmyynnin perusteella. Nama tiedot puolestaan perustuivat EUROFERin makrokyselyyn antamiin vastauksiin.
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(138) Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:
Taulukko 2

Unionin kulutus (tuhatta tonnia)

Tarkastelua
2018 2019 2020 koskeva
tutkimusajanjakso

Vapaiden markkinoiden kulutus 34533 32411 27 899 34869

Indeksi 100 94 81 101
Kytkésmarkkinoiden kulutus 45289 42011 36 989 40 424

Indeksi 100 93 82 89

Unionin kokonaiskulutus 79 822 74422 64 888 75293

Indeksi 100 93 81 94

Lihde:Eurostat, EUROFERin vastaus makrokyselyyn.

(139) Unionin kokonaiskulutus supistui 7 prosenttia vuonna 2019 ja sen jalkeen entistd jyrkemmin vuonna 2020 (-12 %)
covid-19-pandemian aiheuttaman kysynnin romahtamisen seurauksena. Tdmdn laskusuuntauksen jilkeen kulutus
kuitenkin elpyi hyvin teridksen kysynnin kasvaessa jilleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, mutta kulutus
ji silti 6 prosenttia alhaisemmalle tasolle vuoteen 2018 verrattuna.

(140) Vapaiden markkinoiden kulutus noudatti samaa suuntausta kuin unionin kokonaiskulutus. Jyrkkd 19 prosentin
supistuminen taittui vuonna 2020, ja tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla kulutus kasvoi jilleen voimakkaasti
periti 1 prosentin vuoden 2018 tasoa korkeammalle.

(141) Kytkosmarkkinoiden kulutus kehittyi ldhes samalla tavalla kuin unionin kokonaiskulutus: ensin se supistui
voimakkaasti (18 prosenttia) vuoteen 2020 saakka, jonka jilkeen se elpyi mutta oli kuitenkin lopulta vain 89
prosenttia vuoden 2018 tasosta.

(142) Kaiken kaikkiaan unionin kulutus supistui 6 prosenttia tarkastelujaksolla.
4.3 Tuonti asianomaisesta maasta

4.3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mdidri ja markkinaosuus

(143) Komissio madritti tuonnin maarat Eurostatin tietojen perusteella. Tuonnin markkinaosuus médritettiin vertaamalla
tuontimédrid edelld olevassa taulukossa 2 esitettyyn unionin vapaiden markkinoiden kulutukseen.

(144) Tuonti asianomaisesta maasta unioniin kehittyi seuraavasti:
Taulukko 3

Tuontimiiri (tuhatta tonnia), markkinaosuus ja hinnat (euroa/tonni)

Tarkastelua
2018 2019 2020 koskeva
tutkimusajanjakso
Kiinasta tulevan tuonnin maira 1,7 0,5 0,3 28,7
Markkinaosuus 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,1%
Kiinasta tulevan tuonnin hinnat 1674 3177 2482 664
Indeksi 100 190 148 40

Lahde:Eurostat, EUROFERin vastaus makrokyselyyn.
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(145) Sen jdlkeen, kun toimenpiteet otettiin kdytt66n vuonna 2017, Kiinasta tuleva tuonti ja sen markkinaosuus vihenivit
mitdttoman pieniksi — vuonna 2018 tdmin tuonnin markkinaosuus oli 0,002 prosenttia. Vuosina 2018-2020
Kiinasta tuleva tuonti viheni entisestddn. Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla huhtikuussa 2021 tuonti
Kiinasta kuitenkin kasvoi verrattuna edeltivien kolmen vuoden alhaisiin tasoihin. Markkinaosuus pysyi silti hyvin

pienend, 0,1 prosentissa.

(146) Eurostatin tietojen mukaan Kiinasta tulevan tuonnin hinnat olivat poikkeuksellisen korkeat vuosina 2018,
2019 ja 2020, joskin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla ne laskivat jyrkdsti. Vuosien 2018-2020
poikkeuksellisen korkeat tuontihinnat liittyvit todennidkoisesti siihen, ettd Kiinasta unioniin suuntautuvan viennin

mird oli tuolloin mititon eikd sitd voida pitdd luotettavana perustana hintatietojen maarittamiseksi.

(147) Komissio katsoi, etteivdt Eurostatissa esitetyt Kiinasta tulevan tuonnin tarkastelujakson aikaiset hinnat edusta
kuumavalssattujen levyvalmisteiden keskiméaraisid hintoja, koska Kiinasta tulevan tuonnin maird oli kyseisend
ajanjaksona erittdin alhainen, ja ettei niiden perusteella voitu tehdd merkityksellisid paitelmia.

(148) Tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuonti muista kolmansista maista kehittyi seuraavasti:

Tuonti kolmansista maista

Taulukko 4

Tarkastelua
Maa 2018 2019 2020 koskeva
tutkimusajan-
jakso
Kaikkikolmannetmaat | Mdard (tuhatta tonnia) 7997 7225 5879 9635
yhteensi Kiinaalukuun
ottamatta
Indeksi 100 90 74 120
Markkinaosuus 23 % 22% 21% 28 %
Keskimairiinen 532 482 428 765
hinta (euroa/tonni)
Indeksi 100 90 80 144

Lihde:Eurostat.

(149) Tarkastelun kohteena olevan tuotteen kokonaistuonti muista kolmansista maista kuin asianomaisesta maasta viheni
26 prosenttia vuosina 2018-2020 ja lisddntyi sitten jyrkédsti vuonna 2021, jolloin sen markkinaosuus kasvoi 28
prosenttiin, miki on 20 prosenttia enemmdn kuin vuonna 2018. Unioniin tuodaan kuumavalssattuja
levyvalmisteita kaikkiaan yli 40 maasta ympari maailmaa. Tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla viisi suurinta
kuumavalssattujen levyvalmisteiden viejad EUthun suuntautuvassa viennissd olivat Vendjd, Intia, Turkki, Egypti ja
Taiwan, joiden osuus unionin vapaista markkinoista oli 18 prosenttia ja kuumavalssattujen levyvalmisteiden koko
tuonnista 65 prosenttia. Yksittdisistd maista suurin viejd oli Vendjd, jolla oli 5,8 prosentin markkinaosuus, kun taas
muiden neljan maan markkinaosuudet olivat kahdesta neljadn prosenttia. Yhdelldkddn muulla maalla ei ole yli 2
prosentin markkinaosuutta. Suurimmista viejistd Vendjdltd (**) ja Turkista (°) tulevaan tuontiin sovelletaan talld
hetkelld polkumyynnin vastaisia toimenpiteita.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne

4.4.1 Yleiset huomautukset

(150) Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioinnissa otettiin huomioon kaikki taloudelliset indikaattorit, jotka

vaikuttivat unionin tuotannonalan tilanteeseen tarkastelujaksolla.

(*) EUVLL 258, 6.10.2017, s. 24.
(*) EUVLL 238, 6.7.2021, s. 32.
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(151)

(152)

(153)

(154)

(155)

(156)

(157)

(158)

Kuten johdanto-osan 13 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen arvioimiseen
kaytettiin otantamenetelmaa.

Vahingon mddrittdmistd varten komissio erotti toisistaan makro- ja mikrotaloudelliset vahinkoindikaattorit.
Komissio arvioi makrotaloudelliset indikaattorit pyynnon esittdjan toimittamien, kaikkia unionin tuottajia
koskevien tietojen perusteella. Mikrotaloudelliset indikaattorit komissio arvioi otokseen valituilta unionin tuottajilta
saatuihin kyselyvastauksiin sisaltyvien tietojen perusteella. Kummankin tietojoukon todettiin edustavan unionin
tuotannonalan taloudellista tilannetta.

Makrotaloudelliset indikaattorit ovat tuotanto, tuotantokapasiteetti, kapasiteetin kdyttoaste, myyntimaari,
markkinaosuus, tyollisyys, tuottavuus, polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman
polkumyynnin vaikutuksista.

Mikrotaloudelliset indikaattorit ovat keskimdaridiset yksikkohinnat, yksikkokustannukset, tyovoimakustannukset,
varastot, kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja pddoman saanti.

Kuten johdanto-osan 136 ja 137 kappaleessa selitetddn, jotta unionin tuotannonalasta voitiin saada
mahdollisimman kattava kuva, komissio hankki tietoja kaikesta tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannosta ja
maédritti, oliko tuotanto tarkoitettu kytkosmarkkinoille vai vapaille markkinoille. Tarvittaessa ja mahdollisuuksien
mukaan komissio analysoi vapaisiin ja kytkosmarkkinoihin liittyvit vahinkoindikaattorit erikseen.

4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit

4.4.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttdaste

Unionin kokonaistuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste kehittyivit tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kiyttoaste

Tarkastelua

8.6.2023

2018

2019

2020

koskeva
tutkimusajanjakso

Tuotantomdiri (tuhatta tonnia)

75626

70920

61096

69531

Indeksi

100

94

81

92

Tuotantokapasiteetti (tuhatta tonnia)

90923

92584

91965

93249

Indeksi

100

102

101

103

Kapasiteetin kayttoaste

83 %

77 %

66 %

75 %

Indeksi

100

92

80

90

Lihde: EUROFERIn vastaus makrotaloudelliseen kyselylomakkeeseen.

Unionin tuotannonalan tuotantomiird noudatti samanlaista suuntausta kuin unionin kokonaiskulutus supistuen
tarkastelujaksolla kaikkiaan noin 8 prosenttia. Tuotantomddrd pieneni merkittdvdsti vuonna 2020 ja elpyi sitten
terdksen kysynnin kasvaessa jilleen tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

Unionin tuotannonalan tuotantokapasiteetti kasvoi tarkastelujaksolla hieman (3 %), mutta kapasiteetin kidyttoaste
noudatti samaa negatiivista suuntausta kuin tuotantomaara ja kulutus laskien vuoden 2018 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson valilld 10 prosenttia.
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4.4.2.2 Myyntimddrd ja markkinaosuus

(159) Unionin tuotannonalan myyntimdird ja markkinaosuus vapailla markkinoilla kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:

Taulukko 6

Myyntimiiri ja markkinaosuus vapailla markkinoilla (tuhatta tonnia)

Tarkastelua
2018 2019 2020 koskeva
tutkimusajanjakso
Myynti vapailla markkinoilla 26534 25185 22020 25205
Indeksi 100 95 83 95
Markkinaosuus 77 % 78 % 79 % 72 %
Indeksi 100 101 104 99

Lahde: EUROFERin vastaus makrotaloudelliseen kyselylomakkeeseen.

(160) Unionin tuotannonalan myyntimdird unionin markkinoilla noudatti tarkastelujaksolla samaa suuntausta kuin
kulutus. Vuosina 2018-2020 se ensin viheni johdanto-osan 139 kappaleessa selitetyistd syistd ja elpyi sitten
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Vaikka myyntimaarid elpyi tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla,
se jai kuitenkin lopulta alle vuoden 2018 tason.

(161) Unionin tuotannonalan markkinaosuus unionin kulutuksesta kasvoi tarkastelujaksolla vuodesta 2018 vuoteen 2020
hieman, 77 prosentista 79 prosenttiin, ja supistui sitten vuoden 2020 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson
vililli 7 prosenttiyksikkod, 72 prosenttiin. Kuten taulukosta 4 kdy ilmi, titd supistumista selittdd se, ettd
kolmansista maista tulevan tuonnin markkinaosuus kasvoi 7 prosenttia vuoden 2020 ja tarkastelua koskevan
tutkimusajanjakson vililld, mikd selittdd unionin tuotannonalan markkinaosuuden menetyksen vapailla

markkinoilla.

Taulukko 7

Kytkoskaupan miird ja markkinaosuus unionin markkinoilla (tuhatta tonnia)

Tarkastelua
2018 2019 2020 koskeva
tutkimusajanjakso

Kytkoskaupan médrd unionin 45289 42011 36 989 40 424
markkinoilla
Indeksi 100 93 82 89
Unionin tuotannonalan kokonaistuotanto 75626 70920 61096 69531
Kytkoskaupan méadra suhteessa 59,9 % 59,2 % 60,5 % 58,1 %
kokonaistuotantoon (%)

Lihde: EUROFERIn vastaus makrotaloudelliseen kyselylomakkeeseen.

(162) Unionin tuotannonalan kytkdskaupan maird (joka koostuu kytkoskaytostd sekd kytkosmarkkinamyynnistd unionin
markkinoilla) vdheni 18 prosenttia vuosina 2018-2020 ja kasvoi sitten 7 prosenttiyksikkod vuonna 2021.
Kaikkiaan kytkoskaupan midrd viheni tarkastelujaksolla 11 prosenttia, noin 45 miljoonasta tonnista 40
miljoonaan tonniin koko tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Kytkosmarkkinat ja vapaat markkinat
kehittyivit yleisesti ottaen samalla tavalla. Ndin ollen komissio paitteli, ettei kytkdsmarkkinoiden kehitykselld ollut

merkittdvai vaikutusta unionin tuotannonalan tulokseen vapailla markkinoilla.

(163) Unionin tuotannonalan kytkoskaupan markkinaosuus (ilmaistuna prosentteina kokonaistuotannosta) pysyi

tarkastelujaksolla suhteellisen vakaana, 58,1-60,5 prosentissa.
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4.4.2.3 Kasvu

(164) Kulutuksen ja tuotannon vihentyessd unionin tuotannonala menetti myyntimaidradnsd ja markkinaosuuttaan
vapailla markkinoilla. Kaiken kaikkiaan unionin tuotannonala ei kasvanut lainkaan tarkastelujakson aikana.

4.4.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus
(165) Tyollisyys ja tuottavuus kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:
Taulukko 8

Tyollisyys ja tuottavuus

Tarkastelua
2018 2019 2020 koskeva
tutkimusajanjakso
Tyontekijoiden lukumdard 41161 38980 36207 38470
Indeksi 100 95 88 93
Tuottavuus (yksikkod/tyontekija) 1824 1819 1687 1807
Indeksi 100 100 93 99

Léhde: EUROFERIn vastaus makrotaloudelliseen kyselylomakkeeseen.

(166) Tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotantoon osallistuvien tyontekijéiden médrd vuoden 2018 ja tarkastelua
koskevan tutkimusajanjakson vilisend aikana kehittyi samaan tahtiin unionin tuotantomdiridn kanssa vihentyen
ensin jyrkisti vuodesta 2018 vuoteen 2020 ja elpyen sitten hieman tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
Kaiken kaikkiaan tyontekijoiden méird viheni tarkastelujaksolla 7 prosenttia.

(167) Unionin tuotannonalan ty6voiman tuottavuus — ilmaistuna tuotantomidrdnd (tonnia) tyontekijad kohti — pysyi
yleisesti ottaen vakaana tarkastelujaksolla.

4.4.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemman polkumyynnin vaikutuksista

(168) Kuten johdanto-osan 114 kappaleessa selitetddn, polkumyynnin esiintymistd tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla ei voitu médrittdd varmasti. Siksi myoskddn polkumyyntimarginaalia ei voitu médrittdd. Sen vuoksi
tutkimuksessa keskityttiin polkumyynnin toistumisen todenndkoisyyteen siind tapauksessa, ettd polkumyyntitoi-
menpiteet kumottaisiin.

(169) Unioni pystyi toipumaan alemmasta polkumyynnistd alkuperdisen tutkimuksen jilkeen kiyttoon otettujen
polkumyynnin vastaisten toimenpiteiden ansiosta, kuten vuoden 2018 tiedoista kdy ilmi. Taimén vahvistavat myos
komission paitelmat Turkista tuotuja kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevassa polkumyyntitutkimuksessa ().

4.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

4.4.3.1 Hinnat ja nithin vaikuttavat tekijat

(170) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimadriiset yksikkomyyntihinnat asiakkaille unionissa kehittyivit
tarkastelujaksolla seuraavasti:

(") Viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta tiettyjen Turkista perdisin olevien raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta
seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa 6 pdivinid tammikuuta 2021 annetun komission
tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/9 (EUVLL 3, 7.1.2021, s. 4) johdanto-osan 139 kappale.
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Taulukko 9

Myyntihinnat ja tuotantokustannukset unionissa (euroa/tonni)

Tarkastelua
2018 2019 2020 koskeva
tutkimusajanjakso
Yksikkomyyntihinta vapailla markkinoilla | 549 509 450 734
Indeksi 100 93 82 134
Yksikkokohtaiset tuotantokustannukset 518 557 534 669
Indeksi 100 108 103 129

Lahde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

(171) Unionin tuotannonalan keskimaardiset myyntihinnat laskivat 18 prosenttia vuosina 2018-2020 ja nousivat sitten
jyrkdsti (34 %) vuonna 2021 verrattuna vuoteen 2018. Yksikkomyyntihintojen kehitykseen tarkastelujaksolla
vaikuttivat covid-19-pandemian aiheuttamat merkittdvit héiriot ja toisaalta kysynnin elpyminen pandemian
jalkeen. Yksikkomyyntihinnan ékillinen ja jyrkkad nousu vuonna 2021 johtui terdksen kysynnin kasvusta, tarjonnan
niukkuudesta ja tuotantokustannusten kasvusta.

(172) Yksikkokohtaiset tuotantokustannukset kasvoivat tarkastelujaksolla 29 prosenttia. Vuonna 2019 tuotantokus-
tannukset kuitenkin nousivat samalla kun yksikkomyyntihinnat laskivat. Unionin tuotannonala ei pystynyt
nostamaan myyntihintojaan nousseiden tuotantokustannusten edellyttimalle tasolle, silld Turkista tuli suuria maaria
polkumyyntituontia, mikd painoi hintoja alaspdin. Vuonna 2020 sekid tuotantokustannukset ettd myyntihinnat
laskivat, mutta tuotantokustannukset laskivat vihemmian. Tdmi johtui covid-19-pandemian aikaisesta
markkinoiden notkahduksesta, joka laski hintoja merkittdvisti, kun taas vaikutus tuotantokustannuksiin oli
lievempi. Yksikkokohtaiset tuotantokustannukset nousivat vuonna 2021 jyrkdsti energian ja hyédykkeiden hintojen
nousun vuoksi. Covid-19-pandemian jilkeisen elpymisen ansiosta kuitenkin myds kysyntd kasvoi, jolloin myos
hinnat nousivat merkittavisti (yli 50 % vuoden 2020 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson vilisena aikana),
jopa enemman kuin tuotantokustannukset samalla kaudella.

4.4.3.2 Tyévoimakustannukset

(173) Otokseen valittujen unionin tuottajien keskimairdiset tyovoimakustannukset kehittyivit tarkastelujaksolla

seuraavasti:
Taulukko 10
Keskimiiriiset tyovoimakustannukset tyontekijid kohti
Tarkastelua
2018 2019 2020 koskeva
tutkimusajanjakso
Keskimadraiset tyovoimakustannukset 64164 69 352 69 748 78 444
tyontekijaa kohti (euroa/kokopiivdinen
tyontekija)
Indeksi 100 108 109 122

Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

(174) Keskimdirdiset tyovoimakustannukset kasvoivat 22 prosenttia tarkastelujakson aikana. Keskimaardiset
tyovoimakustannukset tyontekijad kohti kasvoivat vuoteen 2018 verrattuna siitd huolimatta, ettd tyontekijoiden
maédrid viheni tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.
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4.4.3.3 Varastot

(175) Otokseen valittujen unionin tuottajien varastot kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 11
Varastot
Tarkastelua
2018 2019 2020 koskeva
tutkimusajanjakso

Loppuvarastot (tonnia) 631608 533200 390 880 522405
Indeksi 100 84 62 83
Loppuvarastot prosentteina tuotannosta 5,0 % 4,5% 3,8% 4,6 %
Indeksi 100 90 76 92
Léhde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.

(176) Unionin tuotannonalan kuumavalssattujen levyvalmisteiden varastot pienenivit tarkastelujakson aikana jatkuvasti ja
vihenivit jyrkdsti vuonna 2020, mik selittyy covid-19-pandemian vaikutuksilla ja kysynnin elpymiselld vuonna
2021. Kuumavalssattuja levyvalmisteita valmistavalle unionin tuotannonalalle ovat tyypillisid tuottajien ja
asiakkaiden viliset (kuukauden, neljannesvuoden tai vuoden pituiset) puitesopimukset, joissa vahvistetaan maarit ja
hinnat. Ndmd puitesopimukset pannaan tdytiantoon ostotilauksilla asiakkaiden tarpeiden mukaan. Timéan ansiosta
unionin tuotannonala voi suunnitella tuotantoaan ja varastojaan. Kuten alkuperiisessa tutkimuksessakin todettiin,
varastoja ei ndin ollen pidetd merkittdviand vahinkoindikaattorina tdlld tuotannonalalla, koska unionin tuotannonala
valmistaa useimpia samankaltaisten tuotteiden lajeja kdyttdjien tilausten perusteella.
4.4.3.4 Kannattavuus, kassavirta, investoinnit, investointien tuotto ja padoman saanti

(177) Otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto kehittyivit

tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 12

Kannattavuus, kassavirta, investoinnit ja investointien tuotto

Tarkastelua
2018 2019 2020 koskeva
tutkimusajanjakso

Unionin vapailla markkinoilla 8,4 -7,2 -18,0 14,1
tapahtuneen myynnin kannattavuus (%
likkevaihdosta)
Indeksi 100 - 86 -214 168
Kassavirta (euroa) 496319 788 -6211922 -130468 840 | 645183908
Indeksi 100 -1,3 -26 130
Investoinnit (euroa) 216927 207 433154031 181406902 394535083
Indeksi 100 200 84 182
Investointien tuotto 9,1% -6,0% -13,3% 17,4 %
Indeksi 100 - 66 — 146 191

Lahde: Otokseen valittujen unionin tuottajien kyselyvastaukset.
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(178) Komissio madritti otokseen valittujen unionin tuottajien kannattavuuden ilmaisemalla samankaltaisen tuotteen
myynnistd unionin vapailla markkinoilla saadun nettovoiton ennen veroja prosentteina timin myynnin
liikevaihdosta.

(179) Kannattavuus tarkastelujaksolla vaihteli mutta parani kaikkiaan 5,7 prosenttiyksikkod. Sen jalkeen, kun toimenpiteet
otettiin kdyttoon vuonna 2017, tuotannonala elpyi ja teki vuonna 2018 voittoa. Vuosi 2019 oli kuitenkin
tappiollinen, ja pandemian keskelld vuonna 2020 kannattavuus laski alimmalle tasolleen, —18 prosenttiin. Vuonna
2021 kannattavuus jilleen parani merkittdvasti voiton ollessa 14,1 prosenttia. Kiinaan kohdistuvien toimenpiteiden
kéyttoonoton eli vuoden 2017 jilkeen Turkista alhaisin hinnoin tuleva polkumyyntituonti lisd4ntyi nopeasti, mikd
selittdd kannattavuuden heikkenemisen vuonna 2019. Tétd kannattavuuden heikkenemistd pahensivat globaalin
pandemian vuonna 2020 aiheuttamat hdiriot, kuten toimitusketjujen hdiriot ja terdksen kulutuksen hiipuminen.
Terdksen kysynnin kasvu ja myyntihintojen nousu johtivat poikkeuksellisen suuriin voittoihin vuonna 2021, joka
oli poikkeuksellinen vuosi unionin tuotannonalalle.

(180) Nettokassavirralla tarkoitetaan unionin tuottajien kykyd rahoittaa itse toimintaansa. Nettokassavirta kehittyi samalla
tavalla kuin kannattavuus supistuen ensin jyrkdsti vuodesta 2019 vuoteen 2020 ja elpyen sitten voimakkaasti
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(181) Investoinnit lisddntyivit 82 prosenttia vuoden 2018 ja tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson valilld. Kaiken
kaikkiaan investointivirroissa nikyy tarkastelujaksolla kaksi huippua: vuonna 2019 investoinnit lisddntyivit ensin
merkittdvasti ja vahenivit sitten vuonna 2020, kunnes vuonna 2021 koettiin toinen huippu. Investointeja tehtiin
yleisesti ottaen laadun parantamiseen ja tuotannon viherryttimiseen.

(182) Investointien tuotto on voitto prosentteina investointien nettokirjanpitoarvosta. Investointien tuotto kasvoi
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla merkittivasti vuoteen 2018 verrattuna. Tarkastelujaksolla se itse asiassa
kasvoi kaikkiaan 8,3 prosenttiyksikkod. Investointien tuotto kehittyi samalla tavalla kuin kannattavuus supistuen
ensin jyrkdsti vuodesta 2019 vuoteen 2020 ja elpyen sitten voimakkaasti tarkastelua koskevalla tutkimusajan-
jaksolla.

(183) Otokseen valittujen unionin tuottajien pddoman saanti ei vaikeutunut tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla
vaan palautui nopeasti pandemian jélkeen.

4.5 Vahinkoa koskevat pidtelmit

(184) Kiinasta tulevaan kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontiin sovellettavien vuonna 2017 kiyttoonotettujen
polkumyyntitoimenpiteiden myotd Kiinasta tuleva tuonti viheni ja pysyi tarkastelujakson ajan alle vahimmaistason,
minkd ansiosta unionin tuotannonala saattoi alkaa toipua Kiinasta polkumyynnilli tapahtuneen tuonnin
vahingollisista vaikutuksista ja olikin toipunut niistd vuoden 2018 loppuun mennessd, kuten komissio vahvisti
Turkista perdisin olevien kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontia koskevassa komission asetuksessa
(EU) 2021/1100 (*¥). Unionin tuotannonalan taloudellisen tilanteen elpyminen pysahtyi kuitenkin akillisesti ja
taloudellinen tilanne kaantyi laskuun vuonna 2019, kun unionin tuotannonala joutui kilpailemaan Turkista tulevan
merkittdvin ja halvan polkumyyntituonnin kanssa ja laskemaan hintansa alle kustannustason siilyttadkseen
markkina-asemansa, mikd aiheutti merkittivad vahinkoa unionin tuotannonalalle (”*). Heindkuussa 2021 komissio
otti kayttoon Turkkiin kohdistuvia lopullisia toimenpiteitd, ja erindisten johdanto-osan 179 kappaleessa selitettyjen
tekijoiden ansiosta unionin tuotannonalan tilanne parani ja vuoden 2021 loppuun mennessd unionin tuotannonala
oli toipunut ja sen taloudellinen tilanne elpynyt vuoden 2018 tilannetta vastaavalle tasolle. Ndin ollen katsottiin, ettd
tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla unionin tuotannonalalle ei endd aiheutunut vahinkoa.

(185) Tarkempi tarkastelu osoittaa, ettd lihes kaikki vahinkoindikaattorit, erityisesti tuotanto, kapasiteetin kayttoaste,
myyntimddrit ja myyntihinnat, tyollisyys ja tuottavuus, voitto, kassavirta ja investointien tuotto, noudattivat
tarkastelujaksolla samanlaista suuntausta. Suuntaus oli ensin laskeva vuonna 2019 ja laski sitten jyrkdsti vuonna
2020 nousten tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla jilleen tarkastelujakson alkua eli vuotta 2018 vastaaville
tasoille. Tamin epdsddnnollisen kehityksen taustalla ovat pitkalti Turkista tulevan kuumavalssattujen
levyvalmisteiden alhaisin hinnoin tapahtuneen polkumyyntituonnin merkittava lisddntyminen ja samaan aikaan
puhjenneeseen covid-19-pandemiaan liittyvd ainutlaatuinen dynamiikka. Sulkutoimet ja teollisen toiminnan
keskeytymiset johtivat kulutuksen vahenemiseen hyvin alhaiselle tasolle ja teriksen kysynnin hiipumiseen vuonna
2020. Covid-19-pandemian jilkeen seuranneessa elpymisvaiheessa vuonna 2021 terdksen kysyntd ja hinnat
kasvoivat jilleen jyrkasti, mikd johti muun muassa terésteollisuuden poikkeuksellisen suuriin voittoihin tarkastelua
koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(™ Lopullisen polkumyyntitullin kiyttoonotosta tiettyjen Turkista perdisin olevien raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta
seosterdksestd valmistettujen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnissa ja kyseisessd tuonnissa kéyttoonotetun viliaikaisen tullin
lopullisesta kantamisesta 5 pdivind heindkuuta 2021 annetun komission tdytantdonpanoasetuksen (EU) 2021/1100 (EUVL L 238,
6.7.2021, s. 32) johdanto-osan 210 kappale.

(®) Ks. edellinen alaviite.
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(186) Edelld esitetyn perusteella komissio padtteli, ettd unionin tuotannonalalle ei aiheutunut perusasetuksen 3 artiklan 5
kohdassa tarkoitettua merkittdvad vahinkoa tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla.

(187) Indikaattoreita analysoitaessa on kuitenkin otettava huomioon vuoden 2021 poikkeuksellisen suotuisat olosuhteet
terdksen markkinoilla. Pandemian aiheuttama teollisen toiminnan hidastuminen ja sitd seurannut terdksen
kysynnin hiipuminen vuonna 2020 sysasivit terdsteollisuuden ja yleisemmin myos globaalin talouden vakavaan
taantumaan. Vuonna 2021 kysynti jilleen elpyi ja sen myotd myos terdksen kulutus kasvoi voimakkaasti, samoin
kuin terdksen hinnat.

5. VAHINGON TOISTUMISEN TODENNAKOISYYS

(188) Kuten johdanto-osan 186 kappaleessa selitetdan, komission padtelmani oli, ettei unionin tuotannonalalle aiheutunut
merkittdvaad vahinkoa tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson aikana. Toisaalta komissio pdatteli my0s, ettd ilman
polkumyyntitoimenpiteitd polkumyynti todenndkoisesti toistuisi, kuten johdanto-osan 131 kappaleessa selitetddn.
Tamin vuoksi komissio tarkasteli perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti, olisiko Kiinasta polkumyynnilld
tulevan tuonnin aiheuttaman vahingon toistuminen todennakoists, jos toimenpiteiden annettaisiin raueta.

(189) Tidssd yhteydessd komissio tarkasteli Kiinan tuotantokapasiteettia ja kdyttimatontd kapasiteettia, unionin
markkinoiden houkuttelevuutta, Kiinasta tulevan tuonnin todenndkoéisid hintatasoja ilman polkumyyntitoi-
menpiteitd sekd ndiden hintatasojen vaikutusta unionin tuotannonalaan.

5.1 Tuotantokapasiteetti ja kiyttimiton kapasiteetti Kiinassa

(190) Kuten johdanto-osan 122 kappaleessa todetaan, kiinalaisilla tuottajilla on merkittavisti kdyttimétontd kapasiteettia —
Kiinan arvioitu kdyttdmaton kapasiteetti vastaa 89:d4 prosenttia EU:n vapaiden markkinoiden kulutuksesta. Tatd
kiyttimatontd kapasiteettia voitaisiin kdyttdd tuottamaan tarkastelun kohteena olevaa tuotetta vietdviksi unioniin,
mikili toimenpiteiden annettaisiin raueta. Lisdksi, kuten johdanto-osan 123 kappaleessa todetaan, terdksen
kysynndn hiipuminen Kiinassa on nyt ja tulevaisuudessa keskeinen vientid kasvattava tekija. Kysynnan hiipumisesta
johtuva kapasiteetin ja kysynndn epitasapaino Kiinassa todennikoisesti lisdd kiinalaisten tuottajien painetta
suunnata tuotantoaan vientidan.

(191) Lisaksi yhdelld tirkeimmistd markkina-alueista eli Yhdysvaltojen markkinoilla on voimassa tarkastelun kohteena
olevaa tuotetta koskevia polkumyyntitoimenpiteitd, mikd rajoittaa kiinalaisten tuottajien padsya nille markkinoille.

5.2 Unionin markkinoiden houkuttelevuus

(192) Kuten johdanto-osan 126 kappaleessa todetaan, unionin markkinat kuuluvat maailman suurimpiin tiettyjen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden markkinoihin. Kiinan markkinat eivit my6skdan voi ottaa vastaan
terdksentuotannon ylikapasiteettia, ja tarkeimmat kolmansien maiden markkinat on suljettu Kiinan vienniltd Kiinan
vastaisilla polkumyynti-, suoja- tai muilla protektionistisilla toimenpiteilld. Lisiksi unionin hinnat ovat korkeammat
kuin kiinalaisten viejien muualla maailmassa veloittama keskimaidrdinen hinta. Niin ollen unionin markkinat
olisivat houkutteleva kohde Kiinan timanhetkiselle kayttimattomalle kapasiteetille, jos polkumyyntitoimenpiteet
kumottaisiin.

(193) Padtelmien ilmoittamisen jilkeen CISA kiisti unionin markkinoiden houkuttelevuutta koskevat paatelmat viittaen,
ettd Kiinan terédsteollisuus on riippuvainen omista kotimarkkinoistaan ja ettd Kiinan kotimarkkinakulutus on
kymmenkertainen EU:n vapaiden markkinoiden segmentin kulutukseen verrattuna. Lisdksi se huomautti, ettd 1
péivistd elokuuta 2021 lahtien tiettyihin terdstuotteisiin, muun muassa kuumavalssattuihin terdslevyvalmisteisiin, ei
ole enid sovellettu viennin arvonlisiveron palautusta, mikd vihentdd kannustimia vientiin ja ohjaa kiinalaista
terdstuotantoa Kiinan kotimaisen teollisuuden kayttoon.

(194) Komissio myonsi, ettd kuumavalssattujen levyvalmisteiden kulutus Kiinan kotimarkkinoilla on huomattavasti
suurempaa kuin EU:n vapailla markkinoilla, mutta kuten johdanto-osan 190 kappaleessa selitetddn, kiinalaisilla
tuottajilla on merkittdvd madrd kdyttdmatontd kapasiteettia, jota ne eivit pysty kdyttimddn kotimarkkinoillaan.
Niin ollen mikddn ei estd kiinalaisia tuottajia kayttimaéstd titd kdyttimaitontd kapasiteettia tarkastelun kohteena
olevan tuotteen tuottamiseen unioniin vietdvaksi, jos toimenpiteiden annetaan raueta. Lisdksi, kuten johdanto-osan
123 kappaleessa todetaan, teraksen kysynnin hiipuminen Kiinassa on nyt ja tulevaisuudessa keskeinen vientid
kasvattava tekija. Kysynndn hiipumisesta johtuva tuotantokapasiteetin ja kysynndn epitasapaino Kiinassa
todenndkoisesti lisdd kiinalaisten tuottajien painetta suunnata tuotantoaan vientiin. Arvonlisiverojirjestelmin
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véitetyn muutoksen osalta komissio totesi, ettei CISA toimittanut mitddn ndyttod tukemaan véitettd, jonka mukaan
arvonlisiveron palautuksia koskeva muutos olisi muuttanut tai tulee muuttamaan merkittdvasti kiinalaisten
tuottajien vientikdyttaytymistd. Ndin ollen komissio hylkési timin viitteen perusteettomana.

5.3 Kiinasta tulevan tuonnin todenniikéiset hinnat ja niiden vaikutus unionin tuotannonalaan

(195) Ottaen huomioon Kiinasta tulevan tuonnin vihdiset mairit vuosina 2018-2021 komissio katsoi, ettei Kiinasta
tulevan kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnin todennikoisid hintoja ilman polkumyyntitoimenpiteitd voitu
madrittdd luotettavasti Eurostatissa esitettyjen tuontihintojen perusteella. Sen sijaan komissio piti edustavana
vertailuarvona vientihintoja Kiinasta kaikkiin muihin kolmansiin maihin kuin unioniin, jiljempédnd ‘'muu maailma’,
suuntautuvassa viennissa.

(196) Kuten edelld johdanto-osan 117 kappaleessa kuvataan, komissio totesi, ettd Kiinan FOB-vientihinta muualle
maailmaan oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla keskimdidrin 660 euroa tonnilta. Midrittddkseen
todennikoisen hinnan, jolla Kiinan vienti saapuisi unionin rajalle, komissio lisdsi tihin hintaan vakuutus- ja
rahtikustannukset. Koska kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat eivit toimineet yhteistyossd, komissio piti parhaina
kiytettdvissd olevina tietoina alkuperdisessd tutkimuksessa kaytettyjd kustannuksia (52 euroa eli 7,9 % hinnasta
tonnia kohti). Taman perusteella komissio pdaitteli, ettd Kiinasta unioniin suuntautuvan kuumavalssattujen
levyvalmisteiden viennin todennikdinen CIF-hinta olisi ilman toimenpiteitd enintddn 712 euroa tonnilta.

(197) Koska kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien kieltdydyttyd yhteistyostd kaytettiin tilastotietoja, useiden
tuotelajien osalta voitiin méarittdd vain keskimdardinen hinta tonnilta. Koska tietoja ei ollut saatavilla tuotelajien
tasolla, komissio ei voinut tehdd tarkkaa hinnan alittavuutta koskevaa laskelmaa, vaan se pystyi ainoastaan
vertailemaan keskimadrisid tonnihintoja.

(198) Talld tavoin médritettyd Kiinan vientihintaa verrattiin otokseen valittujen unionin tuottajien asiakkailta unionin
markkinoilla tarkastelua koskevan tutkimuksen aikana veloittamiin painotettuihin keskimairdisiin myyntihintoihin,
jotka oli oikaistu noudettuna-tasolle.

(199) Hintoja vertailtiin samassa kaupan portaassa, ja vertailun tulos ilmaistiin prosentteina otokseen valittujen unionin
tuottajien teoreettisesta lilkevaihdosta tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, kuten olisi tehty tarkassa hinnan
alittavuuden laskentamenetelméssd. Vertailu osoitti, ettd Kiinasta unioniin suuntautuvan viennin hinta alittaisi
unionin tuotannonalan keskihinnat keskiméirin noin 8 prosentilla.

(200) Kuumavalssatut levyvalmisteet ovat erittdin hintaherkkd hyddyke, ja kuten todettiin alkuperiisessd tutkimuksessa,
joka koski kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontia Kiinasta, sekd samaa, Turkista perdisin olevaa tuotetta
koskevassa tutkimuksessa ("), jo melko vahiiselld hintojen alittavuudella yhdessd suurten mdirien kanssa voi
hyvinkin olla merkittivid ja valittomid vaikutuksia unionin tuotannonalan tulokseen. Molemmissa tutkimuksissa
alle 5 prosentin hinnan alittavuuden marginaalit pakottivat unionin tuotannonalan alentamaan myyntihintojaan (tai
menettdimain markkinaosuuttaan) siind mairin, ettd sille aiheutui merkittavaa vahinkoa lyhyelld aikavalilla.

(201) Unionin tuotannonala oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla juuri toipunut epdvakaasta ja taloudellisesti
vaikeasta, tappioita aiheuttaneesta ajanjaksosta, johon kuului muun muassa covid-19-pandemia, ja se on siksi
edelleen haavoittuvassa tilanteessa. Sen vuoksi on erittdin todenndkoistd, ettd Kiinasta merkittdvind médrind ja
halvoin, unionin hintoja alhaisemmin hinnoin tulevan polkumyyntituonnin toistuminen heikentdisi merkittavasti
unionin tuotannonalan tulosta erityisesti tuotannon, myyntimaarien ja -hintojen, kannattavuuden ja investointi-
tarpeiden osalta, mikd johtaisi merkittdvin vahingon syntymiseen.

(202) CISA ilmaisi pddtelmien ilmoittamisen jilkeen olevansa eri mieltd vahinkoanalyysia varten valitusta tarkastelu-
jaksosta. Se viitti, ettd Turkista polkumyynnilld tapahtuneen kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuonnin kasvu
vuonna 2019, covid-19-pandemian aiheuttama talouden hidastuminen ja pandemian jilkeinen elpyminen
védristivdt ndyttod, jota kiytettiin polkumyyntia ja vahinkoa koskevan analyysin perustana. Se vditti, ettd komission
olisi pitdnyt analysoida eri ajanjaksoa, ja ehdotti, ettd komissio tarkastelisi pidempéd ajanjaksoa, joka kattaa yhden
tai kaksi vuotta ennen tarkastelujaksoa (2016-2018) seka tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jilkeen (2022).

() EUVLL 3,7.1.2021, s. 4, johdanto-osan 98 kappale.
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(203) Komissio hylkisi tdimédn viitteen. Se muistutti, ettd kaikki CISAn luettelemat tekijit, jotka kyseisen osapuolen
mielestd voivat vaaristdd tarkastelujakson aikaista néyttod, oli otettu huomioon ja niitd oli tarkasteltu huolellisesti
komission vahinkoanalyysissa. Lisiksi komissio huomautti, ettd vaikka tarkasteltavana olisi ollut pidempi ajanjakso
ennen tarkastelua koskevaa tutkimusajanjaksoa, kuten CISA ehdotti, samat tekijit olisivat vaikuttaneet myos sithen.
Tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson osalta komissio muistutti, ettd perusasetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaan tutkimusajanjaksoksi valitaan “ajanjakso, joka polkumyyntitapauksissa tavallisesti kisittdd vdhintddn
kuuden kuukauden jakson vilittomisti ennen menettelyn aloittamista” ja ettd "tutkimusajanjakson jalkeistd aikaa
koskevia tietoja ei tavallisesti oteta huomioon”. Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan komission ei voida
edellyttdd ottavan laskelmissaan huomioon tutkimusajanjakson jilkeistd aikaa koskevia tietoja, paitsi jos ndistd
tiedoista kdy ilmi uusia seikkoja, joiden perusteella polkumyyntitullin suunniteltu kayttoonotto olisi ilmeisen
asiaankuulumatonta (). Samaa pdittelyd olisi sovellettava myos perusasetuksen 11 artiklan 2 kohdan nojalla
vireille pantuihin tarkastelua koskeviin tutkimuksiin. CISA ei esittinyt mitddn ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd
tarkastelua koskevan tutkimusajanjakson jilkeisten seikkojen perusteella tullin voimassaolon jatkaminen oli
ilmeisen asiaankuulumatonta.

5.4 Paitelmit

(204) Edelld esitetyn perusteella pditellddn, ettd ilman toimenpiteitd Kiinasta polkumyynnilld ja vahinkoa aiheuttavilla
hinnoilla tuleva tuonti hyvin todennikéisesti lisddntyisi huomattavasti ja merkittivd vahinko todennikoisesti
toistuisi.

6. UNIONIN ETU

(205) Komissio tarkasteli perusasetuksen 21 artiklan mukaisesti, olisiko voimassa olevien polkumyyntitoimenpiteiden
jatkaminen kokonaisuutena tarkasteltuna unionin edun vastaista. Unionin etua mddritettdessd arvioitiin kaikki
asiaan liittyvit etundkokohdat eli unionin tuotannonalan, tuojien ja kdyttéjien edut.

6.1 Unionin tuotannonalan etu

(206) Unionin tuotannonala on sijoittautunut 15 jasenvaltioon (Alankomaat, Belgia, Espanja, Italia, Itdvalta, Portugali,
Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia, Suomi, TSekki ja Unkari). Se tyollistdd yli 38 000 tyontekijad
tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuotannossa.

(207) Ilman toimenpiteitd unionin tuotannonalaa ei endi suojattaisi Kiinasta tulevan polkumyyntituonnin todennikoiseltd
kasvulta, mikd aiheuttaisi merkittivdd vahinkoa. Unionin tuottajiin polkumyyntitoimenpiteet vaikuttavat
myonteisesti, silld ne auttavat unionin tuotannonalaa jatkamaan toipumista aiemmasta polkumyynnistd. Sen vuoksi
on selkeisti unionin tuotannonalan edun mukaista pitdd toimenpiteet voimassa.

6.1.1 Kiyttdjien ja etuyhteydettomien tuojien etu

(208) Komissio otti yhteyttd kaikkiin tiedossa oleviin kdyttdjiin ja etuyhteydettomiin tuojiin. Yksikddn kayttdja tai
etuyhteydeton tuoja ei ilmoittautunut eikd toiminut yhteistyossd tdssd tutkimuksessa vastaamalla
kyselomakkeeseen. Koska kayttdjit ja etuyhteydettomit tuojat eivit toimineet yhteistyossd ja koska ei ole viitteitd
pdinvastaisesta, toimenpiteiden jatkamisen ei katsota olevan kiyttdjien ja tuojien edun vastaista.

(209) Komissio analysoi myds, vaikuttaisivatko Kiinan vastaiset toimenpiteet kielteisesti toimitusvarmuuteen, kun otetaan
huomioon, ettd kuumavalssattuja levyvalmisteita koskevia toimenpiteitd on voimassa myos Turkkia, Brasiliaa, Irania
ja Vendjad vastaan. Euroferin makrokyselyssd antamien tietojen mukaan unionin tuotannonalan kapasiteetin
kiyttoaste oli tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla 75 prosenttia ja kokonaistuotantokapasiteetti ylitti
unionin kokonaiskulutuksen 18 miljoonalla tonnilla. Lisdksi vaikka muutamiin suurimpiin kuumavalssattujen
levyvalmisteiden viejiin sovellettiin toimenpiteitd, kaikkiaan ldhes 40 maata vei tarkastelun kohteena olevaa tuotetta
unioniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla, mikd osoittaa, ettd toimenpiteiden jatkaminen ei heikentdisi
tarjontalihteiden monipuolisuutta. Niistd syistd ja koska kéyttdjit ja tuojat eivit toimineet yhteistydssd, komissio
paatteli, ettd jalostusketjun loppupdin kayttsjille ei koidu toimitusvarmuusriskeja.

(®) Yhteisojen ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuimen tuomio 17.12.2008, HEG ja Graphite India v. neuvosto, T-462/04,
ECLL:EU:T:2008:586, 67 kohta.
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(210) CISA nosti paitelmien ilmoittamisen jilkeen esille muun muassa kuumavalssattujen levyvalmisteiden Kiinasta
tulevaa tuontia koskevat EU:n suojatoimenpiteet, joka rajoittavat merkittavasti kiinalaisten tuottajien
mahdollisuuksia viedd kuumavalssattuja levyvalmisteita EU:n markkinoille ja jotka rajoittavat myos vapaakaup-
pavirtoja, mistd koituu haittaa jatkojalostajille ja loppukayttijille.

(211) Komissio muistutti, ettd kyseistd suojatoimenpidetti ei voida pitdd luonteeltaan pysyvini eiki tilld hetkelld voimassa
olevalla toimenpiteelld (%) ole vaikutusta arviointiin siitd, olisiko tuonnin lisddntyminen todennikoistd ilman
polkumyyntitulleja. Ndin ollen terdstuotteita koskevien suojatoimenpiteiden tilapiisen luonteen huomioon ottaen
komissio totesi, ettei niilld voi olla vaikutusta sen téssid tutkimuksessa tekemiin padtelmiin. Toimitusvarmuuden
osalta todetaan, ettd kuten johdanto-osan 209 kappaleessa mainitaan, unionin tuotannonalan kokonaistuotantoka-
pasiteetti ylitti unionin kokonaiskulutuksen ja myos useat muut kolmannet maat veivit kuumavalssattuja
levyvalmisteita unioniin tarkastelua koskevalla tutkimusajanjaksolla. Lisiksi edelld mainittua suojatoimenpidettd
tarkastellaan sadnnollisesti uudelleen ja sitd mukautetaan tarvittaessa teraksen riittdvin tarjonnan varmistamiseksi
unionin markkinoilla, minkd vuoksi suojatoimenpiteet eivdt aiheuta toimitusvarmuusriskid jalostusketjun
loppupéin kayttgjille.

(212) CISA vaitti myos, ettd hiilirajamekanismin kdyttoonotto rajoittaa padsya EU:n markkinoille siihen liittyvien raskaiden
raportointivelvoitteiden ja lisimaksujen vuoksi.

(213) Komissio muistutti, ettd hiilirajamekanismi tulee voimaan vasta lokakuussa 2023 ja ettd siirtymakauden aikana eli
vuoteen 2026 asti tuojien on vain raportoitava tavaroistaan aiheutuneet padstot mutta niiltd ei peritd maksuja tind
aikana. Siirtymikauden perusteena on antaa osapuolille aikaa sopeutua ennen lopullisen jarjestelmén kayttoonottoa
sekd vihentdd riskid kaupan hairiintymisestd. Ndin ollen komissio katsoi, ettd on ennenaikaista yrittdd arvioida
hiilirajamekanismin mahdollisia vaikutuksia kuumavalssattujen levyvalmisteiden kauppavirtoihin, ja hylkasi
vditteen.

6.1.2 Unionin etua koskevat pditelmdt

(214) Edelld esitetyn perusteella komissio padtteli, ettei ole pakottavia unionin etua koskevia syité olla jatkamatta Kiinasta
perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta teraksestd tai muusta seosteraksestd valmistettujen kuumavals-
sattujen levyvalmisteiden tuontia koskevien toimenpiteiden voimassaoloa.

7. VALIAIKAISTA SOVELTAMATTA JATTAMISTA KOSKEVAT VAITTEET

(215) CISA wviitti, ettd voimassa olevia polkumyynnin vastaisia toimenpiteitd olisi viliaikaisesti oltava soveltamatta
perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti silld perusteella, ettd molemmat perusasetuksen 14 artiklan 4
kohdassa siddetyt edellytykset tdyttyvit. Osapuoli viitti, ettd markkinaolosuhteet ovat viliaikaisesti muuttuneet
siten, ettei soveltamatta jattiminen todennikoisesti johtaisi vahingon jatkumiseen tai toistumiseen. CISA viittasi
viitteensd yhteydessd unionin jatkojalostusteollisuuden kasvuodotuksiin ja covid-19-pandemian jilkeiseen
ennakoituun talouden elpymiseen, tarkasteltavana olevan tuotteen hinnan nousuun, Vendjiltd ja Ukrainasta tulevan
tuonnin mairdn ennakoituun vihenemiseen sekd tiytintdonpanopiditokseen, jolla keskeytettiin Kiinasta perdisin
olevien alumiinilevyvalmisteiden tuontiin sovellettavan lopullisen polkumyyntitullin kantaminen (7).

(216) Komissio hylkdsi CISAn viitteen yleisluonteisena ja perusteettomana. Tarkastelua koskevassa tutkimuksessa
vahvistettiin, ettd ilman toimenpiteitd vahinko todennikéisesti toistuisi, mikd pitee myos soveltamatta jattdmiseen.
Paitelmien ilmoittamisen jilkeen CISA toisti timan véitteen muttei esittdnyt mitddn uusia perusteita sille.

(") Komissio otti taytintoonpanoasetuksella (EU) 2019/159 kayttoon tiettyjen terdstuotteiden tuontia koskevan suojatoimenpiteen, joka
on voimassa kolme vuotta. Suojatoimenpiteen voimassaoloa jatkettiin 30.6.2024 saakka komission tdytintoonpanoasetuksella
(EU) 2021/1029.

(”7) Komission tdytintdonpanopaitds (EU) 2021/1788, annettu 8 paivind lokakuuta 2021, Kiinan kansantasavallasta periisin olevien
alumiinilevyvalmisteiden tuonnissa tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2021/1784 kiyttoon otettujen lopullisten polkumyyntitullien
suspendoimisesta (EUVL L 359, 11.10.2021, s. 105).
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8. POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

(217) Komission tekemien, polkumyynnin ja vahingon toistumista ja unionin etua koskevien pddtelmien perusteella
Kiinasta perdisin olevien tiettyjen raudasta, seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettujen
kuumavalssattujen levyvalmisteiden tuontiin sovellettavat polkumyynnin vastaiset toimenpiteet olisi pidettiva
voimassa.

(218) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi tarvitaan erityisid
toimenpiteitd, jotta varmistetaan yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Niiden yritysten, joihin sovelletaan
yksilollistd polkumyyntitullia, on esitettdvéd jisenvaltioiden tulliviranomaisille pitevd kauppalasku. Laskun on
tdytettdvad tdimdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Tuontiin, jonka yhteydessi ei esitetd tillaista
kauppalaskua, olisi sovellettava "kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa polkumyyntitullia.

(219) Laskun esittdiminen on valttimitontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa tuontiin yksilollisid
polkumyyntitulleja, mutta se ei ole ainoa tekiji, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka jisenvaltioiden
tulliviranomaisille esitettiisiin lasku, joka tayttdd kaikki timéan asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset,
tulliviranomaisten on tehtiva tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa muissakin tapauksissa — vaatia
lisdasiakirjoja (esimerkiksi lahetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen sisiltyvien tietojen paikkansapitdvyyden
ja varmistaakseen, ettd alemman tullin soveltaminen on perusteltua tullilainsddddnn6n mukaisesti.

(220) Jos sellaisen yrityksen vientimaird, johon sovelletaan alhaisempaa yksilollistd polkumyyntitullia, kasvaa
huomattavasti asianomaisten toimenpiteiden kayttoonoton jilkeen, viennin kasvun sellaisenaan voidaan katsoa
olevan perusasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu toimenpiteiden kiyttoonotosta johtuva kaupan rakenteen
muutos. Tallaisessa tilanteessa, jos asiaa koskevat edellytykset tdyttyvdt, voidaan kdynnistdd toimenpiteiden
kiertdmisen vastainen tutkimus. Tutkimuksessa voidaan tarkastella muun muassa tarvetta poistaa yksilolliset tullit ja
ottaa kdytt6on maan laajuinen tulli.

(221) Tassd asetuksessa maddritettyjd yksilollisida polkumyyntitulleja sovelletaan yksinomaan Kiinasta perdisin olevan ja
nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin. Jos yritysti ei ole erikseen
mainittu tdmin asetuksen artiklaosassa (mukaan lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat
yritykset), sen tuottaman tarkastelun kohteena olevan tuotteen tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin muihin
yrityksiin” sovellettavaa tullia. Sithen ei saisi soveltaa yksilollisid polkumyyntitulleja.

(222) Yritys voi pyytdd ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimeéén. Pyynto
on osoitettava komissiolle (**). Pyynnon on sisillettdvd kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella voidaan
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd sithen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tihin oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(223) Viejit ja tuottajat, jotka eivit vieneet tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin sen ajanjakson aikana, jota kdytettiin
niiden vientiin tdlld hetkelld sovellettavan tullin tason vahvistamiseen, voivat pyytdd komissiolta, ettd niihin
sovelletaan yhteistydssd toimineisiin, otoksen ulkopuolisiin yrityksiin sovellettavaa polkumyyntitullia. Komission
olisi hyviksyttavd tillainen pyynto edellyttien, ettd seuraavat kolme edellytystd tdyttyvit eli uuden vientid
harjoittavan tuottajan olisi osoitettava, ettd i) se ei vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin sen ajanjakson
aikana, jota kéytettiin kyseisen tuottajan vientiin sovellettavan tullin tason vahvistamiseen, ii) se ei ole etuyhteydessd
tarkasteltavana olevaa tuotetta unioniin kyseisend ajanjaksona vieneeseen yritykseen, johon sovelletaan siten
polkumyyntitulleja, ja iii) se on vienyt tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite
suuren tuotemadrin viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jalkeen.

("*) European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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(224) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 () 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin médird on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdisend kalenteripdivind julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(225) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kiyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia tiettyjd raudasta,
seostamattomasta terdksestd tai muusta seosterdksestd valmistettuja valssattuja levyvalmisteita, kelattuja tai kelaamattomia
(mddramittaan leikatut tuotteet ja ohuet liuskat mukaan lukien), ei enempid valmistettuja kuin kuumavalssattuja,
pleteroimattomia ja muulla tavalla metallilla tai muulla aineella pinnoittamattomia, jotka luokitellaan tdlli hetkelld
CN-koodeihin 7208 10 00, 7208 25 00, 7208 26 00, 7208 27 00, 7208 36 00, 7208 37 00, 7208 38 00, 7208 39 00,
7208 40 00, 7208 5210, 7208 5299, 7208 5310, 7208 5390, 7208 5400, 72111300, 72111400, 7211 19 00,
ex 72251910 (Taric-koodi 722519 1090), 72253090, ex 722540 60 (Taric-koodi 7225 40 60 90), 7225 40 90,
ex 722619 10 (Taric-koodi 7226 1910 91, 7226 19 10 95), 7226 91 91 ja 7226 91 99.

Seuraavat tuotteet eivit kuulu tdimén tarkastelun piiriin:
i) tuotteet, jotka ovat ruostumatonta teréstd tai kidesuunnattua piiseosteista sahkoteknistd terdstd;
i) tuotteet, jotka ovat tyokaluterastd ja pikaterdstd;

iili) tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on yli 10 mm ja leveys vihintdin 600
mm; ja

iv) tuotteet, jotka ovat kelaamattomia ja ilman pintakuviointia ja joiden paksuus on vihintddn 4,75 mm mutta enintddn 10
mm ja leveys vihintddn 2 050 mm.

2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana -nettohintaan sovellettavat lopulliset polkumyyntitullit ovat seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraavat:

Maa Yritys Polkumyyntitulli Taric-lisdkoodi

Kiinan kansantasavalta | Bengang Steel Plates Co., Ltd. 0% C157
Handan Iron & Steel Group Han-Bao Co., Ltd. 10,3 % C158
Hesteel Co., Ltd Tangshan Branch ()) 10,3 % C159
Hesteel Co., Ltd Chengde Branch () 10,3 % C160
Zhangjiagang Hongchang Plate Co., Ltd. 31,3 % C161
Zhangjiagang GTA Plate Co., Ltd. 31,3% C162
Shougang Jingtang United Iron and Steel Co. Ltd. | 0% Cl64
Beijing Shougang Co. Ltd., Qian’an Iron & Steel 0% C208
branch
Angang Steel Company Limited 10,8 % C150

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heinikuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Inner Mongolia Baotou Steel Union Co., Lt 0% C151
Jiangyin Xingcheng Special Steel Works Co., Ltd. | 0% C147
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd. 0% C163
Maanshan Iron & Steel Co., Ltd 10,8 % C165
Rizhao Steel Wire Co., Ltd. 10,8 % C166
Rizhao Baohua New Material Co., Ltd. 10,8 % Cl67
Tangshan Yanshan Iron and Steel Co., Ltd. 0% C168
Wuhan Iron & Steel Co., Ltd. 10,8 % C156
Kaikki muut yritykset 0% C999

(") Aiemmin "Hebei Iron & Steel Co., Ltd Tangshan Branch”.
(%) Aiemmin "Hebei Iron & Steel Co., Ltd Chengde Branch”.

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille médritettyjen yksilollisten tullien soveltaminen edellyttdd, ettd jisenvaltioiden
tulliviranomaisille esitetddn pitevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja tehtdvini-
mikkeelld yksiloidyn tyontekijan paivadma ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut vahvistaa,
ettd tissd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietdvdksi myydyn (tarkastelun kohteena oleva tuote) (middrd) on
valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisikoodi), (asianomainen maa). Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tdssd laskussa
ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitdvit.” Jos tillaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen yritykseen
sovelletaan kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Kun jokin uusi Kiinan kansantasavallassa toimiva vientid harjoittava tuottaja toimittaa komissiolle riittdvin nayton
siitd, ettd

a) se ei vienyt 1 artiklan 1 kohdassa kuvattuja Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia tavaroita 1 paivin tammikuuta
2015 ja 31 péivén joulukuuta 2015 (alkuperdinen tutkimusajanjakso) vilisend aikana,

b) se ei ole etuyhteydessd yhteenkddn viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tilli asetuksella kiyttoon otettuja
toimenpiteitd, ja

¢) joko se on tosiasiallisesti vienyt Kiinan kansantasavallasta periisin olevaa tarkastelun kohteena olevaa tuotetta tai silld on
peruuttamaton sopimusvelvoite merkittdvin tuotemddrin viemiseksi unioniin alkuperdisen tutkimusajanjakson
pddttymisen jilkeen,

edelld olevan 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisddmalld taulukossa lueteltuihin yrityksiin uusi vientid harjoittava
tuottaja, johon sovelletaan yksilollistd tullia, joka on enintdin polkumyyntitutkimuksessa mutta ei tukien vastaisessa
tutkimuksessa yhteistyossd toimineisiin yrityksiin sovellettava tulli eli O prosenttia.

5. Jos komission tdytintdonpanoasetuksen (EU) 2017/969 1 artiklan nojalla kéyttoon otettuja lopullisia tasoitustulleja
muutetaan tai ne poistetaan, 2 kohdassa méariteltyja tulleja korotetaan samassa suhteessa mutta enintdin yrityskohtaisesti
todettuun tosiasialliseen polkumyyntimarginaaliin tai vahinkomarginaaliin asti timén asetuksen voimaantulosta lihtien.

Tapauksissa, joissa tiettyjen vientid harjoittavien tuottajien tasoitustulli on vahennetty polkumyyntitullista, asetuksen
(EU) 2016/1037 21 artiklan mukaiset palautusta koskevat pyynnot kdynnistavit kyseisen vientid harjoittavan tuottajan
osalta my0s palautusta koskevan tutkimusajanjakson aikana vallitsevaa polkumyyntimarginaalia koskevan arvioinnin.
Palautuksen hakijalle palautettava médari ei saa olla suurempi kuin kannetun tullin ja palautusta koskevassa tutkimuksessa
vahvistetun tasoitus- ja polkumyyntitullin yhteisméérin vilinen erotus.

6.  Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja maardyksia.
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2 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 7 pdiviand kesdkuuta 2023.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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