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II

(Muut kuin lainsddtamisjdrjestyksessi hyviksyttavat saddokset)

ASETUKSET

NEUVOSTON ASETUS (EU) 2022/922,
annettu 9 piivini kesikuuta 2022,

arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta Schengenin siinnoston
soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013 kumoamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 70 artiklan,
ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon (),

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Schengen-alue, jolla tarkastukset on poistettu sisarajoilta, perustuu siihen, ettd jasenvaltiot soveltavat tosiasiallisesti ja
tehokkaasti Schengenin sddnndstod. Kyseinen sddnnostd koostuu ulkorajoilla  toteutettavista toimista,
sisdrajavalvonnan puuttumista kompensoivista toimista ja vahvasta valvontakehyksestd, jotka yhdessd vahvistavat
vapaata liikkuvuutta ja varmistavat turvallisuuden, oikeuden ja perusoikeuksien suojelun, mukaan luettuna
henkildtietojen suoja, korkean tason.

(2)  Schengenin sdinndston soveltamisen vertaisarviointi ja -valvonta ovat olleet Schengen-alueen keskeisid osia
vuodesta 1998, ja ne edistdvit osaltaan vastuuvelvollisuuden ja tulosten omistajuuden korkean tason siilyttimisti ja
luottamuksen vahvistamista jasenvaltioiden valilla.

(3)  Neuvoston asetuksella (EU) N:o 1053/2013 () perustettiin erityinen Schengenin sddnnoston arviointi- ja
valvontamekanismi, jota alettiin soveltaa vuonna 2015.

(4)  Schengenin sddnnoston arviointi- ja valvontamekanismia olisi parannettava, jotta varmistetaan sen vaikuttavuus ja
tehokkuus. Tarkistetun arviointi- ja valvontamekanismin avulla olisi pyrittavd sdilyttimadn jasenvaltioiden valilla
vallitseva luja luottamus varmistamalla, ettd jasenvaltiot soveltavat Schengenin sddnnost6d tehokkaasti yhteisesti
sovittujen vaatimusten sekd perusperiaatteiden ja -normien mukaisesti ja edistdvdt nidin Schengen-alueen
moitteetonta toimintaa.

(") Lausunto annettu 7. huhtikuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessa).

() Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivind lokakuuta 2013, arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta
Schengenin sdannoston soveltamisen varmistamista varten ja toimeenpanevan komitean 16 piivdnd syyskuuta 1998 pysyvin
Schengenin arviointi- ja soveltamiskomitean perustamisesta tekeman paatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
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0)
V)

Arviointi- ja valvontamekanismin olisi saavutettava tavoitteensa objektiivisilla ja puolueettomilla arvioinneilla, joissa
kyetddn havaitsemaan nopeasti Schengenin sddnnoston soveltamiseen liittyvdt puutteet, jotka voivat hiiritd
Schengen-alueen moitteetonta toimintaa, varmistamaan tillaisten puutteiden nopea korjaaminen ja luomaan
perusta koko Schengen-alueen toiminnasta kéytaville vuoropuhelulle. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 70 artiklan mukaisesti jasenvaltiot suorittavat yhteistoiminnassa komission kanssa objektiivisen ja
puolueettoman arvioinnin siitd, miten vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella harjoitettavia unionin
politiikkoja toteutetaan. Tama edellyttid, ettd jasenvaltiot ja komissio tekevit keskenddn tiivistd yhteistyotd, yhteinen
vastuu jaetaan tasapainoisesti ja jirjestelmd sdilytetddn vertaisarviointiin perustuvana. Se edellyttdd myds neuvoston
roolin vahvistamista ja Euroopan parlamentin tiivistd osallistumista. Asetuksella (EU) N:o 1053/2013 perustettuun
arviointi- ja valvontamekanismiin tehtyjen muutosten laajuuden vuoksi mainittu asetus olisi kumottava ja
korvattava uudella asetuksella.

Arviointi- ja valvontamekanismin olisi voitava kattaa Schengenin sddnnoston kaikki nykyiset ja tulevat osa-alueet,
erityisesti ulkorajojen valvonnan, sisdrajavalvonnan puuttumisen, viisumipolitiikan, palauttamisen, Schengenin
sdannoston soveltamista tukevat laaja-alaiset tietojarjestelmat, poliisiyhteistyon, rikosasioissa tehtdvin oikeudellisen
yhteistyon ja tietosuojan, lukuun ottamatta niitd osa-alueita, joille on jo olemassa erityinen arviointimekanismi
unionin lainsddddnnon nojalla. Arviointi- ja valvontamekanismin olisi katettava kaikki asiaankuuluva lainsdadinto
ja operatiivinen toiminta, jotka ovat osa Schengenin sddnnostod ja jotka edistdvit Schengen-alueen toimintaa.

Schengenin sddnnostéd soveltavien viranomaisten moitteeton toiminta olisi otettava huomioon kaikissa
arvioinneissa Eurooppa-neuvoston 1 ja 2 pidivdnd maaliskuuta 2012 antamien paitelmien mukaisesti. Arvioinnin
olisi katettava myos lentoyhtididen tai ulkoisten palveluntarjoajien kaltaisten yksityisten toimijoiden kiytinnot siltd
osin kuin ne osallistuvat Schengenin sddnnoston taytintoonpanoon tai siltd osin kuin kyseinen tiytintoonpano
vaikuttaa niihin niiden tehdessi yhteistyota jasenvaltioiden kanssa.

Unionin elinten, toimistojen ja virastojen entistd suuremman Schengenin sddnndston taytintoonpanoon liittyvin
roolin vuoksi arviointi- ja valvontamekanismin olisi tuettava kyseisten unionin elinten, toimistojen ja virastojen
suorittamien toimien varmistamista siltd osin kuin ne suorittavat tehtdvid jisenvaltioiden puolesta ja avustavat talld
tavoin Schengenin sddnndston kdytdnnon soveltamisessa. Nailtd osin kyseisten toimien varmistaminen olisi
sisdllytettdvd osaksi jdsenvaltioiden arviointia, sen olisi kdytivd ilmi kertomuksesta, ja se olisi toteutettava sen
vaikuttamatta komissiolle ja kyseessd olevien virastojen, toimistojen ja elinten asiaankuuluville hallintoelimille
niiden perustamisasetusten ja niissd sdddettyjen niiden omien arviointi- ja valvontamenettelyjen nojalla kuuluviin
vastuisiin, joita olisi noudatettava kaikilta osin. Jos arvioinneissa havaitaan puutteita unionin elinten, toimistojen tai
virastojen suorittamissa tai avustamissa tehtivissd, komission olisi ilmoitettava asiasta niiden asiaankuuluville
hallintoelimille seké neuvostolle ja Euroopan parlamentille.

Arviointi- ja valvontatoimien olisi oltava kohdennettuja, ja niissd olisi otettava huomioon aiempien arviointien
tulokset, riskianalyysit, uusi lainsdddidntd, komission timin asetuksen mukaisesti saamat tiedot ja tarvittaessa
kansallisten laadunvalvontamekanismien tulokset. Nditd toimia olisi tuettava vahvistamalla yhteistyotd Schengenin
sddnnoston tiytintoonpanoon osallistuvien unionin elinten, toimistojen ja virastojen kanssa, jotta voidaan tarjota
asiaankuuluvaa tietoa ja asiantuntemusta arviointi- ja valvontatoimien suunnittelua tai toteuttamista varten,
ottamalla tillaiset elimet, toimistot ja virastot jarjestelmallisesti mukaan Schengen-arviointeihin, myds nimedmalld
tarkkailijoita osallistumaan arviointeihin, ja parantamalla riskianalyyseji ja tietojen jakamista, myos korruptiosta ja
jarjestaytyneestd rikollisuudesta, silti osin kuin nidmi voivat haitata Schengenin sdidnndston soveltamista
jasenvaltioissa.

Tillainen yhteistyo ja osallistuminen koskee erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2019/1896 (}) sddnneltyd Euroopan raja- ja merivartiovirastoa (Frontex), Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2018/1726 (*) perustettua laaja-alaisten tietojrjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivind marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 10522013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1726, annettu 14 piivind marraskuuta 2018, vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavasta Euroopan unionin virastosta (eu-LISA) sekd
asetuksen (EY) N:o 1987/2006 ja neuvoston paitoksen 2007/533/YOS muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1077/2011
kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 99).
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Euroopan unionin virastoa (eu-LISA), Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/794 (°) perustettua
Euroopan unionin lainvalvontayhteisty6virastoa (Europol), asetuksella (EY) N:o 168/2007 () perustettua Euroopan
unionin perusoikeusvirastoa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2018/1725 () perustettua
Euroopan tietosuojavaltuutettua.

Yhteistyostd olisi myos tehtdvd entistd vastavuoroisempaa, ja virastojen olisi arviointi- ja valvontamekanismiin
antamansa panoksen lisiksi myds hyodyttavd sithen osallistumisesta, milld vahvistetaan niiden operatiivista
reagointia. Jotta valtetddn eturistiriidat, kun Schengenin sddnnoston tiytintéonpanoon osallistuvan unionin elimen,
toimiston tai viraston toiminta, siltd osin kuin ne suorittavat jasenvaltioiden puolesta tehtivid, joiden tarkoituksena
on avustaa Schengenin sddnnoston médrdysten operatiivisessa soveltamisessa, tarkastetaan osana jdsenvaltiota
koskevaa arviointia, unionin elimen, toimiston tai viraston tarkkailijat eivit saisi osallistua kyseisen unionin elimen,
toimiston tai viraston toimintaan liittyvid havaintoja koskeviin keskusteluihin.

(10) Frontexin tekemd haavoittuvuusarviointi on talld asetuksella perustettua arviointi- ja valvontamekanismia
tdydentdvd mekanismi, jonka avulla varmistetaan laadunvalvonta unionin tasolla ja varmistetaan sekd unionin ettd
jasenvaltioiden tasolla jatkuva valmius vastata mahdollisiin haasteisiin ulkorajoilla. Kyseinen haavoittuvuusarviointi
olisi otettava huomioon arviointi- ja valvontatoimien valmistelussa, jotta voidaan varmistaa ajantasainen
tilannetietoisuus. Molemmat mekanismit ovat osa Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta. Haavoittuvuusar-
vioinnin ja arviointi- ja valvontamekanismin viliset synergiat olisi maksimoitava, jotta saadaan parempi tilannekuva
Schengen-alueen toiminnasta ja véltetddn mahdollisimman hyvin toimien paallekkaisyys ja keskendin ristiriidassa
olevat suositukset. Tatd varten Frontexin ja komission vililld olisi vaihdettava sddnnoéllisesti tietoja kummankin
mekanismin tuloksista. Strategisen painotuksen lisddmistd ja arviointien kohdennetumpaa suunnittelua varten on
myos tarpeen lisitd edelleen synergioita unionin virastojen ja kansallisten hallintoelinten yllapitimien
asiaankuuluvien mekanismien ja alustojen, kuten Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT),
kanssa ja komission eu-LISAn tuella harjoittaman valvonnan kanssa siltd osin kuin on kyse jisenvaltioiden
valmistautumisesta asiaankuuluvien tietoteknisten jdrjestelmien tdytintdonpanoon sekid tarvittaessa kansallisten
laadunvalvontamekanismien havaintojen kanssa.

(11) Arvioinnin aikana olisi kiinnitettdvd erityistdi huomiota sen varmistamiseen, ettd Schengenin sddnnostod
sovellettaessa kunnioitetaan perusoikeuksia, sen lisdksi, ettd erillisissd arvioinneissa arvioidaan Schengenin
saannoston tietosuojavaatimusten taytintdonpanon ja soveltamisen asianmukaisuus. Jotta arviointi- ja valvontame-
kanismin valmiuksia havaita perusoikeusrikkomuksia kulloinkin kyseessd olevalla osa-alueella voidaan parantaa,
olisi toteutettava lisitoimia. Schengen-arvioijat olisi néiltd osin koulutettava asianmukaisesti, Euroopan unionin
perusoikeusviraston asiaa koskevia tietoja olisi hyddynnettdvd paremmin, ja sen asiantuntijat olisi otettava
paremmin mukaan arviointien suunnitteluun ja toteuttamiseen. Lisdksi arviointien ohjelmasuunnittelussa ja
suunnittelussa olisi voitava ottaa huomioon riippumattomien valvontamekanismien vilityksella tai asiaankuuluvien
kolmansien osapuolten, kuten oikeusasiamiesten, perusoikeuksien noudattamista valvovien viranomaisten seké
valtiosta riippumattomien ja kansainvilisten jrjestojen, omasta aloitteesta julkaistu tai toimitettu ndytto.
Arviointeja toteutettaessa, kuten kdyntejd jirjestettdessd, jisenvaltioita tukevilla tahoilla ja kolmansilla osapuolilla
olisi tarkoitettava niitd tahoja ja kolmansia osapuolia, jotka ovat oikeudellisesti tai sopimusperusteisesti yhteydessd
jasenvaltioihin ja joilla on oikeus suorittaa tiettyjd Schengenin sddnnoston soveltamiseen liittyvid tehtdvid niiden
puolesta. Arviointikertomuksia laadittaessa olisi otettava huomioon ainoastaan arvioinnin aikana todennetut tiedot.

(12) Arviointi- ja valvontamekanismilla olisi perustettava lapinikyvit, tehokkaat ja selkedt sdinnét, jotka koskevat
arviointi- ja valvontatoimissa sovellettavia muotoja ja menetelmid, pitevien asiantuntijoiden kiyttod ja arvioinnin
yhteydessi tehtyjen havaintojen seurantaa.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivind toukokuuta 2016, Euroopan unionin lainvalvontayh-
teistyovirastosta  (Europol) sekd neuvoston pddtosten 2009/371/YOS, 2009/934[/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS
ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).

(") Neuvoston asetus (EY) N:o 168/2007, annettu 15 pdivini helmikuuta 2007, Euroopan unionin perusoikeusviraston perustamisesta
(EUVLL 53,22.2.2007, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20181725, annettu 23 paivind lokakuuta 2018, luonnollisten henkiléiden suojelusta
unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilotietojen kisittelyssd ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta seka
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paatoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(14)

(15)

(16)

Arviointimuodoista ja -menetelmisté olisi tehtdvé entistd joustavampia, jotta voidaan lisdtd arviointi- ja valvontame-
kanismin tehokkuutta ja valmiutta mukautua uusiin olosuhteisiin ja lainsdddannolliseen kehitykseen ja virtaviivaistaa
jasenvaltioiden, komission sekd unionin elinten, toimistojen ja virastojen resurssien kayttod. Arvioinnin ensisijaisena
vilineend olisi kdytettivd sddnnollisid arviointikdyntejd. Ylldtysarviointeja ja temaattisia arviointeja olisi kdytettava
tasapainoisella tavalla riskianalyysien pohjalta, uuden lainsddddnnon hyvaksymisen jilkeen tai komission timin
asetuksen mukaisesti saamien tietojen pohjalta. Arviointimuodot olisi mddriteltivd selvidsti. Arviointi- ja
valvontatoimen osa-alueesta ja luonteesta riippuen arviointi- ja valvontamekanismin olisi mahdollistettava useiden
jasenvaltioiden samanaikainen arviointi ja poikkeustapauksissa arviointien tekeminen kokonaan tai osittain
etdayhteyksin sekd eri osa-alueita koskevien arviointien yhdistdiminen. Arviointi- ja valvontamekanismin puitteissa
olisi voitava tuottaa jasenvaltioista kokonaisvaltaisia arviointikertomuksia, joissa arvioidaan jisenvaltion yleinen
suoriutuminen Schengenin sddnndston soveltamisesta.

Temaattisia arviointeja olisi kdytettdvd analysoitaessa jdsenvaltioiden kédytdnt6jd Schengenin sddnnoston
taytintoonpanossa. Niitd olisi tehtdvd, jotta voidaan arvioida merkittdvien lainsdddinnéllisten muutosten
tdytintoonpanoa, kun niitd aletaan soveltaa, ja uusien aloitteiden tdytintoonpanoa, sekd samankaltaisia haasteita
kohtaavien jisenvaltioiden eri osa-alueisiin tai kdytantoihin liittyvid ongelmia.

Yllatyskdyntejd olisi niiden tarkoituksesta riippuen tehtavi joko vain lyhyelld varoitusajalla tai ilman asianomaiselle
jasenvaltiolle annettavaa ennakkoilmoitusta, ja niiden olisi perustuttava riskianalyyseihin tai tarvittaessa muihin
asiaankuuluviin perusteisiin. Olisi voitava jdrjestdd yllatyskdyntejd, joissa arvioidaan Schengenin sddnnéston
soveltamista sisdrajoilla sekd uusia tai systeemisid ongelmia, joilla voi olla merkittdva vaikutus Schengen-alueen
toimintaan, tai jos on syyti katsoa, ettd jdsenvaltio laiminlyd vakavasti Schengenin sddnnostdon mukaisia
velvoitteitaan. Yllatyskdyntien edellytyksend olisi yleensd oltava vihintddn 24 tuntia etukidteen annettava
ennakkoilmoitus. Ilman ennakkoilmoitusta tehtavilld yllatyskdynneilld olisi varmistettava Schengenin sddnnoston
mukaisten velvoitteiden noudattaminen erityisesti sisirajoilla ja sellaisten perusteltujen epailysten tapauksessa, jotka
koskevat vakavia perusoikeuksien loukkauksia Schengenin sddnnoston soveltamisessa. Tallaisissa tapauksissa
ennakkoilmoitus estdisi saavuttamasta kdynnin tavoitetta. Sisdrajoilla sovellettavan Schengenin sdannoston
soveltamisen arviointia koskevilla yllatyskdynneilld olisi erityisesti voitava varmistaa, ettei sisdrajoilla suoriteta
rajavalvontaa, mukaan lukien se, ettei poliisivaltuuksien tai muun sisdraja-alueella kiytetyn julkisen vallan
harjoittamisella ole vastaavaa vaikutusta kuin rajatarkastuksilla.

Timin asetuksen nojalla monivuotisten ja vuotuisten arviointiohjelmien kautta toteutettavia toimia koskeva
ohjelmasuunnittelu on jo osoittanut lisdarvonsa ennustettavuuden ja varmuuden takaamisessa. Siksi komission olisi
hyviksyttdvd monivuotiset ja vuotuiset arviointiohjelmat yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa. Kyseisten ohjelmien
olisi my6s mahdollistettava riittdvé joustavuus, jotta on mahdollista mukautua Schengenin sddnnostén dynaamiseen
luonteeseen ajan kuluessa. Ylivoimaisen esteen sattuessa kyseisid ohjelmia olisi mukautettava asianomaisten
jasenvaltioiden kanssa sovitulla tavalla ilman, ettd ohjelmiin tarvitsee tehdd virallisia muutoksia. Monivuotisessa
arviointiohjelmassa, joka hyviksytddn seitsemaksi vuodeksi, olisi tarvittaessa voitava mddrittdd sddnnollisten
arviointien kattamat eri osa-alueiden erityiset painopistealueet. Timéan ldhestymistavan ansiosta on odotettavissa,
ettd joustavuus lisddntyy, priorisointi paranee ja kaikkia saatavilla olevia vilineitd hyodynnetddn aiempaa
tasapainoisemmin ja strategisemmin. Monivuotisen arviointiohjelman pidentdmisen viidestd vuodesta seitsemain
vuoteen voi lisiksi odottaa johtavan siihen, ettd jisenvaltioiden valvontaa lisdtdin, tiukennetaan ja kohdennetaan
paremmin sen tasoa heikentdmatta.

Komission edustajista ja jasenvaltioiden nimedmistd asiantuntijoista koostuvien ryhmien olisi suoritettava arviointi-
ja valvontatoimet. Kyseisilld edustajilla ja asiantuntijoilla olisi oltava paitsi asianmukainen patevyys, mukaan lukien
vankka teoreettinen tietimys ja kokemus, ja heilld olisi oltava asiaankuuluva olemassa oleva koulutus. Komission
olisi varmistettava, ettd Schengen-arvioijille jirjestetddn koulutusta kaikilla asiaankuuluvilla osa-alueilla, mukaan
lukien perusoikeuksia koskevat osat ja viranomaisten moitteeton toiminta. Asiantuntijan Schengen-arvioijan
patevyyden hankkimiseksi saaman koulutuksen olisi voitava mahdollistaa se, ettd hidnen tallaisen koulutuksen avulla
omaksumansa taidot, tiedot ja kyvyt tunnustetaan kansallisella tasolla. Jos jollakin osa-alueella ei ole tarjolla
koulutusta, mikd aiheuttaa pulaa koulutetuista asiantuntijoista, Schengen-arvioijaksi pyrkivin asiantuntijan olisi
voitava osallistua arviointitehtdvain koulutettavana asiantuntijana.
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(18) Jotta voidaan varmistaa kokeneiden asiantuntijoiden riittdvd médird sekd nopeampi ja vihemmin kuormittava
osallistuminen arviointeihin, komission olisi laadittava asiantuntijaluettelo ja ylldpidettdva sitd tiiviissd yhteistyossd
jasenvaltioiden kanssa. Tamén luettelon olisi oltava ensisijainen asiantuntijoiden lihde arviointi- ja valvontatoimia
varten. Kunkin jdsenvaltion olisi nimettdvd vdhintddn yksi asiantuntija kutakin osa-aluetta kohden, joilla sitd
arvioidaan, paitsi jos asiantuntijaksi nimeidminen vaikuttaisi merkittdvisti kansallisten tehtdvien hoitamiseen.

(19) Arviointi- ja valvontatoimia toteuttavien ryhmien koko olisi voitava pddttdd entistd joustavammin, jotta voidaan
parantaa tehokkuutta ja vihentdd hallinnollista taakkaa. Komission olisi siksi mddriteltivd ryhmien koko ja
mukautettava sitd kuhunkin arviointi- ja valvontatoimeen liittyvien tarpeiden ja haasteiden mukaan siilyttiden
samalla tasapaino komission edustajien ja jisenvaltioiden asiantuntijoiden lukumairin vililld, jotta voidaan ottaa
huomioon vertaisarviointiperiaate ja yhteisen vastuun periaate. Olisi 16ydettdvé tasapaino yhteisen vastuun ja
ennakoitavuuden periaatteiden sekd joustavuuden tarpeen vililld asiantuntijoiden valintaprosessin aikana. Niin
ollen komission olisi mahdollisuuksien mukaan varmistettava ryhmid perustettaessa maantieteellinen tasapaino
seka profiilien erilaisuus ja kierto. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd kansallisten hallintoelinten valmiuksiin, jotta
varmistetaan, ettd arviointi- ja valvontatoimiin osallistuvien asiantuntijoiden nimedminen ei muodosta kohtuutonta
rasitetta jdsenvaltioille tai asiantuntijoiden henkilokohtaiselle tilanteelle. Erityisiin arviointeihin kutsuttujen
asiantuntijoiden ja heidin kansallisten viranomaistensa olisi vastattava kutsuihin myonteisesti; kutsusta
kieltdytymisen olisi oltava mahdollista vain asianmukaisesti perustelluista painavista ammatillisista tai henkilokoh-
taisista syista.

(20)  Arviointi- ja valvontatoimintaan liittyvit toiminnalliset kustannukset, kuten matkat, majoitus ja ruoka, olisi
katettava unionin talousarviosta. Muut mahdolliset arviointi- ja valvontatehtdviin osallistuvien kansallisten
asiantuntijoiden péivirahat ja kyseisten asiantuntijoiden sijaisten henkilostokulut olisi voitava kattaa jasenvaltioiden
kansallisista ohjelmista asiaankuuluvien unionin rahastojen puitteissa niiden tavoitteiden ja sovellettavien sddntojen
mukaisesti.

(21)  Arviointikertomusten olisi oltava tiiviitd ja suppeita. Niissd olisi keskityttdvd merkittdvid vaikutuksia aiheuttaviin
puutteisiin ja korostettava merkittavid parannuskohteita. Kertomuksiin ei pitiisi sisillyttdd merkitykseltdan vihiisid
havaintoja. Ryhmin olisi kuitenkin ilmoitettava arviointitoimen paatyttyd kyseisistd havainnoista arvioidulle
jasenvaltiolle, my0s asiaa koskevasta kansallisesta laadunvalvontamekanismista vastaaville viranomaisille. Ryhmén
olisi pyrittava aktiivisesti tunnistamaan parhaita kdytintojd, jotka olisi lisittava kertomuksiin. Kertomuksissa olisi
nostettava esille parhaina kdytintoind erityisesti sellaisia uusia ja innovatiivisia toimia, jotka parantavat merkittavasti
yhteisten sddntojen tdytintoonpanoa ja jotka muut jisenvaltiot voisivat ottaa kayttoon.

(22)  Arviointikertomusten olisi sisillettdva lahtokohtaisesti suosituksia siitd, miten havaitut puutteet, mukaan lukien
perusoikeusrikkomukset, olisi korjattava, ja komission olisi hyviksyttivd viipymittd arviointikertomus ja
suositukset samassa sdddoksessd tdytintoonpanosaddokselld Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 182/2011 (¥) 5 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Kertomuksen ja suositusten
yhdistiminen samaan, yhdessd menettelyssd hyviksyttdviin asiakirjaan vahvistaa arvioinnissa tehtyjen havaintojen
ja suositusten luontaista keskinaistd yhteyttd. Kertomuksen ja suositusten julkaisemisella samanaikaisesti olisi myos
mahdollistettava se, ettd jasenvaltiot voivat korjata puutteet nopeammin ja tehokkaammin. Lisdksi tarkastelume-
nettelyn avulla olisi varmistettava, ettd jasenvaltiot osallistuvat suositusten hyviksymiseen johtavaan paitoksenteko-
menettelyyn.

(23) Jasenvaltioiden keskindisen luottamuksen lujittamiseksi, niiden toiminnan yhteensovittamiseksi nykyistd paremmin
unionin tasolla ja vertaispaineen lisddmiseksi niiden keskuudessa neuvostolle olisi, sen poliittinen rooli tillaisen
vertaispaineen aikaansaamisessa huomioon ottaen, kuitenkin siirrettdva tdytintdonpanovalta hyviksyd tietyissd
tapauksissa suositukset korjaaviksi toimiksi sekd toimintasuunnitelmien viimeistelemiseksi tietyissd tapauksissa.
Tillainen tdytintoonpanovalta on perusteltavissa silld, ettd neuvostolle on annettu Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 70 artiklan nojalla erityistd toimivaltaa vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella
harjoitettavien unionin politiikkojen tdytint66npanon vastavuoroisen arvioinnin alalla. Siind otetaan
asianmukaisesti huomioon timén erityislakiin (lex specialis) pohjautuvan arviointimekanismin tarkoitus, joka talla
tietylld alalla on tdyttdd tdydentdvi tehtdvd eli valvoa unionin politiikkojen kdytinnon tdytintoonpanoa vertaisar-

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivind helmikuuta 2011, yleisistd sddnnoistd ja
periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission tdytantoonpanovallan kiytt6d (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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vioinnin kautta. Sen vuoksi neuvoston olisi hyviksyttivd suositukset Schengen-alueen toimintaan liittyvissd
poliittisesti merkittavissd ja yleistd etua koskevissa tapauksissa. Tillaisia tapauksia olisi katsottava olevan kasilld, kun
arvioitu jasenvaltio kiistdd olennaisilta osin arviointikertomuksen luonnoksen sisdllon tai havainnon luonteen, mika
osoittaa, ettd arvioinnin aikana on saattanut esiintyd ongelmia. Samaa olisi sovellettava, jos arvioinnissa todetaan
vakava puute tai jos kyseessd on temaattinen arviointi tai ensimmdinen arviointi. Neuvoston olisi myods osana
tehtdvadnsd arviointi- ja valvontamekanismin valvontavaiheessa tehtivd tdytintoonpanopddtoksid, joilla
hyviksytddn toimintasuunnitelmien péittiminen vakavien puutteiden ilmetessd ja kun kyseessd on ensimmdinen
arviointi.

(24) Tdmin lisaksi korjaavien toimien nopean hyviksymisen varmistamista varten olisi sovellettava erityisid sddnnoksia,
jos arvioinneissa havaitaan vakava puute. Tallaisten puutteiden aiheuttaman riskin vuoksi arvioidun jisenvaltion
olisi heti saatuaan tiedon vakavasta puutteesta ryhdyttdvd puutetta korjaaviin toimiin hyodyntdmalld tarvittaessa
myo0s kaikkia asianmukaisia toiminnallisia ja rahoituksellisia keinoja. Korjaaviin toimiin olisi sovellettava tiukempia
maédrdaikoja sekd tarkempaa poliittista valvontaa ja seurantaa koko menettelyn ajan. Jos arvioinnissa todetaan
vakava puute, komission olisi ndiltd osin ilmoitettava siitd vilittomisti neuvostolle, myds silloin, kun vakavan
puutteen katsotaan muodostavan riskin yleiselle jirjestykselle tai yleiselle turvallisuudelle Schengen-alueella.
Komission olisi lahetettivi kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille ja jirjestettdva uusi kdynti viimeistdan
vuoden kuluttua arvioinnin tekemisestd sen varmistamiseksi, ettd jisenvaltio on korjannut asianomaiset ongelmat.
Komission olisi esitettdvd neuvostolle uutta kdyntid kasittelevd kertomus kdynnin jilkeen.

(25) Vakavan puutteen toteaminen edellyttdd perusteellista tapauskohtaista arviointia, joka perustuu ongelmien
luonnetta, laajuutta ja mahdollisia vaikutuksia koskeviin selkeisiin kriteereihin, jotka voivat vaihdella eri osa-alueilla.
Havainto voidaan luokitella vakavaksi puutteeksi erilaisten Schengenin sdannoston tosiasiallisen tdytintdonpanon
kannalta keskeisten seikkojen ja tekijoiden erilaisten yhdistelmien perusteella. Jos kuitenkin katsotaan, ettd havaittu
puute voisi muodostaa perusoikeuksien loukkaamisen tai ettd silld on voisi ajan mittaan olla merkittiva kielteinen
vaikutus yhteen tai useampaan jdsenvaltioon tai sellaisen alueen toimintaan, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa,
tdllaista puutetta on pidettivd vakavana puutteena. Jos arviointikertomuksessa todetaan ulkorajojen valvontaan
liittyvd vakava puute, kyseeseen voi tulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/399 ()
21 ja 29 artiklan soveltaminen.

(26)  Arviointi- ja valvontamekanismin olisi siséllettdvd vankka seurantaa ja valvontaa koskeva osa-alue. Komission olisi
varmistettava kyseinen osa-alue tiiviissd yhteistyssd neuvoston ja tarvittaessa Euroopan parlamentin kanssa, mutta
siitd ei saisi aiheutua kohtuutonta taakkaa siihen osallistuville toimijoille. Arviointien jilkeen olisi laadittava
toimintasuunnitelmat. Toimintasuunnitelmia laatiessaan arvioitujen jasenvaltioiden olisi otettava huomioon kaikki
unionin tarjoamat rahoitusmahdollisuudet ja hyddynnettdava kyseisid resursseja parhaalla mahdollisella tavalla.
Menettelyn nopeuttamiseksi komission olisi esitettdvé tarkasteluja toimintasuunnitelmien riittdvyydestd esimerkiksi
kirjeen muodossa. Jos komission yksikot pitivdt toimintasuunnitelmaa puutteellisena, asianomaisen jdsenvaltion
olisi ripeiden jatkotoimien varmistamiseksi toimitettava tarkistettu toimintasuunnitelma kuukauden kuluessa
tarkastelun vastaanottamisesta. Jasenvaltion olisi raportoitava komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelmien
taytintoonpanosta lihtokohtaisesti kuuden kuukauden vilein. Komission olisi kuitenkin voitava ilmoittaa erilaisesta
raporttien laadintavilistd, myds harvemmasta raporttien laadintavalistd, esimerkiksi silloin, kun arvioinnissa on
tehty vain parannuksia edellyttivid havaintoja.

(27) Komission olisi voitava jirjestdd osana valvontatoimiaan uusia kdyntejd ja varmistuskdyntejd. Uusia kdyntejd olisi
jarjestettdvd toimintasuunnitelman tdytdntoonpanon edistymisen seuraamiseksi silloin, kun toimintasuunnitelma
on laadittu vakavan puutteen havainneen arvioinnin perusteella tai ensimmdisen arvioinnin perusteella, kun
tdllaisessa arvioinnissa on todettu, ettd arvioitu jdsenvaltio ei tdyttinyt Schengenin sddnnodston soveltamisen
tarvittavia edellytyksid arvioidulla osa-alueella. Uutta kiyntid kisittelevissd kertomuksessa olisi esiteltavd
suositusten taytintoonpanossa saavutettua edistymisti ja todettava, onko vakava puute korjattu. Kertomukseen olisi
voitava tarvittaessa liittdd suosituksia. Vertaispaineen aikaansaamiseksi neuvoston olisi voitava ilmaista kantansa
kertomukseen ja pyytdd komissiota ehdottamaan suosituksia.

(’) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/399, annettu 9 piivind maaliskuuta 2016, henkiloiden liikkumista rajojen yli
koskevasta unionin sddnnostostd (Schengenin rajasddnnosto) (EUVL L 77, 23.3.2016, s. 1).
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(28)

(30)

(31)

(33)

(34)

Jos arvioinnissa ei ole havaittu vakavia puutteita, olisi voitava tehda tarpeen mukaan varmistuskdyntejd, joiden avulla
seurataan toimintasuunnitelman tdytintoonpanon edistymistd. Varmistuskdynnit olisi jirjestettdvd aina ennen
toimintasuunnitelman paittimistd vakavan puutteen havainneen arvioinnin ja ensimmdisen arvioinnin jilkeen.
Varmistuskdyntien jirjestdmisté ja raportointia koskevien vaatimusten olisi oltava kevyempia kuin arviointikdyntien
vastaavien vaatimusten. Niissd olisi erityisesti kdytettdvd pienempid ryhmid, ja niiden ei pitdisi johtaa uusiin
havaintoihin tai edellyttdd kertomuksen hyviksymistdi. Neuvoston olisi osallistuttava aktiivisemmin
valvontavaiheeseen ja komission olisi ilmoitettava sille kirjallisesti, esimerkiksi kirjeen muodossa, varmistuskayntien
tuloksista; lisiksi neuvoston olisi hyviksyttiva toimintasuunnitelmien péittiminen, jos vakavia puutteita ilmenee, ja
ensimmdisen arvioinnin ollessa kyseessi, komission ehdotuksen perusteella.

On olennaisen tirkedd, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto kiyvit sddnnollisesti keskusteluja lisdtakseen
tietoisuutta Schengenin sddnndston tehokkaan tdytintdonpanon tirkeydestd ja kannustavat jdsenvaltioita
korjaamaan havaitut puutteet tarpeen mukaan. Neuvoston olisi erityisesti hoidettava poliittista tehtdvddnsd
Schengen-alueen hallinnoinnin alalla keskustelemalla komission toimittamista kertomuksista ja kdymalld poliittisia
keskusteluja Schengenin sddnnoston tehokkaasta tiytintoonpanosta ja alueen, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa,
moitteettomasta toiminnasta. Komission olisi edistettdvd asianmukaisella tavalla kyseisid keskusteluja, myos
hyviksymilld kokoava vuosikertomus, joka kattaa edeltivin vuoden aikana tehdyt arvioinnit ja suositusten
taytantoonpanon tilanteen. Kyseisen kertomuksen ja kyseisten tulosten perusteella neuvoston olisi kiytiva
horisontaalisia keskusteluja suositusten ja niihin liittyvien korjaavien toimien tehokkaamman ja nopeamman
taytintoonpanon edistamiseksi.

Talld asetuksella perustettavan arviointi- ja valvontamekanismin olisi tdydennettdva unionin politiikkojen kdytinnon
taytantoonpanon toimivuuden valvontaa vertaisarviointien avulla. Tdmi ei saisi vaikuttaa komission yleiseen
toimivaltaan valvoa unionin oikeuden soveltamista Euroopan unionin tuomioistuimen valvonnassa rikkomusme-
nettelyjen avulla.

Arviointikertomusten ja uusia kidynteja koskevien kertomusten turvallisuusluokituksen olisi oltava "arkaluonteinen
turvallisuusluokittelematon” sovellettavien komission pditoksessd (EU, Euratom) 2015/443 (%) sdddettyjen
turvallisuutta koskevien sddntdjen mukaisesti. Ne olisi luokiteltava komission padtoksessd (EU, Euratom)
2015/444 (") tarkoitettuun "RESTREINT UE/EU RESTRICTED” -turvaluokkaan, jos tillaista luokitusta edellytetdin
kyseisen pditoksen 5 artiklan 3 kohdan nojalla tai arvioidun jsenvaltion perustellusta pyynnosta.

Ottaen huomioon Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 70 artiklan viimeisessd virkkeessd annetun erityisaseman, jota Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
12 artiklan c alakohdassa korostetaan kansallisten parlamenttien osalta, neuvoston ja komission olisi tiedotettava
Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille arviointien sisillostd ja tuloksista. Lisiksi jos komissio tekee
ehdotuksen timin asetuksen muuttamisesta, neuvosto kuulisi tydjdrjestyksensd ('¥) 19 artiklan 7 kohdan h
alakohdan mukaisesti Euroopan parlamenttia voidakseen ottaa sen lausunnon huomioon mahdollisimman
kattavasti ennen lopullisen tekstin hyvaksymista.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 20181725 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti ja hin on
antanut lausunnon 27 pdivini heindkuuta 2021 (V).

Henkilotietojen Kisittelyyn, jota jdsenvaltiot suorittavat timin asetuksen mukaisia tehtividdn hoitaessaan,
sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (*). Henkilotietojen kasittelyyn, jota
unionin toimielimet, elimet ja laitokset suorittavat timin asetuksen mukaisia tehtdviddn hoitaessaan, sovelletaan
asetusta (EU) 2018/1725.

Komission pddts (EU, Euratom) 2015/443, annettu 13 pdivinid maaliskuuta 2015, turvallisuudesta komissiossa (EUVL L 72,
17.3.2015, s. 41).

Komission pditos (EU, Euratom) 2015/444, annettu 13 péivind maaliskuuta 2015, EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista
koskevista siannéistd (EUVL L 72, 17.3.2015, s. 53).

Neuvoston paitos 2009/937[EU, annettu 1 péiviand joulukuuta 2009, neuvoston tyojirjestyksen vahvistamisesta (EUVL L 325,
11.12.2009, 5. 35).

EUVL C 337, 23.8.2021, s. 2.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivind huhtikuuta 2016, luonnollisten henkilsiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssd sekd niiden tietojen vapaasta likkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(36)

(38)

(39)

(40)

(41)

Jotta voidaan varmistaa timin asetuksen yhdenmukainen tdytintoonpano, komissiolle olisi siirrettdvd toimivalta
vahvistaa monivuotiset ja vuotuiset arviointiohjelmat, laatia ja paivittad vakiokyselylomake ja hyviksya arviointiker-
tomukset ja uusia kdyntejd koskevat kertomukset. Titd valtaa olisi kdytettdvd asetuksen (EU) N:o 1822011
mukaisesti.

Komission olisi hyvaksyttavd valittomasti sovellettavia tdytdntoonpanosiddoksid, kun tdmd on tarpeen
asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa, jotka liittyvit vakavaan puutteeseen.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Tanskan
asemasta tehdyssd poytakirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timdn asetuksen
hyviksymiseen, asetus ei sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska tilld asetuksella kehitetddn Schengenin
sddnnostod, Tanska pddttdd mainitun poytikirjan 4 artiklan mukaisesti kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
neuvosto on hyviksynyt timéan asetuksen, saattaako se asetuksen osaksi kansallista lainsddddntoain.

Irlanti osallistuu tdhdn asetukseen Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta
tehtyyn sopimukseen liitetyssd, osaksi Euroopan unionia sisdllytetystd Schengenin sddnnostostd tehdyssd
poytakirjassa N:o 19 olevan 5 artiklan 1 kohdan sekd neuvoston paitoksen 2002/192/EY (") 6 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Islannin ja Norjan osalta tdlld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston méirdyksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin neuvoston sekd Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vilisessd sopimuksessa viimeksi
mainittujen osallistumisesta Schengenin sddnndston tiytintdénpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen (19) ja jotka
kuuluvat neuvoston paitoksen 1999/437/EY (V) 1 artiklassa tarkoitettuun alaan.

Sveitsin osalta talld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin sddnndston mdaardyksid, joita tarkoitetaan Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vilisessd sopimuksessa Sveitsin valaliiton osallistumisesta
Schengenin sddnnoston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen (*¥) ja jotka kuuluvat neuvoston
padtoksen 1999/437/EY 1 artiklassa, luettuna yhdessd neuvoston pddtoksen 2008/146/EY (**) 3 artiklan kanssa,
tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tilld asetuksella kehitetddn niitd Schengenin siinndston médrdyksid, joita tarkoitetaan
Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd poytikirjassa
Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton viliseen
sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin sddnndston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja
kehittamiseen (%) ja jotka kuuluvat paitoksen 1999/437[EY 1 artiklassa, luettuna yhdessd neuvoston pdatoksen
2011/350/EU (*) 3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Neuvoston paitos 2002/192[EY, tehty 28 pdivind helmikuuta 2002, Irlannin pyynnostd saada osallistua joihinkin Schengenin
sadnnoston mairdyksiin (EYVL L 64, 7.3.2002, s. 20).

EYVLL 176,10.7.1999, s. 36.

Neuvoston paitds 1999/437|EY, tehty 17 pdivind toukokuuta 1999, tietyistd Euroopan unionin neuvoston, Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta Schengenin sddnnoston tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja
kehittimiseen tehdyn sopimuksen yksityiskohtaisista soveltamissdannoistd (EYVLL 176, 10.7.1999, s. 31).

EUVLL 53,27.2.2008, 5. 52.

Neuvoston péitos 2008/146/EY, tehty 28 pdivind tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton
vilisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnostén tdytintoonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen koskevan
sopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008, s. 1).

EUVLL 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston pditds 2011/350/EU, annettu 7 pdivind maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan
unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton valiseen sopimukseen, joka koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin
sdannoston tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja
Liechtensteinin ruhtinaskunnan valilld tehtdvin poytiakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse on
tarkastusten poistamisesta sisarajoilta ja henkiloiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160, 18.6.2011, s. 19).
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(42) Tamdi asetus on Kyproksen osalta vuoden 2003 liittymisasiakirjan 3 artiklan 1 kohdassa, Bulgarian ja Romanian
osalta vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 1 kohdassa ja Kroatian osalta vuoden 2011 liittymisasiakirjan
4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu Schengenin sddnnost66n perustuva tai muuten siihen liittyva sadados.

(43) Koska sovellettavien Schengenin arviointimenettelyjen mukainen varmistaminen on jo saatu pdatokseen Bulgarian,
Romanian ja Kroatian osalta niitd koskevien liittymisasiakirjojen perusteella, timan asetuksen 1 artiklan 2 kohdan b
alakohdan mukaista varmistamista ei pitéisi kdynnistdd uudelleen ndiden jasenvaltioiden osalta,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

1. Talld asetuksella perustetaan arviointi- ja valvontamekanismi, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd jasenvaltiot
soveltavat Schengenin sddnnostod tosiasiallisesti, tehokkaasti ja oikein, ja edistdd ndin keskindistd luottamusta
jasenvaltioiden vililld ja alueen, jolla ei suoriteta sisdrajavalvontaa, moitteetonta toimintaa.

2. Perustetun arviointi- ja valvontamekanismin avulla suoritetaan objektiivisia ja puolueettomia arviointi- ja
valvontatoimia, joiden tarkoituksena on

a) varmistaa Schengenin sddnndston soveltaminen niissd jasenvaltioissa, joihin sitd sovelletaan kaikilta osin, ja niissd
jasenvaltioissa, joihin Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitettyjen asiaankuuluvien poytikirjojen mukaisesti Schengenin sddnnost6d sovelletaan osittain;

b) varmistaa tarvittavien edellytysten olemassaolo Schengenin sdinnoston kaikkien asianmukaisten osien soveltamiselle
niissd jasenvaltioissa, joiden osalta ei ole hyviksytty Schengenin sddnnoston tdysimairdistd tai osittaista soveltamista
koskevaa neuvoston pddtostd, lukuun ottamatta niitd jasenvaltioita, joiden arviointi on jo saatu pditokseen timédn
asetuksen tullessa voimaan.

3. Arvioinnit voivat kattaa kaikki Schengenin sdinnoston nikokohdat, ja niissd otetaan huomioon Schengenin
sdannostod soveltavien viranomaisten toiminta. Arvioinnit voivat kattaa erityisesti seuraavat osa-alueet: ulkorajojen
valvonta, sisirajavalvonnan puuttuminen, viisumipolitiikka, palauttaminen, Schengenin sdinnostén soveltamista tukevat
laaja-alaiset tietojdrjestelmat, poliisiyhteistyo, rikosasioissa tehtdva oikeudellinen yhteisty® ja tietosuoja.

2 artikla
Miiritelmiit

Tissd asetuksessa tarkoitetaan

1) ’Schengenin sddnnostolld’ niitd mdadrdyksid, jotka on sisdllytetty osaksi unionia Euroopan unionista tehtyyn
sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyn, osaksi Euroopan unionia sisillytetystd
Schengenin sddnnostostd tehdyn poytikirjan N:o 19 mukaisesti, sekd saddoksid, jotka perustuvat tai muutoin liittyvit
niihin;

2) ‘ensimmidiselld arvioinnilla’ arviointia, jonka tarkoituksena on varmistaa, tdyttddko jdsenvaltio, jota Schengenin
sddnnostd sitoo ja jonka osalta sisirajavalvontaa ei ole lakkautettu, Schengenin sddnnoston tdysimédrdisen
soveltamisen edellytykset, tai tdyttdako jasenvaltio, joka ei osallistu Schengenin sddnndst66n mutta jolle neuvosto on
antanut luvan soveltaa osia Schengenin sddnnostostd, Schengenin sddnndston osittaisen soveltamisen edellytykset;
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3) ’sadnnolliselld arvioinnilla’” monivuotiseen arviointiohjelmaan ja vuotuiseen arviointiohjelmaan kuuluvaa arviointia,
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd jasenvaltio soveltaa Schengenin sddnnostdd, ja arvioida jasenvaltion yleistd
tehokkuutta Schengenin sdidnnoston soveltamisessa;

4) ‘yllatysarvioinnilla’ arviointia, joka ei kuulu monivuotiseen arviointiohjelmaan eikd vuotuiseen arviointiohjelmaan ja
jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd yksi tai useampi jdsenvaltio soveltaa Schengenin sddnnostod yhdelld tai
useammalla osa-alueella;

5) ’temaattisella arvioinnilla’ arviointia, joka kuuluu vuotuiseen arviointiohjelmaan ja jonka tarkoituksena on tehdi
analyysi jasenvaltioiden lainsdddannosti tai kdytinnoistd Schengenin sddnnoston soveltamisessa tai sen tiettyjen osien
soveltamisesta useissa eri jasenvaltioissa;

6) ’kdynnilld’ kdyntid jasenvaltiossa tai sen konsulaateissa arviointi- tai valvontatoimen suorittamista varten;

7) 'uudella kdynnilld’ taydentdvdd kdyntid sellaisen arvioinnin jilkeen, jossa on havaittu vakava puute, tai ensimmdisen
arvioinnin jalkeen, jossa on todettu, ettd arvioitu jasenvaltio ei tdytd Schengenin sddnnoston soveltamisen tarvittavia
edellytyksid;

8) ‘varmistuskdynnilld’ tdydentdvad kdyntid, joka ei ole uusi kdynti ja jonka tarkoituksena on valvoa edistymistd
toimintasuunnitelman taytintoonpanossa;

9) ‘vaatimustenvastaisella havainnolla’ sellaisen havainnon arviointia, jonka mukaan kansalliset lait, asetukset ja
hallinnolliset toimenpiteet tai niiden tdytintdonpano eivit ole Schengenin sdinndston oikeudellisesti sitovien
médrdysten mukaisia;

10) 'vakavalla puutteella’ yleistd arviota tilanteesta, joka johtuu yhdestd tai useammasta vaatimustenvastaisesta
havainnosta, jotka liittyvat Schengenin sddnnoston tosiasialliseen soveltamiseen ja jotka erikseen tai yhdessd uhkaavat
muodostaa perusoikeuksien loukkauksen tai joilla on tai saattaa ajan mittaan olla merkittivd kielteinen vaikutus
yhteen tai useampaan jasenvaltioon tai sellaisen alueen toimintaan, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa;

11) ’'ryhmalld’ jasenvaltioiden nimedmistd asiantuntijoista ja komission edustajista koostuvaa ryhmad, joka suorittaa
arviointi- ja valvontatoimia;

12) ‘tarkkailijalla’ 7 artiklassa tarkoitetun unionin elimen, toimiston tai viraston nimedmaii asiantuntijaa, joka osallistuu
arviointi- tai valvontatoimeen;

13) ’koulutettavalla asiantuntijalla’ jdsenvaltion tai komission edustajan nimedmdad asiantuntijaa, joka koulutetaan
Schengen-arvioijaksi.

3 artikla

Velvollisuudet ja yhteistyovelvoite

1.  Jasenvaltiot ja komissio vastaavat yhdessd arviointi- ja valvontamekanismin tdytdntdonpanosta, ja niitd avustavat 7
artiklassa tarkoitetut asiaankuuluvat unionin elimet, toimistot ja virastot niille kullekin kuuluvien toimeksiantojen
mukaisesti.

2. Komissiolla on yleinen koordinoiva rooli vuotuisten ja monivuotisten arviointiohjelmien laatimisessa,
kyselylomakkeiden laatimisessa ja kdyntiaikataulujen asettamisessa, kdyntien toteuttamisessa sekd arviointikertomusten ja
suositusten laatimisessa. Se varmistaa myos sen, ettd jatko- ja valvontatoimet toteutetaan.

3. Neuvosto antaa suosituksia, jos vakavia puutteita ilmenee tai jos kyseessd on ensimmdéinen arviointi tai temaattinen
arviointi tai jos arvioitu jisenvaltio kiistdd suositusluonnoksia sisaltavin arviointikertomuksen luonnoksen olennaisilta
osin. Neuvoston olisi osana arviointi- ja valvontamekanismin valvontavaihetta hyviksyttivd paitoksid, jotka koskevat
toimintasuunnitelmien paittamistd vakavien puutteiden ilmetessa ja kun kyseessd on ensimmdinen arviointi.
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Neuvosto hoitaa poliittista tehtdvddnsd Schengen-alueen hallinnoinnin alalla keskustelemalla komission 25 artiklan
mukaisesti toimittamista kertomuksista, myos toimintasuunnitelmien tdytintdonpanon tilannekatsauksen osalta, ja
kaymalld poliittisia keskusteluja Schengenin siddnnoston tehokkaasta tdytintoonpanosta ja alueen, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, moitteettomasta toiminnasta. Tdtd varten komissio ja neuvosto toimivat tdydessd yhteistydssd tdmédn
asetuksen nojalla toteutettavan arviointi- ja valvontamekanismin kaikissa vaiheissa. Komissio toimittaa neuvostolle
erityisesti asiaankuuluvat ja oikea-aikaiset tiedot arviointi- ja valvontatoimien ohjelmasuunnittelusta ja taytintoonpanosta.

4,  Jasenvaltioiden ja komission on tehtdvd kaikilta osin yhteistyotd kaikissa arviointivaiheissa timin asetuksen
tosiasiallisen tdytdnt6onpanon varmistamiseksi.

5.  Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki yleiset tai erityiset toimet komission ja ryhmien tukemiseksi ja avustamiseksi
arviointi- ja valvontatoimien tdytintdonpanossa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd komissio ja arviointi- ja valvontatoimia suorittavat ryhmét voivat suorittaa tehtdvinsi
tuloksekkaasti, erityisesti mahdollistamalla sen, ettd komissio ja ryhmit voivat tehdi tiedusteluja suoraan asiaankuuluville
henkiléille, ja tarjoamalla esteettomin pddsyn kaikille arviointi- tai valvontatoimien edellyttimille alueille ja kaikkiin
arviointi- tai valvontatoimien edellyttimiin tiloihin ja asiakirjoihin, mukaan lukien kansalliset ja sisdiset suuntaviivat ja
ohjeet. Padsy asiaankuuluviin turvallisuusluokiteltuihin tietoihin on myonnettdvd ryhmin jdsenille ja tarkkailijoille, joista
toimivaltainen viranomainen on tehnyt asianmukaisen turvallisuusselvityksen.

6. Komissio vastaa ryhmiin kuuluvien komission edustajien ja jdsenvaltioiden asiantuntijoiden tarvittavien
matkajérjestelyjen toteuttamisesta kdynnin kohteena olevaan jasenvaltioon ja takaisin.

Komissio maksaa kdynteihin osallistuvien asiantuntijoiden ja 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun koulutettavan asiantuntijan
matka- ja majoituskulut.

Kéynnin kohteena oleva jasenvaltio vastaa tarvittavien kuljetusten jarjestdmisestd paikalla, yllityskdyntejd lukuun ottamatta.

4 artikla

Arviointimuodot

1. Arviointeja voidaan tehdi seuraavissa muodoissa:
a) ensimmdiset arvioinnit;

b) sddnnolliset arvioinnit;

¢) ylltysarvioinnit;

d) temaattiset arvioinnit.
2. Komissio jirjestdd ensimmadiset arvioinnit sen jilkeen, kun jasenvaltio on ilmoittanut olevansa valmis arvioitavaksi.

3. Komissio voi jarjestad yllatysarviointeja, erityisesti
a) Schengenin sdidnnoston soveltamisen arvioimiseksi sisdrajoilla;

b) kun se saa tietdd uusista tai systeemisistd ongelmista, joilla voi olla merkittivi kielteinen vaikutus alueen, jolla ei
suoriteta sisirajavalvontaa, toimintaan, mukaan lukien olosuhteet, jotka muodostavat uhkan yleiselle jirjestykselle tai
siséiselle turvallisuudelle kyseiselld alueella;

) kun silld on syyti katsoa, ettd jasenvaltio laiminlyo vakavalla tavalla Schengenin sddnnostostd johtuvia velvollisuuksiaan,
myos jos silld on syyti katsoa, ettd perusoikeuksia loukataan vakavasti.

4.  Komissio voi jdrjestdd temaattisia arviointeja erityisesti, jotta voidaan arvioida merkittivien lainsddddnnéllisten
muutosten tdytintoonpanoa, kun niitd aletaan soveltaa, ja uusien aloitteiden tdytintoonpanoa tai samankaltaisia haasteita
kohtaavien jasenvaltioiden eri osa-alueisiin tai kdytantoihin liittyvid ongelmia.
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5 artikla

Valvontatoimien muodot

Valvontatoimia voidaan toteuttaa seuraavissa muodoissa:
a) arvioitujen jasenvaltioiden toimittamien toimintasuunnitelmien ja jatkotoimia koskevien kertomusten arviointi;
b) uudet kdynnit;

¢) varmistuskdynnit.

6 artikla
Arviointi- ja valvontamenetelmiit

Edelli 4 ja 5 artiklassa tarkoitettuja arviointi- ja valvontatoimia voidaan suorittaa tekemailld kaynteja sekd
kyselylomakkeiden tai poikkeuksellisesti muiden etimenetelmien avulla.

Kutakin arviointi- ja valvontamenetelmaa voidaan kéyttdd tarpeen mukaan erikseen tai yhdessd jonkin toisen menetelmén
kanssa.

7 artikla
Yhteistyo unionin elinten, toimistojen ja virastojen kanssa

1. Komissio tekee yhteistyotd Schengenin sddnnoston tdytintdonpanoon osallistuvien asiaankuuluvien unionin elinten,
toimistojen ja virastojen sekd Euroopan unionin perusoikeusviraston kanssa.

Komissio voi sopia kyseisten unionin elinten, toimistojen ja virastojen kanssa jdrjestelyistd timin asetuksen
taytantoonpanoa koskevan yhteistyon helpottamiseksi.

2. Komissio voi pyytdd 1 kohdassa tarkoitettuja unionin elimid, toimistoja ja virastoja toimittamaan niiden
toimeksiantojen mukaisesti tietoja, tilastotietoja tai riskianalyysejd, my6s korruptiosta ja jirjestdytyneestd rikollisuudesta,
siltd osin kuin ndma voivat haitata Schengenin sddnnoston soveltamista jasenvaltioissa, jotta voidaan parantaa asetuksessa
(EU) 2019/1896 tarkoitettua tilannetietoisuutta jasenvaltioiden toteuttamasta Schengenin sdadnnoston tdytintoonpanosta.

Arvioitu jisenvaltio voi kommentoida ensimmdisen alakohdan mukaisesti toimitettuja tietoja.

8 artikla

Yhteisty6 Frontexin kanssa

1.  Frontex toimittaa neuvostolle, komissiolle ja jisenvaltioille kunkin vuoden 31 pdivddn elokuuta mennessd
riskianalyysin 13 artiklassa tarkoitetun vuotuisen arviointiohjelman laatimista varten.

Ensimmdisessi alakohdassa tarkoitetun riskianalyysin on katettava kaikki asiaa koskevat Euroopan yhdennettyyn rajaturval-
lisuuteen liittyvdt nikokohdat, ja sen on sisillettivd suosituksia, jotka koskevat ulkorajojen tiettyjd osuuksia, tiettyjd
rajanylityspaikkoja ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/115/EY (*%) noudattamisen arvioinnin kannalta
merkityksellisid kohteita jasenvaltioissa, jotka ovat seuraavana vuonna arviointivuorossa 12 artiklan nojalla laaditun
monivuotisen arviointiohjelman mukaisesti.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 paivind joulukuuta 2008, jisenvaltioissa sovellettavista
yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348,
24.12.2008, 5. 98).
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2. Frontex toimittaa komissiolle kunkin vuoden 31 pdivdin elokuuta mennessi erillisen riskianalyysin, joka sisiltdd
suosituksia seuraavana vuonna tehtdvistd yllitysarvioinneista riippumatta siitd, mitka jasenvaltiot ovat kunakin vuonna
arviointivuorossa 12 artiklan nojalla laaditun monivuotisen arviointiohjelman mukaisesti.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut suositukset voivat koskea mitd tahansa aluetta tai tiettyd alaa, ja niissd on lueteltava
ainakin 10 ulkorajojen tiettyd osuutta, ainakin 10 tiettyd rajanylityspaikkaa ja ainakin 10 direktiivin 2008/115/EY
noudattamisen arvioinnin kannalta merkityksellistd kohdetta sekd muut merkitykselliset tiedot.

9 artikla

Yhteisty6 Europolin kanssa

Europol tarjoaa asetuksen (EU) 2016/794 4 artiklan 1 kohdan u alakohdan mukaisesti asiantuntemusta, analyysejd ja
raportteja sekd muita asiaankuuluvia tietoja timén asetuksen taytintdonpanon tueksi.

10 artikla

Synergiat muiden arviointi- ja valvontatoimien kanssa

1.  Komissio hyodyntdd asiaankuuluvien mekanismien ja vilineiden — mukaan lukien Schengenin sdidnndston
taytantoonpanoon, erityisesti haavoittuvuusarviointiin, osallistuvien unionin elinten, toimistojen ja virastojen, Euroopan
unionin perusoikeusviraston sekd riippumattomien kansallisten valvontamekanismien ja -elinten arviointi- ja
valvontatoimet — tuloksia arviointi- ja valvontatoimien valmistelussa lisitdkseen tietoisuutta alueen, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, toiminnasta seké vilttddkseen toimien péillekkiisyyden ja ristiriitaiset toimet. Komissio voi arvioidun
jasenvaltion suostumuksella kayttdd kansallisten laadunvalvontamekanismien tuloksia, jos ne ovat saatavilla.

2. Tédmadn asetuksen nojalla annettavat suositukset tdydentivit asetuksen (EU) 2019/1896 32 artiklan 7 kohdan nojalla
haavoittuvuusarviointien yhteydessd annettuja suosituksia.

3. Komissio voi jakaa 1 kohdassa tarkoitettujen asiaankuuluvien kansallisten ja unionin elinten, toimistojen ja virastojen
kanssa turvallisesti ja oikea-aikaisesti tietoja arviointikertomuksista, toimintasuunnitelmista ja toimintasuunnitelmien
taytantoonpanosta.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettuja tietoja jaetaan kyseessd olevien unionin elinten, toimistojen ja virastojen
toimeksiantojen mukaisesti.

11 artikla

Tiedot kolmansilta osapuolilta

Rajoittamatta 20 artiklan 1 kohtaa komissio voi ottaa huomioon arviointi- ja valvontatoimien ohjelmasuunnittelussa ja
tdytintoonpanossa kolmansien osapuolten, mukaan lukien riippumattomat viranomaiset, valtiosta riippumattomat
jarjestot ja kansainviliset jdrjestot, toimittamat tiedot, jotka liittyvit Schengenin sddnnoston taytintoonpanoon.

Komissio ilmoittaa jasenvaltioille kolmansien osapuolten toimittamat tiedot, jotka se toteaa merkityksellisiksi arviointi- ja
valvontatoimien ohjelmasuunnittelun kannalta. Jisenvaltioilla on sen jilkeen mahdollisuus kommentoida kyseisten
tietojen sisaltod.
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II LUKU

OHJELMASUUNNITTELU

12 artikla

Monivuotinen arviointiohjelma

1. Komissio laatii 7 artiklassa tarkoitettuja asiaankuuluvia unionin elimié, toimistoja ja virastoja tarvittaessa kuultuaan
seitsemédn vuotta kattavan monivuotisen arviointiohjelman vihintdin kahdeksan kuukautta ennen seuraavan seitsenvuo-
tiskauden alkamista.

Kunkin monivuotisen arviointijakson aikana jokaiselle jasenvaltiolle tehddin riskianalyysien, uuden lainsddddnnon tai
komission 7-11 artiklan mukaisesti saamien tietojen perusteella yksi sadnnollinen arviointi ja tarvittaessa niille voidaan
tehda yksi tai useampi temaattinen arviointi tai yllatysarviointi.

2. Komissio hyviksyy monivuotisen arviointiohjelman tiytintoonpanosdddokselld. Namd tdytint6onpanosdadokset
hyviksytaan 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

Komissio toimittaa monivuotisen arviointiohjelman Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

3. Monivuotisessa arviointiohjelmassa voidaan tarvittaessa médrittdd tietyt sddnnollisissd arvioinneissa arvioitavat
1 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen osa-alueiden erityiset painopistealueet, ja se sisiltdd niiden arviointien alustavan
aikataulun.

Monivuotisessa arviointiohjelmassa vahvistetaan alustava luettelo sdinnéllisten arviointien kohteina kunakin vuonna
olevista jdsenvaltioista, sanotun kuitenkaan vaikuttamatta timdn artiklan 4 kohdan nojalla tehtyihin mukautuksiin.
Jasenvaltioiden sddnnollisen arvioinnin alustavassa jdrjestyksessd otetaan huomioon edeltineestd sddnnollisestd
arvioinnista kulunut aika. Lisdksi siind otetaan huomioon edeltineiden arviointien tulokset, toimintasuunnitelmien
taytintoonpanovauhti ja muut komission saatavilla olevat, 7-11 artiklan mukaisesti kerdtyt merkitykselliset tiedot
jasenvaltioiden kdytdnnoistd Schengenin sddnnoston soveltamisen alalla.

4. Edelld olevan 3 kohdan nojalla vahvistetun alustavan aikataulun mukaisen arvioinnin estivin ylivoimaisen esteen
sattuessa komissio voi tehdd asianomaisen jdsenvaltion suostumuksella mukautuksia kyseessd olevien arviointien
aikatauluun.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viipymatta tallaisista ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuista
tapahtumista ja niiden ennakoidusta vaikutuksesta monivuotisen arviointiohjelman mukaisten arviointien aikatauluihin.

13 artikla

Vuotuinen arviointiohjelma

1. Komissio vahvistaa vuotuisen arviointiohjelman taytintoonpanosaddokselld sitd vuotta edeltivin vuoden 15 pdivdin
marraskuuta mennessd, johon ohjelma liittyy. Vuotuinen arviointiohjelma tulee perustua erityisesti komission
7-11 artiklan mukaisesti saamien riskianalyysien ja muiden tietojen perusteella. Ndmi tdytintdonpanosddadokset
hyvaksytddn 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

2. Vuotuinen arviointiohjelma sisiltdd alustavan aikataulun seuraavia arviointeja varten:
a) jasenvaltioiden sddnnolliset arvioinnit, kuten monivuotisessa arviointiohjelmassa tdsmennetéin;

b) jdsenvaltioiden ensimmadiset arvioinnit;
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c) soveltuvin osin temaattiset arvioinnit, mukaan lukien niiden aiheet, arvioitavat jasenvaltiot ja suunnitellut menetelmat.
3. Komissio toimittaa vuotuisen arviointiohjelman Euroopan parlamentille ja neuvostolle viipymatta.

Edelld olevan 2 kohdan nojalla vahvistetun alustavan aikataulun mukaisen arvioinnin estdvin ylivoimaisen esteen sattuessa
komissio voi tehdd asianomaisen jdsenvaltion suostumuksella mukautuksia kyseessd olevien arviointien aikatauluun.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle viipymattd tallaisista toisessa alakohdassa tarkoitetuista
tapahtumista ja niiden ennakoidusta vaikutuksesta monivuotisen arviointiohjelman mukaisten arviointien aikatauluihin.

14 artikla

Vakiokyselylomake

1. Komissio laatii ja pdivittdd vakiokyselylomakkeen taytintoonpanosdddokselld. Edelld tarkoitetut tdytintdonpano-
sdadokset hyvaksytdan 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen

Komissio voi kuulla kyselylomaketta laatiessaan 7 artiklassa tarkoitettuja asiaankuuluvia unionin elimid, toimistoja ja
virastoja.

2. Vakiokyselylomake kattaa asiaa koskevan lainsddddnnon tdytint66npanon sekd Schengenin sddnnoston
taytdntoonpanoa varten kiytettdvissd olevat organisatoriset ja tekniset vilineet, mukaan lukien kisikirjoissa mainitut
vilineet, Schengen-luettelot ja asiaankuuluvat tilastotiedot.

3. Komissio ldhettdd vakiokyselylomakkeen 1 paivand heindkuuta kunakin vuonna niille jdsenvaltioille, joiden osalta
seuraavana vuonna on méird suorittaa siannéllinen arviointi vuotuisen arviointiohjelman mukaisesti.

Ensimmdisessd alakohdassa tarkoitettujen jisenvaltioiden on toimitettava vastauksensa komissiolle viimeistddn 31 pdivind
lokakuuta samana vuonna.

Komissio asettaa toisessa alakohdassa tarkoitetut vastaukset muiden jasenvaltioiden saataville.

4. Arvioitujen jdsenvaltioiden on komission pyynnosti saatettava vakiokyselylomakkeeseen antamansa vastaukset ajan
tasalle ja vastattava pyydettiessd tdydentdviin kysymyksiin ennen erityisid arviointeja. Jasenvaltiot voivat tarvittaessa
toimittaa myos kansallisten laadunvalvontamekanismien avulla ja sisdisissé tarkastuksissa tehdyt havainnot.

III LUKU

ARVIOINTI- JA VALVONTATOIMIEN SUORITTAMISTA KOSKEVAT YHTEISET SAANNOKSET

15 artikla
Ryhmiin jisenet ja tarkkailijat

1. Arviointi- ja valvontatoimiin osallistuvilla ryhmin jdsenilld ja tarkkailijoilla on oltava asianmukainen pitevyys,
mukaan lukien vankka teoreettinen tietimys ja kokemus arviointi- ja valvontamekanismin kattamilta aloilta sekd hyvat
tiedot arvioinnin periaatteista, menettelyistd ja tekniikoista, ja heiddn on kyettivd ilmaisemaan itseddn tehokkaasti
yhteiselld kielelld.

2. Myos niiden jasenvaltioiden asiantuntijat, joita Schengenin sddnndsto sitoo niitd koskevan liittymisasiakirjan nojalla
mutta jotka eivit vield sovella Schengenin sddnnostod kaikilta osin, osallistuvat Schengenin sddnnoston kaikkia osia
koskeviin arviointi- ja valvontatoimiin.
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16 artikla

Asiantuntijoiden, tarkkailijoiden ja koulutettavien asiantuntijoiden koulutus

1.  Jasenvaltiot ja komissio varmistavat yhteistyossd 7 artiklassa tarkoitettujen asiaankuuluvien unionin elinten,
toimistojen tai virastojen kanssa, ettd jdsenvaltioiden asiantuntijat ja komission edustajat saavat asianmukaisen
koulutuksen Schengen-arvioijina toimimista varten.

Komissio varmistaa, ettd Schengen-arvioijien koulutus jdrjestetddn kaikilla asiaankuuluvilla osa-alueilla, ja sen on
sisillettdvd sekd viranomaisten moitteetonta toimintaa ettd perusoikeuksia koskevia osia, jotka suunnitellaan yhdessd
Euroopan unionin perusoikeusviraston kanssa.

Komissio pitdd alustavan opetussuunnitelman ajan tasalla ja jirjestdd tarvittaessa jatko- ja kertauskoulutusta tiiviissd
yhteistyossi jasenvaltioiden ja 7 artiklassa tarkoitettujen asiaankuuluvien unionin elinten, toimistojen tai virastojen kanssa.

2. Asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa kuhunkin sdannollisid arviointeja suorittavaan ryhméin voi osallistua yksi
koulutettava asiantuntija joko jisenvaltiosta tai komissiosta.

3. Tarkkailijoilla on oltava riittava koulutus.

17 artikla

Jisenvaltioiden asiantuntijoiden luettelo

1. Komissio vahvistaa yhteistyossi jasenvaltioiden kanssa vuosittain asiantuntijaluettelon, johon kuuluvien henkildiden
ammatillinen tausta kattaa eri osa-alueet tai soveltuvin osin monivuotisessa arviointiohjelmassa vahvistetut erityiset
painopistealueet.

2. Jdsenvaltioiden on nimettdvd komission pyynnostd 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun vuotuisen arviointiohjelman
vahvistamisen yhteydessa yksi tai useampi pitevd asiantuntija kutakin osa-aluetta varten seuraavan vuoden asiantuntija-
luetteloon. Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd kutakin osa-aluetta kohden on kiytettavissd vahintddn yksi nimetty
asiantuntija kalenterivuoden aikana. Jisenvaltio voi ilmoittaa kuuden kuukauden ajanjakson, jonka kuluessa nimetty
asiantuntija on kdytettdvissd, sekd tiettyd arviointia koskevat mieltymykset. Komissio ottaa kyseiset mieltymykset
huomioon mahdollisuuksien mukaan.

Jasenvaltioita ei vaadita nimeimidin asiantuntijoita aloilla, joilla heitd ei objektiivisista syistd arvioida tai jos
poikkeuksellisessa tilanteessa asiantuntijaksi nimedminen vaikuttaisi merkittdvasti kansallisten tehtdvien hoitamiseen. Jos
jasenvaltio vetoaa jalkimmdiseen tapaukseen, sen on toimitettava komissiolle kirjallisesti perustelut ja tiedot tallaisesta
poikkeuksellisesta tilanteesta.

Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle nimetty kansallinen yhteyspiste asiantuntijoiden kiyttod koskevaa viestintdd
varten.

3. Vuotuiseen arviointiohjelmaan sisdltyvistd arvioinneista riippuen komissio tdsmentdd nimettdvid asiantuntijoita
koskevat ammatilliset vaatimukset kutsussa.

4. Jasenvaltioiden on nimettdvi asiantuntijat kuuden viikon kuluessa 2 kohdassa tarkoitetun kutsun vastaanottamisesta.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti nimetyt asiantuntijat tdyttdvat 15 artiklassa tarkoitetut edellytykset ja
asiantuntijaluettelon vahvistamista varten lahetetyssd kutsussa madritetyt erityisvaatimukset.

6.  Asiantuntijat, jotka ovat saaneet 16 artiklassa tarkoitetun asiaankuuluvan koulutuksen, nimetddn mahdollisuuksien
mukaan asiaankuuluvaa koulutustaan seuraavalle vuodelle vahvistettuun asiantuntijaluetteloon.

7. Komissio voi pyytdd 7 artiklassa tarkoitettuja asiaankuuluvia unionin elimid, toimistoja ja virastoja nimedmain
tarkkailijoita asiantuntijaluetteloon.
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8. Komissio arvioi nimetyt asiantuntijat ja vahvistaa valinnat asiantuntijaluetteloon viitkon kuluessa heidin
nimittimisestddn. Komissio ilmoittaa jisenvaltioille tulevalle vuodelle suunniteltuihin arviointeihin valituista
asiantuntijoista yhden kuukauden kuluessa asiantuntijaluettelon vahvistamisesta ottaen huomioon asiantuntijoiden
kiytettavyyden ja tiettyd arviointia varten ilmoitetut mieltymykset.

9. Jos yksikddn tietyn osa-alueen asiantuntijoista ei tdytd 3 kohdassa tarkoitettuja vaatimuksia, komissio pyytia
asianomaista jasenvaltiota nimedmadn uuden asiantuntijan kyseessd olevaa osa-aluetta varten.

10.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd nimetyt asiantuntijat ovat kdytettdvissd arviointeja varten, lukuun ottamatta
poikkeuksellisia tilanteita, kuten tilannetta, joka vaikuttaa merkittdvisti kansallisten tehtdvien suorittamiseen tai
henkilokohtaista tilannetta. Jos jasenvaltio vetoaa tillaiseen poikkeukselliseen tilanteeseen, sen on toimitettava komissiolle
kirjallisesti perustelut ja tiedot tilanteesta.

Jos luettelossa oleva asiantuntija ei ole endd kaytettavissd, asianomaisen jasenvaltion on nimettdvd korvaava asiantuntija
kohtuullisen ajan kuluessa.

11. Komissio pitdd asiantuntijaluettelon ajan tasalla ja tiedottaa jdsenvaltioille kunkin jdsenvaltion nimedmien
asiantuntijoiden madristd ja profiileista.

18 artikla

Ryhmien perustaminen

1.  Komissio mdédrittelee ryhmdin osallistuvien jdsenvaltioiden asiantuntijoiden ja komission edustajien médrin
arviointi- tai valvontatoimen erityispiirteiden ja tarpeiden perusteella. Ryhmiin osallistuvien komission edustajien
enimmaéismédrd on kaksi. Ennalta ilmoitettavaan kdyntiin tai yllatyskdyntiin osallistuvien jasenvaltioiden asiantuntijoiden
vihimmaéismédrd ryhmiéssd on kolme. Komissio valitsee ryhmén asiantuntijat asiantuntijaluettelosta.

Perustaessaan ryhmid tiettyyn jasenvaltioon tehtivid uusia kdyntejd ja varmistuskdyntejd varten komissio ja jasenvaltiot
pyrkivdt varmistamaan, ettd vdhintddn puolet ryhmdin kuuluvista jdsenvaltioiden asiantuntijoista ovat samoja kuin
arviointiin osallistuneet asiantuntijat.

2. Asiantuntijoita valitessaan komissio kiinnittdd huomiota kyseessd olevaa arviointi- tai valvontatoimea varten
tarvittaviin profiileihin ja ottaa huomioon tarpeen varmistaa maantieteellinen tasapaino ja ammatillisen kokemuksen
tasapaino sekd kansallisten hallintoelinten valmiudet.

Jasenvaltion asiantuntijat eivdt saa osallistua ryhméén, joka suorittaa arviointi- tai valvontatoimen siind jisenvaltiossa, jossa
he ovat to6issa.

3. Komissio esittdd valituille asiantuntijoille kutsun vélittomasti arviointi- tai valvontatoimen péivimaédrin
vahvistamisen jilkeen ja viimeistidn 10 viikkoa ennen arviointi- tai valvontatoimen suunniteltua alkamista. Kutsun
saaneiden asiantuntijoiden on vastattava kutsuun viikon kuluessa sen vastaanottamisesta yhteisymmarryksessd heidit
nimenneiden viranomaisten kanssa.

Ensimmaisessd alakohdassa tarkoitetut kutsut lihetetddn nimettyjen kansallisten yhteyspisteiden kautta.

4. Jos kyseessd on yllatyskaynti, komissio lihettdd kutsut nimettyjen kansallisten yhteyspisteiden kautta viimeistddn
kaksi viikkoa ennen yllatyskdynnin suunniteltua alkamista. Kutsuttujen asiantuntijoiden on vastattava kutsuun 72 tunnin
kuluessa sen vastaanottamisesta yhteisymmarryksessd heidit nimenneiden viranomaisten kanssa.

5. Komissio voi pyytdd 7 artiklassa tarkoitettuja asiaankuuluvia unionin elimid, toimistoja ja virastoja nimeidméain
edustajan, jolla on asianmukainen ammatillinen ja kenttityostd saatu kokemus, osallistumaan tarkkailijana niiden
toimeksiannon kattamaan alaan kuuluvaan arviointi- tai valvontatoimeen. Kutsun ldhettdmiseen ja vastauksen antamiseen
sovelletaan tdimdn artiklan 3 ja 4 kohdassa asetettuja maardaikoja.
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6. Jos jasenvaltio haluaa nimetd 16 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun koulutettavan asiantuntijan, jdsenvaltion on
ilmoitettava asiasta komissiolle vahintdan kuusi viikkoa ennen arvioinnin suunniteltua alkamista.

7. Edelld 5 kohdassa tarkoitetut tarkkailijat avustavat ryhméi johtavien asiantuntijoiden pyytdmalld tavalla, mutta he
eivit osallistu ryhmdn sisdiseen paatoksentekoon.

Edelld 6 kohdassa tarkoitetut koulutettavat asiantuntijat eivit saa osallistua aktiivisesti arviointitoimeen.

8. Jos komissio ei saa osallistumisvahvistusta vaaditulta maariltd luetteloon kuuluvia asiantuntijoita vihintddn kuusi
viikkoa ennen arviointi- tai valvontatoimen suunniteltua alkamista tai vihintddn viikkoa ennen ylldtyskiyntid, komissio
pyytdd viipymittd kaikkia jisenvaltioita nimedmain luetteloon kuulumattomia pitevid asiantuntijoita korvaamaan
puuttuvat asiantuntijat. Jisenvaltioiden on vastattava 72 tunnin kuluessa kyseisen pyynnon vastaanottamisesta.

9.  Komissio nimedd komission johtavan asiantuntijan ja antaa ehdotuksen jdsenvaltion johtavasta asiantuntijasta.
Ryhmin jasenet nimittavit jasenvaltion johtavan asiantuntijan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun ryhmi on perustettu.

Johtavat asiantuntijat vastaavat erityisesti yleisestd suunnittelusta, valmistelutoimista, ryhméan organisoinnista, arvioinnin
suorittamisesta, arviointikertomuksen laatimiseen liittyvdstd koordinoinnista, arviointikertomuksen ja suositusten
esittelemisestd, laaduntarkastuksesta ja seurannasta sekd asianmukaisista valvontatoimista tarpeen mukaan.

19 artikla

Kidyntien toteuttaminen

1. Ryhmien on toteutettava kaikki tarpeelliset valmistelutoimet sen varmistamiseksi, ettd kdynnit ovat tehokkaita,
tarkkoja ja johdonmukaisia.

2. Komissio laatii jdsenvaltioon tai sen konsulaatteihin tehtdvien kédyntien yksityiskohtaisen ohjelman tiiviissd
yhteisty0ssi johtavien asiantuntijoiden ja asianomaisen jasenvaltion kanssa.

Ensimmdisessid alakohdassa tarkoitettuun yksityiskohtaiseen ohjelmaan voi siséltyd kdynteja kansallisten viranomaisten ja
elinten sekd valtiosta riippumattomien ja kansainvilisten jirjest6jen ja muiden toimijoiden, virastojen ja elinten luona,
jotka tukevat jasenvaltioita Schengenin sddnnoston tdytintoonpanossa.

3. Ennalta ilmoitettavien kédyntien osalta komissio kuulee asianomaista jdsenvaltiota aikataulusta ja yksityiskohtaisesta
ohjelmasta ja ilmoittaa sille niistd vdhintddn kuusi viikkoa ennen kdynnin suunniteltua toteuttamista. Komissio ilmoittaa
etukdteen ryhmin jdsenten ja tarkkailijoiden nimet. Kdynnin kohteena oleva jasenvaltio nimedd yhteyspisteen kdyntiin
liittyvien kdytdnnon jdrjestelyjen hoitamista varten.

4. Yllatyskdynnit tehdddn niin, ettd asianomaiselle jasenvaltiolle annetaan ennakkoilmoitus viimeistdian 24 tuntia ennen
tillaista kdyntid. Yllityskdynnit sisdrajoille tehdddn ilman asianomaiselle jisenvaltiolle annettavaa ennakkoilmoitusta.
Yllatyskdynteja voidaan tehdd ilman asianomaiselle jdsenvaltiolle annettavaa ennakkoilmoitusta tapauksissa, joissa
komissio katsoo perustelluista syistd, ettd perusoikeuksia on rikottu vakavasti Schengenin sddnndston soveltamisessa.
My6s varmistuskdynteji voidaan tehdd ilman asianomaiselle jasenvaltiolle annettavaa ennakkoilmoitusta.

Komissio laatii yllatyskdyntien yksityiskohtaisen ohjelman. Jos jisenvaltiolle on ilmoitettu ylldtyskdynnistd, komissio voi
kuulla asianomaista jdsenvaltiota aikataulusta ja yksityiskohtaisesta ohjelmasta.
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20 artikla

Arviointikertomukset ja suositukset

1.  Ryhmi laatii arviointikertomuksen jokaisesta arvioinnista.

Ryhmit ottavat arviointikertomuksen valmistelussa huomioon vakiokyselylomakkeeseen annetut vastaukset, mahdolliset
7-11 artiklan mukaisesti saadut ja arviointitoimen aikana todennetut lisitiedot ja arviointitoimen havainnot. Arviointiker-
tomukset voivat sisaltdd havaintoja tukevaa dokumentaarista ja digitaalista aineistoa. Jos arviointi toteutetaan kdyntind,
ryhma laatii arviointikertomuksen kdynnin aikana.

Ryhmailld on kokonaisvastuu arviointikertomuksen laatimisesta sekd sen oikeellisuuden ja laadun varmistamisesta. Jos
asiasta esiintyy erimielisyyttd, on ryhmén pyrittdvd saamaan aikaan sovitteluratkaisu.

Komissio toimittaa arviointikertomuksen luonnoksen ja sen sisaltimat ehdotukset suosituksiksi arvioidulle jasenvaltiolle
neljan viikon kuluessa arviointitoimen péittymisestd. Arvioidun jasenvaltion on esitettdva arviointikertomuksen luonnosta
koskevat huomautuksensa kahden viikon kuluessa sen vastaanottamisesta. Kokous kertomuksen laatimiseksi jdrjestetdin
arvioidun jdsenvaltion pyynndstd viimeistddn viiden tyopiivan kuluessa arvioidun jasenvaltion esittimien huomautusten
vastaanottamisesta. Arvioidun jasenvaltion huomautukset otetaan tarvittaessa huomioon arviointikertomuksen
luonnoksessa.

2. Arviointikertomuksessa analysoidaan laatuun, mairddn, toimintaan, hallintoon ja organisaatioon liittyvid seikkoja
sekd luetellaan arvioinnin aikana havaitut puutteet, parannuskohteet ja parhaat kiytinnot.

3. Havainnoille voidaan antaa jokin seuraavista arvioista:
a) paras kdytinto;
b) parannukset tarpeen;

¢) vaatimustenvastainen.

4. Komissio hyviksyy arviointikertomuksen tiytintoonpanosdadokselld. Kyseinen tdytintoonpanosiddos hyviksytidn
30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Arviointikertomus on hyviksyttivi viimeistddn
neljan kuukauden kuluessa arviointitoimen paittymisesta.

Arviointikertomuksessa esitetddn suosituksia arvioinnin aikana havaittuihin puutteisiin ja parannuskohteisiin liittyvistd
korjaavista toimista ja ilmoitetaan niiden toteuttamisen kiireellisyysjarjestys. Arviointikertomuksessa voidaan asettaa
suositusten taytintoonpanolle kohtuulliset mairiajat, jotka médritellddn yhteistyossd asianosaisen jasenvaltion kanssa. Jos
arvioinnissa havaitaan vakava puute, sovelletaan 22 artiklan erityissddnnoksia.

Komissio toimittaa arviointikertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 14 pidivin kuluttua sen
hyviksymisesti.

5. Jos arvioitu jdsenvaltio 10 tydpdivin kuluessa kertomuksen laatimiskokouksesta kiistdd olennaisilta osin arviointiker-
tomuksen luonnoksen sisillon tai havainnon luonteen, komission hyviksyma kertomus rajoitetaan koskemaan havaintoja
eikd siihen liitetd suosituksia. Tillaisissa tapauksissa ja rajoittamatta 22 artiklan soveltamista komissio esittdd neljdn
kuukauden kuluessa arviointitoimen pdattymisestd neuvostolle erillisen ehdotuksen suositusten hyviksymiseksi
taytintoonpanopddtokselld. Ehdotuksessa voidaan asettaa suositusten tdytdntoonpanolle kohtuulliset madrdajat, jotka
médritellddn yhteistyossd jasenvaltion kanssa, ja siind on ilmoitettava suositusten toteuttamisen kiireellisyysjarjestys.

Neuvosto hyviksyy suositukset ja toimittaa ne Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.
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21 artikla

Jatkotoimet ja valvonta

1. Arvioidun jdsenvaltion on toimitettava komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelma kaikkien suositusten
taytantoonpanosta kahden kuukauden kuluessa 20 artiklan 4 kohdan mukaisen arviointikertomuksen ja sen sisiltimien
suositusten tai 20 artiklan 5 kohdan mukaisten neuvoston suositusten hyviksymisestd komissiossa. Muita jdsenvaltioita
pyydetdin esittimadn huomautuksensa toimintasuunnitelmasta.

2. Komissio esittdd arviointitoimen suorittanutta ryhméi kuultuaan tarkastelunsa toimintasuunnitelman asianmukai-
suudesta arvioidulle jasenvaltiolle kuukauden kuluessa toimintasuunnitelman toimittamisesta.

Jos komissio katsoo, ettd toimintasuunnitelma ei ole asianmukainen, arvioidun jisenvaltion on toimitettava tarkistettu
toimintasuunnitelma kuukauden kuluessa tarkastelun vastaanottamisesta. Komissio esittd toimintasuunnitelmaa koskevan
tarkastelun myos neuvostolle.

3. Arvioidun jdsenvaltion on raportoitava komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelmansa tiytintoonpanosta
kuuden kuukauden vilein alkaen siitd, kun se on saanut ilmoituksen toimintasuunnitelman tarkastelun vastaanottamisesta,
sithen saakka, kunnes komissio katsoo, ettd toimintasuunnitelma on pantu kokonaan tdytintoon. Puutteiden luonteesta ja
suositusten tdytdntoonpanon tilanteesta riippuen komissio voi arvioitua jasenvaltiota kuullen vaatia tiltd edelld todetusta
poikkeavaa raporttien laadintavalia.

Jos arvioitu jisenvaltio ei raportoi sddnnollisesti toimintasuunnitelman tdytinto6npanosta, komissio ilmoittaa neuvostolle
ja Euroopan parlamentille, ettd arvioitu jasenvaltio ei tiytd velvollisuuksiaan.

Komissio voi tehdd varmistuskdyntej valvoakseen toimintasuunnitelman tiytintdonpanon edistymista.

Jos komissio katsoo, ettd toimintasuunnitelma on pantu kokonaan tdytdntoon, se ilmoittaa jisenvaltioille toimintasuun-
nitelman paattimisesta.

IV LUKU

VAKAVA PUUTE JA ERITYISET ARVIOINTIMUODOT

22 artikla

Arviointikertomuksessa yksiloityd vakavaa haittaa koskevat erityissiinnokset

1. Arviointitoimen paityttyd komissio ja jasenvaltion johtavat asiantuntijat ilmoittavat arvioidulle jasenvaltiolle ryhmén
puolesta kirjallisesti vakavan puutteen havaitsemisesta. Asiasta on ilmoitettava viipymittd myos neuvostolle.

Arvioidun jdsenvaltion on ryhdyttavd vilittomaésti korjaaviin toimiin, my0s tarvittaessa hyodyntimailld kaikkia
asianmukaisia toiminnallisia ja rahoituksellisia vilineitd. Arvioidun jisenvaltion on ilmoitettava viipymittd komissiolle ja
muille jasenvaltioille toteuttamistaan tai suunnittelemistaan vélittomistd korjaavista toimista. Vastaavasti komissio
ilmoittaa 7 artiklassa tarkoitetuille asiaankuuluville unionin elimille, toimistoille ja virastoille vakavasta puutteesta, jotta ne
voivat mahdollisesti tukea arvioitua jisenvaltiota.

2. Arviointikertomuksessa, joka laaditaan 20 artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisesti, on esitettdva ensisijaisesti havainnot,
jotka ovat johtaneet vakavan puutteen toteamiseen. Arviointikertomuksen otsikossa ja padtelmissd on mainittava selkesti,
ettd on kyse vakavasta puutteesta tai vakavista puutteista. Kertomukseen liitetddn suositusluonnoksia, jotka koskevat myos
valittomid korjaavia toimia. Komissio toimittaa arviointikertomuksen luonnoksen arvioidulle jasenvaltiolle kahden viikon
kuluessa arviointitoimen pddttymisesta.
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Arvioidun jdsenvaltion on esitettdva arviointikertomuksen luonnosta koskevat huomautuksensa 10 tyopdivan kuluessa sen
vastaanottamisesta. Kokous kertomuksen laatimiseksi jirjestetddn arvioidun jisenvaltion pyynnostd viimeistddn viiden
tyopdivan kuluessa arvioidun jasenvaltion esittimien huomautusten vastaanottamisesta.

3. Vakavaan puutteeseen liittyvissd asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissd tapauksissa komissio hyvaksyy
arviointikertomuksen kuuden viikon kuluessa arviointitoimen padttymisestd 30 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
menettelyd noudattaen vilittomasti sovellettavalla tiytintoonpanosdddokselld. Komissio toimittaa arviointikertomuksen
Euroopan parlamentille.

4. Ryhmd laatii havaintojen perusteella suositusluonnokset korjaavista toimista, joiden tarkoituksena on korjata
arviointikertomuksessa havaittu vakava puute.

Kuuden viikon kuluessa arviointikertomuksen hyviksymisestd komissio esittid neuvostolle arviointikertomuksen sekd
ehdotuksen suosituksiksi toimenpiteistd, joilla pyritddn korjaamaan arvioinnissa havaittu vakava puute, ja ilmoittaa
suositusten toteuttamisen kiireellisyysjirjestyksen.

Neuvosto hyviksyy suositukset kuukauden kuluessa ehdotuksen vastaanottamisesta.

Neuvosto toimittaa suositukset Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.

Neuvosto asettaa oikeasuhteiset madrdajat vakavaan puutteeseen liittyvien suositusten tdytantoonpanolle ja tismentdd,
kuinka tiheddn arvioidun jisenvaltion on raportoiva komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelmansa tiytintdonpanosta.

5. Jos kdynnilli havaitaan vakava puute, jonka katsotaan uhkaavan vakavalla tavalla yleistd jarjestystd tai sisdistd
turvallisuutta alueella, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, tai jos sen havaitaan muodostavan systemaattisen perusoikeusrik-
komuksen riskin, komissio tiedottaa asiasta valittomasti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Neuvosto keskustelee asiasta kiireellisesti ja pyrkii kahden viikon kuluessa ehdotuksen vastaanottamisesta hyviksymain
komission ehdotuksesta tdytintoonpanosiidokselld suosituksia asianmukaisiksi toimenpiteiksi, joilla korjataan vakava
puute tai rajoitetaan sen vaikutusta yleiseen jdrjestykseen tai sisdiseen turvallisuuteen alueella, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, tai korjataan systemaattinen perusoikeusrikkomus tai rajoitetaan sen vaikutusta. Neuvoston pditos
suositusten antamisesta ei rajoita asetuksen (EU) 2016/399 29 artiklan eikd asetuksen (EU) 2019/1896 42 artiklan 1
kohdan soveltamista.

Neuvosto toimittaa suositukset Euroopan parlamentille.

6.  Arvioidun jdsenvaltion on toimitettava toimintasuunnitelmansa komissiolle ja neuvostolle kuukauden kuluessa
suositusten hyviksymisestd. Muita jasenvaltioita pyydetddn esittimddn huomautuksensa toimintasuunnitelmasta. Komissio
toimittaa toimintasuunnitelman Euroopan parlamentille.

Komissio toimittaa arviointitoimen suorittanutta ryhmai kuultuaan arvioidulle jasenvaltiolle tarkastelunsa toimintasuun-
nitelman asianmukaisuudesta kahden viikon kuluessa toimintasuunnitelman lihettdmisestd. Jos komissio katsoo, ettd
toimintasuunnitelma ei ole asianmukainen, arvioidun jisenvaltion on toimitettava tarkistettu toimintasuunnitelma kahden
viikon kuluessa tarkastelun vastaanottamisesta.

Komissio esittdd toimintasuunnitelmaa koskevan tarkastelunsa neuvostolle ja toimittaa sen Euroopan parlamentille.

Arvioidun jdsenvaltion on raportoitava komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelmansa tdytintoonpanosta sithen
saakka, kunnes komissio katsoo, ettd toimintasuunnitelma on pantu kokonaan tdytantoon.
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7. Vakavaan puutteeseen liittyvien suositusten tdytdntoonpanon edistymisen varmistamiseksi komissio jdrjestdd uuden
kdynnin, joka tehddn viimeistdan vuoden kuluessa arviointitoimen suorittamispaivasta.

Ryhmi laatii 20 artiklan 1 kohdan mukaisesti uutta kdyntid koskevan kertomuksen, jossa arvioidaan edistymistd neuvoston
suositusten tdytantoonpanossa ja todetaan, onko vakava puute korjattu.

Komissio hyvdksyy uutta kdyntid koskevan kertomuksen tdytintoonpanosiddokselld. Kyseinen tdytintoonpanosadados
hyviksytddn 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio vilittdd uutta kayntid
koskevan kertomuksen neuvostolle.

8. Neuvosto voi ilmaista kantansa uutta kdyntid koskevaan kertomukseen ja tarvittaessa pyytdd komissiota toimittamaan
ehdotuksen suosituksista korjaaviksi toimiksi, joiden tarkoituksena on korjata uutta kdyntid koskevassa kertomuksessa
madritelty jatkuva vakava puute. Téllaisissa tapauksissa sovelletaan 6 ja 7 kohtaa.

9.  Kun komissio katsoo, ettd toimintasuunnitelma voidaan padttdd, se jdrjestdd varmistuskdynnin ja ilmoittaa
neuvostolle varmistuskdynnin tuloksista. Lisdksi komissio ilmoittaa Euroopan parlamentille, ettd toimintasuunnitelma
voidaan paattd.

Neuvosto hyviksyy komission ehdotuksen perusteella ja varmistuskdynnin tulokset huomioon ottaen tiytintdonpano-
paatoksen, jolla hyviksytddn toimintasuunnitelman péittiminen.

23 artikla

Ensimmiiisii arviointeja koskevat erityissddnnokset

1. Havaintojen perusteella 20 artiklan 1-4 kohdan mukaisesti ensimmadisestd arvioinnista laadittuun arviointiker-
tomukseen liitetdin ehdotuksia suosituksiksi korjaavia toimia varten.

Komissio toimittaa neuvostolle ehdotuksen kyseisten suositusten hyviksymisestd viimeistddn neljan kuukauden kuluttua
arviointitoimen paattymisesta.

2. Neuvosto hyviksyy suositukset. Se voi asettaa mairdajat yksittdisten suositusten taytintoonpanolle.
Neuvosto toimittaa suositukset Euroopan parlamentille ja kansallisille parlamenteille.

3. Arvioidun jdsenvaltion on toimitettava komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelma kaikkien suositusten
tdytantoonpanosta.

Komissio esittdd arviointitoimen suorittanutta ryhmaa kuultuaan tarkastelunsa toimintasuunnitelman asianmukaisuudesta
arvioidulle jasenvaltiolle kuukauden kuluessa toimintasuunnitelman toimittamisesta.

Jos komissio katsoo, ettd toimintasuunnitelma ei ole asianmukainen, arvioidun jisenvaltion on toimitettava tarkistettu
toimintasuunnitelma.

Arvioidun jdsenvaltion on raportoitava komissiolle ja neuvostolle toimintasuunnitelman tdytintoonpanosta kuuden
kuukauden vilein alkaen siitd, kun se on saanut ilmoituksen tarkastelun vastaanottamisesta.

4. Jos arviointikertomuksessa todetaan, ettd arvioitu jdsenvaltio ei tdytd Schengenin sddnndston soveltamiseen
tarvittavia edellytyksid, komissio jirjestdd yhden tai useamman uuden kiynnin.

Ryhmi laatii 20 artiklan 1-4 kohdan mukaisesti uutta kiyntid koskevan kertomuksen, jossa arvioidaan edistymistd
neuvoston suositusten tdytantoonpanossa.
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Komissio hyviksyy uutta kdyntid koskevan kertomuksen tdytintoonpanosiddokselld. Kyseinen tdytintdonpanosddados
hyviksytaan 30 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen. Komissio toimittaa neuvostolle uutta
kdyntid koskevan kertomuksen ja tarvittaessa ehdotuksen neuvoston suosituksiksi, jotka timdn on tarkoitus hyviksyd
taytintdonpanopadtokselld.

5. Kun komissio katsoo, ettd toimintasuunnitelma voidaan pddttdd, se jirjestdd varmistuskdynnin ennen toimintasuun-
nitelman paattimista.

Komissio ilmoittaa varmistuskdynnin tuloksesta Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Komissio ilmoittaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ettd toimintasuunnitelma voidaan paattaa.

Neuvosto hyviksyy komission ehdotuksen perusteella ja varmistuskdynnin tulokset huomioon ottaen tiytintdonpano-
paatoksen, jolla hyviksytddn toimintasuunnitelman paittiminen.

6. Jasenvaltioita, joiden osalta on annettu neuvoston pditds Schengenin sidnndston médrdysten tdysimadrdisestd
soveltamisesta, arvioidaan 1 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti viimeistian yhden vuoden kuluttua paivisti, jona
Schengenin sddnnostod alettiin soveltaa tdysimédriisesti kyseisessd jdsenvaltiossa. Vuotuinen arviointiohjelma on
saatettava ajan tasalle titd varten.

24 artikla

Temaattisia arviointeja koskevat erityissiinnokset
Edelld olevan 23 artiklan 1, 2 ja 3 kohtaa sovelletaan temaattisiin arviointeihin.

Jos temaattisessa arvioinnissa havaitaan vakava puute, sovelletaan 22 artiklaa.

V LUKU

SCHENGEN-ALUEEN HALLINNOINTI JA LOPPUSAANNOKSET

25 artikla

Euroopan parlamentille ja neuvostolle annettavat kertomukset

Komissio toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kattavan kertomuksen, joka koskee edellisend vuonna
timén asetuksen nojalla suoritettuja arviointeja. Kertomus on julkaistava.

Ensimmadisessi alakohdassa tarkoitettu kertomus sisiltdd tiedot edellisen vuoden aikana toteutetuista arvioinneista,
asiantuntijaluettelon toiminnasta, my0s jisenvaltioiden asiantuntijoiden kiytettdvyydestd, kyseisten arviointien pohjalta
tehdyistd péddtelmistd ja jasenvaltioiden toteuttamien korjaavien toimien tilanteesta. Kertomuksessa yksiloidddn tdmin
asetuksen nojalla toteutettujen arviointi- ja valvontatoimien tulosten perusteella yhteisid kysymyksid, parhaita kdytint6ja ja
innovatiivisia ratkaisuja, jotta voidaan parantaa Schengenin sddnnoston tdytint6onpanoa. Kertomuksessa on otettava
huomioon synergiat muiden seurantavilineiden ja -mekanismien kanssa tietoisuuden lisddmiseksi alueen, jolla ei suoriteta
sisdrajavalvontaa, toiminnasta.

Komissio toimittaa ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetun kertomuksen kansallisille parlamenteille viipymittd. Neuvosto
keskustelee kertomuksesta ottaen huomioon arviointien vaikutuksen alueen, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, toimintaan.

Komissio tiedottaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vihintddn kahdesti vuodessa jdsenvaltioiden laatimien
toimintasuunnitelmien tdytintoonpanon tilanteesta. Komissio toimittaa erityisesti tietoja toimintasuunnitelmien
asianmukaisuutta koskevista tarkasteluistaan ja uusien kdyntien ja varmistuskdyntien tuloksista sekd huomionsa siind
tapauksessa, ettd se katsoo toimintasuunnitelman tdytintdonpanossa saavutetun edistyksen olevan huomattavan
puutteellista.
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26 artikla

Schengen-arviointia koskeva opas

Komissio laatii tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa erityisesti seuraavia koskevat suuntaviivat ja paivittdd niitd
tarvittaessa:

a) asiantuntijoiden, komission edustajien ja tarkkailijoiden koulutusvastuut;

b) arviointien valmistelutoimet;

c) kayntien, yllatyskdynnit mukaan luettuina, tekeminen;

d) arviointi- ja valvontatoimien toteuttaminen, myos kyselylomakkeilla tai poikkeuksellisesti muilla etimenetelmilld;
e) asiakirja-aineiston ja digitaalisen aineiston laatimisprosessi ja siséllyttiminen arviointiraportteihin;

f) seurantamenettely, erityisesti uusien kdyntien ja varmistuskdyntien osalta;

g) synergiat muiden arviointi- ja valvontatoimien kanssa;

h) arviointi- ja valvontatoimien jarjestimiseen liittyvit logistiikka- ja rahoituskysymykset;

i) unionin elinten, toimistojen ja virastojen toiminnan tarkastaminen siltd osin kuin ne suorittavat jasenvaltioiden puolesta
tehtdvid, joiden tarkoituksena on avustaa Schengenin sddnnoston maardysten operatiivisessa soveltamisessa.

27 artikla

Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee uudelleen timédn asetuksen soveltamista ja toimittaa neuvostolle kertomuksen kuuden kuukauden
kuluessa siitd, kun kaikki ensimmdisen monivuotisen arviointiohjelman kattamia arviointeja koskevat kertomukset on
hyviksytty tdimédn asetuksen mukaisesti. Kyseinen uudelleentarkastelu kattaa timin asetuksen kaikki osat, mukaan lukien
sdadosten hyviksymiseksi arviointimekanismin puitteissa sovellettavien menettelyjen toiminta. Komissio toimittaa
kertomuksen Euroopan parlamentille viipymatta.

28 artikla

Arkaluonteiset tiedot

1. Ryhmien jdsenten, tarkkailijoiden ja koulutettavien asiantuntijoiden on kisiteltdva kaikkia tehtdviensd suorittamisen
yhteydessi saamiaan tietoja luottamuksellisina.

2. Kertomusten turvallisuusluokitus on “arkaluonteinen turvallisuusluokittelematon” pddtoksen (EU, Euratom)
2015/443 mukaisesti. Ne luokitellaan pddtoksessi (EU, Euratom) 2015/444 tarkoitettuun "RESTREINT UE/EU
RESTRICTED” -turvaluokkaan, jos tillaista luokitusta edellytetddn kyseisen padtoksen 5 artiklan 3 kohdan nojalla tai
arvioidun jasenvaltion perustellusta pyynnosta.

Komissio pdittdd asianomaista jasenvaltiota kuultuaan, mikd osa arviointikertomuksesta voidaan julkistaa.

3. Siirrettdessd ja kasiteltdessd turvallisuusluokiteltuja tietoja ja asiakirjoja tdhdn asetukseen liittyvissd tarkoituksissa
noudatetaan sovellettavia turvallisuussddntojd. Téllaiset sddnnot eivat saa estdd Euroopan parlamenttia tai 7 artiklassa
tarkoitettuja asiaankuuluvia unionin elimia, toimistoja ja virastoja saamasta tietoja.

29 artikla

Irlannin osallistumisen edellytykset

1. Irlannin asiantuntijat osallistuvat vain sen Schengenin siannoston osan arviointiin, johon Irlannilla on lupa osallistua.
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2. Arvioinnit koskevat vain sen Schengenin sddnnoston osan tosiasiallista ja tehokasta soveltamista Irlannissa, johon
Irlannilla on lupa osallistua.

3. Irlanti osallistuu vain sellaisten suositusten hyviksymiseen neuvostossa, jotka koskevat sitd osaa Schengenin
sddnnostostd, johon Irlannilla on lupa osallistua.

30 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Tima komitea on asetuksessa (EU) N:o 1822011 tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

Jos komiitea ei anna lausuntoa, komissio ei hyviksy ehdotusta tiytintoonpanosaidokseksi, ja tuolloin sovelletaan asetuksen
(EU) N:o 182/2011 5 artiklan 4 kohdan kolmatta alakohtaa.

3. Kun viitataan tdhdn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 8 artiklaa yhdessd sen 5 artiklan kanssa.

31 artikla
Siirtymisiinnokset

1.  Ensimmdinen monivuotinen arviointiohjelma ja ensimmadinen vuotuinen arviointiohjelma, jotka hyviksytddn timéan
asetuksen nojalla, laaditaan viimeistdan 1 pdiviana joulukuuta 2022, ja niiden aloituspaivd on 1 pdivéd helmikuuta 2023.

Ensimmdisessd monivuotisessa arviointiohjelmassa, joka hyviksytddn timin asetuksen nojalla, otetaan huomioon
arvioinnit, jotka on jo suoritettu asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti hyviksytyn toisen monivuotisen ohjelman
puitteissa, ja mainittu arviointiohjelma laaditaan tdmén edellisen ohjelman jatkoksi.

2. Asetuksen (EU) N:o 1053/2013 nojalla hyvaksyttyd vakiokyselylomaketta kdytetddn, kunnes timin asetuksen 14
artiklassa tarkoitettu vakiokyselylomake on laadittu.

3. Ennen 1 péivdd helmikuuta 2023 tehtyjen arviointien osalta arviointikertomukset ja suositukset on hyviksyttavi
asetuksen (EU) N:o 1053/2013 mukaisesti. Tallaisten arviointien jatko- ja valvontatoimet toimintasuunnitelmien
toimittamisesta alkaen on toteutettava timan asetuksen mukaisesti.

32 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 1053/2013 1 paivéstd lokakuuta 2022 lukuun ottamatta arviointikertomusten ja suositusten
hyviksymistd koskevia sddnnoksid, joita sovelletaan, kunnes timén asetuksen 31 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut arviointi-
kertomukset ja suositukset on hyviksytty.

Viittauksia kumottuun asetukseen pidetddn viittauksina tihin asetukseen liitteessd olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.

33 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmad asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivini sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.
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Sitd sovelletaan 1 pdivastd lokakuuta 2022.

Tdama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Luxemburgissa 9 péivind kesikuuta 2022.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
E. DUPOND-MORETTI
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