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KOMISSION TAYTANTOONPANOASETUS (EU) 2022/558,
annettu 6 piivini huhtikuuta 2022,

lopullisen polkumyyntitullin kiyttoén ottamisesta tiettyjen Kiinan kansantasavallasta periisin
olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuonnissa ja kyseisessi tuonnissa kidyttoon otetun viliaikaisen
tullin lopullisesta kantamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon polkumyynnilld muista kuin Euroopan unionin jdsenvaltioista tapahtuvalta tuonnilta suojautumisesta 8
pdivind kesikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/1036 (), jiljempind
‘perusasetus’, ja erityisesti sen 9 artiklan 4 kohdan,

seki katsoo seuraavaa:
1. MENETTELY

1.1 Vireillepano

(1) Euroopan komissio, jdljempénd ’komissio’, pani 17 pdivand helmikuuta 2021 vireille Kiinan kansantasavallasta,
jaljempdna Kiina’ tai "asianomainen maa’, perdisin olevien tiettyjen grafiittielektrodijirjestelmien tuontia koskevan
polkumyynnin vastaisen tutkimuksen perusasetuksen nojalla. Se julkaisi vireillepanoilmoituksen Euroopan unionin
virallisessa lehdessd ().

1.2 Kirjaaminen

(2)  Koska perusasetuksen 14 artiklan 5 a kohdassa sdddetyt edellytykset eivit tdyttyneet, tarkasteltavana olevan tuotteen
tuonnille ei asetettu kirjaamisvelvoitetta ennakkoilmoitusjakson aikana.

1.3 Viliaikaiset toimenpiteet

(3)  Komissio toimitti osapuolille 17 pédivdnd syyskuuta 2021 perusasetuksen 19 a artiklan mukaisesti yhteenvedon
ehdotetuista viliaikaisista tulleista seké yksityiskohtaiset tiedot polkumyyntimarginaalien ja sellaisten marginaalien
laskemisesta, jotka olisivat riittdvid unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon poistamiseksi, jiljempdnd
‘ennakkoilmoitus’. Huomautuksia saatiin kolmelta osapuolelta. Huomautukset olivat kuitenkin yleisluonteisia
eiviatkd liittyneet laskelmien paikkansapitivyyteen. Niitd huomautuksia tarkastellaan timédn vuoksi vasta
lopullisessa vaiheessa.

(4)  Komissio otti 14 piivani lokakuuta 2021 kidyttoon viliaikaisen polkumyyntitullin tiettyjen Kiinan kansantasa-
vallasta perdisin olevien grafiittielektrodijirjestelmien tuonnissa komission tdytintdonpanoasetuksella (EU)
2021/1812 (}), jljempdna ‘viliaikaista tullia koskeva asetus’.

1.4 Myé6hempi menettely

(5) Niiden olennaisten tosiasioiden ja huomioiden ilmoittamisen jilkeen, joiden perusteella viliaikainen
polkumyyntitulli otettiin kayttoon, jdljempana ‘alustavien pditelmien ilmoittaminen’, valituksen tekijit, otokseen
valitut vientid harjoittavat tuottajat, Kiinan kauppakamari, jiljempand 'CCCME’, useat kiyttdjit, mukaan lukien
European Steel Association, jdljempana 'Eurofer’, useat tuojat sekd Kiinan kansantasavallan viranomaiset, jdljempana
’Kiinan viranomaiset’, esittivat kirjallisesti ndkokantansa alustavista padtelmista viliaikaista tullia koskevan asetuksen
2 artiklan 1 kohdassa sdddetyssd méadrdajassa.

() EUVLL 176, 30.6.2016,s. 21.

menettelyn vireillepanosta (EUVL C 57, 17.2.2021, s. 3).
() Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 20211812, annettu 14 paivind lokakuuta 2021, viliaikaisen polkumyyntitullin kdyttoonotosta
Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen grafiittielektrodijarjestelmien tuonnissa (EUVL L 366, 15.10.2021, s. 62).
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(6)  Viliaikaisten toimenpiteiden kédyttoonoton jilkeen kuulemista pyytineille asianomaisille osapuolille annettiin
mahdollisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisia jirjestettiin seuraavien osapuolten kanssa: valituksen tekijit, Eurofer,
NLMK Europe, jiljempani 'NLMK’, Misano SpA, jiljempini "Misano’, ja Imerys France, jiljempana Imerys’.

(7)  Komissio jatkoi kaikkien lopullisia pdatelmiddn varten tarpeellisina pitimiensa tietojen hankkimista ja tarkistamista.
Tatd varten jérjestettiin tdydentévid etdtarkastuksia kahden otokseen valitun unionin tuottajan eli GrafTech France
S.N.C.n, jdljempdna 'GrafTech France’, ja Showa Denko Europe GmbH:n, jdljempdnd 'Showa Denko’, kanssa ja
yhden vientid harjoittavan tuottajan eli Nantong Yangzi Co., Ltd:n, jiljempana "Yangzi-konserni’, kanssa.

(8)  Komissio ilmoitti 19 péivind tammikuuta 2022 kaikille asianomaisille osapuolille olennaiset tosiasiat ja huomiot,
joiden perusteella se aikoi ottaa kdytt66n lopullisen polkumyyntitullin tiettyjen Kiinasta periisin olevien grafiittie-
lektrodijarjestelmien tuonnissa, jiljempana lopullisten péitelmien ilmoittaminen’. Kaikille osapuolille annettiin
midrdaika, jonka kuluessa ne voivat esittdd huomautuksensa lopullisista paatelmista.

(9)  Lopullisten paatelmien ilmoittamisen jilkeen kuulemista pyytineille asianomaisille osapuolille annettiin
mahdollisuus tulla kuulluiksi. Kuulemisia jdrjestettiin valitusten tekijoiden, CCCME:n ja Fangda Carbon New
Material Co., Ltd:n, jaljempani 'Fangda-konserni’, kanssa.

(10) Asianomaisten osapuolten toimittamia huomautuksia tarkasteltiin, ja ne otettiin tarpeen mukaan huomioon tissi
asetuksessa. Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd:n, jiljempdnd ’Liaoning Dantan’, toimittamien
huomautusten perusteella komissio tarkisti padtelmidan, jotka koskivat sen polkumyyntimarginaalin laskemista, ja
ilmoitti ne osapuolelle.

1.5 Luottamuksellisten tietojen liiallista kiyttod koskeva viite

(11) CCCME viitti, ettd valituksen tekijd kaytti liiallisesti luottamuksellisia tietoja, ja pyysi komissiota toteuttamaan
tarvittavat toimet tissa ja tulevissa menettelyissd sen varmistamiseksi, ettd osapuolet voivat esittdd merkityksellisid
huomautuksia.

(12) Komissio katsoi, ettd asianomaisten osapuolten tarkasteltavaksi tarkoitettu valituksen versio sisilsi kaiken olennaisen
ndyton ja ei-luottamukselliset tiivistelmit luottamuksellisiksi merkityisté tiedoista siten, ettd asianomaiset osapuolet
kykenivit esittimain merkityksellisia huomautuksia ja kdyttimaan puolustautumisoikeuttaan menettelyssa.

(13) Komissio muistutti vield, ettd perusasetuksen 19 artiklassa ja WTO:n polkumyynnin vastaisen sopimuksen,
jljempand "'WTO:mn polkumyyntisopimus’, 6.5 artiklassa sallitaan luottamuksellisten tietojen suoja tilanteissa, joissa
niiden paljastaminen antaisi merkittivian kilpailuedun kilpailijalle tai paljastamisella olisi merkittava kielteinen
vaikutus tiedot toimittavaan henkil6n tai sithen henkiloon, jolta tiedot toimittava henkilo on tiedot hankkinut.

(14) Tamin vuoksi viite hylattiin.

1.6 Komissiolle esitetty pyynté harkita polkumyyntitoimenpiteiden suspendointia perusasetuksen
14 artiklan 4 kohdan mukaisesti

(15) Alustavien ja lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Misano, Fangda-konserni ja CCCME viittivit, ettd
polkumyyntitoimenpiteet olisi suspendoitava perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan mukaisesti tutkimusajanjakson
pddttymisen jalkeen tapahtuneiden markkinoiden muutosten takia.

(16) Rajoittamatta komission yksinomaista oikeutta pdittdd perusasetuksen 14 artiklan 4 kohdan soveltamisesta
komissio huomauttaa tdssd vaiheessa, ettd osapuolet eivit toimittaneet mitadn ndyttoad tukeakseen viitettddn, jonka
mukaan unionin tuotannonalalle ei endd aiheudu vahinkoa. Osapuolet viittasivat sen sijaan kasvuodotuksiin,
hinnan kohoamiseen ja tuontimdirin odotettuun vihenemiseen viitteessddn, jonka mukaan vahinko ei
todennikdisesti jatku tai toistu. Komissio totesi, ettd Kiinasta tulevan tuonnin viitetty hinnannousu ei valttimattd
tarkoita sitd, ettd vahinkoa ei endd aiheudu tai aiheutuisi, kuten 138 kappaleessa selitetddn. Sen vuoksi komissio
katsoi, ettd tdssd vaiheessa ei edellytetd muita toimia.
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(18)

(19)

(21)

(23)

1.7 Otanta

Koska otannasta ei esitetty huomautuksia, viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 12-17 kappaleessa
esitetyt paatelmat vahvistettiin.

1.8 Tutkimusajanjakso ja tarkastelujakso

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 24 kappaleessa todetaan, polkumyyntid ja vahinkoa
koskeva tutkimus koski 1 pdivin tammikuuta 2020 ja 31 piivdn joulukuuta 2020 vilistd ajanjaksoa, jaljempini
‘tutkimusajanjakso’. Vahinkoa koskevaan arvioon vaikuttavien kehityssuuntausten tarkastelu kattoi 1
pdivin tammikuuta 2017 ja tutkimusajanjakson pdattymisen valisen jakson, jdljempind "tarkastelujakso’.

Jotkin asianomaiset osapuolet, esimerkiksi Trasteel International SA, jiljempdnd 'Trasteel, toivat esiin, ettd
tarkastelujaksoon sisdltyy kausi, jonka aikana poikkeuksellisen korkeat hinnat yhdistyivit péidraaka-aineen
toimituspulaan ja kohonneisiin hintoihin (2017-2018), ja se paittyy kauteen, johon koronaviruspandemia vaikutti
(2020). Nami osapuolet pyysivit, ettd tarkastelujaksoon sisillytettdisiin vuosi 2016, jolloin markkinoita pidettiin
”normaaleina”. Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jalkeen Trasteel toisti pyynnon.

Pyynto hyldttiin. Tarkastelujakso madritettiin vireillepanon yhteydessi ja kattoi vakiintuneen kdytdnnén mukaisesti
tutkimusajanjakson ja kolme edeltivad kalenterivuotta. Timédn kauden analyysistd komissio sai tarvittavat tiedot
tarkkojen paitelmien tekemiseksi, ja poikkeukselliset olosuhteet voitiin ottaa huomioon.

2. TARKASTELTAVANA OLEVA TUOTE JA SAMANKALTAINEN TUOTE

2.1 Tuotteen méiritelmid koskevat viitteet ja tuotteen tutkimuksen ulkopuolelle jittimisti koskevat
pyynnot

Alustavassa vaiheessa tuotteen madritelmdstd esitettiin neljd viitettd, joiden esittdjind olivat yksi unionin tuottaja
(Sangraf Italy), yksi kayttdja (NLMK), yksi etuyhteydeton tuoja (CTPS Srl) ja CCCME. Kuten viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 30-38 kappaleessa selitetddn, komissio hylkidsi kolme poissulkemispyyntoa
mutta hyviksyi erikseen tuotujen jatkoskappaleiden jittdmisen tutkimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset, Eurofer, NLMK, Imerys, Misano, Fangda-konserni
ja Liaoning Dantan viittivit, ettd komissio ei ollut tarkastellut asianmukaisesti grafiittielektrodituotteiden tyyppien
eroja. Nididen asianomaisten osapuolten mukaan useimmat Kiinasta unioniin viedyt grafiittielektrodit ovat
halkaisijaltaan pienid suurtehoelektrodeja, jiljempani 'HP-elektrodit’, tai supersuurtehoelektrodeja, jiljempana *'SHP-
elektrodit’, joita kaytetddn senkkauuneissa, ja pieni méddrd oli halkaisijaltaan suuria ultrasuurtehoelektrodeja,
jaljempiand "UHP-elektrodit’. Unionin tuotannonala puolestaan tuottaa enimmakseen halkaisijaltaan suuria UHP-
elektrodeja, joita kdytetddn valokaariuuneissa. Nami asianomaiset osapuolet lisdsivit, ettd yhtdalta HP-/SHP-
elektrodit ja toisaalta UHP-elektrodit eroavat toisistaan raaka-aineen (koksi), tuotantoteknologian sekd tuotteen
kéyton ja laadun suhteen ja ne kuuluvat eri markkinasegmenteille. Niitd ei ole mahdollista korvata keskenddn. Ne
pyysivit, ettd pienet elektrodit (eri maaritelmien mukaisesti), jotka ovat halkaisijaltaan enintdin 500 mm (Eurofer),
enintddn 350 mm (NLMK), enintddn 500 mm (Imerys), 130-250 mm (COMAP) tai enintddn 450 mm (Fangda-
konserni ja CCCME), jétettdisiin tuotteen madritelméan ulkopuolelle.

Lopullisten pdatelmien ilmoittamisen jilkeen Eurofer, Fangda-konserni ja CCCCME toistivat pyynnon. Lisdksi CTPS
Stl pyysi, ettd halkaisijaltaan enintddn 400 mm:n elektrodit jdtettiisiin méddritelman ulkopuolelle. Trasteel taas pyysi,
ettd halkaisijaltaan enintddn 450 mm:n elektrodit jdtettdisiin médritelmén ulkopuolelle. Ne vdittivat, ettd unionissa ei
tuoteta riittdvasti nditd pienen halkaisijan elektrodeja. Lisdksi ne viittivit, ettd useat grafiittielektrodit, joiden
halkaisija on yli 350 mm, ovat HP-elektrodeja, joita kiytetddn senkkauuneissa, ja etti myos ne olisi jdtettavi
mairitelmédn ulkopuolelle. Komissio hylkdsi niméd pyynnot 27-31 kappaleessa esitettyjen seikkojen perusteella.

Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jdlkeen unionin tuottajat puolestaan vastustivat halkaisijaltaan enintddn 350
mm:n  grafiittielektrodien jittdmistd tuotteen mddritelmin ulkopuolelle. Unionin tuottajat vdittivit, ettd ne
kykenevit lisidméddn halkaisijaltaan 350 mm:n grafiittielektrodien tuotantoa. Niiden mukaan halkaisijaltaan 350
mm:n grafiittielektrodien unionin tuotannon ja myynnin vaheneminen tarkastelujaksolla oli seurausta Kiinasta
alhaisin hinnoin tulevan tuonnin lisddntymisesta eikd syyna siihen.
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(25) Komissio kuitenkin totesi, ettd halkaisijaltaan enintddn 350 mmu:n grafiittielektrodien unionin tuotanto alkoi
vihentyd vuonna 2018, jolloin unionin tuotannonalan markkinaosuus kasvoi ja Kiinan markkinaosuus supistui.
Myo6hemmin vuosina 2019 ja 2020, kun Kiinan markkinaosuus alkoi kasvaa, unionin kaikenkokoisten elektrodien
tuotanto viheni. Komissio ei kyennyt vahvistamaan unionin tuottajien viitteitd ndiden suuntausten perusteella.

(26) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Henschke GmbH pyysi, ettd kiytettiisiin RP/HP/SHP/UHP-luokittelua
ja ettd RP/HP/SHP-grafiittielektrodeihin ei sovellettaisi polkumyyntitoimenpiteitd. Komissio hylkasi timén pyynnon.
Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 37 kappaleessa selitetddn, olemassa ei ole virallista
teollista standardia, jonka perusteella voitaisiin erottaa toisistaan selvisti eri laatuluokkiin kuuluvat grafiittielektrodit,
erityisesti HP-/SHP- ja UHP-luokkien elektrodit.

(27) Komissio totesi, ettd halkaisijaltaan pienet grafiittielektrodit ovat padasiassa HP-/SHP-laadun ja suuremmat grafiittie-
lektrodit ovat UHP-laadun grafiittielektrodeja. Koska eri laatuluokkia ei ole kuitenkaan maddritelty tdsmallisesti,
halkaisijaltaan noin 400-500 mmu:n kokoisissa grafiittielektrodeissa vaikutti olevan pdaallekkiisyyttd. Lisdksi
komissio totesi, ettd HP-/SHP-grafiitticlektrodeja kiytetddn yleensd senkkauuneissa ja UHP-grafiittielektrodeja ldhes
yksinomaan valokaarjuuneissa. Keskindinen vaihdettavuus vaikutti kuitenkin hyvin vahdiseltd, vaikka valituksen
tekijat toimittivat esimerkkejd tapauksista, joissa niin ei ole.

(28) Komissio totesi myos, ettd pienempien elektrodien tuotantoprosessissa kiytettiin enimmdikseen alemman
laatuluokan maaoljykoksia ja suuremman koon UHP-elektrodien tuotannossa kiytettiin korkealaatuista ja kallista
neulakoksia. Vaikuttaa myos siltd, ettd vaikka eri tuottajien tuotantoprosessit vaihtelevat, tuotantoprosessi on
yleensd lyhyempi ja suoraviivaisempi HP-/SHP-elektrodien kuin UHP-elektrodien tapauksessa (esim. lyhempi
grafitointiprosessi ja harvempia kyllastimisid ja laimpokasittelyjd). Sen vuoksi komissio péitteli, ettd halkaisijaltaan
pienempien ja suurempien grafiittielektroriden valilld on tietyssd mairin eroja sekd teknisissd ominaisuuksissa ettd
kayttotarkoituksissa.

(29) Jotkin unionin kayttdjdt ilmoittivat, ettd niilld on vaikeuksia hankkia pienen halkaisijan grafiittielektrodeja unionin
tuottajilta, ja vittivdt, ettd unionin tuotannonala ei tuota timantyyppisid elektrodeja riittavisti, koska se keskittyy
halkaisijaltaan suurempiin | korkealaatuisempiin elektrodeihin. Ne viittivit myos, ettd Kiinan lisiksi riittdvin
laadukkaita vaihtoehtoisia hankintaldhteitd on vain harvoja. Komissio huomauttaa, ettd unionin tuotannonalan
kapasiteetin kdyttoaste tutkimusajanjaksolla oli 55,8 prosenttia ja ettd unionin tuotannonalalla on siten
kédyttdimatonti kapasiteettia, jotta se voi lisitd halkaisijaltaan kaiken suuruisten tuotteiden tuotantoa.

(30) Komissio huomauttaa myos, ettd nimellishalkaisijaltaan enintddn 350 mm:n grafiittielektrodien unionin tuotanto on
minimaalista ja sen osuus grafiittielektrodien unionin tuotannosta oli alle 1 prosentti. Tutkimuksessa kavi lisaksi
ilmi, ettd nimellishalkaisijaltaan vdhintdan 400 mmu:n grafiittielektrodeja tuotettiin unionissa suurempia maria.

(31) Sen vuoksi komissio pditteli, ettd vaikka HP-/SHP-grafiittielektrodien ja UHP-grafiittielektrodien valilld ei ole selvdd
kokoon perustuvaa rajaa, nimellishalkaisijaltaan enintddn 350 mm:n grafiittielektrodit vaikuttivat olevan padasiassa
tai yksinomaisesti HP-/SHP-elektrodeja. Niilli on erilaiset kayttotarkoitukset, tuotantoprosessit ja tekniset
ominaisuudet kuin UHP-elektrodeilla. Unionin tuotannonala tuottaa UHP-elektrodeja, ja polkumyyntituonnilla voi
olla joitakin kielteisid vaikutuksia niihin.

(32) Edelld esitetyn perusteella komissio katsoi aiheelliseksi jéttdd tuotteen médritelmin ulkopuolelle grafiittielektrodit,
joiden nimellishalkaisija on enintdin 350 mm.

2.2 Piitelmiit

(33) Komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 32 ja 33 kappaleessa esitetyt padtelmit,
joiden mukaan jatkoskappaleet jitetdin tuotteen maaritelmin ulkopuolelle.

(34) Lisaksi komissio paitti, kuten edelld selitetddn, jattdd tuotteen madritelmin ulkopuolelle grafiittielektrodit, joiden
nimellishalkaisija on enintddn 350 mm ().

() Kun otetaan huomioon toimialalla sovelletut vakiohalkaisijat ja toleranssit, nimellishalkaisijaltaan enintddn 350 mm:n grafiittie-
lektrodien jittiminen mdiritelmin ulkopuolelle tarkoittaa kdytinndssa sitd, ettd myds jotkin hieman suuremmat elektrodit jaavit
médritelmén ulkopuolelle.
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3. POLKUMYYNTI

(35) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen komissio sai polkumyyntid koskevista alustavista padtelmistd kirjallisia
huomautuksia otokseen valituilta kolmelta vientid harjoittavalta tuottajalta, Kiinan viranomaisilta, CCCME:1t4 ja
valituksen tekijalta.

3.1 Normaaliarvo

(36) Normaaliarvon laskemista koskevat tarkemmat tiedot esitetddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
47-168 kappaleessa.

3.1.1 Merkittavien vidristymien esiintyminen

(37) Alustavien péitelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset, CCCME ja Liaoning Dantan toimittivat
huomautuksia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta.

(38) Kiinan viranomaiset totesivat ensin, ettd Kiinaa koskeva maaraportti, jaljempani 'maaraportti’ (*), on virheellinen
eikd sithen perustuvilla paatoksilld ole tosiasiallista eikd oikeusperustaa. Kiinan viranomaiset epiilivit lisaksi, voiko
maaraportti edustaa komission virallista kantaa. Tosiseikkojen puolesta maaraportti on Kiinan viranomaisten
mukaan epiedustava, yksipuolinen eikd kuvasta todellisuutta. Lisdksi se, ettd komissio on laatinut maaraportteja
vain muutamasta maasta, herdttdid huolta suosituimmuuskohtelusta. Myoskddn se, ettd komissio nojautuu
maaraportissa esitettyyn ndyttoon, ei ole Kiinan viranomaisten mukaan oikeudenmukaisen lainsdddinnon hengen
mukaista, koska se kiytinnossi tarkoittaa tuomion antamista ennen oikeudenkéyntia.

(39) Mitd tulee maaraportin asemaa EU:n lainsdddannossd koskevaan ensimmdiseen viitteeseen, komissio muistuttaa, ettd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdassa ei sdddetd merkittdvid védristymid koskevien raporttien
erityisestd muodosta eikd julkaisukanavasta. Komissio muistuttaa, ettd maaraportti on tosiseikkoihin perustuva
tekninen asiakirja, jota kdytetddn vain kaupan suojatoimia koskevissa tutkimuksissa. Maaraportti julkaistiin niin
ollen asianmukaisesti komission yksikkojen valmisteluasiakirjana, koska se on pelkistddn kuvaileva eikd ilmaise
mitddn poliittisia ndkokantoja, mieltymyksid tai tuomioita. Sen muoto ei vaikuta sen sisdltoon eli objektiivisiin
tietoldhteisiin, jotka koskevat Kiinan taloudessa esiintyvid merkittavid vadristymid, jotka ovat merkityksellisid
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ¢ alakohdan soveltamisen kannalta. Maaraportin virheellisyyttd ja
yksipuolisuutta koskevasta viitteestd komissio toteaa, ettd raportti on kattava asiakirja, joka perustuu laajaan
objektiiviseen ndyttoon, mukaan lukien Kiinan viranomaisten julkaisemat lait, asetukset ja muut viralliset
toimintapoliittiset asiakirjat, kansainvilisten organisaatioiden riippumattomat raportit, akateemiset tutkimukset ja
tutkijoiden artikkelit sekd muut luotettavat riippumattomat ldhteet. Raportti on ollut julkinen joulukuusta 2017
lihtien, joten kaikilla asianomaisilla osapuolilla on ollut runsaasti mahdollisuuksia esitt4d siitd sekd sen perustana
olevasta ndytostd vastalauseita tai huomautuksia tai tdydentdd niitd. Tdhdn mennessd yksikddn osapuoli ei ole
esittdnyt mitddn ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd maaraportissa kdytetyt lahteet olisivat vaarassa.

(40) Vastauksena Kiinan viranomaisten viitteeseen, joka koskee suosituimmuuskohtelun rikkomista, komissio
muistuttaa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ¢ alakohdan mukaan maaraportti laaditaan jostakin maasta
vain, kun komissiolla on perusteltuja todisteita merkittdvien vddristymien mahdollisesta olemassaolosta tietyssi
maassa tai kyseisen maan tietylld sektorilla. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnndsten tultua voimaan
joulukuussa 2017 komissiolla oli tillaisia todisteita merkittdvistd vairistymistd Kiinassa. Komissio julkaisi
lokakuussa 2020 raportin Vendjdlld esiintyvistd vddristymistd ja tarpeen mukaan saattaa julkaista muitakin
raportteja. Lisiksi komissio muistuttaa, ettd raportit eivit ole pakollisia 2 artiklan 6 a kohdan soveltamiseksi.
Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan c alakohdassa kuvataan edellytykset, joiden mukaisesti komissio laatii
maaraportteja, eikd valituksen tekijoilld ole 2 artiklan 6 a kohdan d alakohdan mukaan velvollisuutta kdyttad
raporttia eikd maaraportin olemassaolo ole edellytys 2 artiklan 6 a kohdan mukaisen tutkimuksen vireillepanolle
2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan mukaisesti. Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan mukaan valituksen
tekijin esittdimd merkittdvid vadristymid koskeva riittdvd ndytto, joka tdyttdd 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan
mukaiset vaatimukset, riittdd tutkimuksen vireillepanoon. Sen vuoksi maakohtaisia merkittdvid vddristymid
koskevia sdintojd sovelletaan tasapuolisesti kaikkiin maihin maaraportin olemassaolosta riippumatta. Tamén
vuoksi maakohtaisia véidristymid koskevat sddnnot eivit ole vastoin suosituimmuuskohtelua.

() Commission Staff Working Document on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the purposes of
Trade Defence Investigations, 20.12.2017, SWD(2017) 483 final/2.
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(41) Toiseksi Kiinan viranomaiset ja CCCME viittivit, ettd normaaliarvon muodostaminen perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan mukaisesti on ristiriidassa WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artiklan kanssa, jossa esitetddn kattava
luettelo tilanteista, joissa normaaliarvo voidaan muodostaa laskennallisesti, eivitkd "merkittavat vadristymat” kuulu
ndihin tilanteisiin. Lisdksi asianmukaisen edustavan maan tietojen kdyttdminen on Kiinan viranomaisten mukaan
ristiriidassa GATT-sopimuksen VL.1(b) artiklan ja WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklan kanssa, joissa
edellytetdin alkuperdmaan tuotantokustannusten kdyttdmistd normaaliarvon muodostamisessa.

(42) Kolmanneksi Kiinan viranomaiset sekd CCCME ja Liaoning Dantan viittivat, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan mukaiset komission tutkimuskaytannot ovat ristiriidassa WTO:n sddntdjen kanssa, siltd osin kuin komissio
vastoin WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklaa jdtti huomiotta kiinalaisten tuottajien kirjaamat tiedot
maédrittimittd, ovatko kyseiset tiedot Kiinassa yleisesti hyviksyttyjen kirjapitoperiaatteiden mukaisia. Tdssd
yhteydessd Kiinan viranomaiset muistuttivat, ettd valituselin vahvisti asiassa DS473 (European Union — Anti-
Dumping Measures on Biodiesel from Argentina) ja paneeli asiassa DS494 (European Union — Cost Adjustment
Methodologies 11 (Russia)), ettd WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklan mukaan, kunhan tutkimuksen
kohteena olevan viejin tai tuottajan tiedot vastaavat — hyviksyttivissd rajoissa — tarkasti ja luotettavasti tuottajalle
tai viejalle tarkasteltavana olevasta tuotteesta aiheutuvia kaikkia tosiasiallisia kustannuksia, voidaan katsoa, ettd "ne
antavat kohtuullisen hyvin kisityksen kyseisen tuotteen valmistukseen ja myyntiin liittyvistd kustannuksista” ja
tutkivan viranomaisen olisi kéytettdvd nditd tietoja tutkimuksen kohteena olevien tuottajien tuotantokustannusten
madrittimiseksi.

(43) Toisen ja kolmannen viitteen osalta, jotka koskevat perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan viitettya ristiriitaa WTO:n
sddntojen ja erityisesti WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 ja 2.2.1.1 artiklan sekd asioissa DS473 ja DS494
tehtyjen pddtelmien kanssa, komissio viittaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 54 kappaleeseen,
jossa asianomaisten osapuolten samanlaiset véitteet hyldttiin. Miti tulee viitteeseen, jonka mukaan perusasetuksen
2 artiklan 6 a kohtaan sisiltyvdd "merkittdvien védristymien” késitettd ei luetella niiden tilanteiden joukossa, joissa
on sallittua muodostaa laskennallinen normaaliarvo WTO:n polkupyyntisopimuksen 2.2 artiklan mukaisesti,
komissio muistuttaa, ettd kansallisessa lainsdddianndssi kaytettavien termien ei tarvitse olla tismilleen samoja kuin
sopimuksissa, jotta se olisi mainittujen sopimusten mukaista, ja ettd se katsoo 2 artiklan 6 a kohdan olevan tdysin
WTO:n polkumyyntisopimuksen sovellettavien médrdysten mukainen (ja erityisesti WTO:n polkumyyntiso-
pimuksen 2.2 artiklassa médrittyjen normaaliarvon maarittamistd koskevien mahdollisuuksien mukainen). Koska
ndma viitteet eivit sisilld mitddn uusia seikkoja, ne hylittiin.

(44) Neljanneksi Kiinan viranomaiset totesivat, ettd komission pitdisi olla johdonmukainen ja tutkia perusteellisesti,
esiintyyko edustavassa maassa niin sanottuja markkinavddristymid. Edustavan maan tietojen hyviksyminen
sellaisenaan ilman arviointia on kaksinaismoralistista. Sama koskee Kiinan viranomaisten mukaan EU:n
tuotannonalan hintojen ja kustannusten arviointia.

(45) Neljannestd viitteestd, jossa pyydetddn komissiota vahvistamaan, ettd markkinavdaristymat eivit vaikuta komission
menettelyissd kaytettyihin kolmansien maiden tietoihin, komissio muistuttaa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan a alakohdan mukaisesti se muodostaa laskennallisen normaaliarvon muiden kuin viejamaan kotimarkkina-
hintojen ja -kustannusten perusteella vain, jos se vahvistaa, ettd tallaiset tiedot kuvastavat asianmukaisimmin
védristymattomid hintoja ja kustannuksia. Téssd prosessissa komission on kiytettdva vain vddristyméttomid tietoja.
Asianomaisia osapuolia pyydetddn esittimdin huomautuksia normaaliarvon maédrittimiseen ehdotetuista
tietoldhteistd tutkimuksen varhaisessa vaiheessa. Komissio ottaa huomioon ndmd huomautukset tehdessdin
lopullisen paitoksen siitd, mitd vadristymdttomid tietoja normaaliarvon laskemisessa olisi kiytettavd. Mitd tulee
Kiinan viranomaisten pyyntoon, jonka mukaan komission olisi arvioitava mahdolliset védristymit EU:n
sisimarkkinoilla, komissio ei ymmirrd timin seikan merkityksellisyyttd arvioitaessa merkittdvien véddristymien
esiintymistd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti.

(46) Viidenneksi Liaoning Dantan viitti, ettd komissio antoi erittdin yleisluonteisen selityksen véliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 54 kappaleessa eikd selittinyt nimenomaisesti WTO-sopimusten, mukaan lukien Kiinan
WTO:hon liittymistd koskeva poytikirja, oikeusperustaa, joka tukisi perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
soveltamista. [lman selvid perusteluja syistd, joiden vuoksi komissio katsoo ndin, komission pditelmien
ilmoittaminen ei tdytd riittdvien perustelujen esittimistd koskevaa oikeudellista vaatimusta, joka oikeuttaisi
paatoksen soveltaa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa.

(47) Komissio oli eri mieltd Liaoning Dantanin esittdimastd viidennestd viitteestd. Komissio selitti viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 54 kappaleessa, miksi voimassa oleva EU:n lainsdddantd on WTO:n sddntojen
mukaista. Mitd tulee Liaoning Dantanin viitteeseen Kiinan liittymistd koskevasta poytakirjasta, komissio muistuttaa,
ettd Kiinasta perdisin olevia tuotteita koskevissa polkumyyntimenettelyissd Kiinan WTO:hon liittymistd koskevan
poytakirjan jakson 15 niitd osia, joiden voimassaolo ei ole pdittynyt, sovelletaan edelleen normaaliarvon
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maédrittdimiseen sekd markkinataloutta koskevien vaatimusten osalta etté sellaisen menetelmén kayton osalta, joka ei
perustu tiukkaan vertailuun Kiinan hintojen ja kustannusten kanssa. Lisdksi Lianoning Dantan vaikuttaa liittdvin
toisiinsa velvoitteen esittdd syyt perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan aineelliselle soveltamiselle ja viitetyn
velvoitteen selittdid WTO:n oikeusperusta, joka tukee perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamista. Komissio
selitti  yksityiskohtaisesti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 57-113 kappaleessa syyt
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamiselle ja noudatti siten oikeudellista velvoitettaan toimittaa riittdvat
perustelut. Timan vuoksi Liaoning Dantanin véite hylattiin.

(48) WTO:n sdidntojen ja perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ristiriitaisuutta koskevien véitteidensd lisiksi CCCME
vaitti myos, ettd Kiinan viisivuotissuunnitelmat ovat vain suuntaa-antavia asiakirjoja, joissa esitetddn poliittisia
nikemyksid tulevaisuutta varten. CCCME:n mukaan suunnitelmat eivdt ole siten sitovia, eikd niitdi myoskdin
hyviksytd samoin kuin lakeja tai asetuksia. CCCME toi lisiksi esiin, ettd myos Euroopasta loytyy samanlaisia
asiakirjoja, kuten komission poliittiset asiakirjat.

(49) Komissio muistuttaa, ettd Kiinan suunnittelujdrjestelmissi esitetddn prioriteetteja ja vahvistetaan tavoitteet, joihin
keskus- ja paikallishallintojen on keskityttavad. Kaikilla hallinnon tasoilla on suunnitelmia, jotka kattavat
kaytannollisesti katsoen kaikki talouden sektorit, ja kunkin hallintototason viranomaiset valvovat suunnitelmien
toteuttamista. Kuten maaraportissa kuvataan tarkemmin, suunnitteluvilineissd asetetut tavoitteet ovat itse asiassa
sitovia, ja suunnitelmajirjestelmén tuloksena resursseja ohjataan sektoreille, jotka valtio on nimennyt strategisiksi
tai muutoin poliittisesti merkittaviksi, eikd niitd jaeta markkinavoimien perusteella (). Néin ollen komissio hylkasi
taman vditteen.

(50) Liaoning Dantan vastusti lisaksi sité, ettd komissio otti esiin useita monialaisia tekijoitd osoittaakseen merkittdvien
védristymien esiintymisen Kiinassa. Liaoning Dantan viitti erityisesti, ettd vaikka se on China Carbon Industry
-jdrjeston jdsen ja pysyvd johtaja, se ei tarkoita valtion puuttumista Liaoning Dantanin toimintaan eikd etenkddn
vaikuttamista sen liiketoimintapaitoksiin. Liaoning Dantan vaitti myds, ettd yksityisomistuksessa olevana yrityksend
sithen sovelletaan tdysin moderneja markkinasuuntautuneita yritysten hallinnointi- ja ohjausjirjestelmid koskevia
sddntGjd ja ettd sen toiminnasta ollaan vastuussa yksinomaan yrityksen yksityisille osakkeenomistajille Kiinan
yhtiolain mukaisesti. Liaoning Dantan viitti lisaksi, ettd valtion puuttuminen toimintaan ei tarkoita samaa kuin
merkittdvat vadristymat ja ettd komissiolla on oikeudellinen velvoite vahvistaa viitetyn valtion asiaan puutumisen
vadristdvé vaikutus sen hintoihin ja kustannuksiin.

(51) Liaoning Dantanin viitteitd, joiden mukaan merkittavid vidristymii ei esiinny valtion toimista huolimatta, ei voida
hyviksyi. Liaoning Dantan ei ensinndkéddn toimittanut mitddn tietoja, jotka asettaisivat kyseenalaiseksi komission
havainnot (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 90 kappale), joiden mukaan grafiittielektrodeja
pidetddn kannustettavana tuotannonalana, minka vuoksi niihin kohdistuu vaaristymid. Sama koskee tutkimuksen
kohteena olevan tuotteen valmistuksessa tarvittaviin tuotantopanoksiin kohdistuvia vaaristymid (ks. erityisesti
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 90 ja 110 kappale). Vaikka Liaoning Dantan katsoi, ettd sen
olemista China Carbon Industry -jdrjeston jdsenend ja toimimista sen pysyvdnd puheenjohtajana ei voida pitdd
valtion puuttumisena toimintaan, se ei kiistdnyt viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 86 kappaleessa
esitettyd toteamusta, jonka mukaan jirjeston tarkoituksena on "panna tdytintdon puolueen suuntaviivoja ja
politiikkaa” ja etté jarjesto "toimii Kiinan kommunistisen puolueen johtajuudessa”. Mitd tulee Liaoning Dantanin
viitteeseen, jonka mukaan se on yksityisomistuksessa oleva yritys, jolla on nykyaikainen hallinnointi- ja ohjausjir-
jestelmd, komissio kuvaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 57-111 kappaleessa valtion
merkittivdd puuttumista toimintaan, mikd védristdd resurssien tehokasta kohdentamista markkinaperiaatteiden
mukaisesti. Ndmd vadristymdt vaikuttavat kaupallisiin toimijoihin riippumatta niiden omistusrakenteesta tai
johtamisjdrjestelystd. Sen vuoksi nimad viitteet hylattiin.

(52) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Kiinan viranomaiset, CCCME, Liaoning Dantan ja Fangda-konserni
toimittivat listhuomautuksia perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan soveltamisesta.

(53) Kiinan viranomaiset toistivat kantansa, jonka mukaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta on ristiriidassa WTO:n
polkumyyntisopimuksen kanssa ja maaraportissa on tosiseikkoihin liittyvid ja oikeudellisia puutteita.

(®) Maaraportti, 4 luku, s. 41, 42 ja 83.
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(54) Tarkemmin ottaen Kiinan viranomaiset vaittivit, ettd maaraportin sisilto ylittdid polkumyyntitutkimusten
asianmukaisen soveltamisalan, siind tulkitaan vddrin Kiinan instituutioita ja kéytetddn kiinalaisten yritysten
oikeutettua kilpailuetua ja Kiinan ja EU:n vilisid normaaleja institutionaalisia eroja perusteena paitelmalle, jonka
mukaan merkittavat markkinavédristymat vaikuttavat Kiinan talouteen. Kiinan viranomaiset kritisoivat tdssd
yhteydessd komission kdytint6d antaa kaikille osapuolille mahdollisuus esittdd maaraportista vastalauseita tai
huomautuksia tai tdydentdd sitd. Kiinan viranomaiset viittivit sen sijaan, ettd Kiina on vaatinut alusta lihtien, ettd
komission olisi peruutettava maaraportti eikd tdydennettiva tai muutettava sitd, ja ettd Kiinan viranomaisilla ei ole
velvoitetta tai tarvetta esittdd huomautuksia maaraportista.

(55) Lisdksi Kiinan viranomaiset katsoivat komission tutkimuskiytinnon olevan ristiriidassa WTO:n polkumyyntiso-
pimuksen 2.2.1.1 artiklan sekd asioissa DS473 ja DS494 annettujen WTO:n riidanratkaisuraporttien kanssa sikili,
ettd komissio ei ole noudattanut velvollisuuttaan osoittaa, ettd merkittdvit markkinavaaristymat johtavat siihen, ettd
kiinalaisten yritysten kirjanpidossa eivdt tule riittdvasti esiin tutkimuksen kohteena oleviin tuotteisiin liittyvat
tuotanto- ja myyntikustannukset, koska analyysin kohteena ovat yksittdiset yritykset, eivit hallitukset tai
instituutiot. Néin ollen Kiinan yleinen makrotalouspolitiikka tai yrityksen jasenyys toimialajirjestossd ei voi selittdd
tiettyjd kysymyksid, kuten sitd, ettd yrityksen kustannustiedot eivit ole saatavilla.

(56) Komissio oli eri mieltd viitteestd. Ensinndkin maaraportin viitetyistd tosiseikkoihin liittyvistd virheistd Kiinan
viranomaiset vain toistavat aiemmin 39 kappaleessa esitetyt ja kisitellyt viitteet. Mitd tulee Kiinan viranomaisten
vaatimukseen raportin peruuttamisesta sen sijaan, ettd asianomaisille osapuolille annetaan mahdollisuus esittdd
huomautuksia sen sisillostd, komissio muistuttaa, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan ¢ alakohdan nojalla
komissiolla on velvollisuus laatia ja julkaista raportteja, joissa kuvataan markkinaolosuhteita, kun on perusteltuja
viitteitd merkittavistd vadristymistd, kuten Kiinan tapauksessa, minkd lisdksi komission on myos tarjottava
asianomaisille osapuolille runsaasti mahdollisuuksia esittad tillaisista raporteista sekd niiden perustana olevasta
ndytostd vastalauseita tai huomautuksia tai tdydentdd niitd. Komissio otti asianmukaisesti huomioon Kiinan
viranomaisten pddtoksen olla kdyttamattd titd mahdollisuutta mutta totesi, ettd Kiinan viranomaisten vaatimusta,
jonka mukaan maaraportti on peruutettava puuttumatta sen sisdltoon ja ndyttoon, ei voida hyvaksya. Mitd tulee
komission tutkimuskéytintojen ristiriitaisuuteen WTO:hon nahden, komissio on jo kasitellyt kattavasti Kiinan
viranomaisten vditettd viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 54 kappaleessa ja timdn asetuksen
johdanto-osan 43 kappaleessa, ja komission kantana on ollut, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sdannokset
ovat tdysin unionin WTO-velvoitteiden mukaisia. Komissio muistuttaa, ettd merkittdvien véiristymien esiintymisen
vuoksi kustannukset ja hinnat viejimaassa eivit ole asianmukaisia normaaliarvon muodostamista varten ja ettd
WTO:n lainsddddnnossd, sellaisena kuin WTO:n paneeli ja valituselin sitd tulkitsivat asiassa DS473, sallitaan
kolmannen maan tietojen kéytto asianmukaisesti oikaistuna silloin, kun téllainen oikaisu on tarpeen ja perusteltu.

(57) CCCME toi lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissddn huomautuksissaan esiin maaraporttia
koskevia viitteitd ja toisti alemmin ilmaistun kantansa, jonka mukaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta on
ristiriidassa WTO:n polkumyyntisopimuksen kanssa. Vdite toistui Fangda-konsernin huomautuksissa. Fangda-
konserni on CCCME:n jilkeen ja vahvisti nimenomaisesti CCCME:n kannan.

(58) Maaraportista CCCME toisti, ettd kdyttimalld maaraporttia perustana komissio esittdd kehdpdatelmid, kun taas
viejien on osoitettava vadrdksi maaraportissa esitetyt viitteet, ja ettd maaraportti on joka tapauksessa laadittu
ainoastaan siksi, ettd unionin tuottajat voivat kayttad sitd perustana kaupan suojatoimenpiteitd koskevien
tutkimuksen vireillepanoa varten, eiki siind edes mainita tutkimuksen kohteena olevaa tuotannonalaa. Sen vuoksi
CCCME muistutti, ettd todistustaakka on tutkivalla viranomaisella.

(59) Lisaksi CCCME toisti véitteensd, jonka mukaan Kiinan viisivuotissuunnitelmat ovat vain suuntaa-antavia asiakirjoja
eivatkd lakeja, asetuksia tai médrdyksid, jotka ovat sitovia. CCCME totesi, ettd myds Euroopassa on samanlaisia
suuntaa-antavia asiakirjoja.

(60) Mité tulee siihen, onko perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta WTO:n sddnt6jen mukainen, CCCME totesi, ettd
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaan sisdltyvad merkittdvien vddristymien késitettd ei esiinny missddn WTO:n
polkumyyntisopimuksen tai GATT 1994 -sopimuksen médrdyksessd. Merkittdvien védristymien kisite ei kuulu
mihinkddn WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artiklassa mdirittyyn luokkaan. Kolmannen maan tietojen
kiytosti CCCME katsoi, ettd vaikka valituselimen asiassa DS473 tekemin pditoksen mukaisesti muun kuin
viejimaan tietojen kaytto ei ole kiellettyd, komissio vaikuttaa jittineen huomiotta, ettd valituselin korostaa myos,
ettd "tdmd ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd tutkiva viranomainen voi yksinkertaisesti korvata alkuperimaan
tuotantokustannukset alkuperamaan ulkopuolelta saaduilla kustannuksilla” ja ettd "kéyttdessddn ulkopuolisen maan
tietoja alkuperdmaan kustannusten méirittdmiseksi polkumyynnin vastaisen sopimuksen 2.2 artiklan mukaisesti
tutkivan viranomaisen on varmistetta, ettd tillaisia tietoja kdytetddn alkuperdmaan tuotantokustannusten saamiseksi
ja ettd timd saattaa edellyttad sitd, ettd tutkiva viranomainen mukauttaa nditd tietoja”. Sen vuoksi CCCME:n mukaan
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komission ldhestymistapa vaikuttaa olevan ristiriidassa WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 artiklan mukaisten
EUn velvoitteiden kanssa. Toiseksi CCCME katsoi, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta rikkoo WTO:n
polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklaa ja asiassa DS437 tehtyd pddtostd, koska perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan mukaan sen jilkeen, kun komissio vahvistaa "merkittivien vddristymien” esiintymisen, sen ei tarvitse
tarkastella WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2.1.1 artiklan kahta edellytysti eli sitd, onko kirjanpito viejimaan
yleisesti hyviksyttyjen kirjanpidon periaatteiden mukainen, eikd sitd, antaako kirjanpito kohtuullisen hyvin
kisityksen tarkasteltavana olevan tuotteen valmistukseen ja myyntiin liittyvistd kustannuksista.

(61) Lisdksi CCCME toisti alemmin esittdimansa viitteen, jonka mukaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaan
viitettyjen merkittdvin vaaristymien arviointi on tehtdvi erikseen kunkin viejin ja tuottajan osalta ja ettd komission
olisi timédn vuoksi perusteltava arviointinsa vahintdan kunkin otokseen valitun vientid harjoittavan tuottajan osalta.
Saman viitteen esitti myos Fangda-konserni.

(62) CCCME:n viitteitd ei voitu hyviksyd. Viitetystd komission kehdpaitelmistd ja todistustaakasta komissio muistuttaa,
kuten jo viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 53 ja 55 kappaleessa todetaan, ettd viliaikaista tullia
koskevan asetuksen 3.3.1 jakso sisdltdd komission kattavan arvioinnin merkittdvien vaaristymien esiintymisesta.
Komissio ei tunnista arvioinnin tekotavassa mitddan kehdpddtelmas, vaan komissio kaytti perustana saatavilla olevaa
ndytt6d, myos maaraporttia, ja asianomaisilla osapuolilla oli mahdollisuus esittdd huomautuksia tdstd ndytostd. Mitd
tulee viisivuotissuunnitelmien luonteeseen, komissio toteaa ensinnikin, ettd unionin suunnitteluasiakirjojen
olemassaolo ja luonne eivit ole merkityksellisid tdssd tutkimuksessa, ja muistuttaa, ettd kuten jo viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 73 ja 74 kappaleessa ja timdn asetuksen johdanto-osan 49 kappaleessa
selitetddn yksityiskohtaisesti, teollisuutta koskeva suunnittelu Kiinassa on luonteeltaan laaja-alainen ja kattaa maan
lihes koko teollisen tuotannon, minkd lisdksi se myos vaikuttaa suoraan markkinatoimijoiden liiketoiminta-
pdatoksiin sellaisten rahoitus- ja muiden mekanismien kautta, joilla kannustetaan toimijoita noudattamaan
viisivuotissuunnitelmia. Komissio muistutti, ettd esimerkiksi 13. viisivuotissuunnitelman mukaan "kaikkien paikallis-
viranomaisten ja ministerididen on tyoskenneltdvd lujasti suunnitelman tdytintdonpanon organisoimiseksi,
koordinoimiseksi ja ohjaamiseksi. Suunnitelman tdytintoonpanoa seurataan ja arvioidaan dynaamisesti. [...]
Suunnitelmaan sisiltyviin hankkeisiin ja aloitteisiin liittyvat hyvaksymismenettelyt virtaviivaistetaan ja ne asetetaan
etusijalle paikkojen valinnan, maankdyttdoikeuksien ja rahoitusjirjestelyjen suhteen. Tarkastusvirastoilla on tirked
rooli tdytdntoonpanon valvonnassa” (). Kolmannen viitteen osalta, joka koskee perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan viitettyd ristiriitaa WTO:n sddntojen ja erityisesti WTO:n polkumyyntisopimuksen 2.2 ja 2.2.1.1 artiklan
sekd asiassa DS473 tehtyjen pddtelmien kanssa, komissio toisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
54 kappaleessa sekd tdmin asetuksen johdanto-osan 56 kappaleessa esitetyn kantansa, jonka mukaan
perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan sddnnokset ovat tdysin unionin WTO-velvoitteiden mukaisia ja ettd WTO:n
lainsdddannossd, sellaisena kuin WTO:n paneeli ja valituselin sitd tulkitsivat asiassa DS473, sallitaan kolmannen
maan tietojen kéytt asianmukaisesti oikaistuna silloin, kun tallainen oikaisu on tarpeen ja perusteltu. Mitd tulee
viitteeseen, jonka mukaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaan sisiltyvad "merkittivien véiristymien” kisitettd ei
luetella niiden tilanteiden joukossa, joissa on sallittua muodostaa laskennallinen normaaliarvo WTO:n polkupyynti-
sopimuksen 2.2 artiklan mukaisesti, véitettd on jo kisitelty johdanto-osan 43 kappaleessa. Neljannestd viitteestd,
joka koskee merkittdavien vadristymien yksilollistd arviointia kunkin vientid harjoittavan tuottajan osalta, komissio
muistuttaa, ettd kun on vahvistettu, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan b alakohdan mukaisesti viejimaassa
esiintyvien merkittdvien véiristymien vuoksi viejimaan kotimarkkinoiden hintojen ja kustannusten kiytto ei ole
asianmukaista, komissio voi muodostaa normaaliarvon kiyttimailld vaaristymidttomid hintoja tai vertailuarvoja
asianmukaisessa edustavassa maassa kunkin vientid harjoittavan tuottajan osalta perusasetuksen 2 artiklan 6 a
kohdan a alakohdan mukaisesti. Tallainen mairittiminen on tehty viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-
osan 57-111 kappaleessa esitetyn arvioinnin perusteella ja sitdi on sovellettu yksilollisesti kuhunkin vientid
harjoittavaan tuottajaan. Komissio muistutti vield, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohta
mahdollistaa kotimaisten kustannusten kdyttdmisen vain siind tapauksessa, jos on varmuudella todettu, ettd ne eivit
ole vadristyneitd. Asiakirja-aineistoissa ei kuitenkaan ole néyttod, ettd niin olisi.

(63) Liaoning Dantan esitti huomautuksia, jotka liittyivit WTO:n ja perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan
yhteensopivuuteen seki riittivien perustelujen esittimistd koskevaan oikeudelliseen vaatimukseen, joka oikeuttaisi
pddtoksen soveltaa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohtaa.

(64) Tarkemmin ottaen Liaoning Dantan viitti, ettd i) vain toistamalla, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohta on
WTO:n sddntdjen mukainen, komissio ei esiti mitddn tdsmennyksid tarkasta oikeusperustasta, jonka mukaan
2 artiklan 6 a kohta olisi WTO:n lainsddddnnon mukainen ja ettd ii) mitddn selitystd ei toimitettu siitd, minkd osan
Kiinan WTO:hon liittymistd koskevan poytakirjan 15 jaksosta katsotaan olevan edelleen voimassa, saati mitddn

() Ks. 13. viisivuotissuunnitelman luku 80, jakso 2.
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perusteita timdn kannan tueksi. Timén vuoksi Liaoning Dantan katsoi, ettd kolmannen maan tietojen kdyttdiminen
normaaliarvon muodostamisessa vditettyjen merkittivien vddristymien esiintymisen perusteella on vastoin WTO:n
polkumyyntisopimuksen 2.2 ja 2.2.1.1 artiklaa ja asiassa DS473 annettuja riidanratkaisuraportteja.

(65) Liaoning Dantan toisti vield, ettd komissiolla on oikeudellinen velvoite vahvistaa viitetyn valtion asiaan puuttumisen
vadristdva vaikutus ja ettd sen vuoksi ei ole Liaoning Dantanin tehtdvd toimittaa vastakkaista ndyttod. Ndin ollen
Liaoning Dantan katsoo, ettd komissio ei tdyttinyt velvoitettaan arvioida merkittivien véiristymien esiintymistd
kunkin viejin ja tuottajan osalta erikseen perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti.

(66) Liaoning Dantanin viitteet on hylittava. Ensinnikin perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan yhteensopivuutta WTO:n
sddntojen kanssa koskevaa viitettd on jo kisitelty ailemmin yksityiskohtaisesti. Sen vuoksi komissio toisti kantansa,
joka on esitetty valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 54 kappaleessa ja tdimin asetuksen johdanto-
osan 43 ja 56 kappaleessa. Mitd tulee Liaoning Dantanin vditteeseen, joka koskee Kiinan WTO:hon liittymistd
koskevan péytikirjan 15 jaksoa, komissio muistuttaa johdanto-osan 47 kappaleessa ilmaistusta kannastaan.
Toiseksi, kunkin vientid harjoittavan tuottajan yksil6llistd arviointia koskevan viitteen osalta komissio viittaa
johdanto-osan 62 kappaleeseen, jossa viitettd on jo kasitelty.

3.1.2 Pddtelmit

(67) Koska muita huomautuksia ei esitetty, vahvistettiin valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 57-113
kappaleessa esitetyt padtelmit, jotka koskivat merkittdvien vddristymien esiintymistd ja sitd, ettd kotimarkkinahintoja
ja -kustannuksia ei ole asianmukaista kdyttdd normaaliarvon méarittdmiseksi.

3.1.3 Edustava maa

(68) CCCME toisti epdilyksensd siitd, voidaanko Meksikoa pitdd soveltuvana edustavana maana kiinalaisten viejien
normaaliarvon mairittimiseksi, mutta se my6s tunnusti komission pyrkimykset valita myynti-, yleis- ja hallintokus-
tannusten ja voiton kohtuullinen mair, joka kuvastaa perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan vaatimuksia.

(69) Koska mitddn uusia viitteitd eikd muita huomautuksia ei esitetty, komissio vahvisti Meksikon valinnan edustavaksi
maaksi viliaikaista tullia koskevan asetuksen 114-148 kappaleen mukaisesti.

3.1.4 Lahteet tuotannontekijoiden vadristymdttomien Rustannusten mddrittamiseksi

(70) Komissio esitti normaaliarvon madrittdimisessd kéytettyjad lahteitd koskevat tarkemmat tiedot viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 139-168 kappaleessa. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen julkaisemisen
jalkeen useat osapuolet esittivit vaitteitd lahteistd, joita kdytettiin normaaliarvon maarittdmiseen.

3.1.4.1 Tuotantoprosessissa kiytetyt raaka-aineet

(71)  Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen European Carbon and Graphite Association, jiljempana 'ECGA’, viitti,
ettd komission olisi kiytettdvd normaaliarvon muodostamisessa maadljykoksin (HS-koodi 2713 12) edustavia
hintoja ja etté alustavassa vaiheessa kaytetyt hinnat olivat keinotekoisen alhaiset, koska hinnat kattoivat padasiassa
heikkolaatuisia materiaaleja, joita ei voida kdyttda grafiittielektrodien tuottamiseen.

(72) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 140 ja 145 kappaleessa todetaan, komissio paitti
alustavasti vahvistaa vertailuarvon Meksikon tuontihinnan perusteella (aggregoituna koko maan tasolla).
Tietoldhteend kaytettiin Global Trade Atlas -tietokantaa, jiljempand 'GTA'. ECGA:n viitteen perusteella komissio
analysoi asiaa ja 10ysi samasta tietokannasta (GTA), jota kaytettiin alustavassa vaiheessa, tarkempia tuontitietoja,
joissa erotettiin toisistaan Meksikoon tulevan tuonnin tuontipaikat, ja ndiden tietojen mukaan maaéljykoksia
(HS-koodi 2713 12) tuotiin Meksikoon meritse ja maitse Yhdysvalloista. GTA:han sisdltyvien Meksikon
tullitilastojen mukaan tuontihinta oli noin 2 144 dollaria tonnia kohti, kun tuonti tapahtui Meksikon rajakaupungin
Nuevo Laredon kautta (maitse Yhdysvalloista), ja noin 200 dollaria tonnia kohti, kun tuonti tapahtui Meksikon



L 108/30 Euroopan unionin virallinen lehti 7.4.2022

muihin osiin. Julkisesti saatavilla olevien tietojen (%) perusteella komissio katsoi, ettd 200 dollarin tonnihinta ei voi
kuvastaa grafiittielektrodien tuotannossa tarvittavan korkealaatuisen maadljykoksin kustannuksia vaan sihkontuo-
tannossa ja sementtiuuneissa kaytettavan merkittavasti alempilaatuisen polttoaineen kustannuksia. Lisiksi komissio
totesi, ettd grafiittielektrodien meksikolainen tuottaja GrafTech Mexico sijaitsee lihelld Nuevo Laredoa ja myos sen
tarkein maaoljykoksin toimittaja sijaitsee lahelld kyseistd kaupunkia Yhdysvaltojen puolella. Meksikolainen tuottaja
vahvisti, ettd maaoljykoksia tuotiin merkittdvid méddrid Nuevo Laredon kaupungin kautta ja ettd sitd kdytettiin
grafiittielektrodien tuotantoon. Sen vuoksi komissio paitti kdyttdd maadljykoksien vertailuarvon mairittimiseen
Nuevo Laredossa todettua tuontihintaa, joka edustaa grafiittielektrodien tuotannossa kiytettidvad korkealaatuista
maaoljykoksia.

(73)  Alustavia paitelmid koskevissa huomautuksissaan Liaoning Dantan vditti, ettd komissio sovelsi virheellistd FOB/CIF-
muunnoskerrointa GTA-tietokannasta saatuihin Meksikon FOB-tuontitietoihin. Osapuoli vditti erityisesti, ettd
kuljetuskustannuksia oli lijoiteltu ja ettd komission olisi pitdnyt kdyttdd erityistd kerrointa Meksikoon tulevaan
tuontiin, koska suurin osa kyseisestd tuonnista tuli Yhdysvalloista.

(74) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 151 kappaleessa selitetddn, komissio vahvisti raaka-
aineiden vddristymdttoméan hinnan painotetun keskimiirdisen CIF-tuontihinnan perusteella. Suurin osa maista
ilmoittaa tuonnin arvon tullirajalla (esimerkiksi CIF-hinta merikuljetuksen tapauksessa), mutta Meksiko ilmoittaa
tuontiarvonsa ottamatta huomioon merirahtikustannuksia (eli FOB-tasolla). Sen vuoksi komissio oikaisi alustavissa
laskelmissa Meksikon ilmoittamia arvoja niin, ettd saatiin arvo tullirajalla (eli CIF-taso).

(75) Komissio tarkasteli viitettd ja totesi, ettd kdytetty FOB/CIF-muuntokerroin ei kuvasta kohtuullisesti Meksikoon
tuotujen tavaroiden alkuperdd. Sen vuoksi komissio pddtti madarittdd FOB|CIF-kertoimen tuotujen tavaroiden
tosiasiallisen alkuperdn perusteella. Kun tavarat tuotiin Nuevo Laredon kautta, kerrointa ei sovellettu, koska tuonti
tapahtui maitse.

(76) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 150 kappaleessa esitetty grafiittielektrodien tuotannonte-
kijoiden taulukko korvattiin seuraavalla taulukolla:

Grafiittielektrodien tuotannontekijit

Tuotannontekijd Tavaran koodi Viii{list{}giig)in Mittayksikko
Raaka-aineet
Maaoljykoksi (kalsinoitu) 271312 14789 Tonnia
Maaoljykoksi (kalsinoimaton) 271311 396 Tonnia
Kivihiilitervasta saatu piki 270810 7 840 Tonnia
Kivihiilitervasta saatu pikikoksi 2708 20 3917 Tonnia
Kivihiilesta saatu koksi ja puolikoksi 270400 1860 Tonnia
Kivihiiliasfaltti 271500 5965 Tonnia
Kivihiili 270112 836 Tonnia
Grafiittikappaleet 3801 10, 12320 Tonnia
3801 90

(®) Ldhde: "Petroleum coke: essential to manufacturing” published by the National Association of Manufacturers, available at http:/[www.
api.org/~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf; "Petcoke markets and the cement industry” published by
CemNET available at http:/[www.cemnet.com/News/story/16950 3 petcoke-markets-and-the-cement-industry.html; sivustolla kayty
17.12.2021.


http://www.api.org/~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf;
http://www.api.org/~/media/files/news/2014/14-november/petcoke-one-pager.pdf;
http://www.cemnet.com/News/story/169503/petcoke-markets-and-the-cement-industry.html;
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Kulutushyodykkeet
Tydvoima
Palkat valmistussektorilla [ei tiedossa] 13,37 Tuntia
Energia
Sihko [ei tiedossa] 0,48 () kwh
Maakaasu [ei tiedossa] 0,70 m3
Sivutuotteet/jate
Grafiittiromu 3801 90 12320 Tonnia
Piikarbidiromu 2849 20 7472 Tonnia
(") Huom. Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 150 kappaleessa sihkon kulutusta ei ilmoitettu kWhina vaan
MWh:na.
3.1.4.2 Sihko

(77) Alustavien péidtelmien ilmoittamisen jalkeen Fangda-konserni ja Liaoning Dantan totesivat, ettd toisin kuin
viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 155 kappaleessa todetaan, komissio ei mddrittinyt sihkon
hintaa Meksikon valtion sidhkontuottajan, jiljempdnd 'Comision Federal de Electricidad’ tai 'CFE, julkaisemien
hintojen perusteella.

(78) Komissio hyviksyi viitteen ja muutti sihkon vertailuhinnan viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
155 mukaisesti. Komissio kdytti CFE:n hintoja teollisille kéyttéjille DIT-suurjinniteverkossa (°).

(79) Liaoning Dantan toisti myos viitteensd, jonka se esitti jo toisen muistion julkaisemisen jalkeen ja jonka mukaan
Meksikon sihkon hinnat ovat viaristyneet ylospiin, koska Meksikon uusi hallinto on viitetysti vdhentinyt
uusiutuvan energian tuotantoa ja investointeja ja suosi valtion omistamaa sidhkontuottajaa CFE:td yksityisomis-
tuksessa olevien uusiutuvan energian tuottajien vahingoksi vuonna 2019. Osapuoli viitti lisiksi, ettd vddristymisen
viliton seuraus on se, ettd sihkon vertailuhinnassa olevia siirtomaksuja on oikaistava siten, ettd ne kuvastavat
védristymatontd arvoa ennen Meksikon valtion puuttumista markkinoiden toimintaan eli ennen vuotta 2019,
jolloin Meksikon uusi hallinto tuli valtaan.

(80) Komissio totesi, ettd osapuoli ei toimittanut mitddn uutta ndyttod. Kuten jo viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 157 kappaleessa todetaan, osapuoli viittasi aiemmin vain useisiin lehtiartikkeleihin ja viitti, ettd
uusiutuvan energian tilanne on heikentynyt Meksikossa. Se ei kuitenkaan toimittanut mitdan konkreettista ndyttoa,
joka osoittaisi, ettd ndin on todella tapahtunut ja ettd Meksikon hallituksen viitetty politiikkka on vaikuttanut
Meksikon siahkon hintoihin. Sen vuoksi komissio hylkisi viitteen samoin kuin pyynnon, joka koski siirtomaksujen
oikaisemista vuotta 2019 edeltavilld arvoilla.

3.1.4.3 Myynti-, yleis- ja hallintokustannusten osuus

(81) Liaoning Dantan toisti viitteensd, jonka mukaan GrafTech International Ltd:n vuosikertomuksesta 2020 saatu
myynti-, yleis- ja hallintokustannusten osuus ei soveltunut kiytettidviksi vertailuarvona, koska se perustui
tulotasoltaan erilaisiin maihin, myos korkean tulotason maihin kuten Yhdysvaltoihin, sijoittautuneiden eri yritysten
konsolidoituihin tilinpaatostietoihin.

(82) Komissio selvensi, ettd kuvattua menetelmad sovellettiin vain tosiasiallisiin rahoitustietoihin, jotka olivat helposti
saatavilla edustavassa maassa, ja ettd mikdin asiakirja-aineistossa ei viittaa siihen, ettd kdytettyjen myynti-, yleis- ja
hallintokustannusten taso ei olisi kohtuullinen. Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin tdstd seikasta kahdella
muistiolla, jotka koskivat normaaliarvon mairittimiseen kéytettdvid ldhteitd. Yritykselld oli siten runsaasti
mahdollisuuksia toimittaa ndyttod siitd, ettd GrafTech International Ltd:n myynti-, yleis- ja hallintokustannusten
taso ei ollut kohtuullinen, tai ehdottaa vaihtoehtoista vertailuarvoa vaaristyneiden myynti-, yleis- ja hallintokus-
tannusten korvaamiseksi, mutta se ei tehnyt niin. Sen vuoksi véite hylattiin.

() Tiedot saatavilla ~Comisién Federal de Electricidadin  verkkosivustolla:  https:/[app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE Tarifas/
TarifasCREIndustria/Tarifas/Demandalndustrial Tran.aspx (sivustolla kayty 8.12.2021).


https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Tarifas/DemandaIndustrialTran.aspx
https://app.cfe.mx/Aplicaciones/CCFE/Tarifas/TarifasCREIndustria/Tarifas/DemandaIndustrialTran.aspx
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(84)

(86)

(88)

Sama osapuoli véitti myos, ettd jotkin GrafTech International Ltd:n vuosikertomuksessa 2020 ilmoitetut menot olisi
poistettava niistd myynti-, yleis- ja hallintokustannuksista, joita kdytettiin myynti-, yleis- ja hallintokustannusten
osuuden mdarittimiseen (esim. osakepohjainen palkitseminen ja markkinahintaan mukautus).

Komissio arvioi viitteen ja totesi sen perustelluksi. Ndiden menojen poistamisen jilkeen myynti-, yleis- ja
hallintokustannusten osuudeksi maritettiin 10,4 prosenttia valmistuskustannusten perusteella.

3.1.4.4 Kulutushyodykkeet, tuotannolliset yleiskulut ja raaka-aineiden toimituksiin liittyvat kuljetuskustannukset

Liaoning Dantan viitti, ettd komission olisi pitanyt yksiloidd kulutushyddykkeiden ja tuotannollisten yleiskulujen
vertailuarvo erillidn muista tuotantopanoksista. Se viitti, ettd komission olisi pitdnyt kayttdd sen sijaan yrityksen
tosiasiallisia kulutushyodykkeiden kustannuksia ja yleiskuluja. Liaoning Dantan ja CCCME viittivit vield, ettd sama
koski my0s raaka-aineiden hankinnasta aiheutuneiden kuljetuskustannusten laskelmia, joissa komissio ilmaisi
kuljetuskustannukset prosentteina raaka-aineiden tosiasiallisista kustannuksista ja sovelsi sitten samaa
prosenttiosuutta samojen raaka-aineiden vadristymattomiin - kustannuksiin  saadakseen véddristymattomat
kuljetuskustannukset. Osapuolet viittivit, ettd koska raaka-ainekustannukset laskettiin soveltamalla
vadristymattomid hintoja, se johti siihen, ettd kuljetuskustannukset yhdistettiin my0s raaka-aineiden arvon
kohoamiseen, miki ei niiden mukaan ollut oikein, koska tillaista yhteytti ei ollut.

Komissio huomauttaa, ettd kunkin yhteistydssi toimineen vientid harjoittavan tuottajan osalta kulutushyddykkeiden
aggregoidut kustannukset olivat 0,01-2,1 prosenttia kaikista valmistuskustannuksista. Sen vuoksi komissio katsoi,
ettd kulutushyodykkeilld oli hyvin vdhdinen vaikutus kaikkiin tuotantokustannuksiin ja ndin ollen normaaliarvon
laskemiseen. Se pditti olla méarittimattd yksilollistd vertailuarvoa kullekin kulutushyodykkeelle ja ilmaista ne sen
sijaan prosenttiosuutena raaka-aineiden kokonaiskustannuksista vientid harjoittavien tuottajien ilmoittamien
kustannustietojen perusteella ja soveltaa sen jilkeen ndin saatua prosenttiosuutta raaka-aineiden uudelleen
laskettuihin kustannuksiin kiytettdessd vahvistettuja vaaristymattomid hintoja. Lisdksi komissio huomauttaa, ettd
viliaikaista tullia koskevan asetuksen 3.3.1. jaksossa vahvistettiin merkittivien vddristymien esiintyminen. Talloin
voidaan perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan mukaisesti kiyttdd kotimarkkinoiden kustannuksia, mutta vain jos
niiden on varmasti todettu olevan véddristymattomid tarkan ja asianmukaisen ndyton perusteella. Osapuolet eivit
toimittaneet eikd komissio loytdnyt tillaista niyttod kulutushyodykkeisiin luokitelluista tuotannontekijoistd. Sen
vuoksi komissio ei voinut kdyttdd Liaoning Dantanin ilmoittamia tietoja. Komissio katsoo, ettd sen kdyttima
menetelmd  kulutushyddykkeiden vaaristymdttomén arvon laskemiseen on asianmukainen ja ettd asiakirja-
aineistossa ei ollut kdytettdvissd parempia tietoja. Liaoning Dantan ei toimittanut vaihtoehtoa edustavaan maahan
tulevaa tuontia koskevien GTA-arvojen kidytolle eikd vaihtoehtoista vddristymatontd vertailuarvoa kulutushyo-
dykkeille. Sen vuoksi kulutushyddykkeitd koskeva viite hylattiin.

Liaoning Dantanin véitteestd, joka koskee komission menetelmdd tuotannollisten yleiskulujen véiristymattoman
arvon maddrittamiseksi (ks. véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 166 kappale), komissio
huomauttaa, ettd yleiskuluja koskevia erillisid tietoja ei ollut helposti saatavilla edustavan maan tuottajan
tilinpaitoksissd. Lisiksi kun on todettu merkittdvien véiristymien esiintyminen, voidaan perusasetuksen 2 artiklan
6 a kohdan mukaisesti kdyttdd kotimarkkinoiden kustannuksia, mutta vain jos niiden on varmasti todettu olevan
védristymattomid tarkan ja asianmukaisen ndyton perusteella. Liaoning Dantan ei toimittanut eikd komissio
16ytanyt tallaista ndyttod yleiskuluista. Sen vuoksi komissio katsoo, ettd sen kdyttdimd menetelmd kulutushyo-
dykkeiden vairistymittoméan arvon laskemiseen on asianmukainen ja ettd parempia tietoja ei ollut kaytettavissa.
Liaoning Dantan ei ehdottanut vaihtoehtoista vairistymatonta vertailuarvoa yleiskuluille. Sen vuoksi vite hylattiin.

Liaoning Dantanin ja CCCMEn viitteestd, joka koskee komission menetelmidd raaka-aineiden toimituksista
aiheutuvien véiristymdttomien Kiinan sisdmaan kuljetuskustannusten mdairittdmiseksi (ks. viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 153 kappale), komissio huomauttaa, ettd Liaoning Dantan ja CCCME eivit
esittdneet mitddn ndyttod siitd, ettd Kiinan merkittavat vaaristymat eivit vaikuttaneet kuljetuskustannuksiin, eivitkd
ehdottaneet vaihtoehtoista lahestymistapaa, jolla komission olisi laskettava vaaristymattomat kuljetuskustannukset
erikseen kunkin raaka-aineen osalta. Sen vuoksi viite hylattiin.
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3.2 Vientihinta

(89) Vientihinnan laskemista koskevat tarkemmat tiedot esitetddn viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
169 ja 170 kappaleessa. Koska asiasta ei saatu huomautuksia, ndmi johdanto-osan kappaleet vahvistettiin.

3.3 Vertailu

(90) Liaoning Dantan viitti, ettd komission olisi laskettava uudelleen myynti- yleis- ja hallintokustannusten osuus
menojen (kuten kuljetus- ja liitinndismenojen) tarkan erittelyn perusteella, jotta voidaan mddrittdd tdsmillinen
myynti-, yleis- ja hallintokustannusten prosenttiosuus kotimarkkinamyynnille perusasetuksen 2 artiklan 10 kohdan
mukaisesti.

(91) Komissio selvensi, ettd kuvattua menetelmid sovellettiin, koska edustavassa maassa saatavilla olevat taloudelliset
tiedot eivit sisdltdneet yksityiskohtaisia tietoja tuotannollisista yleiskuluista eli ne eivit sisiltineet tietoja kuljetus- ja
liitainndiskustannuksista. Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin tdstd seikasta kahdella muistiolla, jotka koskivat
normaaliarvon médrittdmiseen kaytettdvid ldhteitd. Yritykselldi oli siten runsaasti mahdollisuuksia ehdottaa
soveltuvaa vertailuarvoa, jolla voitaisiin korvata véitetysti vddristyneet myynti-, yleis- ja hallintokustannukset. Yritys
ei kuitenkaan tehnyt néin. Sen vuoksi viite hylattiin.

3.4 Lopullisten piitelmien ilmoittamisen jilkeen esitetyt huomautukset

(92)  Yangzi-ryhmd viitti, ettd komissio ei kdyttinyt valitun edustavan maan eli Meksikon tietoja vaan Yhdysvaltojen
vientihintoja. Osapuoli viitti, ettd perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa todetaan selvisti, ettd kun
edustava maa on valittu, komissio on pitdydyttiva valinnassa erittdin poikkeuksellisia ja asianmukaisesti perusteltuja
olosuhteita lukuun ottamatta. Komissio ei noudattanut sddntod, kun se kéytti Yhdysvaltojen vientihintoja
asianmukaisena vertailuarvona.

(93) Kuten johdanto-osan 72 kappaleessa selitetddn, komissio maéiritti maadljykoksin vertailuarvon Nuevo Laredoon
tulevaa tuontia koskevien Meksikon tuontitilastojen perusteella eikd Yhdysvaltojen vientitilastojen perusteella.
Tamin vuoksi vdite hylattiin.

(94) Myos Yangzi-konserni ja Liaoning Dantan viittivit, ettd komissio ei pitdisi rajata tietoldhdettd yhteen Meksikon
maahantulopaikkaan ja ettd tuontisatamaa ja kuljetustapaa ei voida pitdd objektiivisena kriteerind, koska timd
johtaa maadljykoksin erittdin vddristyneeseen ja epdedustavaan hintaan.

(95) Perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdassa todetaan, ettd tuotantokustannusten maarittimiseksi komissio
voi kéyttad asianmukaisen edustavan maan vastaavia tuotanto- ja myyntikustannuksia, kunhan asianmukaiset tiedot
ovat helposti kiytettdvissi. Kunhan tiedot ovat helposti kéytettdvissd, komissiolla on niin ollen jonkin verran
harkintavaltaa, kun se valitsee asianmukaisinta tietoldhdettd, jota kéytetddn vertailuarvon mdédrittimiseen
asianmukaisessa edustavassa maassa. Komissio katsoo, ettd mikddn ei estd yrityskohtaisten tuontitietojen
kayttamistd (esimerkiksi voiton tai myynti- yleis- ja hallintokustannusten méarittimiseksi) tai yhden tuontipaikan
tuontitilastojen kayttamistd, jos timi on asianmukaisinta. Timan vuoksi viite hylattiin.

(96) Yangzi-konserni viitti, ettd komissio ei vahvistanut, ettdi GrafTech Mexico on ainoa grafiittielektrodien tuottaja
Meksikossa ja ettd muut yritykset saattavat tuottaa alemman laatuisia grafiittielektrodeja, joissa kéytetddn alemman
laatuista tuotua maaoljykoksia.

(97) Komissio totesi tutkimuksen aikana, ettd GrafTech Mexico on ainoa tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuottaja
Meksikossa. Asianomaisille osapuolille ilmoitettiin tdstd seikasta kahdella muistiolla, jotka koskivat normaaliarvon
maédrittdimiseen kéytettdvid lahteitd ja joihin viitataan véliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 43 ja 44
kappaleessa, ja niitd pyydettiin esittiméddn asiasta huomautuksia. Huomautuksia ei saatu niin ensimmdisen kuin
toisenkaan muistion julkaisemisen jilkeen. Lisdksi komissio huomauttaa, ettd kyseiset asianomaiset osapuolet eivit
esittdneet mitddn ndyttdd muista grafiittielektrodien tuottajista Meksikossa. Komissio katsoi joka tapauksessa, ettd
grafiitticlektrodien tuottajien lukumiidrilli ei ollut vaikutusta grafiittielektrodien tuotannossa kéytetyn
maadljykoksin vertailuarvon méirittimiseen, koska vertailuarvo méiritetddn tuontitilastojen eikd tuottajan tasolla.
Tamdn vuoksi véite hylattiin.
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Yangzi-konserni viitti, ettd komissio ei esittinyt nayttod, joka tukisi sité, ettd noin 200 dollarin tonnihinnat koskivat
maadljykoksin eri laatuluokkia ja kdyttotarkoituksia, joita ei kdytetd tarkasteltavana olevan tuotteen tuotannossa.
Lisaksi Fangda-konserni ja CCCME wviittivdt, ettd energian tuotantoon kédytettyd maaodljykoksia ei ilmoiteta
HS-koodilla 2713 12 vaan HS-koodilla 2713 11.

On syytd huomata, ettd Yangzi-konserni ei esittdnyt mitdan ndyttod viitteensd tueksi. Komissio viittasi ECGA:n
esittdmain viitteeseen, jonka mukaan alustavassa vaiheessa kiytetyt maaoljykoksin (HS-koodi 2713 12) hinnat
olivat keinotekoisen alhaiset (noin 750 dollaria tonnia kohti) eivitkd edustaneet maaoljykoksin hintaa, jonka eri
yritykset eri puolilla maailmaa maksoivat grafiittielektrodien tuotantoon tarkoitetusta maadljykoksista. ECGA viitti
erityisesti, ettd alhaisin hintanoteeraus tille laatuluokalle oli aina paljon yli 750 dollaria tonnilta tutkimusajanjakson
aikana. Kuten johdanto-osan 72 kappaleessa selitetddn, tarkastellessaan titd viitettd komissio totesi, ettd GTA:han
sisiltyvissd Meksikon tuontitilastoissa oli merkittavd ero keskimairaisessd tuontihinnassa sen perusteella, tuotiinko
maadljykoksi (HS-koodi 2713 12) Meksikon rajakaupungin Nuevo Laredon kautta (maitse Yhdysvalloista) vai
Meksikon muihin osiin; jalkimmaisessi tapauksessa saman tuotantopanoksen keskimédardinen hinta tonnia kohti oli
vain kymmenesosa.

Komissio vertasi tonnikohtaista 200 dollarin tuontihintaa tutkimuksen aikana saatuun ndytt6on. Tahin ndytt66n
sisdltyivait muun muassa i) luettelo otokseen valittujen kiinalaisten tuottajien tuoman maadljykoksin ostoista; ii)
ECGA:n toimittamat intialaisten tuottajien ostolaskujen kopiot, jotka osoittivat, ettd maadljykoksin hinta ei ollut alle
800 dollaria tonnilta; iii) ECGA:n toimittamat tiedot ja sen lopullisista paatelmistd esittimat huomautukset, joissa
viitattiin tuontitilastoja sisaltdvaan kiinalaiseen verkkosivustoon ('°). Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen
Fangda-konserni ja Liaoning Dantan toimittivat lisiksi tietoja Kiinan tulevan tuonnin hinnoista, jotka perustuivat
samaan kiinalaiseen verkkosivustoon, jolla grafiittielektrodien tuotantoon  tutkimusajanjaksolla kaytetyn
maaoljykoksin hinnat olivat 900-3 200 dollaria tonnilta. Komissio katsoi niin ollen, ettd alhainen 200 dollarin
tonnihinta ei voi kuvastaa grafiittielektrodien tuotannossa tarvittavan korkealaatuisen maaoljykoksin kustannuksia.
Kuten johdanto-osan 72 kappaleessa todetaan, timd 200 dollarin tonnikohtainen yksikkotuontihinta on lahelld
alemman laatuluokan maadljykoksin, jota kaytetddn yksinomaisesti energian tuotantoon (kalsinoimaton
maaoljykoksi, HS-koodi 2713 11) tuontihintaa, joka on 60 dollaria tonnilta.

Yksikddn asianomaisista osapuolista ei toimittanut ndyttod siitd, ettd maadljykoksia, jota tuodaan 200 dollarin
tonnihinnalla, voitaisiin kdyttdd grafiittielektrodien tuotannossa. Sen vuoksi komissio hylkési viitteen ja vahvisti
padtoksensd jattdd huomiotta Meksikon tullitoimipaikkoihin tulevan tuonnin, jonka painotettu keskimidrdinen
tuontihinta on noin 200 dollaria tonnilta.

Fangda-konserni ja CCCME viittivit vield, ettd komissio ei esittdnyt mitddn asiaa vahvistavaa nayttod tai jarkevaa
selitysta sille, miksi Nuevo Laredon kautta tulevaa tuontia olisi kdytetty pddasiallisesti grafiittielektrodien tuotannon
raaka-aineena. Komissiolla on harkintavaltaa varmistaa, ettd tuontitietojen kdyttdminen kuvastaa tarkemmin vientid
harjoittavan tuottajan tuotannon tilannetta, jotta varmistetaan, ettd tillaisia tietoja kaytetddn alkuperimaan
tuotantokustannusten madarittdmiseksi, mutta tillaisen tuontitietojen valikoivan kédyton on oltava objektiivista ja
oikeudenmukaista ja sen tueksi on esitettava nayttod.

Lisiksi Kiinan viranomaiset viittivdt, ettd komission kéytintd arvioida tarkemmin kaikkien osapuolten
huomautuksia oli tulossuuntautunutta, etenkin maadljykoksia (kalsinoitua) koskevien tietojen osalta. Jos komissio
piti tarpeellisena jakaa HS-koodiin 2713 12 kuuluvia Meksikon tuontitietoja alaryhmiin, komission tai valituksen
tekijoiden olisi pitinyt ehdottaa tieteellistd jakomenetelmai ja perustaa, jolla erotetaan grafiittielektrodeihin kéytetty
maaodljykoksi (kalsinoitu) muista kdyttotarkoituksista. Hinnan tai tulli-ilmoituspaikan mukainen erottelu oli
epaluotettava. Lisdksi Kiinan viranomaiset vaittivit, ettd lahestymistapa on ristiriidassa komission rauta- ja teraskiin-
nittimid koskevassa tutkimuksessa ('!) tekeman padtoksen kanssa; komissio ei hyvaksynyt CCCME:n ja kiinnittimien
tuottajien ndyttod sen osoittamiseksi, ettd joidenkin maiden tuontitiedot olisi jatettdvd huomiotta. Sen vuoksi Kiinan
viranomaiset edellyttavit EU:n pysyvin puolueettomana ja neutraalina ja soveltavan johdonmukaista menetelmas eri
tapauksissa eikd kdyttdvin menetelmas, josta saadaan korkein polkumyyntimarginaali.

Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 140 ja 145 kappaleessa todetaan, komissio padtti
vahvistaa vertailuarvon Meksikon tuontihinnan perusteella (aggregoituna koko maan tasolla) ja kayttdd lahteend
GTA-tietokantaa, koska edustavasta maasta ei ollut muuta tietolihdetti eikd kansainvilistd vertailuarvoa ollut
helposti saatavilla. HS-koodia 2713 12 ei ole jaettu alaryhmiin eri laatuluokkien mukaan Meksikon tariffiluettelossa,
eikd yksikddn asianomaisista osapuolista esittinyt menetelmad, jonka avulla olisi voitu erottaa toisistaan grafiittie-
lektrodien tuotantoon kaytetyn maadljykoksin laatuluokat muista laatuluokista. Komissio vahvisti, ettd Meksikon
tuontipaikkojen tasolla raportoidun tuonnin perusteella voidaan erottaa toisistaan eri laatuluokat ja Nuevo

(" http:/}www.iccsino.com.cn

(") Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2022/191, annettu 16 péivand helmikuuta 2022, lopullisen polkumyyntitullin kiyttoon
ottamisesta Kiinan kansantasavallasta perdisin olevien tiettyjen rauta- ja teraskiinnittimien tuonnissa (EUVL L 36, 17.2.2022, s. 1);
johdanto-osan 229-233 kappale.
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Laredoon tuleva tuonti kuvastaa mahdollisimman hyvin maadljykoksia, jota voidaan kiyttdd grafiittielektrodien
tuotantoon. Muihin tuontipaikkoihin tuleva tuonti oli joko mitdttomén vihdistd (ks. johdanto-osan 113 kappale) tai
sen hinta oli 200 dollaria tonnilta. Viimeksi mainitun osalta yksikddn asianomaisista osapuolista ei esittinyt naytt64,
joka osoittaisi, ettd titd halvempaa laatuluokkaa voitaisiin kdyttdd grafiittielektrodien tuotantoon (ks. johdanto-osan
101 kappale). Niin ollen komissio vahvisti, ettd vain Nuevo Laredoon tuleva tuonti voidaan ottaa huomioon
grafiitticlektrodien tuotannossa kiytettivin maaoljykoksin vertailuhinnan méarittdmisessd. Lisdksi komissio
tarkasteli Nuevo Laredoon tulevan tuonnin hintatasoa ja totesi, ettd merkittdvin tuontimiirin perusteella
madritetty painotettu keskimdairdinen tuontihinta kuului samaan vaihteluviliin kuin grafiittielektrodien tuotantoon
tutkimusajanjakson aikana kaytetyn maadljykoksin hinnat, jotka vientid harjoittavat tuottajat toimittivat (ks.
johdanto-osan 108 kappale). Lisdksi ainoa tuottaja, joka yksiloitiin tutkimuksen kohteena olevan tuotteen
tuottajaksi edustavassa maassa, eli GrafTech Mexico, totesi, ettd suurin osa sen tarvitsemasta tuotteesta tuotiin
Nuevo Laredon kautta. Sen vuoksi komissio otti huomioon kaikki edelld kuvatut tekijit, kuten kiinnittimid
koskevassa tutkimuksessakin, eikd tehnyt pddtelmid ainoastaan Meksikon eri tullipaikkojen vilisten hintaerojen
perusteella. Komissio hylkdsi ndin ollen viitteet, joiden mukaan Meksikoon tulevan maadljykoksin tuontihinnat
eivit olleet edustavia tai kohtuullisia.

(105) Fangda-konserni viitti, ettd GrafTech Internationalin 21 pdivinid joulukuuta 2021 péivitty kirje, joka koskee
GrafTech Mexicon maaodljykoksin tuontia, on jitettdvd huomiotta, koska GrafTech International ei ole
rekisteroitynyt asianomaiseksi osapuoleksi. Lisaksi kirje toimitettiin huomautusten esittdmiselle asetetun mairaajan
jalkeen eikd komissio tutkinut toimitettujen tietojen paikkansapitavyyttd ja riittavyytta.

(106) Perusasetuksen ja etenkin sen 2 artiklan 6 a kohdan e alakohdan mukaan komissio kerdd normaaliarvon
maédrittdmistd varten tarvittavat tiedot perusasetuksen 2 artiklan 6 a kohdan a alakohdan mukaisesti. Tama
tarkoittaa sitd, ettd komission on etsittdva aktiivisesti tietoa eikd vain otettava huomioon asianomaisten osapuolten
sille toimittamia tietoja. Perusasetuksessa ei mydskédn ole mitédin, joka estdisi komissiota tutkivana viranomaisena
kayttdmastd tietoja, joita ei ole toimittanut jokin asianomainen osapuoli, kunhan niytto, jota komissio kayttaa,
siséllytetddn asiakirja-aineistoon, johon asianomaiset osapuolet voivat tutustua, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
perusasetuksen 19 artiklan soveltamista. Komissiolla on siten tutkivana viranomaisena tdydet oikeudet ja jopa
velvollisuus ottaa huomioon ja tarkastella kaikkia tietoja, jotka ovat sen kdytettdvissi. Komissio katsoo, ettd
edellisessd kappaleessa mainittu kirje sisilsi merkityksellistd tietoa, ja on kiistatonta, ettd kirje asetettiin ei-luottamuk-
selliseen asiakirja-aineistoon, jonne asianomaisilla osapuolilla on paisy. Lisaksi kirjeessd oleva tiedot vain taydensivit
muita osatekijoitd, jotka komissio otti huomioon péitellessdin, ettd Nuevo Laredon tuontipaikkaa olisi kiytettava
vertailuarvona kyseisen tuotantopanoksen osalta; naitd ovat erityisesti se, ettd tiedot vastaavat valitussa edustavassa
maassa tutkimuksen kohteena olevan tuotteen tuotannossa kiytetyn tuotantopanoksen laatuluokan kustannuksia ja
ettd tiedot olivat helposti saatavilla valitussa edustavassa maassa.

(107) Fangda-konserni, CCCME, Liaoning Dantan ja Yangzi-konserni vdittivit, ettd Nuevo Laredon tuontihinta oli
védristynyt eikd edustanut asianmukaista premium-luokan maaoljykoksin hintaa. Tuontihinnat olivat normaalia
markkinahintaa korkeammat, eikd niitd voitu pitdd markkinaehtoisina. Ne viittivit vield, ettd korkea hinta johtuu
etuyhteydessd olevan yhdysvaltalaisen tavarantoimittajan kannustimesta korottaa hintojaan Yhdysvaltojen ja
Meksikon vilisen tuloveroasteen eron vuoksi. Tuontihinta voi my6s kuvastaa superpremium-luokan maaéljykoksin
hintaa, kun taas kiinalaiset tuottajat kdyttavit alempia laatuluokkia. Liaoning Dantan ja Yangzi-konserni totesivat,
ettd GrafTech Internationalin vuosikertomuksen (2020) mukaan GrafTech kéyttdd korkealaatuisempia neulakoksise-
koituksia. GrafTech Internationalin vuosikertomuksessa todetaan, ettd “erityisesti grafiitticlektrodeja varten
tarkoitetun neulakoksien tuotantomme antaa meille mahdollisuuden tuottaa erittdin laadukasta superpremium-
luokan neulakoksia”. Tami selittdd (osittain) Yhdysvalloista Meksikoon suuntautuvan viennin erittdin korkeaa
hintaa. Ne totesivat my0s, ettd Meksikoon tulevan tuonnin hinnat olivat melko vakaat tutkimusajanjaksolla, kun
taas Kiinaan tulevan tuonnin hinnat laskivat.

(108) Komissio katsoi, ettd grafiitticlektrodien tuotantoon kédytetyn maadljykoksin vertailuhinnan olisi kuvastettava
edustavan maan kustannuksia eikd muissa maissa todettua tuontihintaa. Se huomautti, ettd 2144 dollarin
painotettu keskimdardinen tuontihinta tonnia kohti oli Fangda-konsernin ja Liaoning Dantanin toimittamien
hintojen vaihteluvililld (ks. johdanto-osan 100 kappale).

(109) Kuten johdanto-osan 104 kappaleessa todetaan, komissio vahvisti, ettd vertailuarvo kuvastaa mahdollisimman hyvin
tuotantopanosta, jota grafiittielektrodien vientid harjoittavat tuottajat kayttavat. Lisdksi toisin kuin osapuolet
vaittivit hintojen vakaudesta, komissio totesi, etti Nuevo Laredoon tulevan tuonnin korkeimmat ja alimmat
painotetut keskimadraiset kuukausittaiset hinnat vaihtelivat noin 20 prosenttia. Komissio totesi vield, ettd GrafTech
Internationalin vuosikertomukseen ei sisdltynyt mitddn ndytt6d GrafTech Mexicon ostamien maadljykoksin eri
laatuluokkien osuuksista tai siitd, ettd GrafTech Internationalin tuottama laatuluokka on korkeampi kuin
tavanomainen korkea laatuluokka, jota kaytetddn grafiittielektrodien tuotannossa. Néin ollen komissio vahvisti, ettd
Nuevo Laredon tuontihinta on edustavan maan asianmukainen vertailuhinta.
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(110) Fangda-konserni ja CCCME viittivit, ettd komissio jdtti muista maista tulevan tuonnin huomiotta ilman selityksia.

(111) Toisin kuin viitettiin, komissio otti huomioon kaikista alkuperdmaista (eli Yhdysvalloista ja Saksasta) tulevan
tuonnin. Saksasta tuleva tuonti oli kuitenkin mitdttéman vahaistd, koska sen osuus oli noin 0,009 prosenttia
kaikesta Nuevo Laredon kautta tulevasta tuonnista (*2). Sen vuoksi nima véitteet hylattiin.

(112) Lisdksi Liaoning Dantan vaitti, ettd komissio ei toimittanut mitddn nayttod, joka osoittaisi, ettd tuonti viiden muun
tuontipaikan () kautta ei edustaisi maadljykoksia, joka soveltuu grafiittielektrodien tuotantoon.

(113) Osapuolten mainitsemiin viiteen muuhun tuontipaikkaan tuotiin yhteensd 255 tonnia eli 2,6 prosenttia Meksikon
kokonaistuonnista. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd maarit olivat liian pienid ollakseen edustavia. Vaikka nima viisi
muuta tuontipaikkaa otettaisiin huomioon, vertailuhinta pysyisi ldhes ennallaan (vain 0,1 prosenttia alempi). Timéin
vuoksi viite hylattiin.

(114) Liaoning Dantan viitti, ettd komission ei olisi pitinyt ottaa huomioon tuontia vain Nuevo Laredoon, koska GrafTech
International ilmoitti, ettd suurin osa maadljykoksista — muttei kaikkea — tuotiin Nuevo Laredon kautta.

(115) Komissio muistuttaa, ettd se ei mdadrittinyt vertailuarvoa GrafTech Mexicon tuontihintojen vaan Meksikon
tuontitilastojen perusteella. Kuten edelld selitetddn, muut tuontipaikat jatettiin huomiotta, koska painotettu
keskimddrdinen tuontihinta tonnia kohti ei kuvastanut grafiittielektrodien tuotantoon kiytetyn laatuluokan hintaa
eivitkd tuodut médrat olleet edustavia. Sen vuoksi viite hylattiin.

(116) Fangda-konserni, Liaoning Dantan ja CCCME vdittivit, ettd komission olisi pitinyt tarkastella raaka-aineen
ominaisuuksia ja eritelmid ja tavaroiden kayttod madritellessddn véiristymattdomia tuotantokustannuksia. Osapuolet
toivat erityisesti esiin, ettd grafiittielektrodien tuotantoon kaytetylld kalsinoidulla maadljykoksilla on eri laatuluokkia
ja ettd eri laatuluokkien viliset hintaerot ovat merkittdvit. Lisdksi Fangda-konserni ja CCCME viittivit, ettd
Meksikoon tuodun korkealaatuisen ja kalliin (keskimédrin 2 144 dollaria tonnilta, mikd on suunnilleen sama tai
korkeampi kuin korkealaatuisen maadljykoksin markkinahinta) maaoljykoksin kiyttamisessd jatettiin huomiotta se,
ettd kiinalaiset yritykset kdyttavat sekd tavallista ettd korkealaatuista kalsinoitua maadljykoksia.

(117) Komissio muistuttaa, ettd osapuolilla oli runsaasti mahdollisuuksia esittdd huomautuksia ehdotetusta vertailuarvosta
ja ettd yksikddn asianomaisista osapuolista ei toimittanut luotettavia ja helposti saatavilla olevia tietoja edustavan
maan vertailuhinnoista, jotka kuvastaisivat viitettyji joko kalsinoidun maadljykoksin tai korkealaatuisen
maadljykoksin eri laatuluokkia. Komissio toteaa, ettd viitteen esittineet asianomaiset osapuolet eivit toimittaneet
mitddn ndyttod siitd, ettd maadljykoksin viitettyjen eri laatuluokkien vililld on teknisid ja/tai kemiallisia eroja, tai
siitd, miten ndmd erot nikyvit asianomaisten osapuolten ilmoittamissa ostoissa. Niiden viitteet perustuivat
pelkdstddn niiden omiin ostohintoihin. Yksi asianomaisista vientid harjoittavista tuottajista jitti myds ilmoittamatta
kdyttdmastddn toisentyyppisestd maaoljykoksista, jonka ostohinta oli merkittivasti korkeampi kuin kiytetty
vertailuhinta. Tille tuotantopanokselle ei myoskdin ole helposti saatavilla olevaa kansainvilistid vertailuarvoa, kuten
kaikki asianomaiset osapuolet myontavit. Edelld esitetty huomioon ottaen ja kuten johdanto-osan 104 kappaleessa
todetaan, komissio mairitti maaoljykoksille luotettavan vertailuarvon, joka on helposti saatavilla ja joka kuvastaa
mahdollisimman tarkasti grafiittielektrodien tuotantoon valitussa edustavassa maassa kdytettyd tuotannontekijaa.
Tamin vuoksi vdite hylattiin.

(") Saksasta Meksikoon tulevan tuonnin osuus oli 2,5 prosenttia kokonaismairdstd ja tuonnista 97,5 prosenttia tuli Yhdysvalloista.
("*) Tuonti jdljelld oleviin viiteen tuontipaikkaan, joihin eivit kuulu Nuevo Laredo ja kaksi muuta, joissa keskimaardinen hinta oli noin 200
dollaria tonnilta.
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(118) Fangda-konserni, CCCME ja Liaoning Dantan toistivat johdanto-osan 88 kappaleessa esitetyn vditteensd, joka koski
Kiinan kuljetuskustannuksia. Osapuolet eivit kuitenkaan toimittaneet mitddn uutta ndyttod vaitteensd tueksi. Sen
vuoksi véite hylattiin.

(119) Lopullisten pdatelmien ilmoittamisen jilkeen Liaoning Dantan viitti, ettd komission olisi pitdnyt médrittdd kaasun
kulutuksen kustannukset vaaristyméattoman hinnan perusteella eiké sisallyttdd sitd kulutushyodykkeisiin. Komissio
hyviksyi viitteen ja tarkisti laskelmia. Kuten johdanto-osan 9 kappaleessa todetaan, komissio ilmoitti lopulliset
laskelmat osapuolelle eikd saanut huomautuksia.

(120) Yangzi-konserni vditti, ettd komission olisi pitdnyt soveltaa romuun eri muuntokerrointa joulukuussa 2021
jdrjestetyn tdydentdvin etdtarkastuksen tuloksena. Komissio tarkasteli véitettd ja totesi, ettd ehdotettu kerroin ei
perustunut yrityksen grafiittielektrodien tdydelliseen tuotantoprosessiin vaan kattoi vain jotkin tuotannon monista
vaiheista. Taman vuoksi viite hylattiin.

3.5 Polkumyyntimarginaalit

(121) Kuten johdanto-osan 35-90 kappaleessa esitetdin yksityiskohtaisesti, komissio otti huomioon huomautukset, jotka
asianomaiset osapuolet toimittivat alustavien péitelmien ilmoittamisen jilkeen ja lopullisten péitelmien

ilmoittamisen jilkeen (ks. johdanto-osan 119 kappale), ja laski polkumyyntimarginaalit uudelleen vastaavasti.

~

(122) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 179 kappaleessa selitettiin, yhteistyossi toimimisen aste
oli tdssd tapauksessa alhainen, koska yhteistydssd toimineiden vientid harjoittavien tuottajien vienti muodosti vain
noin 62 prosenttia unioniin tutkimusajanjaksolla suuntautuneesta koko viennistd. Sen vuoksi komissio katsoi, ettd
on aiheellista asettaa koko maata koskeva polkumyyntimarginaali, jota sovelletaan kaikkiin muihin yhteistyostd
kieltdytyneisiin vientid harjoittaviin tuottajiin, sellaisille tuotelajeille mairitetyn korkeimman polkumyyntimar-
ginaalin tasolle, jota se vientid harjoittava tuottaja, jolla todettiin korkein polkumyyntimarginaali, moi edustavia

mairid. Ndin vahvistettu polkumyyntimarginaali on 74,9 prosenttia.

—

(123

~

Lopulliset polkumyyntimarginaalit — ilmaistuina prosentteina CIF-hinnasta (kulut, vakuutus ja rahti maksettuina)
unionin rajalla tullaamattomana — ovat seuraavat:

Yritys Lopulljnen o

polkumyyntimarginaali
Fangda-konserniin kuuluvat nelji tuottajaa 36,1 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 23,0 %
Nantong Yangzi -konserniin kuuluvat kolme tuottajaa 51,7 %
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 33,8%
Kaikki muut yritykset 74,9 %




L 108/38 Euroopan unionin virallinen lehti 7.4.2022

4. VAHINKO

4.1 Unionin tuotannonalan ja unionin tuotannon méiritelmi

(124) Koska tistd jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
181-185 kappaleessa esitetyt padtelmit.

4.2 Unionin kulutus

(125) Komissio madritti unionin kulutuksen unionin tuotannonalan toimittamien tietojen ja Eurostatin raportoimien
tuontimédrien (Taric-taso) perusteella. Tuotteen méiritelmin muuttamisen takia (ks. johdanto-osan 34 kappale)
luvut muuttuivat, mutta viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa esitetyt suuntaukset pysyivit ennallaan.

Unionin kulutus kehittyi seuraavasti:

Taulukko 1

Unionin kulutus (tonnia)

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Unionin kulutus yhteensa 170528 175944 148753 127 573
Indeksi 100 103 87 75

Lahde: Eurostat (Comext) ja unionin tuotannonala.

(126) Grafiittielektrodien kulutus viheni unionissa tarkastelujaksolla 25 prosenttia. Vuosina 2017 ja 2018 kulutus oli
suurta, mika johtui terdskriisistd elpyvan unionin terdsteollisuuden korkeasta kysynnista. Lisdksi grafiittielektrodien
hintojen kohotessa nopeasti terdksenvalmistajat kasvattivat niiden varastoja peldtessddn hintojen lisdkorotuksia.
Vuonna 2019 terdksen tuotanto valokaariuuneissa viheni (-6,6 prosenttia) vuoteen 2018 verrattuna Euroferin
lukujen mukaan. Grafiittielektrodien kysyntéd putosi. Koska grafiittielektrodien hinta aleni merkittavisti, varastojen
kerryttiminen jatkojalostusteollisuudessa ei ollut endd tarpeen. Tdmdn seurauksena terdksentuottajat purkivat

grafiittielektrodien varastojaan. Kysyntd viheni entisestddn vuonna 2020 koronaviruspandemian seurauksena.

~

(127) Yksi asianomainen osapuoli, Misano, vastusti komission kéyttimdd menetelméd, jolla se oikaisi Taric-koodilla
854511 00 90 tapahtunutta tuontia siten, ettd tuonnista jitettiin pois grafiittielektrodit, joiden nienndistiheys on
alle 1,5 gfem® tai vastus yli 7,0 pQ.m, koska ne eivit kuuluneet timin tutkimuksen piiriin. Misano ei kuitenkaan
esittdnyt mitddn vaihtoehtoista menetelmii, jota komissio voisi kdyttdd. Komissio harkitsi vaihtoehtona vuoden
2019 tietojen kéyttimiselle vuosien 2017-2019 keskiarvon kayttimistd mutta totesi, ettd ero alun perin kiytettyyn
menetelmddn nihden olisi marginaalinen eikd muuttaisi yleistd suuntausta. Vaihtoehtoisen menetelméin mukaisessa
oikaisussa vahennettdisiin kokonaistuontimairastd 8 prosenttia 7,5 prosentin sijaan ja kokonaistuontiarvosta 2,8
prosenttia 3,3 prosentin sijaan. Tdman vuoksi komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa kaytetyn
menetelmin Taric-koodilla 8545 11 00 90 tulevan tuonnin oikaisemiseksi (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 187 kappale).
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4.3 Tuonti asianomaisesta maasta

4.3.1 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin mddrd ja markkinaosuus

Komissio mddritti tuontimddrdn Eurostatin Comext-tietokannan tietojen perusteella. Ottaakseen huomioon
pienempien grafiittielektrodien jittdmisen tuotteen mdairitelman ulkopuolelle komissio vdhensi 9,1 prosenttia
Kiinasta tulevan tuonnin kokonaismdairistd, joka oli mdidritetty edellisessd kappaleessa esitetyn menetelman
perusteella. Arvio Kiinasta tuotavien nimellishalkaisijaltaan enintddn 350 mmun grafiittielektrodien osuudesta
(médrd) perustui otokseen valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien toimittamiin vientitietoihin.

Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Fangda-konserni kyseenalaisti Kiinasta tulevan tuonnin
kokonaismédrin oikaisun paikkansapitivyyden — tuonti vdheni 9,1 prosenttia, kun pienemmat grafiittielektrodit
jatettiin madritelmdn ulkopuolelle — ja pyysi komissiota tarkastelemaan yksityiskohtaisemmin tarkasteltavana
olevan tuotteen tosiasiallista tuontimaardd Kiinasta. Fangda-konserni ei kuitenkaan tismentdnyt, milld tavalla
komission menetelmi on kohtuuton tai epitarkka, eikd ehdottanut vaihtoehtoista tarkempaa menetelmai. Itse
asiassa ei kdynyt edes ilmi, katsoiko Fangda-ryhmd, ettd komissio oli yli- vai aliarvioinut pienten grafiittielektrodien
tuonnin. Sen vuoksi viite hylattiin.

Viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa vahvistetut suuntaukset eiviat muuttuneet oikaisun vuoksi.

Tuonnin markkinaosuus mddritettiin tuontitietojen sekd myyntid unionin markkinoilla koskevien unionin
tuotannonalan tietojen perusteella.

Asianomaisesta maasta tuleva tuonti kehittyi seuraavasti:

Taulukko 2

Tuonnin miiri (tonnia) ja markkinaosuus

L 108/39

2017

2018

2019

Tutkimusajanjakso

Kiinasta tulevan tuonnin
maard

38410

39250

41752

43113

Indeksi

100

102

109

112

Markkinaosuus (%)

22,5

22,3

28,1

33,8

Indeksi

100

99

125

150

Léhde: Eurostat (Comext) ja unionin tuotannonala.

Tilanteessa, jossa kulutus viheni, Kiinasta tuleva tuonti lisddntyi ja aiheutti vahinkoa unionin tuotannonalalle.
Kiinasta tulevan tuonnin maira kasvoi 12 prosenttia tarkastelujaksolla ja sen markkinaosuus 50 prosenttia niin, ettd
se oli 33,8 prosenttia tutkimusajanjaksolla (+ 11,3 prosenttiyksikkod). Unionin tuotannonalan markkinaosuus
supistui vuoden 2017 ja 2020 valilld 61,1 prosentista 55,2 prosenttiin eli 5,9 prosenttiyksikkod (taulukko 5).

4.3.2 Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin hinnat ja hinnan alittavuus

Komissio maéaritti tuonnin hinnat Eurostatin Comext-tietokannan perusteella. Komissio vahensi Kiinasta tulevan
tuonnin kokonaisarvosta 6,5 prosenttia tuotteen mairitelmdn muutoksen huomioon ottamiseksi. Arvio Kiinasta
tuotavien nimellishalkaisijaltaan enintddn 350 mmn grafiittielektrodien osuudesta (arvo) perustui otokseen
valittujen kiinalaisten vientid harjoittavien tuottajien toimittamiin vientitietoihin.

Viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa vahvistetut suuntaukset eivit muuttuneet oikaisun vuoksi.
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(136) Asianomaisesta maasta tulevan tuonnin keskimaariiset hinnat kehittyivit seuraavasti:

Taulukko 3
Tuontihinnat (euroa/tonni)
2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Kiina 4271 9988 4983 2136
Indeksi 100 234 117 50
Lihde: Eurostat (Comext).

(137) Koska taulukossa 3 esitetyissd suuntauksissa ei ollut merkittidvai eroa tuotteen méiritelman muuttamisen jilkeen ja
koska jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
194-196 kappaleessa esitetyt padtelmit.

(138) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jalkeen Fangda-konserni ja CCCME huomauttivat, ettd niiden laskelmien
mukaan Kiinasta tulevan tuonnin hinnat kohosivat tutkimusajanjakson péittymisen ja syyskuun 2021 vililld 37,5
prosenttia. Komissio kuitenkin totesi, ettd polkumyyntid ja vahinkoa koskevat paitelmit perustuvat tutkimusa-
janjaksoon. Lisdksi hinnan kohoaminen ei sinillddn tarkoita, ettd tuonti ei endd tapahdu polkumyyntihinnoilla tai
ettd vahinkoa ei endi aiheudu, etenkin tilanteessa, jossa — kuten my6s Fangda-konserni ja CCCME myontivit — 6ljyn
hinnan globaali kohoaminen johti padidraaka-aineen, neulakoksin, hintojen kohoamiseen ja korotti ndin entisestddn
grafiittielektrodien tuotantokustannuksia. Ndin ollen tima viite hylattiin.

4.4 Unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne
4.4.1 Yleiset huomautukset

(139) Koska tistd jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan

197-201 kappaleessa esitetyt paatelmat.
4.4.2 Makrotaloudelliset indikaattorit
4.4.2.1 Tuotanto, tuotantokapasiteetti ja kapasiteetin kayttoaste

(140) Komissio oikaisi tuotantomdaaraa tuotteen mairitelmain tehdyn muutoksen mukaisesti. Vliaikaista tullia koskevassa
asetuksessa vahvistetut suuntaukset eivit muuttuneet oikaisun vuoksi.

(141) Koska asiasta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
202-205 kappaleessa esitetyt paatelmansa.

(142) Unionin kokonaistuotanto kehittyi tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 4

Tuotanto

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Tuotantomaara 229 045 240787 216 259 164503
(tonnia)
Indeksi 100 105 94 72
Léhde: Unionin tuotannonala.
4.4.2.2 Myyntimaird ja markkinaosuus
(143) Unionin tuotannonalan myyntimddrdd ja markkinaosuutta oikaistiin tuotteen mairitelmdin tehdyn muutoksen

mukaisesti. Oikaisu perustui unionin tuotannonalan toimittamiin tietoihin. Véliaikaista tullia koskevassa
asetuksessa vahvistetut suuntaukset eivit muuttuneet oikaisun vuoksi.
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(144) Unionin tuotannonalan myyntimaard ja markkinaosuus kehittyivat tarkastelujaksolla seuraavasti:

Taulukko 5

Myyntimiiri ja markkinaosuus

2017 2018 2019 Tutkimusajanjakso
Myyntimdard unionin 104156 116 828 91175 70 405
markkinoilla (tonnia)
Indeksi 100 112 88 68
Markkinaosuus (%) 61,1 66,4 61,3 55,2
Indeksi 100 109 100 90

Léhde: Unionin tuotannonala.

(145) Myynti lisdantyi vuosien 2017 ja 2018 vililld ja vaheni sitten tarkastelujaksolla (vuosina 2018-2020). Yleinen
suuntaus vastaa kulutuksen kehitystd. Myynti kuitenkin viheni (-32 prosenttia) enemmdn kuin kulutus (-25
prosenttia) tarkastelujaksolla.

(146) Tamidn seurauksena unionin tuotannonalan markkinaosuus putosi 5,9 prosenttiyksikkod. Muiden kolmansien
maiden kuin Kiinan markkinaosuus putosi 5,4 prosenttiyksikkod. Unionin tuotannonala menetti markkinaosuuttaan
Kiinasta tulevalle tuonnille, joka kasvatti markkinaosuuttaan 11,3 prosenttiyksikkod samalla kaudella (taulukko 2).

(147) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Fangda-konserni ja CCCME viittivdt, ettd unionin kulutus viheni
(42955 tonnia vuoden 2017 ja tutkimusajanjakson pdittymisen valilld) ja ettd unionin kulutus absoluuttisesti
mitattuna on suurempi kuin unionin tuotannonalan myyntiméirin vastaava viheneminen (33 751 tonnia vuoden
2017 ja tutkimusajanjakson pdittymisen valilld). Komissio katsoo, ettd myynnin vihenemistd ei pida tarkastella
absoluuttisina lukuina vaan suhteessa kulutuksen vihenemiseen. Myds markkinaosuus on merkityksellinen
indikaattori, ja se osoitti, ettd unionin tuotannonala menetti markkinaosuuttaan tarkastelujaksolla. Timan vuoksi
viite hylattiin.

4.4.2.3 Kasvu

(148) Koska tdsti jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
209 kappaleessa esitetyt paatelmat.

4.4.2.4 Tyollisyys ja tuottavuus

(149) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Fangda-konserni ja CCCME huomauttivat, ettd tyollisyys lisddntyi
tarkastelujaksolla, mikd tukee sitd, ettd unionin tuotannonala kasvaa ldhitulevaisuudessa. Komissio kuitenkin totesi,
ettd tyollisyys seuraili tuotannon ja kulutuksen suuntauksia unionin markkinoilla. Vuosien 2017 ja 2018 valilld
tapahtuneen kasvun jilkeen tyollisyys laski jatkuvasti vuodesta 2018 tarkastelujakson padttymiseen asti. Timan
vuoksi tyollisyysluvuista ei voida padtelld, ettd unionin tuotannonala odottaa tulevaa kasvua, ja viite hylattiin.

(150) Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 210-212 kappaleessa esitetyt paatelmat.
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4.4.2.5 Polkumyyntimarginaalin merkittdvyys ja toipuminen aiemmasta polkumyynnist4

(151) Koska tistd jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
213-215 kappaleessa esitetyt paitelmit.

4.4.3 Mikrotaloudelliset indikaattorit

(152) Tuotteen mdiritelmin muutos ei vaikuttanut mikrotaloudellisiin indikaattoreihin. Syynd on se, ettd yksikddn
otokseen valituista unionin tuottajista ei tuottanut tarkastelujaksolla nimellishalkaisijaltaan enintddn 350 mm:n
elektrodeja. Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 216-240 kappaleessa esitetyt paitelmat.

4.5 Vahinkoa koskevat pidtelmiit

(153) Komissio toteaa unionin tuotannonalan tilanteesta, ettd viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa vahvistetut
suuntaukset eivit muuttuneet tuotteen mairitelman muutoksen johdosta.

(154) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen jotkin asianomaiset osapuolet huomauttivat, ettd jotkin indikaattorit
(kapasiteetti, tyollisyys, myyntihinnat, kannattavuus, kassavirta) osoittivat positiivista suuntausta tarkastelujaksolla
ja vdittivat, ettd vahinkoa ei aiheutunut, kun otetaan huomioon koko unionin tuotannonalan voittotaso. Trasteel,
Fangda ja CCCME toistivat lopullisten péitelmien ilmoittamisen jilkeen viitteen, jonka mukaan saatavilla olevien
makro- ja mikrotaloudellisten tietojen perusteella ei voida katsoa, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittavaa
vahinkoa.

(155) Ensinnidkin on muistettava, ettd kaikkien tirkeimpien makroindikaattorien suuntaus oli merkittavasti negatiivinen
tarkastelujaksolla: markkinaosuus (putosi 61,1 prosentista 55,2 prosenttiin), EU:n myynti (-32 prosenttia) ja
tuotanto (—28 prosenttia). Komissio arvioi perusasetuksen 3 artiklan 5 kohdan mukaisesti kaikkia asiaan liittyvid
taloudellisia tekijoitd ja indikaattoreita, joilla oli vaikutusta tuotannonalan tilanteeseen, ja pddtteli, ettd
indikaattoreiden mukaan oli aiheutunut merkittivdid vahinkoa, vaikkakaan kaikkien vahinkoindikaattoreiden
suuntaus ei ollut negatiivinen.

(156) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 216-218 kappaleessa selitetddn perusteellisesti, osa
tuotannonalasta (yritys GrafTech) oli jossakin méirin tilapdisesti suojassa suoralta markkinakilpailulta ja analyysissd
erotettiin toisistaan tuotannonalan eri osat. Mikrotaloudelliset indikaattorit, GrafTech pois lukien, osoittivat erittdin
negatiivista tilannetta.

(157) Jotkin asianomaiset osapuolet esittivit huomautuksia menetelmistd, jota komissio kéytti unionin tuotannonalan
taloudelliseen analyysiin ja jossa se kiinnitti erityistd huomiota GrafTechin tulokseen.

(158) Yksi osapuoli (Misano) katsoi, ettd komissio oli virheellisesti olettanut GrafTech Francen myynnin olevan suojassa
suoralta kilpailulta tuonnin kanssa. GrafTech Francen myynti pitkdaikaisten sopimusten puitteissa ei tapahtunut
edellytyksilld, joissa ei ollut kilpailua, vaan sopimuksia tarjottiin GrafTech Francen etuyhteydettomille asiakkaille
aikana, jona asiakkaat ostivat grafiittielektrodeja unionin tuotannonalalta eivitkd EU:n ulkopuolisilta toimittajilta,
mukaan lukien kiinalaiset vientid harjoittavat tuottajat.

(159) Komissio kuitenkin katsoi, ettd pitkdaikaisten sopimusten tavoitteena oli turvata tietyt myyntimaarat tietyilld
hinnoilla. Pitkdaikaiset sopimukset tarjosivat asiakkaille jonkinasteista varmuutta toimituksista/hinnoista, kun
kysynti ja hinnoittelu olivat korkealla tasolla, ja ne suojasivat GrafTechid mahdolliselta kysynnin vihenemiseltd ja
kolmansien maiden harjoittamilta epdterveiltd kdytinnoéiltd siitd hetkestd lhtien, kun pitkdaikaiset sopimukset
tehtiin asiakkaiden kanssa. Lisdksi komissio totesi, ettd GrafTech Francen voittotaso oli hyvin erilainen kuin kahden
muun otokseen valitun yrityksen ja ettd keskeinen selittdvd tekija tdhdn eroon oli pitkdaikaisten sopimusten
voimassaolo.

(160) Toiseksi jotkin osapuolet, mukaan lukien Eurofer, viittivit, ettd toisin kuin viliaikaista tullia koskevassa asetuksessa
todettiin, pitkdaikaiset sopimukset eivit paity vuoden 2022 loppuun mennessi, koska joitakin niistd joko jatketaan
tai ne uusitaan.

(161) Komissio tutki asiaa tarkemmin, ja vaikuttaa tosiaan siltd, ettd GrafTech jatkoi joidenkin asiakkaidensa pitkdaikaisia
sopimuksia yhdelld tai kahdella vuodella asiakkaiden kanssa kiytyjen neuvottelujen jilkeen. Nimi jatketut
pitkdaikaiset sopimukset eivit sindllddn osoittaneet, ettd tutkimusajanjakson aikana yrityksen kannalta suotuisat
edellytykset jatkuisivat, koska jatkettuihin sopimuksiin sisiltyi asiakkaiden kanssa sovittuja muutoksia. GrafTech
toimitti luottamuksellisia lisdtietoja niiden pitkaaikaisen sopimusten ehtojen muutoksista, myods maédristd ja
hinnoista, ja niiden yksityiskohtaisen analyysin perusteella komissio kykeni vahvistamaan alustavat pddtelménsa (ks.
johdanto-osan 253 ja 254 kappale), joiden mukaan GrafTechiin kohdistui polkumyyntituonnista sama paine kuin
muihinkin unionin tuottajiin, kun se kivi neuvotteluja pitkdaikaisten sopimusten uusista ehdoista. Lisdksi jatketut
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pitkdaikaiset sopimukset kattoivat vain pienen osan GrafTechin kokonaismyynnistd. Vaikka otettaisiin huomioon
pidennetyt pitkdaikaiset sopimukset, valtaosa myyntimaaristi ei endd vuoden 2023 lopussa kuulu timanhetkisten
pitkdaikaisten sopimusten piiriin. Osuus kasvaa vield vuoden 2024 lopussa. Komissio totesi myds, ettd joidenkin
pitkdaikaisten sopimusten voimassaolo paittyi vuonna 2021 eikd niitd uusittu. Lopuksi komissio totesi, ettd
GrafTechin keskimddrdiset myyntihinnat vuoden 2021 alkupuoliskolla laskivat tutkimusajanjaksoon verrattuna
(vaikka otettaisiin huomioon pitkaaikaisten sopimusten nojalla tapahtunut myynti), miki viittaa siihen, ettd Kiinasta
halvoin hinnoin tulevien grafiittielektrodien tuonti vaikutti GrafTechiin. Joidenkin pitkdaikaisten sopimusten
jatkaminen ja uusiminen ei muuttanut vahinkoa koskevia paatelmia.

(162) Kolmanneksi yksi osapuoli, Trasteel (grafiittielektrodien tuoja), viitti, ettd alakohtaisen analyysin kayton edellytykset
analyyttisend vilineend eivit tdyttyneet tdssd tapauksessa eikd komissio ollut tehnyt objektiivista tarkastelua.
Komission analyysi kuitenkin perustui objektiivisiin kriteereihin eli pitkiaikaisten sopimusten voimassaoloon.

(163) Lopullisten paitelmien ilmoittamisen jilkeen Trasteel vastusti menetelmaéd ja viitti, ettd vahinkoa on aiheutunut vain
pienelle osalle unionin tuottajista eikd koko unionin tuotannonalalle.

(164) Viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 218 kappaleessa esitetyn ja 253 ja 254 kappaleessa selitetyn
lahestymistavan mukaisesti komissio totesi, ettd myds GrafTechiin vaikutti Kiinasta alhaisin hinnoin tuleva tuonti ja
ettd tuotannonalan kannattava osa ei kykene vaikuttamaan kannattamattomaan osaan. Ndin ollen komission
arvioinnissa viitattiin koko unionin tuotannonalaan. Trasteel ei selittdnyt, miksi tarkastelu ei ollut objektiivinen, eiké
se ehdottanut vaihtoehtoista menetelmad. Taman vuoksi viite hylattiin.

(165) Edelld esitetyn perusteella ja viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 241-254 kappaleessa esitetyistd
syistd komissio pddtteli, ettd unionin tuotannonalalle aiheutui merkittdvad vahinkoa perusasetuksen 3 artiklan 5
kohdan mukaisesti.

5. SYY-YHTEYS

5.1 Polkumyyntituonnin vaikutukset

(166) Alustavien pditelmien ilmoittamisen jilkeen jotkin osapuolet kiistivit syy-yhteyden ja viittivdt, ettd unionin
tuotannonala ja Kiinan tuotannonala tuottavat eri tuotteita: unionissa tuotetaan suuria korkean laatuluokan
elektrodeja ja Kiinassa pienid alhaisen laatuluokan elektrodeja. Tutkimuksessa kivi kuitenkin ilmi Kiinasta tuotujen
ja unionin tuotannonalan tuottamien grafiittielektrodijirjestelmien suuri paillekkidisyys. Komissio toteaa, ettd
kyseessi eivit ole teolliset standardit ja ettd laatuluokat on ilmoitettu itse, mutta otokseen valittujen kiinalaisten
tuottajien viennistd [80-90] prosenttia oli UHP-elektrodeja. Komissio toteaa myos, ettd otokseen valittujen
kiinalaisten tuottajien viemistd grafiittielektrodeista [70-80] prosenttia oli halkaisijaltaan vahintddn 500 mm. Sen
vuoksi Kiinasta tulevan tuonnin ja EU:n tuotannon vililld on suuria paillekkdisyyksid. Sen vuoksi hylattiin véite,
jonka mukaan suoraa kilpailua ei ole ja unionin tuotannonala ja Kiinan tuotannonala tuottavat eri tuotteita.

(167) Lisaksi jotkin Kiinasta tuodut tuotteet, joita unionin tuotannonala ei tuottanut tai tuotti vain pienid marid, jatettiin
tuotteen médritelmin ulkopuolelle. Timi vahvisti syy-yhteyttd entisestdan.

(168) Lopullisten padtelmien ilmoittamisen jalkeen Trasteel toi esiin myyntihintojen kohoamisen unionissa tarkastelu-
jaksolla ja viitti, ettd normaali markkinoiden reaktio Kiinasta tulevaan polkumyyntiin olisi se, ettd unionin
tuotannonala alentaisi hintojaan siilyttidkseen markkinaosuutensa. Trasteelin mukaan timd osoittaa, ettd vahinkoa
ei aiheutunut. Jos unionin tuotannonalalle olisi aitheutunut vahinkoa, se olisi alentanut hintojaan sailyttadkseen
markkinaosuutensa. Komissio toi jo esiin hintojen alenemisen tutkimusajanjaksolla viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 219 ja 220 kappaleessa. Kuten kyseisen asetuksen johdanto-osan 221 ja 223 kappaleessa
selitetddn, hintojen aleneminen oli sitdkin merkittdvimpad vapailla markkinoilla tapahtuvassa myynnissd, johon
kohdistui  tuonnin aiheuttamaa kilpailupainetta. Unionin tuotannonalan merkittdivi myyntihintojen
alentaminenkaan ei kuitenkaan estdnyt sitd markkinaosuuden menetykseltd, kun Kiinasta tuleva polkumyyntituonti
lisddntyi.
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(169) Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 256 ja 257 kappaleessa esitetyt paitelmit.

5.2 Muiden tekijoiden vaikutukset

(170) Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen useat osapuolet toistivat huomatuksensa, jotka liittyivdt sen
tarkasteluun, johtuuko vahinko muista tekijoistd kuin tuonnista, mukaan lukien erityisesti koronaviruspandemia ja
GrafTechin pitkdaikaisten sopimusten vaikutus. Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Trasteel, Fangda-
konserni ja CCCME toistivat samat huomautukset ja viittivdt edelleen, ettd unionin tuotannonalan vaikeudet
liittyivit ~koronaviruspandemian vaikutuksiin ja siitd johtuvaan grafiittielektrodijarjestelmien kysynnin
vihenemiseen terdsteollisuudessa.

5.2.1 Koronaviruspandemia

(171) Koronaviruspandemiaa on jo kasitelty viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 258 kappaleessa.
Komissio toistaa, ettd Kiinasta tuleva tuonti alkoi lisddntyd ennen pandemiaa EU:n supistuvasta kulutuksesta
huolimatta ja ettd Kiinan markkinaosuus kasvoi jatkuvasti vuodesta 2018.

(172) Nin ollen komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 258 kappaleessa esitetyt paitelmat.

5.2.2 GrafTechin pitkdaikaisten sopimusten vaikutus

(173) Jotkin osapuolet viittivit, ettd GrafTechin pitkdaikaiset sopimukset, joilla sitoutettiin jotkin asiakkaat, edistivit muun
tuotannonalan talouden héiriintymistd. Toisin sanoen niilld pitkdaikaisilla sopimuksilla estettiin grafiittielektrodien
kysynnin jakautuminen unionin eri tuottajille, etenkin vaikeina aikoina (pandemiaan liittyvd kysynnin putoaminen).

(174) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Trasteel viitti, ettd jos mahdollinen syy-yhteys todetaan, se liittyy vain
vihidiseen osaan unionin myyntid (jossa ei sovelleta pitkdaikaisia sopimuksia) eikd suurimpaan osaan unionin
tuotannonalaa.

(175) Komissio hylkidsi ndmd vditteet. Toisin kuin Trasteel vaitti, valtaosaa myynnistd unionissa tutkimusajanjakson aikana
ei ollut suojattu pitkdaikaisilla sopimuksilla. Pdinvastoin, suurin osa unionin myynnistd tutkimusajanjaksolla
tapahtui muiden kuin pitkiaikaisten sopimusten puitteissa unionin tuotannonalan toimittamien lukujen mukaan.
Lisiksi pitkdaikaisia sopimuksia ei voida pitdd unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon syyna. Tutkimuksessa
osoitettiin, ettd tuotannonalalle aiheutui vahinkoa Kiinasta polkumyynnilld tulevasta tuonnista. Lisdksi komissio
huomauttaa, ettd tutkimusajanjakson aikana GrafTechin myynti etuyhteydettomille asiakkaille vaheni merkittévasti
vuoteen 2019 verrattuna. Muiden otokseen valittujen unionin tuottajien, joilla ei ollut pitkdaikaisia sopimuksia
asiakkaidensa kanssa, myynti vaheni vihemman samalla kaudella. Kuten johdanto-osan 161 kappaleessa todetaan,
GrafTechin keskimddrdiset myyntihinnat vuoden 2021 alkupuoliskolla laskivat tutkimusajanjaksoon verrattuna,
mikad viittaa siihen, ettd Kiinasta halvoin hinnoin tulevien grafiittielektrodien tuonti vaikutti GrafTechiin.

(176) Sen vuoksi komissio paitteli, ettd edelld mainittu polkumyyntituonti on aiheuttanut merkittivdd vahinkoa unionin
tuotannonalalle tarkastelujaksolla ja ettd GrafTechin pitkdaikaiset sopimukset eivit heikentineet syy-yhteytti siind
maédrin, ettd kyseinen tuonti ei olisi merkittdvin vahingon aiheuttaja.

5.2.3 Tuonti kolmansista maista

(177) Koska tistd jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
261 ja 264 kappaleessa esitetyt padtelmit.
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5.2.4 Unionin tuotannonalan vientitoiminta

(178) Lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen Fangda-konserni ja CCCME viittivdt, ettd suuri osa unionin
tuotannonalan tuotannosta on tarkoitettu vientiin, ettd tdmd vaikuttaa unionin tuotannonalan yleiseen
operatiiviseen tulokseen ja ettd vientitoiminta poistaa syy-yhteyden. Komissio kuitenkin tarkasteli unionin
tuotannonalan vientitoimintaa ja muistutti, ettd se osoitti samanlaista suuntausta kuin unionin tuotannonalan
myynti unionin markkinoilla, mutta vientimyynti vaheni suhteellisesti tarkasteltuna vihemmin kuin myynti
unionin markkinoilla (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 267 kappale).

(179) Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 265 ja 267 kappaleessa esitetyt paitelmit.

5.2.5 Kulutus

(180) Koska tdsti jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
268 kappaleessa esitetyt padtelmit.

5.2.6 Kytkoskdytto

(181) Koska tdsti jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
269 kappaleessa esitetyt padtelmit.

5.3 Syy-yhteytti koskevat paatelmit

(182) Edelld esitetyn perusteella komissio pdatteli, ettd mikdan tekijoistd analysoituna erikseen tai yhdessa ei heikentdnyt
syy-yhteyttd polkumyynnin ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen merkittivin vahingon valilld siind madrin, ettd
timi yhteys ei endd olisi todellinen ja merkittivd. Sen vuoksi komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan
asetuksen johdanto-osan 270-274 kappaleessa esitetyt padtelmat.

6. UNIONIN ETU

6.1 Unionin tuotannonalan etu

(183) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen grafiittielektrodien tuoja Trasteel viitti, ettd unionin tuotannonala ei
tarvitse suojelua, koska tarkasteltavana olevan tuotteen hinnat ovat kohoamassa. Tutkimuksessa kuitenkin
vahvistettiin, ettd tutkimusajanjakson aikana aiheutui merkittdavaa vahinkoa, eikd véitteen tueksi myoskddn esitetty
mitddn ndyttod, joka olisi osoittanut, ettd unionin tuotannonalan taloudellinen tilanne olisi muuttunut. Sen vuoksi
véite hyldttiin perusteettomana.

(184) Koska tastd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 276-280 kappaleessa esitetyt paatelmat.

6.2 Etuyhteydettomien tuojien ja kauppiaiden etu

(185) Alustavien pédtelmien ilmoittamisen jilkeen Trasteel ja Misano viittivit, ettd polkumyyntitullien kiyttd6notto
vaarantaisi tuojien aseman markkinoilla, koska asiakkaat saattaisivat olla haluttomia ostamaan korkeammalla
hinnalla. Erds osapuoli totesi, ettd sen liikevaihdosta 50 prosenttia on periisin Kiinasta tuotujen grafiittielektrodien
myynnista.

(186) Kuten viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 281 kappaleessa kuvataan, tutkimuksessa vahvistettiin,
ettd otokseen valitut tuojat harjoittivat kannattavaa liiketoimintaa ja niiden painotettu keskimédirdinen voitto oli
noin 4 prosenttia ja ettd toimenpiteiden kiyttoonotolla olisi vain vihainen vaikutus niiden kannattavuuteen.

(187) Komissio totesi myds, ettd yhteistyossd toimineiden kiinalaisten yritysten lopulliset polkumyyntitullit olivat
pienemmait kuin hinnan alittavuuden taso. Sen vuoksi odotetaan, ettd etuyhteydettomit tuojat ja kauppiaat
kykenevit edelleen tuomaan grafiittielektrodeja Kiinasta kilpailukykyisilld ja oikeudenmukaisilla hinnoilla. Timan
vuoksi véite hylattiin.

(188) Trasteel ja Misano esittivit myos tuojien ja kauppiaiden etua koskevia huomautuksia, jotka liittyivit unionin
tuotannonalan kapasiteetin puutteeseen ja riskiin etenkin pienen halkaisijan elektrodien toimituspulasta. Nima
huomautukset olivat samanlaisia kuin joidenkin kdyttéjien, ja niitd kasitelldadn 6.3 jaksossa.

(189) Koska etuyhteydettomien tuojien edusta ei esitetty muita huomautuksia, valiaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 281-284 kappaleessa esitetyt padtelmit vahvistettiin.
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6.3 Kiyttdjien etu

(190) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen jotkin osapuolet viittivat, ettd polkumyyntitullit uhkaisivat kdyttdjien
kannattavuutta ja kilpailukykyd. Ne viittivit myos, ettd jatkojalostusteollisuus ei voi luotettavasti hankkia
toimintansa jatkamiseksi tarvitsemiaan grafiittielektrodeja ilman Kiinasta tulevaa tuontia. Lopullisten pddtelmien
ilmoittamisen jilkeen Eurofer, Fangda-konserni ja CCCME toistivat, ettd erityisesti pienen halkaisijan grafiittielekt-
rodeihin liittyy merkittdva toimituspulan riski.

(191) Kdyttdjat edustavat pddasiassa terdsteollisuutta mutta myos, kuten Imerys toi esiin, joitakin pienempid kayttdjid,
kuten sulatettujen mineraalioksidien, esimerkiksi sintratun alumiinioksidin ja zirkoniumoksidin, tuottajia.

(192) Imerysin osalta komissio totesi, ettd suuri osa sen kayttimistd elektrodeista on tavallisia elektrodeja, jotka fyysisten
ominaisuuksiensa vuoksi eivat kuulu timéin tutkimuksen piiriin. Komissio totesi myos, ettd Imerys kdyttdd pienid ja
erittdin pienid elektrodeja, jotka jdtettiin tuotteen maaritelman ulkopuolelle (ks. johdanto-osan 32 kappale), kun oli
analysoitu kaikki huomautukset, my9s Imerysin esittdmit.

(193) Sen vuoksi jos oletetaan, ettd sulatettujen mineraalioksidien fyysisten ominaisuuksien vuoksi tallaisten
mineraalioksidien tuottajilla on samanlaisia rajoituksia, koska niiden tuotantolaitokset ovat samanlaisia, komissio
oletti, ettd nimellishalkaisijaltaan enintddn 350 mmn grafiittielektrodien jittiminen tuotteen méiritelmin
ulkopuolelle rajoittaisi tallaisiin kdyttjiin mahdollisesti kohdistuvia kielteisid seurauksia.

(194) Terasteollisuuden osalta vahvistettiin valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 285-289 kappaleessa
esitetyt padtelmat ottaen myds huomioon halkaisijaltaan pienten grafiittielektrodien toimitusvaikeudet, joita joillakin
EU:n terdksen tuottajilla on, kuten lopullisten péitelmien jalkeen esitetyissd Euroferin huomautuksissa tuotiin esiin.

(195) Komissio huomautti myos, ettd lopullisten pditelmien ilmoittamisen jilkeen esittdmissdin huomautuksissa
valituksen tekijit toistivat, ettd unionin tuottajilla on kdytettivissi olevaa kapasiteettia halkaisijaltaan pienten
grafiittielektrodien tuottamiseen.

(196) Komissio muistutti vield, ettd toimenpiteilli palautetaan vain tasapuolinen kilpailu grafiittielektrodien unionin
tuottajien ja kiinalaisten tuottajien vilille eikd estetd kdyttajid tekemastd edelleen hankintoja Kiinasta.

(197) Sen vuoksi hylattiin viitteet, joiden mukaan polkumyyntitullit uhkaavat kdyttdjien kannattavuutta ja kilpailukyky4 ja
jatkojalostusteollisuus ei voi hankkia luotettavasti grafiittielektrodeja.

6.4 Muut tekijit

(198) Koska tistd jaksosta ei esitetty huomautuksia, komissio vahvisti valiaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
290 ja 291 kappaleessa esitetyt paatelmat.

(199) Lopullisten pddtelmien ilmoittamisen jilkeen Fangda-konserni ja CCCME pyysivdt komissiota harkitsemaan
toimenpiteiden mahdollisia kielteisid vaikutuksia unionin ympiristotavoitteisiin. Komissio kuitenkin katsoi, etteivit
toimenpiteet aiheuta riskid toimitusvarmuuden kannalta (ks. viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan
288 kappale ja timidn asetuksen johdanto-osan 196 ja 197 kappale) eivdtkd sen vuoksi vahingoita unionin
ympdristotavoitteiden saavuttamista eivatkd vihredd siirtymai. Toimenpiteiden tavoitteena on palauttaa tasapuoliset
toimintaedellytykset unionin tuottajille, ja niilld edistetddn kayttdjien toimituslihteiden monimuotoisuutta, mika
suosii valokaariuuneissa tapahtuvaa terdksen tuotantoa unionissa.
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6.5 Unionin etua koskevat paitelmiit

(200) Edelld esitetyn perusteella komissio vahvistaa viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 292 kappaleessa
esitetyt padatelmat.

7. LOPULLISET POLKUMYYNNIN VASTAISET TOIMENPITEET

7.1 Vahingon korjaava taso

(201) Komissio arvioi perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti tuontiméairien kehitystd ennakkoilmoituskaudella
ottaakseen huomioon lisdvahingon siind tapauksessa, ettd tutkimuksen kohteena oleva tuonti olisi lisddntynyt
edelleen merkittavasti kyseiselld kaudella. Surveillance 2 -tietokannan mukaan tuonti ei osoittanut merkittdvaa
lisdkasvua, kun tarkasteltavana olevan tuotteen tuontimairid tutkimusajanjakson ja ennakkoilmoitusjakson aikana
vertailtiin keskenddn (se lisddntyi vain 5,5 prosenttia). Sen vuoksi perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaiset
vaatimukset, jotka koskevat tuonnin kasvun huomioon ottamista vahinkomarginaalin médrittimisessd, eivit
tayttyneet eikd vahinkomarginaalia oikaistu.

(202) Koska tistd jaksosta ei esitetty muita huomautuksia, komissio vahvisti viliaikaista tullia koskevan asetuksen
johdanto-osan 168177 kappaleessa esitetyt paatelmit, sellaisina kuin ne ovat muutettuina johdanto-osan 206
kappaleessa olevassa taulukossa.

(203) Koska kiinalaisten viejien yhteistyossd toimimisen aste oli alhainen ja kun otetaan huomioon muut viliaikaista tullia
koskevan asetuksen johdanto-osan 179 kappaleessa selitetyt seikat, komissio padtti vahvistaa jadnnosmarginaalin
kéytettavissd olevien tietojen perusteella. Marginaali vahvistettiin sellaisille tuotelajeille méiritetyn korkeimman viitehinnan
alittavuuden marginaalin tasolle, joita se vientid harjoittava tuottaja, jolla todettiin korkein viitehinnan alittavuuden
marginaali, moi edustavia méaérid. Néin laskettu viitehinnan alittavuuden jadnnosmarginaali oli 187,1 prosenttia.

7.2 Raaka-aineisiin liittyvit viiristymit

(204) Koska viliaikaista tullia koskevan asetuksen johdanto-osan 308 ja 309 kappaleesta ei esitetty huomautuksia ja koska
vahingon poistamiseksi riittdvit marginaalit olivat korkeammat kuin lopullisessa vaiheessa todetut polkumyyntimar-
ginaalit, komissio katsoi, ettd perusasetuksen 7 artiklan 2 a kohtaa ei voida soveltaa tdssd tapauksessa, ja sovelsi
7 artiklan 2 kohtaa sen sijaan.

7.3 Lopulliset toimenpiteet
(205) Polkumyynnistd, vahingosta, syy-yhteydesti ja unionin edusta tehtyjen paitelmien perusteella katsotaan, ettd olisi
otettava kdyttoon lopulliset polkumyyntitoimenpiteet perusasetuksen 9 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jotta estetddn

tarkasteltavana olevan tuotteen polkumyyntituonnista unionin tuotannonalalle aiheutuva lisivahinko.

(206) Edelld esitetyn perusteella kyseiset tullit otetaan kdyttoon seuraavassa esitetyn suuruisina:

. Polkumyyntimargi- . - Lopullinen
Yritys naali Vahinkomarginaali polkumyyntitull
Fangda-konserni 36,1 % 139,7 % 36,1 %
Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. | 23,0 % 98,5 % 23,0 %
Nantong Yangzi Carbon Group 51,7 % 150,5% 51,7 %
Muut yhteistydssa toimineet yritykset 33,8% 121,6 % 33,8 %
Kaikki muut yritykset 74,9 % 187,1% 74,9 %

(207) Téssd asetuksessa yrityksille vahvistetut yksilolliset polkumyyntitullit médritettiin tdimén tutkimuksen paitelmien
perusteella. Néin ollen ne kuvastavat kyseisten yritysten tutkimuksen aikaista tilannetta. Kyseisid tulleja voidaan
soveltaa yksinomaan asianomaisesta maasta perdisin olevan ja nimettyjen oikeushenkildiden tuottaman
tarkasteltavana olevan tuotteen tuontiin. Jos yritystd ei ole erikseen mainittu timin asetuksen artiklaosassa (mukaan
lukien erikseen mainittuihin yrityksiin etuyhteydessd olevat yritykset), sen tuottaman tarkasteltavana olevan tuotteen
tuontiin olisi sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa tullia. Niihin ei saisi soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja.
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(208) Yritys voi pyytad ndiden yksilollisten polkumyyntitullien soveltamista, jos se muuttaa myohemmin nimeéin. Pyynto
on osoitettava komissiolle (**). Pyynnén on sisillettdva kaikki asiaankuuluvat tiedot, joiden perusteella yritys voi
osoittaa, ettd muutos ei vaikuta yrityksen oikeuteen hyotyd siihen sovellettavasta tullista. Jos yrityksen
nimenmuutos ei vaikuta tdhdn oikeuteen, nimenmuutosta koskeva asetus julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd.

(209) Tullien viliset erot aiheuttavat toimenpiteiden kiertimisen riskin, ja sen minimoimiseksi katsotaan tarvittavan
erityisid toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa yksilollisten polkumyyntitullien soveltaminen. Niiden
yritysten, joihin sovelletaan yksilollistd polkumyyntitullia, on esitettdvd jasenvaltioiden tulliviranomaisille patevi
kauppalasku. Laskun on téytettdva timdn asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa esitetyt vaatimukset. Tuontiin, jonka
yhteydessi ei esitetd tdllaista kauppalaskua, olisi sovellettava “kaikkiin muihin yrityksiin” sovellettavaa polkumyyn-
titullia.

(210) Timidn laskun esittiminen on valttimatontd, jotta jdsenvaltioiden viranomaiset voivat soveltaa yksilollisid
polkumyyntitulleja tuontiin, mutta se ei ole ainoa tekijd, jonka tulliviranomaiset ottavat huomioon. Vaikka
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitettdisiin lasku, joka tdyttdd kaikki tdmin asetuksen 1 artiklan 3 kohdassa
esitetyt vaatimukset, tulliviranomaisten on tehtdvd tavanomaiset tarkastukset ja ne voivat — kuten kaikissa
muissakin tapauksissa — vaatia lisdasiakirjoja (esimerkkisi ldhetysasiakirjat) varmentaakseen vakuutukseen
sisdltyvien tietojen paikkansapitidvyyden ja varmistaakseen, etti alemman tullin soveltaminen on perusteltua
tullilainsddddnnon mukaisesti.

(211) Polkumyyntitullien moitteettoman tdytintoonpanon varmistamiseksi kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa
polkumyyntitullia olisi sovellettava sekd tdssd tutkimuksessa yhteistyostd kieltdytyneisiin vientid harjoittaviin
tuottajiin ettd tuottajiin, jotka eivit vieneet tuotteita unioniin tutkimusajanjakson aikana.

7.4 Viliaikaisten tullien lopullinen kantaminen

(212) Todettujen polkumyyntimarginaalien ja unionin tuotannonalalle aiheutuneen vahingon suuruuden vuoksi
viliaikaista tullia koskevan asetuksen mukaisten viliaikaisen polkumyyntitullin vakuutena olevat médrat olisi
kannettava lopullisesti.

8. LOPPUSAANNOKSET

(213) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) 2018/1046 (**) 109 artikla huomioon ottaen silloin,
kun jokin mdard on maksettava takaisin Euroopan unionin tuomioistuimen tuomion tuloksena, maksettava korko
on Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa kunkin kuukauden ensimmdiisend kalenteripdivind julkaistu
Euroopan keskuspankin perusrahoitusoperaatioihinsa soveltama korko.

(214) Alustavien paitelmien ilmoittamisen jilkeen Nantong Yangzi Carbon -konserni toi esiin, ettd konserniin kuuluu
kolme tuottajaa: Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd., Nantong Jiangdong Carbon Co. Ltd ja Wulanchabu Xufeng
Carbon Technology Co. Ltd Sen vuoksi on tarpeen muuttaa viliaikaista tullia koskevaa asetusta siten, ettd
ilmoitetaan kaikkien Nantong Yangzi Carbon -konserniin kuuluvien tuottajien nimet véliaikaisen polkumyyntitullin
kantamista varten. Niiden nimet on ilmoitettava mys lopullisen polkumyyntitullin kiyttoonottoa varten.

(215) Tissd asetuksessa sdddetyt toimenpiteet ovat asetuksen (EU) 2016/1036 15 artiklan 1 kohdalla perustetun komitean
lausunnon mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla

1. Otetaan kdyttoon lopullinen polkumyyntitulli tuotaessa Kiinan kansantasavallasta perdisin olevia sihkéuuneissa
kiytettdvid grafiittielektrodeja, joiden ndenndistiheys on vahintddn 1,5 g/cm’ ja vastus enintddn 7,0 pQ.m, riippumatta
siitd, onko ne varustettu jatkoskappaleilla, ja joiden nimellishalkaisija on yli 350 mm ja jotka luokitellaan talld hetkelld
CN-koodiin ex 8545 11 00 (Taric-koodit 8545 11 00 10 ja 8545 11 00 15).

(" European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate G, Wetstraat 170 Rue de la Loi, 1040 Brussels, Belgium.

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivind heinikuuta 2018, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnnoistd, asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU)
N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja pddtoksen N:o 541/2014/EU
muuttamisesta seki asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).
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2. Vapaasti unionin rajalla tullaamattomana nettohintaan sovellettava lopullinen polkumyyntitulli on seuraavien
yritysten tuottaman 1 kohdassa kuvatun tuotteen osalta seuraava:

Lopullinen
Maa Yritys polkumyynti- | Taric-lisikoodi
tulli
Kiina Fangda-konserniin kuuluvat nelji tuottajaa: 36,1 % C731
Fangda Carbon New Material Co., Ltd.;
Fushun Carbon Co., Ltd.;
Chengdu Rongguang Carbon Co., Ltd.;
Hefei Carbon Co., Ltd.
Kiina Liaoning Dantan Technology Group Co., Ltd. 23,0% C732
Kiina Nantong Yangzi Carbon -konserniin kuuluvat kolme tuottajaa: 51,7 % C733
Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd.;
Nantong Jiangdong Carbon Co. Ltd.;
Wulanchabu Xufeng Carbon Technology Co. Ltd.
Kiina Muut liitteessi luetellut yhteistyossi toimineet yritykset 33,8%
Kiina Kaikki muut yritykset 74,9 % €999

3. Edelld 2 kohdassa mainituille yrityksille méiritetyn yksilollisen polkumyyntitullin soveltaminen edellyttds, ettd
jasenvaltioiden tulliviranomaisille esitetddn patevd kauppalasku, jossa on oltava kauppalaskun laatineen tahon nimelld ja
tehtdvanimikkeelld yksiloidyn tyontekijan piivddmai ja allekirjoittama vakuutus seuraavassa muodossa: "Allekirjoittanut
vahvistaa, ettd tdssd laskussa tarkoitetun, Euroopan unioniin vietiviaksi myydyn (tarkasteltavana olevan tuotteen) (mairin)
on valmistanut (yrityksen nimi ja osoite), (Taric-lisdkoodi), Kiinan kansantasavallassa. Allekirjoittanut vakuuttaa, ettd tissd
laskussa ilmoitetut tiedot ovat tdydelliset ja paikkansapitavit.” Jos tdllaista kauppalaskua ei esitetd, asianomaiseen
yritykseen sovelletaan kaikkiin muihin yrityksiin sovellettavaa tullia.

4. Jollei toisin sdddetd, sovelletaan tulleja koskevia voimassa olevia sddnnoksid ja madrdyksia.

2 artikla

Kannetaan lopullisesti tdytintoonpanoasetuksella (EU) 2021/1812 kayttoon otetun viliaikaisen polkumyyntitullin
vakuutena olevat maardt 1 artiklan 1 kohdassa méaritellystd tuotteesta. Vapautetaan tuotteen mdairitelmin ulkopuolelle
jatettyjen tuotteiden (eli sihkouuneissa kaytettivien grafiittielektrodien, joiden nienniistiheys on vihintddn 1,5 gjem’ ja
vastus enintddn 7,0 pQ.m, riippumatta siitd, onko ne varustettu jatkoskappaleilla, ja joiden nimellishalkaisija on enintddn
350 mm) tuonnin osalta vakuutena olevat marit.

3 artikla

Edelld 1 artiklan 2 kohtaa voidaan muuttaa lisddmalld sithen uusia vientid harjoittavia tuottajia Kiinasta ja soveltamalla
nithin asianmukaista painotettua keskiméaridistd polkumyyntitullia, jota sovelletaan yhteistyossd toimineisiin otokseen
kuulumattomiin yrityksiin. Uuden vientid harjoittavan tuottajan on toimitettava ndyttod siitd, ettd

a) se ei vienyt 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tuotteita tutkimusajanjaksolla (1 paivin tammikuuta 2020 ja 31
pdivin joulukuuta 2020 vilisend ajanjaksona);

b) se ei ole etuyhteydessd yhteenkddn viejddn tai tuottajaan, johon sovelletaan tilld asetuksella kayttoon otettuja
toimenpiteitd; ja

c) sejoko tosiasiallisesti vei tarkasteltavana olevaa tuotetta tai silld on peruuttamaton sopimusvelvoite suuren tuotemdaérin
viemiseksi unioniin tutkimusajanjakson jilkeen.
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4 artikla

1. Muutetaan komission tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2021/1812 1 artiklan 2 kohta seuraavasti:

korvataan ilmaisu "Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd.”

ilmaisulla

"Nantong Yangzi Carbon -konserniin kuuluvat kolme tuottajaa: Nantong Yangzi Carbon Co., Ltd.; Nantong Jiangdong
Carbon Co. Ltd.; Wulanchabu Xufeng Carbon Technology Co. Ltd.”

2. Tatd artiklaa sovelletaan 2 artiklan soveltamiseksi 16 paivastd lokakuuta 2021.

5 artikla

Tam4 asetus tulee voimaan seuraavana pdivani sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tamid asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissd 6 paiviand huhtikuuta 2022.

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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