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DIREKTIIVIT

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI (EU) 2022/2041,
annettu 19 piivini lokakuuta 2022,

riittivistid vihimmiispalkoista Euroopan unionissa

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan
yhdessd sen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavaksi sddadokseksi on toimitettu kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon ('),

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (3),

noudattavat tavallista lainsddtimisjarjestystd (),

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 3 artiklan mukaisesti unionin piddmairind on muun muassa edistdd
kansojensa hyvinvointia ja pyrkid Euroopan kestivdin kehitykseen, jonka perustana ovat tdystyollisyyttd ja
sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekd korkeatasoinen
ympdristonsuojelu ja ympiriston laadun parantaminen edistden samalla yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja
naisten ja miesten vilisti tasa-arvoa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 9 artiklan
mukaisesti unioni ottaa huomioon muun muassa korkean tyollisyystason edistimiseen, riittdvin sosiaalisen
suojelun takaamiseen ja sosiaalisen syrjdytymisen torjumiseen liittyvat vaatimukset.

(2)  SEUT 151 artiklan mukaan unionin ja jisenvaltioiden tavoitteena on, ottaen huomioon sosiaaliset perusoikeudet
sellaisina kuin ne ovat Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa, muun muassa tyollisyyden edistiminen, elin- ja
tydolojen kohentaminen siten, ettd olojen yhtendistiminen olisi mahdollista niitdi kohennettaessa, riittdva
sosiaalinen suojeleminen ja tyomarkkinaosapuolten vilinen vuoropuhelu.

(3)  Euroopan unionin perusoikeuskirjan (), jaljempdnd ’perusoikeuskirja’, 31 artiklassa mdirdtddn, ettd jokaisella
tyontekijalld on oikeus terveellisiin, turvallisiin ja ihmisarvoisiin tydoloihin ja tyoehtoihin. Perusoikeuskirjan 27
artiklassa madritddn tyontekijoiden oikeudesta saada tietoja ja tulla kuulluksi. Perusoikeuskirjan 28 artiklassa
madrdtdan, ettd tyontekijoilld ja tyonantajilla tai ndiden jérjestoilli on unionin oikeuden sekd kansallisten
lainsdddintojen ja kdytintojen mukaisesti oikeus asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja tehdi tyo- ja virkaehtoso-
pimuksia. Perusoikeuskirjan 23 artiklassa madritddn oikeudesta naisten ja miesten viliseen tasa-arvoon kaikilla
aloilla tyoeldma ja palkkaus mukaan lukien.

(4)  Euroopan sosiaalisen peruskirjan mukaan kaikilla tyontekijoilld on oikeus oikeudenmukaisiin tydsuhteen ehtoihin.
Siind tunnustetaan kaikkien tyontekijoiden oikeus kohtuulliseen palkkaan, joka on riittdvé turvaamaan tyydyttivin
elintason heille ja heiddn perheilleen. Siind tunnustetaan myds vapaasti tehtyjen tydehtosopimusten sekd
lakisddteisten vahimmdiispalkkojen mdiritysmekanismin asema, jotta voidaan varmistaa timin oikeuden
tosiasiallinen kdyttdminen, kaikkien tyontekijoiden ja tyonantajien oikeus jdrjestdytyd paikallisiin, kansallisiin ja
kansainvilisiin jdrjestoihin taloudellisten ja sosiaalisten etujensa turvaamiseksi sekd oikeus tydehtosopimusten
tekemiseen.

() Lausunto annettu 25. maaliskuuta 2021 (EUVL C 220, 9.6.2021, 5. 106).

() Lausunto annettu 19. maaliskuuta 2021 (EUVL C 175, 7.5.2021, s. 89).

() Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 14. syyskuuta 2022 (ei vield julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston pditos, tehty
4. lokakuuta 2022.

() EUVLC 326, 26.10.2012, s. 391.
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(5)  Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin, jiljempéana ’pilari, — jota koskeva julistus annettiin 17 pdivina marraskuuta
2017 Goteborgissa — II luvussa vahvistetaan periaatteet, jotka osoittavat, miten voidaan saavuttaa oikeudenmukaiset
tyoolot. Pilarin periaatteessa nro 6 vahvistetaan tyontekijoiden oikeus oikeudenmukaiseen palkkaan, joka
mahdollistaa kohtuullisen elintason. Siind todetaan myos, ettd tyontekijoiden on saatava riittdvd vahimmadispalkka,
joka tyydyttdd tyontekijian ja hinen perheensd tarpeet kansallisissa taloudellisissa ja sosiaalisissa olosuhteissa, ja
samalla on turvattava tyohon paasy ja siilytettdva kannustimet tyopaikan etsimiseen. Lisdksi siind muistutetaan, ettd
tyossikdyvien koyhyys on estettivd ja ettd kaikki palkat on vahvistettava avoimella ja ennustettavalla tavalla
kansallisia kdytintojd noudattaen ja tydmarkkinaosapuolten itsendisyyttd kunnioittaen. Pilarin periaatteessa nro 8
todetaan, ettd tyomarkkinaosapuolia on kuultava talous-, ty6llisyys- ja sosiaalipolitiikkojen suunnittelussa ja
tdytintoonpanossa kansallisia kdytint6jd noudattaen ja niitd on kannustettava neuvottelemaan ja tekemdin
tyoehtosopimuksia niiden kannalta merkityksellisissd asioissa ja etti tdlloin on kunnioitettava niiden itsendisyytti ja
tyotaisteluoikeutta.

(6)  Neuvoston paitoksen (EU) 2020/1512 () liitteen suuntaviivassa 5 kehotetaan jisenvaltioita, joissa on kansalliset
mekanismit lakisdateisen vihimmadispalkan asettamista varten, varmistamaan tyomarkkinaosapuolten tosiasiallinen
osallistuminen palkanmddritykseen ja tarjoamaan oikeudenmukaiset palkat, jotka mahdollistavat kohtuullisen
elintason, samalla kun kiinnitetddn erityistd huomiota pieni- ja keskituloisiin ryhmiin ja tdhditdan ylospiin
suuntautuvaan ldhentymiseen. Kyseisessd suuntaviivassa myds kehotetaan jisenvaltioita edistimddn palkanmda-
ritykseen tdhtddvad tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja. Lisdksi siind kehotetaan
jasenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia varmistamaan kansallisia kdytintojd kunnioittaen, ettéd kaikilla tyontekijoilld
on riittdvd ja oikeudenmukainen palkka tyoehtosopimusten nojalla tai riittdvd lakisddteinen vihimmaispalkka,
ottaen huomioon niiden vaikutus kilpailukykyyn, tyopaikkojen syntymiseen ja tyossikdyvien koyhyyteen.
Komission 17 piivdnd syyskuuta 2020 antamassa tiedonannossa "Vuotuinen kestivdn kasvun strategia 2021”
todetaan, etti jasenvaltioiden olisi hyvaksyttdva toimenpiteitd, joilla varmistetaan oikeudenmukaiset tydolot. Lisdksi
17 pdivdnd joulukuuta 2019 annetussa komission tiedonannossa "Vuotuinen kestdvin kasvun strategia 2020”
muistutettiin, ettd yhteiskunnallisten erojen kasvaessa on tirkedd varmistaa, ettd kaikki tyontekijit saavat
kohtuullisen palkan. Useille jasenvaltioille on annettu vahimmaispalkkoihin liittyvid maakohtaisia suosituksia, jotta
voidaan parantaa vihimmadispalkkojen maarittimistd ja pdivittamista.

(7)  Paremmat elin- ja tyoolot sekd tydehdot, myés riittdvin vihimmdispalkan avulla, hyodyttavit tyontekijoitd ja
yrityksid unionissa sekd yleisesti yhteiskuntaa ja taloutta, ja ne ovat edellytys oikeudenmukaiselle, osallistavalle ja
kestdville kasvulle. Puuttumalla vihimmdispalkan suojan kattavuudessa ja riittdvyydessd oleviin suuriin eroihin
parannetaan unionin tyomarkkinoiden oikeudenmukaisuutta, ehkiistddn ja vihennetddn palkkoihin liittyvdd ja
sosiaalista eriarvoisuutta sekd edistetddn taloudellista ja sosiaalista kehitystd sekd ylospdin suuntautuvaa
lahentymistd. Kilpailun sisimarkkinoilla olisi perustuttava korkeisiin sosiaalisiin normeihin, mukaan lukien
tyontekijoiden korkeatasoinen suojelu ja laadukkaiden tyopaikkojen luominen, sekéd innovointiin ja tuottavuuden
kohenemiseen, ja samalla olisi varmistettava tasapuoliset toimintaedellytykset.

(8)  Kun vahimmdispalkka on kansallisella lainsddddnnolld tai tydehtosopimuksilla asetettu riittdville tasolle, silld
turvataan tyontekijoiden ja erityisesti muita heikommassa asemassa olevien tyontekijoiden tulot ja autetaan
varmistamaan kohtuullinen elintaso, mikd on Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) vihimmaispalkkojen madrdamistd
koskevan yleissopimuksen nro 131 (1970) tavoitteena. Vahimmdispalkoilla, jotka takaavat kohtuullisen elintason ja
sitd kautta ihmisarvoisen vihimmaistason, voidaan my®téivaikuttaa koyhyyden vihentdmiseen kansallisella tasolla ja
edistdd kotimaista kysyntdd ja ostovoimaa, vahvistaa tyonteon kannustimia, vdhentdd palkkaeroja, sukupuolten
vilisid palkkaeroja ja tyossikdyvien koyhyyttd sekd rajoittaa tulotason laskua talouden laskusuhdanteiden aikana.

(9)  Tyossikayvien koyhyys on lisddntynyt unionissa kymmenen viime vuoden aikana, ja yhd useammat tyontekijdt elavat
koyhyydessd. Talouden laskusuhdanteiden aikana riittdvien vahimmiispalkkojen merkitys matalapalkkaisten
tyontekijoiden suojelemisessa on erityisen suuri, silld he ovat alttiimpia téllaisten laskusuhdanteiden seurauksille, ja
riittdvat vaihimmadispalkat ovat keskeisen tirkeitd sellaisen kestdvin ja osallistavan talouden elpymisen tukemiseksi,
jonka pitdisi johtaa laadukkaiden tyopaikkojen lisddntymiseen. Kestdvin elpymisen varmistamiseksi on olennaista,
ettd yritykset, erityisesti mikroyritykset ja pienet yritykset, kukoistavat. Covid-19-pandemian vaikutukset huomioon
ottaen on tirkedd arvioida palkkojen riittavyyttd matalapalkka-aloilla, silld ne ovat osoittautuneet keskeisen tarkeiksi
ja yhteiskunnalle arvokkaiksi kriisin aikana.

() Neuvoston pddtos (EU) 2020/1512, annettu 13 piivind lokakuuta 2020, jdsenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista
P p ) yollisyysp
(EUVL L 344, 19.10.2020, s. 22).
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(10) Naiset, nuoret tyontekijit, siirtotyoldiset, yksinhuoltajat, matalan osaamistason tyontekijit, toimintarajoitteiset
henkilot ja erityisesti henkil6t, joihin kohdistuu monenlaista syrjintii, saavat edelleen vihimmaispalkkaa tai ovat
matalapalkkaisia muita ryhmid todennikoisemmin. Koska naiset ovat yliedustettuina matalapalkkaisissa
tyopaikoissa, vahimmaispalkkojen riittdvyyden parantaminen edistdd sukupuolten tasa-arvoa, kaventaa sukupuolten
vilisid palkka- ja eldke-eroja sekd auttaa naisia ja heiddn perheitddn pois koyhyydestd ja edistdi kestivaa talouskasvua
unionissa.

(11) Covid-19-pandemian aiheuttamalla kriisilli on merkittdvd vaikutus palvelualaan, mikroyrityksiin ja pieniin
yrityksiin, joissa on suuri osuus matalapalkkaisia tyontekijoitd ja vahimmaispalkan saajia. Vihimmadispalkat ovat sen
vuoksi tirkeitd my0s, kun tarkastellaan tyomarkkinoita muokkaavia rakenteellisia suuntauksia, joille on yhi
ominaisempaa epdvarmojen ja epatyypillisten tydmuotojen suuri osuus ja jotka koskettavat usein osa-aika-, kausi-,
alusta- ja vuokratyontekij6itd. Kyseiset suuntaukset ovat monissa tapauksissa lisinneet tyopaikkojen
polarisoitumista, mikd on kasvattanut matalapalkkaisten ja matalan osaamistason ammattien ja alojen osuutta
useimmissa jasenvaltioissa ja lisinnyt palkkaeroja joissakin niistd. TyOntekijéiden on vaikeampi jirjestdytyd ja
neuvotella tyoehtosopimuksista, jos heilld on epatyypillinen tydsopimus.

(12) Kaikissa jasenvaltioissa on vahimmaispalkan suoja, mutta osassa se on vahvistettu lainsdddidnndssa tai hallinnollisissa
médrdyksissd ja tyoehtosopimuksissa ja osassa taas yksinomaisesti tydehtosopimuksissa. Jisenvaltioiden erilaisia
kansallisia perinteitd olisi kunnioitettava.

(13) Tyoehtosopimuksissa madritty vihimmaispalkan suoja matalapalkka-ammateissa on useimmissa tapauksissa riittava
ja tarjoaa kohtuullisen elintason, ja se on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi vihentdd tyossakdyvien koyhyytta.
Useissa jasenvaltioissa lakisddteiset vahimmaispalkat ovat yleensi alhaiset verrattuna muihin palkkoihin taloudessa.
Vuonna 2018 lakisditeinen vahimmaispalkka ei tarjonnut riittdvaa tuloa naimattomalle vihimmaispalkan saajalle,
vaan tulot alittivat kéyhyysriskirajan yhdeksissd jasenvaltiossa.

(14) Kaikilla tyontekijoilld unionissa ei tosiasiassa ole vihimmaispalkan tarjoamaa suojaa, silld joissakin jasenvaltiossa
jotkin tyontekijat saavat kdytinnOssd lakisddteistd vdhimmdispalkkaa pienempdd palkkaa, koska sddntoja ei
noudateta, vaikka he kuuluvatkin vihimmaispalkkasuojan piiriin. Tallaisen sddnt6jen noudattamatta jattdmisen on
todettu vaikuttavan erityisesti naisiin, nuoriin tyontekijoihin, matalan osaamistason tyontekijoihin, siirtoty6laisiin,
yksinhuoltajiin, toimintarajoitteisiin henkil6ihin ja epityypillisessd tyosuhteessa oleviin tyontekijoihin, kuten kausi-
ja osa-aikatyontekijoihin sekd maataloustyontekijoihin ja majoitus- ja ravitsemisalan tyontekijoihin, mikd
puolestaan painaa palkkoja alas. Jasenvaltioissa, joissa vihimmaispalkan suoja perustuu vain tyoehtosopimuksiin,
suojan ulkopuolelle jadvien tyontekijoiden osuuden arvioidaan olevan 2-55 prosenttia kaikista tyontekijoista.

(15) Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksessa vammaisten henkiloiden oikeuksista edellytetddn, ettd vammaiset
tyontekijat, myos suojatydssd olevat, saavat saman palkan samanarvoisesta tyOstd. Kyseinen periaate on
merkityksellinen myos vahimmadispalkan suojan kannalta.

(16) Erityisesti alakohtaisilla tai toimialojen valisilli vahvoilla tyoehtosopimusneuvotteluilla edistetddn riittavai
vihimmidispalkan suojaa, mutta perinteiset tyoehtosopimusneuvottelurakenteet ovat heikentyneet viime
vuosikymmenind, muun muassa siksi, ettd talouden rakenteessa ovat yleistyneet vihemman jirjestdytyneet alat ja
ammattiyhdistysten jisenmédrit ovat vihentyneet, mikd johtuu erityisesti jarjestiytymisen estdmistd koskevista
kaytinnoistd sekd epavarmojen ja epityypillisten tyomuotojen lisddntymisestd. Lisdksi alakohtaisiin ja toimialojen
vilisiin tydehtosopimusneuvotteluihin kohdistui joissakin jisenvaltioissa paineita vuoden 2008 finanssikriisin
jalkimainingeissa. Alakohtaiset ja toimialojen viliset tyoehtosopimusneuvottelut ovat kuitenkin keskeisen tirked
tekijd riittdvan vahimmaispalkan suojan saavuttamiseksi, ja sen vuoksi niité olisi edistettdvi ja vahvistettava.

(17) Komissio on kuullut SEUT 154 artiklan mukaisesti tyonantajia ja tyontekijoitd kaksivaiheisessa prosessissa
mahdollisista toimista, joilla voitaisiin puuttua riittdvdin vihimmadispalkkasuojaan liittyviin haasteisiin unionissa.
Tyomarkkinaosapuolet eivdt paidsseet sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta ndistd asioista. On kuitenkin
tarkedd toteuttaa toimia unionin tasolla toissijaisuusperiaatetta kunnioittaen, jotta voidaan kohentaa elin- ja tydoloja
sekd tyoehtoja unionissa, erityisesti vihimmdispalkan riittdvyyttd, ottaen huomioon tyomarkkinaosapuolten
kuulemisen tulokset.
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(19)

(20)

(21)

(22)

Elin- ja tydolojen, tyoehtojen sekd ylospdin suuntautuvan sosiaalisen lahentymisen parantamiseksi unionissa tdss
direktiivissd vahvistetaan unionin tason vihimmadisvaatimukset ja asetetaan menettelylliset velvoitteet, jotka
koskevat lakisddteisen vahimmdiispalkan riittdvyyttd, ja parannetaan tyontekijoiden tosiasiallista pddsyd
vihimmadispalkan suojan piiriin mahdollisen lakisddteisen vihimmaispalkan muodossa tai tydehtosopimuksissa
vahvistetun vdhimmdispalkan muodossa, sellaisina kuin ne on médritelty tdssd direktiivissd. Talld direktiivilld
edistetddn my6s palkanmdiritystd koskevia tydehtosopimusneuvotteluja.

Tassd direktiivissd noudatetaan SEUT 153 artiklan 5 kohtaa, eikd silld pyritd yhdenmukaistamaan vdhimmiis-
palkkojen tasoa unionissa eikd perustamaan yhdenmukaista mekanismia vahimmaispalkkojen maarittdmiseksi. Silld
ei puututa jdsenvaltioiden oikeuteen madrittdd lakisddteiset vdhimmadispalkat tai edistdd tydehtosopimusten
tarjoaman vahimmadispalkan suojan piiriin pidsemistd kunkin jisenvaltion kansallisen lainsddddnnon, kdytinnon ja
erityispiirteiden mukaisesti sekd kansallista toimivaltaa ja tydmarkkinaosapuolten sopimusoikeutta tdysimédraisesti
kunnioittaen. Talld direktiivilld ei velvoiteta eikd sen pitdisi katsoa velvoittavan jdsenvaltioita, joissa
palkanmuodostus on varmistettu yksinomaisesti tyoehtosopimuksilla, ottamaan kéytto6n lakisdateistd
vihimmiispalkkaa eikd julistamaan tyoehtosopimuksia yleissitoviksi. Télld direktiivilld ei my6skdin vahvisteta
palkkatasoa, joka kuuluu tyomarkkinaosapuolten kansallisen tason sopimusoikeuteen ja jdsenvaltioiden
toimivaltaan.

Tassi direktiivissd otetaan huomioon se, ettd merity6td koskevan ILO:n yleissopimuksen (2006) (%), sellaisena kuin se
on muutettuna, mukaisesti jasenvaltiot, jotka ovat ratifioineet kyseisen yleissopimuksen, vahvistavat laivanvarustajia
ja merenkulkijoita edustavia jdrjest6jd kuultuaan menettelyt merenkulkijoiden vahimmaispalkkojen maarittamiseksi.
Edustavat laivanvarustajien ja merenkulkijoiden jirjestot osallistuvat tallaisiin menettelyihin. Téllaisista menettelyistd
johtuviin jasenvaltioiden sdddoksiin ei niiden erityisluonteen vuoksi pitdisi soveltaa timin direktiivin II luvussa
vahvistettuja sdantojd, jotka koskevat lakisddteisid vahimmadispalkkoja. Kyseiset sdddokset eivit saisi vaikuttaa
laivanvarustajien tai heidin jirjestojensd ja merenkulkijoiden jdrjestojen vilisiin vapaisiin tydehtosopimusneuvot-
teluihin.

Tassa direktiivissd olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 593/2008 ('), ja sitd olisi
sovellettava tyontekijoihin, joilla on kussakin jisenvaltiossa voimassa olevissa laeissa, tyoehtosopimuksissa tai
kaytinnoissda madritelty tydsopimus tai tydsuhde, ottaen huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen vahvistamat
kriteerit tyontekijan aseman mdarittdmiseksi. Kyseiset kriteerit tdyttavat yksityisen ja julkisen sektorin tyontekijat
sekd kotitaloustyontekijit, tarvittaessa tyohon kutsuttavat tyontekijat, patkatyontekijat, maksusitoumuksen
perusteella tyoskentelevit tyontekijit, alustatalouden tyontekijit, harjoittelijat, oppisopimuskoulutettavat ja muut
epdtyypillisessd tyosuhteessa olevat tyontekijit sekd ndenndisesti itsendiset ammatinharjoittajat ja pimedn tyon
tekijat voisivat kuulua tdiméan direktiivin soveltamisalaan. Aidosti itsendiset ammatinharjoittajat eivit kuulu timéin
direktiivin soveltamisalaan, silli he eivit tdytd Euroopan unionin tuomioistuimen, jiljempdnd ’unionin
tuomioistuin’, vahvistamia kriteereitd tyontekijan aseman maarittimiseksi. Kansallisessa laissa madritellyn itsendisen
ammatinharjoittajan aseman véirinkéytto joko jisenvaltion tasolla tai rajatylittdvissd tilanteissa on yksi véddrin
ilmoitetun tydn muoto, joka liittyy usein pimeddn tyohon. Naenndiselld itsendiselli ammatinharjoittamisella
tarkoitetaan sitd, ettd tiettyjen lakisddteisten tai verovelvollisuuksien valttdmiseksi henkilo ilmoitetaan itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi, vaikka hin tdyttda tyypilliset tyosuhteessa olevaa tyontekijad koskevat edellytykset. Tallaisten
henkiloiden olisi kuuluttava tdmin direktiivin soveltamisalaan. Tyosuhteen olemassaolon madarittimisen olisi
perustuttava tyon tosiasialliseen suorittamiseen liittyviin tosiseikkoihin eikd osapuolten kuvaukseen suhteesta.

Palkanmadritystd koskevat hyvin toimivat tyoehtosopimusneuvottelut ovat tarked keino varmistaa, ettd tyontekijoilla
on kohtuullisen elintason mahdollistavan riittivin vihimmaispalkan tarjoama suoja. Jasenvaltioissa, joissa on
lakisadteinen vihimmiispalkka, tyoehtosopimusneuvottelut tukevat yleistd palkkakehitystd ja edistavit ndin
viahimmiispalkkojen riittavyyden sekd tyontekijoiden elin- ja tyoolojen sekd tyoehtojen parantamista.
Jasenvaltioissa, joissa vahimmdispalkat on turvattu yksinomaan ty6ehtosopimuksilla, niiden taso ja suojan piiriin
kuuluvien tyontekijoiden osuus riippuvat suoraan tyoehtosopimusjarjestelmén toimivuudesta ja tydehtosopimusten
kattavuudesta. Vahvat ja hyvin toimivat tyoehtosopimusneuvottelut sekd alakohtaisten tai toimialojen valisten
tydehtosopimusten laaja kattavuus vahvistavat vahimmaispalkkojen riittavyyttd ja kattavuutta.

() Neuvoston paitds 2007/431|EY, tehty 7 pdivind kesikuuta 2007, jasenvaltioiden valtuuttamisesta ratifioimaan, Euroopan yhteison
edun vuoksi, merity6td koskeva Kansainvilisen tydjirjeston vuoden 2006 yleissopimus (EUVLL 161, 22.6.2007, s. 63).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 593/2008, annettu 17 pdivind kesikuuta 2008, sopimusvelvoitteisiin
sovellettavasta laista (Rooma I) (EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6).
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(23) Tyoehtosopimuksissa vahvistettu vahimmdéispalkan suoja hyodyttdd tyontekijoitd ja tyonantajia sekd yrityksia.
Joissakin jdsenvaltioissa ei ole lakisdateisid vihimmaispalkkoja. Kyseisissd jdsenvaltioissa palkat, mukaan lukien
vihimmiispalkan suoja, maardytyvit yksinomaan tyomarkkinaosapuolten vilisissd tyoehtosopimusneuvotteluissa.
Niissd jasenvaltioissa keskipalkat kuuluvat unionin korkeimpiin. Kyseisille jarjestelmille ovat ominaisia tydehtoso-
pimusten erittdin laaja kattavuus sekd korkea tyonantajajirjestoihin ja ammattiyhdistyksiin jirjestdytymisen aste.
Sellaisilla tyoehtosopimuksilla vahvistettuja vahimmadispalkkoja, jotka on julistettu yleissitoviksi ilman ettd
julistavalla viranomaisella on harkintavaltaa sovellettavien mdardysten sisdllon suhteen, ei pitdisi katsoa
lakisadteisiksi vahimmadispalkoiksi.

(24) Tyoehtosopimusten kattavuuden vihentyessi on keskeisen tirkedd, ettd jasenvaltiot edistdvit tyoehtosopimusneu-
votteluja, helpottavat palkanmdiiritystd koskevan kollektiivisen neuvotteluoikeuden kiyttod ja siten tehostavat
tyoehtosopimusten mukaista palkanmadritystd tyontekijoiden vihimmaispalkan suojan parantamiseksi. Jsenvaltiot
ovat ratifioineet ILO:n yleissopimuksen nro 87 (1948) ammatillisesta jirjestiytymisvapaudesta ja ammatillisen
jarjestdytymisoikeuden suojelusta seki yleissopimuksen nro 98 (1949) jirjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen
neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta. Kollektiivinen neuvotteluoikeus tunnustetaan kyseisissd ILO:n
yleissopimuksissa, ILO:n yleissopimuksessa nro 151 (1978) julkisen sektorin jdrjestdytymisoikeudesta ja yleissopi-
muksessa nro 154 (1981) kollektiivisesta neuvottelumenettelystd sekd yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi ja Euroopan sosiaalisessa peruskirjassa. Perusoikeuskirjan 12 ja 28 artiklassa taataan
kokoontumis- ja yhdistymisvapaus sekd neuvotteluoikeus ja oikeus tyotaistelutoimiin. Perusoikeuskirjan johdanto-
osassa vahvistetaan kyseiset oikeudet, jotka perustuvat erityisesti ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevaan eurooppalaiseen yleissopimukseen sekd unionin ja Euroopan neuvoston hyviksymiin sosiaalisiin
peruskirjoihin. Jasenvaltioiden olisi tarvittaessa ja kansallisen lainsddddnnon ja kdytinnon mukaisesti toteutettava
toimenpiteitd, joilla edistetddn palkanméiritystd koskevia tydehtosopimusneuvotteluja. Tallaisia toimenpiteitd
voisivat olla muun muassa toimenpiteet, joilla helpotetaan ammattiyhdistysten edustajien padsya tyontekijéiden luo.

(25) Jdsenvaltiossa, joissa tyGehtosopimusten kattavuus on suuri, on yleensi pienempi osuus matalapalkkaisia
tyontekijoitd ja korkeammat vahimmadispalkat. Jasenvaltiossa, joissa on pieni osuus matalapalkkaisia tyontekijoitd,
tyoehtosopimusten kattavuus on yli 80 prosenttia. Vastaavasti suurimmassa osassa jasenvaltioita, joissa on korkeat
vihimmaispalkat suhteessa keskipalkkaan, tydehtosopimusten kattavuus on yli 80 prosenttia. Sen vuoksi jokaisen
jasenvaltion, jossa tyoehtosopimusten kattavuus on alle 80 prosenttia, olisi toteutettava toimenpiteitd téllaisten
tyoehtosopimusneuvottelujen edistimiseksi. Jokaisen jasenvaltion, jossa tydehtosopimusten kattavuus on alle 80
prosentin kynnysarvon, olisi tarjottava puitteet, jotka mahdollistavat tydehtosopimusneuvottelut, ja laadittava
toimintasuunnitelma, jolla edistetddn kollektiivisia neuvotteluja tydehtosopimusten kattavuuden lisddmiseksi
asteittain. Jotta kunnioitettaisiin tyomarkkinaosapuolten itsemdirddmisoikeutta, johon sisiltyy niiden oikeus
tyoehtosopimusneuvotteluihin  mutta johon ei sisilly velvoitetta tehdd tydehtosopimuksia, 80 prosentin
kynnysarvoa tyoehtosopimusten kattavuudesta olisi pidettdvé ainoastaan indikaattorina, joka aiheuttaa velvoitteen
laatia toimintasuunnitelma.

Toimintasuunnitelmaa olisi tarkasteltava uudelleen sddnnollisesti ja vahintddn joka viides vuosi ja tarvittaessa
tarkistettava. Toimintasuunnitelma ja sen mahdolliset paivitykset olisi toimitettava komissiolle ja julkistettava.
Jokaisen jdsenvaltion olisi voitava paittad toimintasuunnitelmansa asianmukaisesta muodosta. Jdsenvaltion ennen
timdn direktiivin voimaantuloa hyviksymai toimintasuunnitelma voidaan pitdd tdmédn direktiivin mukaisena
toimintasuunnitelmana edellyttden, etti se sisiltdd toimia, joilla edistetddn tehokkaasti tydehtosopimusneuvotteluja,
ja ettd se tdyttdd tdmdn direktiivin mukaiset velvoitteet. Jokaisen jdsenvaltion olisi laadittava tillainen
toimintasuunnitelma tydmarkkinaosapuolten kuulemisen jalkeen tai niiden kanssa tehdylld sopimuksella taikka
tyomarkkinaosapuolten kesken niiden yhteisestd pyynnostd. Jasenvaltioiden tyoehtosopimusten kattavuudessa on
huomattavaa vaihtelua erindisten tekijéiden, my6s kansallisten perinteiden ja kdytintojen sekd niiden historiallisen
asiayhteyden, vuoksi. Tdmi olisi otettava huomioon, kun analysoidaan edistymistd tydehtosopimusten kattavuuden
lisddmisessa erityisesti tdssd direktiivissd sdddetyn toimintasuunnitelman yhteydessa.

(26) Vankat sidnnot, menettelyt ja tehokkaat kiytinnot lakisditeisten vahimmadispalkkojen maédrittimiseksi ja
pdivittdmiseksi ovat tarpeen, jotta padstddn riittdviin vdhimmdiispalkkoihin ja suojataan samalla nykyisid
tyopaikkoja ja luodaan uusia tyomahdollisuuksia ja varmistetaan yritysten, myos mikroyritysten ja pienten ja
keskisuurten yritysten (pk-yritykset), tasapuoliset toimintaedellytykset ja kilpailukyky. Kyseisiin sddntoihin,
menettelyihin ja kéytintoihin sisdltyy useita osatekijoitd lakisditeisten vahimmaispalkkojen riittdvyyden
edistimiseksi, muun muassa kriteerit jdsenvaltioiden ohjaamiseksi lakisddteisten vdhimmiispalkkojen
maédrittdmisessd ja paivittdimisessd ja niiden riittdvyyden arviointiin tarkoitetut indikaattorit, sddnnolliset ja oikea-
aikaiset pdivitykset, neuvoa-antavat elimet ja tyomarkkinaosapuolten osallistuminen. Tyomarkkinaosapuolten
oikea-aikainen ja tosiasiallinen osallistuminen lakisddteisten vihimmaispalkkojen méarittdimiseen ja paivittimiseen
sekd mahdollisten automaattisten indeksikorotusmekanismien laatimiseen tai muuttamiseen on osa hyvad
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hallintotapaa, joka mahdollistaa tietoon perustuvan ja osallistavan paitoksentekoprosessin. Jasenvaltioiden olisi
annettava tyomarkkinaosapuolille asiaankuuluvat tiedot lakisddteisen vahimmadispalkan mdaarittimisestd ja
pdivittdmisestd. Tyomarkkinaosapuolten asianmukaista osallistumista Kkyseiseen prosessiin voitaisiin edistdd
antamalla tydmarkkinaosapuolille mahdollisuus antaa lausuntoja ja saada perusteltu vastaus lausuntoihin, jotka on
esitetty ennen ehdotusten esittimistd, lakisddteisten vahimmaispalkkojen madrittdmisestd ja paivittimisestd ja ennen
paatoksentekoa.

(27) Jdsenvaltioiden, jotka kayttivdt automaattista indeksikorotusmekanismia, mukaan lukien puoliautomaattiset
mekanismit, joissa taataan ainakin lakisditeisen vdhimmdispalkan pakollinen vahimmdiiskorotus, olisi myos
toteutettava menettelyt lakisddteisen vihimmadispalkan péivittimiseksi vdhintddn joka neljas vuosi. Kyseisiin
saannollisiin paivityksiin olisi kuuluttava vihimmaispalkan arviointi, jossa otetaan huomioon ohjaavat kriteerit, ja
méddrin muuttaminen tarvittaessa sen jalkeen. Automaattisten indeksikorotusten toistumistiheys ja lakisddteisen
vihimmadispalkan péivitykset voivat kuitenkin vaihdella. Jisenvaltioiden, joissa ei ole automaattisia tai puoliauto-
maattisia indeksikorotusmekanismeja, olisi péivitettdva lakisddteinen vahimmadispalkkansa vdhintddn joka toinen
vuosi.

(28) Vahimmaispalkkoja pidetddn riittdvind, jos ne ovat oikeudenmukaisia suhteessa asianomaisen jdsenmaan
palkkajakaumaan ja turvaavat tyontekijoille kohtuullisen elintason kokoaikaisen tydsuhteen perusteella.
Lakisdateisten vdhimmaispalkkojen riittdvyys mdiritetddn ja arvioidaan kussakin jdsenvaltiossa ottaen huomioon
sen kansalliset sosioekonomiset olosuhteet, mukaan lukien ty6llisyyden kasvu, kilpailukyky ja alueellinen ja
toimialakohtainen kehitys. Kyseistd médrittdmistd varten jisenvaltioiden olisi otettava huomioon ostovoima, pitkin
aikavilin kansallinen tuottavuuden taso ja kehitys sekd palkkataso, palkkojen jakautuminen ja palkkojen kasvu.
Muiden vilineiden ohella tavara- ja palvelukori, jonka reaalihinta on vahvistettu kansallisella tasolla, voi auttaa
madrittimain elinkustannukset kohtuullisen elintason saavuttamiseksi.

Elintarvikkeiden, vaatteiden ja asumisen kaltaisten materiaalisten tarpeiden lisaksi voitaisiin ottaa huomioon myos
tarve osallistua sosiaaliseen, kulttuuri- ja koulutustoimintaan. On aiheellista harkita lakisditeisten vahimmadis-
palkkojen madrittamistd ja paivittimistd erillddn toimeentulotukimekanismeista. Jasenvaltioiden olisi kaytettava
indikaattoreita ja nithin liittyvid viitearvoja apuna arvioitaessa lakisditeisten vihimmaispalkkojen riittavyytta.
Jasenvaltiot voisivat valita arviointiperusteita kansainviliselld tasolla yleisesti kdytetyistd indikaattoreista ja/tai
soveltuvin osin kansallisella tasolla yleisesti kiytetyistd indikaattoreista. Kyseinen arviointi voisi perustua
kansainviliselld tasolla yleisesti kaytettyihin viitearvoihin, joita ovat esimerkiksi 60 prosenttiin asetettu
bruttomddrdisen vdhimmaispalkan ja bruttomdirdisen mediaanipalkan suhde, 50 prosenttiin asetettu
bruttomédriisen vahimmaispalkan ja bruttoméiriisen keskipalkan suhde, joita kaikki jasenvaltiot eivit talld hetkelld
tdytd, tai 50 tai 60 prosenttiin asetettu nettomdirdisen vihimmdispalkan ja nettomairidisen keskipalkan suhde.
Arviointi voisi perustua myos viitearvoihin, jotka liittyvidt kansallisesti kdytettyihin indikaattoreihin, kuten
nettomdairdisen vahimmadispalkan ja koyhyysrajan vertailuun ja vihimmaispalkkojen ostovoimaan.

(29) On tirkedd valttad vaihtelujen ja vahennysten laajamittaista kdyttod, koska ne saattavat vaikuttaa kielteisesti
vihimmiispalkkojen riittdvyyteen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jdsenvaltioiden toimivaltaa mdaarittdd
vihimmiispalkka sekd sallia mahdolliset vaihtelut ja vdhennykset. Olisi varmistettava, ettd vaihteluissa ja
vihennyksissd noudatetaan syrjimattomyyden ja oikeasuhteisuuden periaatteita. Vaihteluilla ja vihennyksilld olisi
sen vuoksi pyrittdva oikeutettuun tavoitteeseen. Tallaisia vihennyksid ovat esimerkiksi liikaa maksettujen méarien
takaisinperintd tai oikeus- tai hallintoviranomaisen mairadmat vihennykset. Toisiin vdhennyksiin, kuten tyon
suorittamiseen tarvittaviin laitteisiin liittyviin vdhennyksiin tai luontoisetuuksien vihennyksiin, kuten asumiseen
liittyviin vdhennyksiin, liittyy suuri riski siitd, ettd ne ovat suhteettomia. Lisdksi tdmin direktiivin sddnnosten ei
pitdisi katsoa velvoittavan jdsenvaltioita ottamaan kiyttoon vahimmdiispalkkojen vaihteluja tai niistd tehtdvid
vihennyksia.

(30) Kansallisen lakisditeisen vdhimmaispalkkakehyksen toimivuuden ja noudattamisen varmistamiseksi tarvitaan
tehokas tdytintoonpanon valvontajirjestelmd, mukaan lukien luotettava seuranta, valvonta ja paikan pailld tehtdvat
tarkastukset. Valvontaviranomaisten toiminnan tehostamiseksi tarvitaan my6s tiivistd yhteistytd tyomarkkina-
osapuolten kanssa, esimerkiksi siten, ettd puututaan kriittisiin haasteisiin, kuten hyviksikdyttoon perustuvaan
alihankintaan, nidenndisesti itsendiseen ammatinharjoittamiseen, kirjaamattomiin ylitéihin tai tyotahdin
kiristymiseen liittyviin terveys- ja turvallisuusriskeihin. Myos valvontaviranomaisten valmiuksia olisi kehitettava
erityisesti koulutuksen ja ohjauksen avulla. Rutiininomaiset ja ilmoittamatta tehtdvit tarkastuskdynnit, oikeudelliset
ja hallinnolliset menettelyt ja seuraamukset rikkomistapauksissa ovat tirkeitd keinoja, joilla ehkdistddn tyonantajien
tekemid rikkomuksia.
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(31) Lainsdaddnnossd tai tyoehtosopimuksissa vahvistetun vihimmadispalkan suojan tehokas tdytintoonpano on
keskeisen tirkedd julkisia hankintoja koskevien sopimusten ja kéyttooikeussopimusten tekemisessi ja
taytantoonpanossa. Tallaisten sopimusten toteuttamisessa tai nithin liittyvissd alihankintaketjuissa saatetaan olla
noudattamatta vdhimmdispalkan suojan vahvistavia tyoehtosopimuksia, minkd seurauksena tyontekijoille
maksettava palkka on alempi kuin alakohtaisessa tyoehtosopimuksessa sovittu. Tallaisten tilanteiden estdmiseksi
julkisten hankintojen hankintaviranomaisten ja hankintayksikoiden on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/23/EU (%) 30 artiklan 3 kohdan ja 42 artiklan 1 kohdan, direktiivin 2014/24/EU (°) 18 artiklan 2
kohdan ja 71 artiklan 1 kohdan sekd direktiivin 2014/25/EU (') 36 artiklan 2 kohdan ja 88 artiklan 1 kohdan
mukaisesti toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, mukaan lukien mahdollisuus ottaa kdyttoon sopimuksen
tayttdmistd koskevia ehtoja, ja varmistettava, ettd talouden toimijat soveltavat tyontekijoihinsd kyseisen alan ja
maantieteellisen alueen tyoehtosopimuksissa madrittyja palkkoja ja kunnioittavat tyontekijoiden ja ammattiyh-
distysten oikeuksia, jotka perustuvat ILO:n yleissopimukseen nro 87 (1948) ammatillisesta jarjestdytymisvapaudesta
ja ammatillisen jdrjestdytymisoikeuden suojelusta sekd ILO:n yleissopimukseen nro 98 (1949) jarjestdytymis-
oikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta, sellaisina kuin niihin viitataan kyseisissd
direktiiveissd, noudattaakseen tyolainsdddannon alalla sovellettavia velvoitteita. Talld direktiivilld ei kuitenkaan
sdddetd lisivelvoitteita kyseisiin direktiiveihin nihden.

(32) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1060 (') ja sen mahdollistavien edellytysten mukaisen
unionin rahastojen ja ohjelmien taloudellisen tuen hakijoiden kohdalla julkisia hankintoja ja kdyttooikeussopimuksia
koskevia sddntoji olisi sovellettava asianmukaisesti, my0s tyoehtosopimusten mairdysten noudattamisen osalta.

(33) Luotettava seuranta ja tiedonkeruu ovat keskeisen tdrkeitd tehokkaan vihimmadispalkan suojan varmistamisessa.
Tietojenkeruussa jasenvaltiot voivat tukeutua riittdvin edustaviin otantatutkimuksiin, kansallisiin tietokantoihin,
Eurostatilta saatuihin yhdenmukaistettuihin tietoihin ja muihin julkisesti saatavilla oleviin ldhteisiin, kuten
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjestoon (OECD). Poikkeustapauksissa, joissa tarkkoja tietoja ei ole
saatavilla, jasenvaltiot voivat kdyttdd arvioita. Tyonantajille, erityisesti mikroyrityksille ja muille pk-yrityksille, ei saisi
aiheutua tarpeetonta hallinnollista rasitetta tiedonkeruuvaatimusten tdytantoonpanosta. Komission olisi raportoitava
joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle lakisddteisten vihimmdispalkkojen riittdvyyden ja
kattavuuden sekd tyoehtosopimusten kattavuuden kehitystd koskevasta analyysistdin, jonka se tekee jisenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella.

Lisdksi edistymistd olisi seurattava unionin tasoisen talous- ja tyollisyyspolitiikan koordinointiprosessin puitteissa.
Tahén liittyen neuvosto tai komissio voi pyytdad SEUT 150 artiklan nojalla tyollisyyskomiteaa ja SEUT 160 artiklan
nojalla sosiaalisen suojelun komiteaa tarkastelemaan niiden toimivaltuuksien puitteissa tydehtosopimusten
kattavuuden kehittymistd ja lakisddteisten vihimmadispalkkojen riittdvyyttd jdsenvaltioissa komission laatiman
raportin ja muiden monenvilisten seurantavilineiden, kuten vertailuanalyysien, avulla. Tillaisen tarkastelun aikana
komiteoiden on otettava mukaan unionin tason tyémarkkinaosapuolet, myds toimialojen viliset tyomarkkina-
osapuolet, SEUT 150 ja 160 artiklan mukaisesti.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23(EU, annettu 26 péivind helmikuuta 2014, kiyttdoikeussopimusten
tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 1).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU, annettu 26 péivind helmikuuta 2014, julkisista hankinnoista ja direktiivin

2004/18/EY kumoamisesta (EUVL L 94, 28.3.2014, s. 65).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/25/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, vesi- ja energiahuollon seki

liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta (EUVL L 94,

28.3.2014, s. 243).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivini kesiakuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,

Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivilje-

lyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,

sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnnoistd

(EUVLL 231, 30.6.2021, 5. 159).

=
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(37)

(38)

(39)

Tyontekijoiden olisi saatava helposti kayttoonsd kattavat tiedot lakisadateisistd vahimmaispalkoista seka yleissitovien
tydehtosopimusten mukaisesta vihimmaispalkan suojasta, jotta taataan heiddn tydoloihinsa ja -ehtoihinsa liittyva
avoimuus ja ennakoitavuus, my0s vammaisten henkil6iden osalta, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2016/2102 (*2) mukaisesti.

Tyontekijoiden ja tyontekijoiden edustajien, myos niiden, jotka ovat ammattiyhdistysten jdsenii tai edustajia, olisi
voitava kdyttdd puolustautumisoikeuttaan, jos heiddn vihimmadispalkan suojaa koskevat oikeutensa on vahvistettu
kansallisessa lainsddddnnossd tai tyoehtosopimuksissa ja niitd on rikottu. Sen estdmiseksi, ettd tyontekijoiden ei
sallita kayttdd kansallisessa lainsdddannossi tai tyoehtosopimuksissa vahvistettuja oikeuksiaan, jasenvaltioiden olisi
toteutettava tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tyontekijoilli on mahdollisuus tehokkaaseen, oikea-
aikaiseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus oikeussuojakeinoihin sekd tehokas oikeudellinen ja/tai
hallinnollinen suoja vahinkoja vastaan, jos he paittiavit kdyttdd puolustautumisoikeuttaan, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tyGehtosopimuksissa madirdttyjen erityisten oikeussuojakeinojen ja riitojenratkaisumenettelyjen,
mukaan lukien kollektiivisten riitojenratkaisujdrjestelmien, soveltamista. Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen
puolueettomien  riitojenratkaisumekanismien edelleen kehittimiseen jdsenvaltioissa voi olla hyodyllista.
Tyontekijoille olisi tiedotettava oikeussuojamekanismeista, jotta he voivat kdyttdd oikeuttaan oikeussuojakeinoihin.

Komission olisi tehtdvd arviointi, jonka perusteella suoritetaan tdmin direktiivin tdytintdonpanoa koskeva
uudelleentarkastelu. Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi ilmoitettava kyseisen uudelleentarkastelun
tuloksista.

Uudistukset ja toimenpiteet, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet edistidkseen tyontekijoiden riittdvad
vihimmidispalkan suojaa, eivit ole aina olleet kattavia eivitkd jarjestelmallisid, joskin ne ovat olleet askel oikeaan
suuntaan. Vihimmiispalkkojen riittdvyyden ja kattavuuden parantamiseksi toteutetuilla unionin tason toimilla
voidaan my0s parantaa edelleen elin- ja tydoloja sekd tydehtoja unionissa ja lieventdd huolenaiheita, jotka liittyvit
mahdollisiin kielteisiin taloudellisiin vaikutuksiin, joita aiheutuu jdsenvaltioiden yksittdisistd toimenpiteistd.
Jasenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa timdn direktiivin tavoitteita, vaan ne voidaan laajuutensa ja
vaikutustensa vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen
mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tassa direktiivissd vahvistetaan menettelylliset velvoitteet vahimmaiisvaatimuksina, joten silli ei puututa
jasenvaltioiden oikeuteen ottaa kdyttoon ja pitdd voimassa suotuisampia sddnnoksid. Voimassa olevan kansallisen
sdddoskehyksen nojalla saavutettuja oikeuksia olisi sovellettava edelleen, ellei tilld direktiivilld oteta kdyttoon
suotuisampia sddnnoksid. Tamdn direktiivin tdytintdonpanoa ei voida kayttdd heikentdmdin voimassa olevia
tyontekijoiden oikeuksia, eikd se voi olla pitevd peruste tyontekijoiden suojan yleisen tason heikentdmiseksi timin
direktiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa, erityisesti kun on kyse vahimmdispalkkojen alentamisesta tai
kaytostd poistamisesta.

Jasenvaltioiden olisi titd direktiivid tdytintoonpantaessa viltettdvd sddtimastd tarpeettomia hallinnollisia,
taloudellisia ja oikeudellisia rajoituksia, erityisesti, jos ne vaikeuttavat pk-yritysten perustamista ja kehittdmistd. Sen
vuoksi jdsenvaltioita kannustetaan arvioimaan tdytintGonpanosddnnostensd vaikutusta pk-yrityksiin sen
varmistamiseksi, ettei niihin kohdistu kohtuutonta vaikutusta, ja kiinnittdméédn erityisti huomiota mikroyrityksiin
ja hallinnolliseen rasitteeseen sekd julkaisemaan tillaisten arviointien tulokset. Jos jdsenvaltiot toteavat, ettd
taytintoonpanosdinnosten vaikutukset kohdistuvat kohtuuttomasti pk-yrityksiin, niiden olisi harkittava sellaisten
toimenpiteiden kdyttoonottoa, joilla tuetaan pk-yrityksid mukauttamaan palkkarakennettaan uusien vaatimusten
mukaiseksi.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pdivind lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten
verkkosivustojen ja mobiilisovellusten saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(40) Jasenvaltiot voivat hyodyntdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksia (EU) 2021/240 () ja (EU)
2021/1057 (') kehittddkseen tai parantaakseen vihimmaispalkkakehysten teknisid nikokohtia, mukaan lukien
riittdvyyden arviointi, seuranta ja tiedonkeruu ja saatavuuden laajentaminen, sekd kyseisten kehysten
taytintoonpanoon liittyvadd valvontaa ja yleistd valmiuksien vahvistamista. Asetuksen (EU) 2021/1057 mukaisesti
kaikkien jdsenvaltioiden olisi kohdennettava asianmukainen mdird mdirdrahoistaan tyomarkkinaosapuolten
valmiuksien kehittimiseen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde

1. Elin- ja tyoolojen, tyoehtojen ja erityisesti tyontekijoiden palkkojen riittivyyden parantamiseksi unionissa sekd
ylospdin suuntautuvan sosiaalisen ldhentymisen edistimiseksi ja palkkoihin liittyvdn eriarvoisuuden vihentdmiseksi talld
direktiivilld luodaan kehys, jolla

a) vahvistetaan lakisdateisten viahimmadispalkkojen riittdvd taso kohtuullisten elin- ja tydolojen sekd tyoehtojen
saavuttamiseksi;

b) edistetddn palkanmaéaritystd koskevia tyoehtosopimusneuvotteluja;

) parannetaan tyontekijoiden tosiasiallista pddsyd kansallisen lainsddddnnon jaftai tyoehtosopimusten mukaisten
vihimmdispalkan suojaa koskevien oikeuksien piiriin.

2. Tilld direktiivilld ei rajoiteta tyomarkkinaosapuolten riippumattomuuden kunnioittamista eikd niiden oikeutta
neuvotella ja tehdd tyoehtosopimuksia.

3. SEUT 153 artiklan 5 kohdan mukaisesti talld direktiivilla ei rajoiteta jisenvaltioiden toimivaltaa vahvistaa vdhimmiis-
palkkojen taso eiki jasenvaltioiden padtostd madrittda lakisddteinen vihimmaispalkka, edistdd tyoehtosopimusten mukaisen
vihimmdispalkan suojan saatavuutta tai molempia.

4. Tatd direktiivid sovellettaessa on noudatettava tdysimairdisesti oikeutta tyoehtosopimusneuvotteluihin. Timén
direktiivin sddnnosten ei pida katsoa velvoittavan

a) jasenvaltioita, joissa palkanmuodostus on varmistettu yksinomaisesti tydehtosopimuksilla, ottamaan kiyttoon
lakisiddteistd vahimmaispalkkaa; tai

b) jasenvaltioita julistamaan tyoehtosopimuksia yleissitoviksi.

5. Saddoksiin, joilla jasenvaltio panee tdytintoon merenkulkualan yhteiskomitean tai muun ILO:n hallintoneuvoston
valtuuttaman elimen mdirdajoin vahvistamat merenkulkijoiden vihimmiispalkkoja koskevat toimenpiteet, ei sovelleta
timédn direktiivin I lukua. Tallaisilla sdddoksilld ei rajoiteta oikeutta tydehtosopimusneuvotteluihin eikd mahdollisuutta
ottaa kayttoon korkeampia vihimmaispalkkoja.

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivind helmikuuta 2021, teknisen tuen vilineen
pan p ) p
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 péivind kesidkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan
(ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).
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2 artikla

Soveltamisala

Tatd direktiivid sovelletaan unionissa tyontekijoihin, joilla on kunkin jisenvaltion voimassa olevissa lainsdddannossi,
tyoehtosopimuksissa tai kédytinndissd mddritelty tyosopimus tai tyosuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskiytinto
huomioon ottaen.

3 artikla

Miiritelmit

Tassa direktiivissi tarkoitetaan:

1) 'vihimmaispalkalla’ lainsdddidnnossd tai tyoehtosopimuksissa médritettyd vihimmaisvastiketta, joka tydnantajan, myos
julkisen sektorin ty6nantajan, on maksettava tyontekijoille tiettynd kautena suoritetusta tyosta;

2) ’lakisaiteiselld vahimmaispalkalla’ laissa tai muissa sitovissa oikeudellisissa sddnnoksissd vahvistettua vihimmaispalkkaa,
lukuun ottamatta sellaisissa tydehtosopimuksissa vahvistettua vihimmaispalkkaa, jotka on julistettu yleissitoviksi ilman,
ettd julistavalla viranomaisella on harkintavaltaa sovellettavien méérdysten sisillon suhteen;

3) 'tyoehtosopimusneuvotteluilla’ kaikkia sellaisia neuvotteluja, jotka kadydddn kunkin jdsenvaltion kansallisen
lainsddddnnon ja kansallisen kdytdnnon mukaisesti yhtiiltd tyonantajan, tydnantajien ryhmén tai yhden tai useamman
tyonantajajirjeston ja toisaalta yhden tai useamman ammattijirjeston vililld tydolojen ja -ehtojen médrittdmiseksi;

4) ’tydehtosopimuksella’ kirjallista sopimusta, joka sisdltdd maardyksid tyooloista ja -ehdoista ja jonka tyontekijoiden ja
tyonantajien puolesta kansallisen lainsddddnnon ja kansallisen kdytinnon, mukaan lukien yleissitoviksi julistetut
tyoehtosopimukset, mukaisesti neuvottelemaan oikeutetut tyomarkkinaosapuolet ovat tehneet;

5) ‘tydehtosopimusten kattavuudella’ kansallisella tasolla niiden tyontekijoiden osuutta, joihin tydehtosopimusta
sovelletaan, laskettuna tyoehtosopimusten piiriin kuuluvien tyontekijoiden lukumiird suhteutettuna niiden
tyontekijoiden lukumdiriin, joiden tydoloja ja -chtoja voidaan kansallisen lainsddddnnon ja kansallisen kdytinnon
mukaisesti sdnnelld tydehtosopimuksilla.

4 artikla

Palkanmiiiritysti koskevien tyoehtosopimusneuvottelujen edistiminen

1.  Jasenvaltioiden on kansallisten lainsdddantojen ja kaytintojen mukaisesti toteutettava tydehtosopimusten
kattavuuden lisddmiseksi ja palkanmadritystd koskevan tyoehtosopimusneuvotteluoikeuden kiyton edistimiseksi ainakin
seuraavat toimenpiteet, joihin tydmarkkinaosapuolet otetaan mukaan:

a) edistettdvd tyomarkkinaosapuolten valmiuksien kehittdmistd ja vahvistamista, jotta ne voivat osallistua
palkanmairitystad koskeviin tyoehtosopimusneuvotteluihin erityisesti alakohtaisella tai toimialojen véliselld tasolla;

b) kannustettava tyomarkkinaosapuolia rakentaviin, merkityksellisiin ja tietoon perustuviin palkkaneuvotteluihin
tasavertaisina niin, ettd molemmilla osapuolilla on kiytettdvissddn asianmukaiset tiedot, jotta ne voivat hoitaa
palkanmdiritystd koskeviin tydehtosopimusneuvotteluihin liittyvit tehtavinss;

C) toteutettava tarvittaessa toimenpiteitd palkanmaiiritystd koskevan tydehtosopimusneuvotteluoikeuden kiyton
suojelemiseksi ja tyontekijoiden ja ammattiyhdistysten edustajien suojelemiseksi teoilta, jotka syrjivat heitd heiddn
tydssddn silld perusteella, ettd he osallistuvat tai haluavat osallistua palkanmaaritystd koskeviin tyoehtosopimusneuvot-
teluihin;

d) toteutettava palkanmdiritystd koskevien tyoehtosopimusneuvottelujen edistimiseksi tarvittaessa toimenpiteitd, joilla
suojellaan ammattijirjestojd ja tyonantajajirjest6jd, jotka osallistuvat tai haluavat osallistua tydehtosopimusneuvot-
teluihin, kaikelta toisen osapuolen tai toisen osapuolen edustajien tai jasenten puuttumiselta niiden perustamiseen,
toimintaan tai hallintoon.
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2. Lisaksi jokaisen jdsenvaltion, jossa tydehtosopimusten kattavuus on alle 80 prosentin kynnysarvon, on sdddettdva
kehyksestd, jolla mahdollistetaan tydehtosopimusneuvottelujen edellytykset, joko lailla tyomarkkinaosapuolten
kuulemisen jalkeen tai niiden kanssa tehdylld sopimuksella. Tallaisen jasenvaltion on myos laadittava toimintasuunnitelma
tydehtosopimusneuvottelujen edistimiseksi. Jasenvaltion on laadittava tillainen toimintasuunnitelma tyomarkkina-
osapuolten kuulemisen jalkeen tai niiden kanssa tehdylld sopimuksella taikka tyomarkkinaosapuolten kesken niiden
yhteisestd pyynnostd. Toimintasuunnitelmassa on esitettdvd selked aikataulu ja konkreettisia toimenpiteitd tyoehtoso-
pimusten kattavuuden lisddmiseksi asteittain tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta tdysimaardisesti kunnioittaen.
Jasenvaltion on tarkasteltava toimintasuunnitelmaansa uudelleen sddnnollisesti ja pdivitettdvd sitd tarvittaessa. Jos
jasenvaltio pdivittdd toimintasuunnitelmaansa, sen on tehtdvad se tydmarkkinaosapuolten kuulemisen jilkeen tai niiden
kanssa tehdylld sopimuksella taikka tydmarkkinaosapuolten kesken niiden yhteisestd pyynnosta. Tallaista toimintasuun-
nitelmaa on joka tapauksessa tarkasteltava uudelleen vihintdin viiden vuoden vilein. Toimintasuunnitelma ja sen
mahdolliset paivitykset on julkistettava ja toimitettava komissiolle.

II LUKU

LAKISAATEISET VAHIMMAISPALKAT

5 artikla

Menettely riittivien lakisiiteisten vihimmaispalkkojen mairittimiseksi

1.  Jasenvaltioiden, joissa on lakisditeinen vihimmadispalkka, on otettava kdyttoon tarvittavat menettelyt lakisddteisten
viahimmiispalkkojen madrittdmistd ja paivittimistd varten. Tallaista médrittdmistd ja pdivittimistd on ohjattava
riittdvyyden edistimiseksi vahvistetuilla kriteereilld, jotta saavutetaan kohtuullinen elintaso, vihennetdin tyossikdyvien
koyhyyttd ja edistetddn sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja ylospdin suuntautuvaa sosiaalista ldhentymistd ja kavennetaan
sukupuolten palkkaeroa. Jdsenvaltioiden on maédriteltivd kyseiset kriteerit kansallisen kdytintonsd mukaisesti asiaa
koskevassa kansallisessa lainsdddianndssa, toimivaltaisten elintensd paatoksissd tai kolmikantasopimuksissa. Kriteerit on
médriteltivi selkedsti. Jasenvaltiot voivat paittad kyseisten kriteereiden, mukaan lukien 2 kohdassa tarkoitetut osatekijit,
suhteellisesta painoarvosta ottaen huomioon kansalliset sosioekonomiset olosuhteensa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kansallisiin kriteereihin on sisillyttdva ainakin seuraavat osatekijit:
a) lakisddteisen vahimmadispalkan ostovoima ottaen huomioon elinkustannukset;

b) palkkojen yleinen taso ja niiden jakautuminen;

¢) palkkojen kasvuvauhti;

d) pitkdn aikavilin kansallinen tuottavuuden taso ja kehitys.

3. Jasenvaltiot voivat lisdksi kayttda lakisddteisten vihimmaispalkkojen indeksikorotuksiin automaattista mekanismia,
joka perustuu asianmukaisiin kriteereihin, ja kansallisen lainsddddnnon ja kansallisten kiytint6jen mukaisesti, edellyttien,
ettd kyseisen mekanismin soveltaminen ei johda lakisddteisen vahimmdiispalkan alenemiseen, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta tdssa artiklassa sdddettyjen velvoitteiden soveltamista.

4.  Jasenvaltioiden on kéytettivd suuntaa-antavia viitearvoja apuna arvioitaessa lakisditeisten vihimmaispalkkojen
riittdvyyttd. Tatd varten ne voivat kéyttdd kansainviliselld tasolla yleisesti kiytettyjd ohjeellisia viitearvoja, kuten 60
prosenttia bruttomairdisestd mediaanipalkasta ja 50 prosenttia bruttoméiraisestd keskipalkasta, ja/tai kansallisella tasolla
kéytettyja ohjeellisia viitearvoja.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd lakisditeisten vahimmadispalkkojen sddnnoélliset ja oikea-aikaiset paivitykset
tehdddn vihintddn joka toinen vuosi tai niissd jdsenvaltioissa, jotka kdyttavit 3 kohdassa tarkoitettua automaattista
indeksikorotusmekanismia, vihintdin joka neljas vuosi.

6.  Kunkin jdsenvaltion on nimettdvi tai perustettava yksi tai useampia neuvoa-antavia elimid antamaan toimivaltaisille
viranomaisille neuvoja lakisditeisiin vihimmaispalkkoihin liittyvissd kysymyksissd ja mahdollistettava kyseisen elimen
operatiivinen toiminta.
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6 artikla

Vaihtelut ja vihennykset

1. Jos jasenvaltiot sallivat eritasoiset lakisdateiset vahimmaispalkat tietyille tyontekijaryhmille tai jos jasenvaltiot sallivat
vihennyksid, jotka alentavat maksettavaa vastiketta niin, ettd se jad alle asianomaisen lakisditeisen vihimmaispalkan tason,
niiden on varmistettava, ettd kyseisissd vaihteluissa ja vahennyksissd noudatetaan syrjimattomyyden ja oikeasuhteisuuden
periaatteita, joista jalkimmaiseen kuuluu myos oikeutettuun tavoitteeseen pyrkiminen.

2.  Tdmin direktiivin sddnnosten ei ole katsottava velvoittavan jdsenvaltioita ottamaan kiyttoon lakisditeisten
vahimmaispalkkojen vaihteluja tai niistd tehtavid vihennyksia.

7 artikla

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen lakisiiteisten vihimmiispalkkojen miirittimiseen ja piivittimiseen

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tyomarkkinaosapuolten ottamiseksi mukaan lakisditeisten
vihimmaispalkkojen médrittimiseen ja paivittimiseen oikea-aikaisesti ja tosiasiallisesti siten, ettd ne voivat osallistua
vapaaehtoisesti keskusteluihin koko péitoksentekoprosessin ajan, myos osallistumalla 5 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen
neuvoa-antavien elinten toimintaan ja erityisesti seuraaviin:

a) 5 artiklan 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen kriteereiden valinta ja soveltaminen lakisddteisen vihimmaispalkan tasojen
médrittdmistd varten ja automaattisen indeksikorotuskaavan vahvistaminen ja muuttaminen, kun téllainen kaava on

olemassa;

b) 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitettujen suuntaa-antavien viitearvojen valinta ja soveltaminen lakisddteisen
vahimmaispalkan riittdvyyden arvioimista varten;

¢) 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu lakisdateisen vihimmaispalkan paivittdiminen;
d) 6 artiklassa tarkoitettujen lakisdateisen vahimmaispalkan vaihtelujen ja vahennysten vahvistaminen;

e) paitosten tekeminen tiedonkeruusta ja tutkimusten ja analyysien tekemisestd tietojen antamiseksi lakisddteisen
vihimmadispalkan maarittimiseen osallistuville viranomaisille ja muille asiaankuuluville osapuolille.

8 artikla

Tyontekijoiden tosiasiallinen paisy lakisiiteisen vihimmiispalkan piiriin

Jasenvaltioiden on toteutettava tyomarkkinaosapuolet mukaan ottaen tapauksen mukaan seuraavat toimenpiteet, jotta
parannetaan tyontekijoiden tosiasiallista padsyd lakisddteisen vihimmadispalkan suojan piiriin, mukaan lukien tapauksen
mukaan sen tdytintoonpanon valvonnan tehostaminen:

a) sdddetddn tyosuojeluviranomaisten tai lakisddteisten vahimmaiispalkkojen tdytintoonpanosta vastaavien elinten
suorittamasta tehokkaasta, oikeasuhteisesta ja syrjimattémaésta valvonnasta ja paikalla tehtdvistd tarkastuksista;

b) kehitetddn valvontaviranomaisten valmiuksia erityisesti koulutuksen ja ohjauksen avulla, jotta ne voivat ennakoivasti
kohdentaa toimintansa sdintojd rikkoviin tyonantajiin.
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III LUKU

LAAJA-ALAISET SAANNOKSET

9 artikla

Julkiset hankinnat

Jasenvaltioiden on toteutettava direktiivien 2014/23/EU, 2014/24/EU ja 2014/25/EU mukaisesti asianmukaiset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd talouden toimijat ja niiden alihankkijat noudattavat julkisia hankintoja koskevien sopimusten tai
kéyttooikeussopimusten tekemisessd ja tdytintoonpanossa sosiaali- ja tyOlainsddddnnon alalla palkkojen, jarjestdytymis-
oikeuden ja palkanmdirityksen osalta sovellettavia velvoitteita, jotka vahvistetaan unionin oikeudessa, kansallisessa
lainsdddinnossd, tyoehtosopimuksissa tai kansainvélisen sosiaali- ja tydoikeuden sddnnoksissd, mukaan lukien ILO:n
yleissopimus nro 87 (1948) ammatillisesta jirjestdytymisvapaudesta ja ammatillisen jdrjestdytymisoikeuden suojelusta seka
yleissopimus nro 98 (1949) jarjestdytymisoikeuden ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamisesta.

10 artikla

Seuranta ja tiedonkeruu

1.  Jdsenvaltioiden on toteutettava asianmukaiset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kdytossi on toimivia
tiedonkeruuvilineitd vahimmaispalkan suojan seurantaa varten.

2. Jasenvaltioiden on raportoitava seuraavat tiedot komissiolle joka toinen vuosi ennen raportointivuoden 1 pdiviid
lokakuuta:

a) tyoehtosopimusten kattavuuden aste ja kehitys;
b) lakisditeiset vahimmaispalkat:
i) lakisddteisen vahimmadispalkan taso ja sen piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus;

ii) kuvaus voimassa olevista vaihteluista ja vdhennyksistd sekd niiden kayttoonoton syistd sekd vaihtelujen piiriin
kuuluvien tyontekijoiden osuus, jos tiedot ovat saatavilla;

¢) pelkistddn tydehtosopimuksilla turvattu vahimmaispalkan suoja:

i) alhaisimmat palkkatasot, jotka on asetettu matalapalkkaisia tyontekijoitd koskevissa tydehtosopimuksissa, tai niitd
koskeva arvio, jos asiasta vastaavilla kansallisilla viranomaisilla ei ole kéytettavissdin tarkkoja tietoja, sekd niiden
piiriin kuuluvien tyontekijoiden osuus tai arvio siitd, jos asiasta vastaavilla kansallisilla viranomaisilla ei ole
kéytettavissddn tarkkoja tietoja;

ii) tyontekijoille, jotka eivdt kuulu tydehtosopimusten piiriin, maksettavien palkkojen taso ja sen suhde tydehtoso-
pimusten piiriin kuuluville tyontekij6ille maksettavien palkkojen tasoon.

Jasenvaltioiden, joita ensimmadisen alakohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu raportointivaatimus koskee, on raportoitava sen i
alakohdassa tarkoitetut tiedot vahintddn alakohtaisten, maantieteellisten ja muiden usean tyonantajan tyoehtosopimusten,
mukaan lukien yleissitoviksi julistetut tyoehtosopimukset, osalta.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd kohdassa tarkoitetut tilastot ja tiedot eriteltyind sukupuolen, iin, toimintarajoitteen,
yrityksen koon ja toimialan mukaan siltd osin kuin ne ovat saatavilla.

Ensimmdisen raportin on katettava vuodet 2021, 2022 ja 2023 ja se on toimitettava viimeistddn 1 paivind lokakuuta
2025. Jasenvaltiot voivat jattdd pois tilastot ja tiedot, jotka eivit ole saatavilla ennen 15 paivdd marraskuuta 2024.

3. Komissio analysoi jdsenvaltioiden tdmin artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa raporteissa ja 4 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetuissa toimintasuunnitelmissa toimittamat tiedot. Se raportoi tiltd osin joka toinen vuosi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja julkaisee samanaikaisesti jasenvaltioiden toimittamat tiedot.
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11 artikla

Vihimmiispalkan suojasta tiedottaminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tiedot lakisdateisistd vihimmadispalkoista ja vdhimmdispalkan suojasta, jotka
perustuvat yleissitoviin tydehtosopimuksiin, mukaan lukien tiedot oikeussuojamekanismeista, ovat julkisesti saatavilla,
tarvittaessa jasenvaltion madrittdimalld merkityksellisimmalld kielelld, kattavalla ja helposti saatavilla olevalla tavalla, myos
vammaisten henkiliden kannalta.

12 artikla
Oikeus oikeussuojakeinoihin ja suojelu episuotuisalta kohtelulta tai epésuotuisilta seurauksilta

1.  Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijoilld, myos niilld, joiden tyosuhde on péddttynyt, on mahdollisuus
tehokkaaseen, oikea-aikaiseen ja puolueettomaan riitojenratkaisuun ja oikeus oikeussuojakeinoihin, jos lakisdateistd
vihimmaispalkkaa tai tyoehtosopimusten mukaista vihimmaispalkan suojaa koskevia oikeuksia on rikottu, jos kyseiset
oikeudet on vahvistettu kansallisessa lainsdddannossd tai tyoehtosopimuksissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tydehtosopimuksissa madrittyjen erityisten oikeussuojakeinojen ja riitojenratkaisumenettelyjen soveltamista.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet tyontekijoiden ja tyontekijoiden edustajien, my6s ammattiyh-
distysten jdsenten tai edustajien, suojelemiseksi tyonantajan harjoittamalta epdsuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta
seurauksilta, jotka johtuvat tyonantajaa kohtaan esitetystd valituksesta tai menettelystd, joka on pantu vireille
noudattamisen varmistamiseksi, jos vdhimmaispalkan suojaan liittyvid oikeuksia on rikottu, jos kyseiset oikeudet on
vahvistettu kansallisessa lainsddddnnossa tai tydehtosopimuksissa.

13 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan timan direktiivin soveltamisalaan kuuluvien oikeuksien ja
velvoitteiden rikkomiseen, jos kyseiset oikeudet ja velvoitteet on vahvistettu kansallisessa lainsdddianndssa tai tyoehtosopi-
muksissa. Jasenvaltioissa, joissa ei ole lakisddteistd vihimmaiispalkkaa, ndmd sddnnot voivat sisdltdd viittauksen tai ne
voivat rajoittua viittaukseen korvauksista jajtai sopimusperusteisista seuraamuksista, joista sdddetddn soveltuvin osin

tydehtosopimusten tdytintdonpanoa koskevissa sddnnoissi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia.

IV LUKU

LOPPUSAANNOKSET

14 artikla

Tiedon levittiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisista toimenpiteistd, joilla tdimd direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddantod, sekd 1 artiklassa vahvistettuun direktiivin kohteeseen liittyvistd jo voimassa olevista siddnnoksistd
tiedotetaan tyontekijoille ja tydnantajille, myds pk-yrityksille.

15 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio arvioi titd direktiivid jdsenvaltioita ja unionin tason tyomarkkinaosapuolia kuultuaan viimeistddn 15
pdivind marraskuuta 2029. Komissio antaa sen jilkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa
tarkastellaan tdmén direktiivin tdytintdonpanoa ja ehdotetaan tarvittaessa lainsddantomuutoksia.
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16 artikla
Suojan tason siilyttiminen ja suotuisammat siinnokset

1. Tamd direktiivi ei ole pateva peruste heikentid jasenvaltioiden tyontekijoille jo tarjottua suojan yleistd tasoa, erityisesti
kun on kyse vihimmaispalkkojen alentamisesta tai kdytostd poistamisesta.

2. Tdma direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai antaa lakeja, asetuksia tai hallinnollisia maarayksia,
jotka ovat tyontekijoille suotuisampia, eikd niiden oikeuteen kannustaa tyontekijoille suotuisampien tyoehtosopimusten
soveltamiseen tai sallia tdma. Sitd ei saa tulkita siten, ettd se estiisi jasenvaltioita korottamasta lakisddteisid vahimmais-
palkkoja.

3. Tamdin direktiivin soveltaminen ei rajoita mitddn tyontekijoille muissa unionin saddoksissa myonnettyjd oikeuksia.

17 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsiidintod ja tiytintoonpano

1.  Jdsenvaltioiden on annettava timin direktiivin noudattamisen edellyttimit siddokset viimeistddn 15
pdivind marraskuuta 2024. Niiden on viipymattd ilmoitettava tdstd komissiolle.

Kyseisissd jasenvaltioiden antamissa sdannoksissd on viitattava tihin direktiiviin tai niihin on liitettdva tallainen viittaus,
kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettdva siitd, miten viittaukset tehddan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksisti antamansa keskeiset kansalliset
sdannokset kirjallisina komissiolle.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava kansallisen lainsddddntonsd ja kansallisten kdytidntonsd mukaisesti asianmukaiset
toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tyomarkkinaosapuolet osallistuvat tosiasiallisesti tdmidn direktiivin
tdytintdonpanoon. Jisenvaltiot voivat antaa kyseisen tdytint6onpanon kokonaan tai osittain tydmarkkinaosapuolten
tehtdviksi, mukaan lukien toimintasuunnitelman laatimisen osalta 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti, jos tyomarkkina-
osapuolet sitd yhdessd pyytavit. Tdlloin jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd tassd direktiivissd sdddettyjd velvoitteita noudatetaan jatkuvasti.

4.  Edelld 2 kohdassa tarkoitettuihin tietoihin on sisillyttavd kuvaus tyomarkkinaosapuolten osallistumisesta timén
direktiivin tdytintd6npanoon.
18 artikla
Voimaantulo

Tamd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

19 artikla
Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Strasbourgissa 19 péivind lokakuuta 2022.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

R. METSOLA M. BEK
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