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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

NEUVOSTO

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 8 pdivinid joulukuuta 2022,

varhaiskasvatuksesta — vuoteen 2030 ulottuvat Barcelonan tavoitteet

(2022/C 484/01)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan yhdessd 153 artiklan 1
kohdan i alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)

Naisten osallistumista tydmarkkinoille haittaavien esteiden poistamiseksi Eurooppa-neuvosto asetti Barcelonassa
vuonna 2002 pitimissddn kokouksessa seuraavat vuoteen 2010 mennessd saavutettavat lastenhoitoa koskevat
tavoitteet: tarjotaan varhaiskasvatusta vahintddn 33 prosentille alle kolmevuotiaista lapsista ja vdhintddn
90 prosentille kolmevuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikéisistd lapsista (!). Vaikka kyseiset tavoitteet on
keskimédrin saavutettu Euroopan unionin tasolla, jisenvaltioiden vililld ja niiden sisdlld on edelleen huomattavia
eroja, erityisesti kun on kyse pienituloisten kotitalouksien lapsista ja pienimmistd lapsista.

Tamin suosituksen tavoitteena on kannustaa jasenvaltioita lisddmadn osallistumista helposti saatavilla olevaan,
kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen siten, ettd otetaan samalla huomioon varhaiskasvatus-
palvelujen kysynti ja niiden tarjontaa koskevat kansalliset mallit. Ndin voidaan helpottaa naisten osallistumista
tydmarkkinoille ja edistad kaikkien lasten, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tai heikommista lahtokohdista
tulevien lasten, sosiaalista ja kognitiivista kehitysta.

Lastenhoitovastuu, erityisesti huolenpito hyvin pienistd lapsista, rajoittaa merkittivisti naisten osallistumista
tyomarkkinoille. Vuoden 2021 ty6voimatutkimuksessa 27,9 prosenttia tyovoiman ulkopuolella olevista naisista
ilmoitti, etté tirkein syy olla hakematta tyoti oli hoitoa tai hoivaa tarvitsevista lapsista tai aikuisista huolehtiminen,
kun miesten vastaava osuus oli vain 8,0 prosenttia. Ennen pandemiaa vuonna 2019 vastaavat osuudet olivat
32,6 prosenttia (naiset) ja 7,6 prosenttia (miehet) (?). Samaan aikaan sellaisten henkildiden ty6llisyysaste, joilla oli
alle kuusivuotiaita lapsia, oli miesten keskuudessa 90,1 prosenttia ja naisten keskuudessa 67,2 prosenttia.
Palkattoman hoito- ja hoivatydn vuoksi Euroopassa on tyémarkkinoiden ulkopuolella noin 7,7 miljoonaa naista ja
450 000 miestd. Naisten suhteettoman suuri osuus hoito- ja hoivatydstd on myos yksi sukupuolten palkkaerojen
perimmadisistd syistd ().

Barcelonan Eurooppa-neuvosto, 15. ja 16. maaliskuuta 2002, asiakirja SN 100/1/02 REV 1.

Eurostat-tietokannan taulukko LFSA_IGAR "Care of adults with disabilities or children and other family or personal reasons” (aikuisista
vammaisista tai lapsista huolehtiminen ja muut perhesyyt tai henkilokohtaiset syyt), tyévoiman ulkopuolella olevan ja tyohalukkaan
vdeston prosenttiosuus, 15-64-vuotiaat.

Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) raportti "Gender inequalities in care and consequences on the labour market”, 12953/20 ADD 1.
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(10)

Naiset my0s todenndkoisemmin sopeuttavat tydjdrjestelynsd hoito- ja hoivavelvollisuuksiinsa. Tamé vaikuttaa
pysyvasti heiddn uraansa ja lisdd sukupuolten palkka- ja eldke-eroja. Tyoeldmassd olevat naiset kuluttavat pdivittdin
kotitoihin ja suoraan hoito- ja hoivatyohon keskimdirin 90 minuuttia enemmdin kuin miehet. Sukupuolten
tyollisyyserojen korjaaminen on liiketaloudellisesti jarkevad, koska se edistid kasvua ja todennikoisesti lisdd
tuottavuutta. Lisidksi sukupuolten epitasa-arvon korjaaminen osoitetusti vihentdd koyhyyttd ja lisdd sosiaalista
osallisuutta ja on keino torjua tyovoiman vihenemista.

Kohtuuhintaisten ja laadukkaiden varhaiskasvatuspalvelujen saatavuudella on merkittdvd myonteinen vaikutus
huoltajien, erityisesti naisten, tydllisyystilanteeseen. Sitd mukaa kuin varhaiskasvatuksen tarjonta on lisddntynyt
kaikkialla unionissa, sukupuolten tyollisyysero on pienentynyt 17,7 prosenttiyksikostd (vuonna 2002)
10,8 prosenttiyksikkoon (vuonna 2021). Edistys on kuitenkin pysihtynyt viime vuosina.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, jdljempéind ‘pilari’, korostetaan sukupuolten tasa-arvon, tyo- ja
yksityiseliman yhteensovittamisen sekd varhaiskasvatuksen merkitystd unionin keskeisind tavoitteina. Pilarissa
todetaan, ettd naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu ja yhtildiset mahdollisuudet on varmistettava ja niitd on
edistettdvd kaikilla aloilla, myds tyomarkkinoille osallistumisen, ty6ehtojen ja -olojen sekd urakehityksen osalta.
Pilarissa tunnustetaan my0s lasten oikeus kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen, lasten oikeus
suojeluun koyhyydeltd sekd heikoista lahtokohdista tulevien lasten oikeus yhtaldisia mahdollisuuksia edistdviin
erityistoimenpiteisiin.

Pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ehdotetaan, ettd vahintddn 78 prosentilla 20-64-vuotiaista olisi oltava
tyopaikka vuoteen 2030 mennessid. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi toimintasuunnitelmalla pyritddn vahintdan
puolittamaan sukupuolten ty6llisyysero vuoteen 2019 verrattuna muun muassa lisddmalld varhaiskasvatuksen
tarjontaa. Toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd virallisen varhaiskasvatuksen tarjonnan lisddminen tukisi naisten
osallistumista tyomarkkinoille sekd tyo-, perhe- ja yksityiseliman parempaa yhteensovittamista.

Jasenvaltioiden vililld on huomattavia eroja siind, miten ne tarjoavat tukea vanhemmille. Joissakin jisenvaltioissa
annetaan suurempi painoarvo riittdvintasoisille palkallisille tai korvaukseen oikeuttaville vanhempainvapaajirjes-
telmille, joita tarjotaan vihintddn lapsen 12 ensimmadisen elinkuukauden ajalle ja joita vanhemmat my6s kayttavit
erittdin suuressa maarin. Toisissa jasenvaltioissa taas keskidssd on ennemminkin varhaiskasvatuspalvelujen tarjonta
jo hyvin pienille lapsille. Niissd jasenvaltioissa lapset tavanomaisesti osallistuvat varhaiskasvatukseen jo
ensimmdisen elinvuotensa aikana, eikd palkallinen tai korvaukseen oikeuttava vanhempainvapaa ylitd unionin
oikeuden mukaista vihimmaisvaatimusta. Tdssd suosituksessa esitetddn uusi alle kolmevuotiaita lapsia koskeva
tavoite, jolla pyritddn luomaan tasapaino kyseisten eridvien kiytdntojen vilille. Kyseisten seikkojen vuoksi kaikkien
jasenvaltioiden yleiseni tavoitteena olisi oltava, ettd 45 prosenttia alle kolmevuotiaista lapsista osallistuu varhaiskas-
vatukseen.

Jasenvaltioiden, jotka eivdt ole pdidsseet aiempaan 33 prosentin tavoitteeseen, ei kuitenkaan vilttdimittd odoteta
saavuttavan kyseistd aiempaa tai uutta tavoitetta vuoteen 2030 mennessd. Sen sijaan suositetaan, ettd ne lisdisivit
osallistumisastetta vihintddn tietylld prosenttiosuudella, joka kuvastaa ldhtotason tilannetta ja vanhempainvapaan
kayttod kussakin asianomaisessa jdsenvaltioissa. Talld tavoin kyseiset jisenvaltiot voisivat realistisesti padstd
lihemmaksi 45 prosentin tavoitetta. Jisenvaltioilta, jotka ovat kaukana tavoitteesta, odotetaan suurempia
ponnisteluja edistyksen vauhdittamiseksi.

Koska varhaiskasvatukseen osallistuminen vaihtelee huomattavasti vuodesta toiseen ja koska vuoden 2021 tiedot
kuvastavat edelleen covid-19-pandemian vaikutuksia joissakin jisenvaltioissa, lihtotasoksi sen mddrittimiselle,
miten paljon varhaiskasvatukseen osallistumista olisi vahintddn lisittivd jasenvaltioissa, jotka eivdt ole vield
saavuttaneet aiempaa tavoitetta, on valittu keskimaardinen varhaiskasvatukseen osallistumisen aste timén asetuksen
hyvaksymistd edeltdneiltd viideltd vuodelta (EU-SILC-tietojen mukaisesti).
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(11) Tiettyja kysymyksid, joilla on merkitystd Barcelonan tavoitteiden kannalta, kisitellddn unionin tasolla useissa

sukupuolten tasa-arvoa sekd tyoehtoja ja -oloja koskevissa suosituksissa ja direktiiveissi. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld (EU) 2019/1158 () luodaan esimerkiksi puitteet vanhempainvapaan ja joustavien
tydjirjestelyjen sekd omaishoitovapaan sukupuolijakaumaltaan tasapuoliselle kaytolle.

(12) Useissa unionin aloitteissa on korostettu varhaiskasvatuksen merkitystd lapsille. Timé suositus perustuu kyseisiin

poliittisiin aloitteisiin, joita ovat neuvoston péitoslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista
puitteista edettdessd kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittimistd (2021-2030) (°), joka
sisdltdd unionin tason tavoitteen siitd, ettd vahintddn 96 prosenttia kolmevuotiaista ja siti vanhemmista alle
kouluikiisistd  lapsista  osallistuu  varhaiskasvatukseen; laadukkaista  varhaiskasvatusjirjestelmistd 22
pdivdnd toukokuuta 2019 annettu neuvoston suositus (%), jolla autetaan jasenvaltioita parantamaan varhaiskasvatus-
palveluja ja jossa korostetaan, ettd tillaisten palvelujen on oltava osallistavia, helposti saatavilla, kohtuuhintaisia ja
laadukkaita; komission tiedonanto "Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia” (), joka sisiltdd avaintoimia, joilla
komissio aikoo edistdd ja suojella paremmin lasten oikeuksia ja jossa tunnustetaan varhaiskasvatuksen merkitys
lasten kognitiivisen ja sosiaalisen kehityksen kannalta; ja eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta
14 piivand kesikuuta 2021 annettu neuvoston suositus (), jolla pyritddn varmistamaan, ettd koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevat lapset saavat maksutta ja tosiasiallisesti keskeisid palveluja, mukaan lukien
varhaiskasvatus, kaikilla alueilla, my6s syrjéisilld alueilla ja maaseutualueilla.

(13) Jasenvaltioiden olisi varhaiskasvatuspalveluihin investoidessaan otettava huomioon monia muita ulottuvuuksia kuin

pelkkd varhaiskasvatuspaikkojen saatavuus, kuten osallistumisen ajallinen intensiteetti, varhaiskasvatukseen
osallistuvien koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten osuus sekd tarjottavien palvelujen saavutettavuus,
kohtuuhintaisuus ja laatu. Siksi tdssd suosituksessa esitetddn toimenpiteitd kyseisten nikokohtien ratkaisemiseksi.

(14) Pédasiallisten huoltajien, jotka ovat useimmiten naisia, tydmarkkinoille osallistumisen helpottamiseksi varhaiskas-

vatukseen osallistumisen tuntiméirin olisi oltava riittivé, jotta vanhemmat voisivat tehdd mielekkaasti palkkatyota.
Osallistumista olisi edistettdva siten, ettd otetaan huomioon lapsen etu ja mahdollistetaan vanhempien tekemat
sukupuolitasa-arvoiset paitokset ty6- ja yksityiselimén tasapainosta ja varhaiskasvatuspalvelujen kaytostd. Jos lapset
eivit vield osallistu varhaiskasvatukseen kokoaikaisesti, molempien vanhempien olisi hyodynnettiva direktiivissd
(EU) 2019/1158 saadettyjd oikeuksia vanhempainvapaaseen ja joustaviin tyojdrjestelyihin, kuten osa-aikaty6hon,
joustavaan tyOaikaan ja etityohon, jotta varmistetaan, ettd hoito- ja hoivavastuu jakautuu tasapuolisesti, ja
varhaiskasvatukseen osallistumisen olisi lisddnnyttdvi asteittain lapsen kasvaessa. Koska kyseinen ulottuvuus on
tarked, on seurattava sekid ajallista intensiteettid, jolla lapset osallistuvat varhaiskasvatukseen, ettd varhaiskas-
vatukseen osallistumista yleensi ottaen.

(15) Lisdksi naisten, joiden ammatillinen osaaminen on heikkoa, maahanmuuttajanaisten, pienituloisista kotitalouksista

tulevien naisten, joilla on lapsia, ja yksinhuoltajanaisten on muita vaikeampi padstd koulutukseen, loytda tyopaikka
ja saada jalansijaa tyomarkkinoilta tai palata tyoelimiddn, koska taloudelliset ja muut seikat rajoittavat heidin
lastensa osallistumista varhaiskasvatukseen. Edistimalld haavoittuvassa asemassa olevien tai heikommista
lahtokohdista tulevien lasten osallistumista osallistavaan varhaiskasvatukseen parannetaan myos heidin ditiensd
mahdollisuuksia palata ty6eldimdan. Lisdksi ndin autettaisiin naisia sovittamaan paremmin yhteen tyo-, perhe- ja
yksityiselama.

(16) Jalansijan saaminen tyomarkkinoilta on erityisen haasteellista vammaisille vanhemmille ja vammaisten lasten

vanhemmille. Jos vammaisten lasten osallistumista varhaiskasvatukseen helpotettaisiin tilanteen mukaan ottaen
huomioon vamman tyyppi ja aste, asiantuntijalausunnot ja lapsen etu, heidin vanhempiensa voisi olla helpompi
sovittaa paremmin yhteen tyo-, perhe- ja yksityiselima.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivdnd kesikuuta 2019, vanhempien ja omaistaan
hoitavien tyo- ja yksityiseliméin tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019,
s.79).

EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1.

Neuvoston suositus, annettu 22 pdivind toukokuuta 2019, laadukkaista varhaiskasvatusjirjestelmistd (EUVL C 189, 5.6.2019, s. 4).
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Lasten
oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final, 24. maaliskuuta 2021, s. 1.

Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 piiviand kesakuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta (EUVL L 223,
22.6.2021,s. 14).



C 484/4 Euroopan unionin virallinen lehti 20.12.2022

(17) Varhaiskasvatukseen osallistumisesta on lapsille monenlaista hy6tya. On nayttod siitd, ettd laadukkaan varhaiskas-
vatuksen tarjoaminen parantaa ratkaisevasti lasten kognitiivista, sosiaalista ja kasvatuksellista kehitystd jo
varhaisesta idstd lihtien. Laadukkaista varhaiskasvatusjirjestelmistd annetun neuvoston suosituksen mukaan
osallistuminen varhaiskasvatukseen voi olla tehokas tapa saavuttaa koulutuksellinen tasa-arvo lapsille, jotka ovat
muita heikommassa asemassa, kuten vammaiset lapset tai oppimiseen liittyvaa tukea tarvitsevat lapset, kéyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevat lapset, myos yksinhuoltajatalouksissa eldvit lapset, maahanmuuttajataustaiset lapset,
pakolaislapset, romanilapset ja muihin vihemmistéryhmiin kuuluvat lapset, sellaisilla maaseutualueilla ja syrjisilla
alueilla asuvat lapset, joilla varhaiskasvatuksen infrastruktuuri on riittiméton, sekd vaihtoehtoisten hoitojirjestelyjen
piiriin kuuluvat lapset.

(18) Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta annetussa neuvoston suosituksessa sekd romanien tasa-arvosta,
osallisuudesta ja osallistumisesta annetussa neuvoston suosituksessa (°) korostetaan, ettd laadukkaan ja osallistavan
varhaiskasvatuksen yhdenvertainen saanti on olennaisen tirkedd, jotta voidaan katkaista sosiaalisen syrjaytymisen
periytyminen ja varmistaa muita heikommassa asemassa olevien lasten yhtildiset mahdollisuudet. Eurooppalaista
lapsitakuuta koskevassa suosituksessa esitetddn, ettd jasenvaltiot toimittaisivat suosituksen tdytintdonpanoa
koskevat kansalliset suunnitelmansa yhdeksin kuukauden kuluessa suosituksen hyviksymisestdi. Muita
heikommassa asemassa olevien lasten varhaiskasvatukseen osallistuminen on kuitenkin edelleen huomattavasti
vihdisempdd erityisesti pienimpien lasten keskuudessa. Tdmd saattaa myohemmin nikyd huonompina
koulutustuloksina ja suurempana méiriand koulunkdynnin keskeyttamisid, erityisesti kun on kyse romanilapsista tai
maahanmuuttajataustaisista lapsista sekd ilman vanhempien hoivaa kasvavista lapsista. Sen vuoksi on tirkedd kuroa
umpeen varhaiskasvatukseen osallistumisen ero tallaisten lasten ja muihin védestoryhmiin kuuluvien lasten valilla.
Huomiota on kiinnitettivd my6s sithen, ettd kavennetaan varhaiskasvatukseen osallistumisen eroa ylimmain ja
alimman tuloviidenneksen valilld. Osallistuminen varhaiskasvatukseen on tirkedd myos Ukrainan sotaa pakeneville
lapsille samoin kuin muille lapsille, jotka hakevat tai saavat suojelua unionissa. Yhdenvertainen paisy osallistaviin ja
segregoimattomiin varhaiskasvatuspalveluihin olisi taattava kaikille mahdollisesti haavoittuvassa asemassa oleville
lapsille.

(19) Vastaavasti vammaisilla lapsilla on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa.
Puolet vammaisista lapsista saa hoitoa ja hoivaa vain vanhemmiltaan. Sen vuoksi on tirkedd varmistaa, ettd
varhaiskasvatus on helposti saatavilla ja osallistavaa ja ettd sithen liitetddn kohdennettuja toimenpiteitd, joilla
autetaan vastaamaan erityistarpeisiin, mukaan lukien toimenpiteet, joilla puututaan esteisiin ja segregaatioon,
huolehditaan henkiloston tarvittavasta osaamistasosta tai palkataan henkilostod vastaamaan yksil6llisiin tarpeisiin,
sekd tarvittaessa yksil6idyt opetussuunnitelmat.

(20)  Erityistd huomiota on kiinnitettdvi siihen, ettd kurotaan umpeen varhaiskasvatukseen osallistumisen kuilu kdyhyys-
ja syrjdytymisvaarassa olevien lasten, vammaisten lasten tai oppimiseen liittyvid tukea tarvitsevien lasten osalta, jos
varhaiskasvatus tehtdvikenttdnd on hajautettu kansallisella tasolla sosiaaliasioista, terveydestd ja opetuksesta
vastaavien viranomaisten kesken.

(21)  Varhaiskasvatuksen laadukkuus on olennaisen tirkedd sen varmistamiseksi, ettd lapset hyotyvit varhaiskasvatukseen
osallistumisesta. Vaikka ei ole vain yhté tapaa méaritelld laadun kasitettd ja mitata sitd varhaiskasvatusympéristoissd,
keskeistd on aikuisten ja lasten vilisen vuorovaikutuksen laatu riippumatta siitd, millainen varhaiskasvatusjirjestelma
on kiytossd. Jasenvaltioiden olisi varmistettava laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjoaminen ottaen huomioon
laadukkaista varhaiskasvatusjdrjestelmistd annetussa suosituksessa esitetyt eri ulottuvuudet, kuten varhaiskasvatus-
palvelujen saatavuus, henkiloston pitevyys ja tyoehdot ja -olot, opetussuunnitelma, seuranta ja arviointi seki
hallinto ja rahoitus. Erityisen tdrkeitd ovat esimerkiksi henkiloston ja lasten vilinen suhdeluku, henkiloston patevyys
ja ammatillinen tdydennyskoulutus.

(22) Varhaiskasvatuksen tarjonnan laatu on tirked tekija myos vanhempien ja varhaiskasvatuspalveluja tarjoavien
toimipaikkojen vilisen luottamuksen rakentamisen ja siten varhaiskasvatukseen osallistumisen lisddmisen kannalta.

(23) Lisdksi saavutettavuus on tirked ulottuvuus varhaiskasvatuksen tarjonnassa. Se kattaa riittdvin infrastruktuurin,
asianmukaiset paikkamairit ja aukioloajat, mukautumisen vanhempien erityistarpeisiin sekd avustamisen
monimutkaisissa hallinnollisissa menettelyissd. Erityisesti kun on kyse hallinnollisista menettelyistd, haavoittuvassa
asemassa oleville tai heikommista ldhtokohdista tuleville ryhmille, jotka eivit pysty kdyttiméan tai joiden saatavilla
ei ole digitaalisia vilineitd, olisi annettava tukea esimerkiksi kielellisen ja digitaalisen tuen muodossa. Saavutettavuus
kattaa myos esteettomyyden vammaisten henkiloiden, mukaan lukien lapset, vanhemmat ja varhaiskasvatuksen
ammattilaiset, ndkokulmasta vammaisten henkiloiden oikeuksia koskevan Yhdistyneiden kansakuntien
yleissopimuksen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2019/882 (') vahvistettujen esteettomyys-
vaatimusten mukaisesti.

(’) Neuvoston suositus, annettu 12 pdivind maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta (EUVL C 93,
19.3.2021,s. 1).

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151. 7.6.2019, s. 70).
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(24) Lisdksi saavutettavuus kattaa menettelyjen yksinkertaistamisen sekd henkiloston ja asiantuntijoiden ammattitaidon
parantamisen, jotta vammaisia lapsia tai oppimiseen liittyvdd tukea tarvitsevia lapsia ja muita haavoittuvassa
asemassa olevia ryhmid voidaan tukea riittdvilld tavalla segregoimattomissa varhaiskasvatuksen toimipaikoissa.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd varhaiskasvatuspalvelujen kdyton esteet poistetaan ja niiden syntymistd
ehkiistddn myos vammaisten henkiloiden osalta ja ettd varhaiskasvatuspalvelut ovat todella osallistavia.

(25) Saavutettavuutta kasiteltdessd olisi otettava huomioon alueellinen epitasapaino. Erityisesti vammaisten lasten tai
oppimiseen liittyvdd tukea tarvitsevien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen esteend voi olla se, ettd
siirtymiseen paikasta toiseen kuluu paljon aikaa pitkien vilimatkojen, puutteellisten tai harvojen liikenneyhteyksien
sekd liikenneruuhkien vuoksi. Syrjdisten alueiden ja maaseutualueiden erityishaittana on riittdvien paikallisten
varhaiskasvatuspalvelujen puute. Téllainen alueellinen epitasapaino saattaa pahentaa kohtuuhintaisuuteen liittyvid
ongelmia. Siksi on tirkedd ottaa litkkuvuussuunnitelmissa huomioon varhaiskasvatuspalveluja kayttavien erilaiset
kayttdjaprofiilit ja sisdllyttad alueellinen kattavuus datankeruuseen arviointi- ja seurantatarkoituksissa.

(26) Monissa jasenvaltioissa varhaiskasvatuksen korkeat kustannukset muodostavat edelleen suuren esteen varhaiskas-
vatukseen osallistumiselle. Eurostatin tiedot osoittavat, ettd korkeat kustannukset ovat monissa maissa ja erityisesti
koyhyysvaarassa olevissa kotitalouksissa merkittava syy olla kdyttdmattd virallisia varhaiskasvatuspalveluja. Unionin
vuoden 2016 tulo- ja elinolotilastojen mukaan 13 prosenttia vanhemmista ei kdytd varhaiskasvatuspalveluja niiden
korkeiden kustannusten vuoksi ja 11 prosentilla on kohtalaisia tai suuria vaikeuksia maksaa niistd. Kéyhyysvaarassa
olevien kotitalouksien osalta vastaavat prosenttiosuudet ovat yli kaksinkertaiset: 28 prosenttia ei kaytd varhaiskasva-
tuspalveluja ja 27 prosentilla on vaikeuksia maksaa niistd. Tieteelliset tutkimukset ovat osoittaneet, ettd laadukas
varhaiskasvatus tuottaa merkittdvid taloudellisia, sosiaalisia, koulutuksellisia ja kehitykseen liittyvid hyotyja.
Varmistamalla varhaiskasvatuksen kohtuuhintaisuus voidaan vastata naisten tdydennys- ja uudelleenkoulutus-
tarpeisiin seké helpottaa heiddn osallistumistaan tyomarkkinoille; tistd hydtyy pitkalld aikavalilli my6s varhaisesta
idstd alkaen annettava opetus, joka tasoittaa tietd koko elinidn aikaiselle myonteiselle asennoitumiselle oppimiseen;
tdlld tavoin myonteiset vaikutukset ulottuvat varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia laajemmalle koko
yhteiskuntaan. Sen vuoksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd varhaiskasvatuksen kustannukset ovat oikeassa
suhteessa kotitalouden tuloihin eivitkdi muodosta estettd varhaiskasvatukseen osallistumiselle. Lisiksi
jasenvaltioiden olisi otettava huomioon myos muut varhaiskasvatukseen osallistumiseen liittyvit kustannukset,
kuten kuljetukset, vaatteet ja varhaiskasvatustilanteissa tarvittavat vilineet.

(27)  Yksi keino varmistaa helposti saatavilla olevan ja kohtuuhintaisen, laadukkaan varhaiskasvatuksen riittivé tarjonta
on luoda lakisddteinen oikeus varhaiskasvatukseen, jonka nojalla viranomaisten on taattava paikka kaikille lapsille,
joiden vanhemmat sitd vaativat, riippumatta vanhempien tydsuhteesta, sosioekonomisesta asemasta tai
perheasemasta. Useimmissa jisenvaltioissa tallainen lakisditeinen oikeus on jo olemassa, mutta ik, josta sitd aletaan
soveltaa, vaihtelee huomattavasti. Riittdvintasoisen palkallisen tai korvaukseen oikeuttavan ditiys- ja isyysloman sekd
vanhempainvapaan padttymisen ja lakisditeisen varhaiskasvatusta koskevan oikeuden vililld ei thannetapauksessa
ole katkoa.

(28) Helpottamalla laadukkaan, helposti saatavilla olevan ja kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen saatavuutta perheiden
kannalta sekd parantamalla varhaiskasvatusalan tyGehtoja ja -oloja ja palkkausta odotetaan saavutettavan
taloudellisia hyotyjd. Samalla varhaiskasvatukseen tehtdvien investointien julkistaloudellinen kestivyys voidaan
optimoida arvioimalla niiden vaikutuksia julkiseen talouteen sekd seuraamalla sddnnollisesti ja parantamalla
jatkuvasti kustannustehokkuutta parhaiden kaytdntojen, kuten julkisen talouden yleisen kestdvyyden suhteen
johdonmukaisten rahoitusmekanismien tehokkaan suunnittelun, pohjalta.

(29)  Se, ettd verkossa ja sen ulkopuolella on helposti ja yhdenvertaisesti saatavilla riittavasti tietoa varhaiskasvatuksesta,
on erittdin tdrkedd kaikille vanhemmille riippumatta perheen kokoonpanosta ja perheasemasta, mukaan lukien
rekisteridyt parisuhteet, siten kuin ne tunnustetaan kansallisessa oikeudessa. Timi koskee tietoa oikeudesta
soveltuviin palveluihin ja tdllaisten palvelujen saatavuutta, kiyton ehtoja ja tapauksesta riippuen kelpoisuutta
taloudelliseen tukeen.

(30) Myos tietoisuuden puute varhaiskasvatukseen liittyvistd vanhempien ja lasten oikeuksista ja varhaiskasvatuksen
merkityksestd tulevien oppimissaavutusten kannalta on yksi palvelujen kdyton esteistd, jotka haittaavat naisten
osallistumista tyémarkkinoille. Jos vanhemmille annetaan paikkansapitavid ja perusteellisia tietoja, he voivat tehdd
harkittuja ja tietoon perustuvia paatoksid varhaiskasvatusvaihtoehdoista.
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(31) Varhaiskasvatusala karsii henkilostopulasta monissa maissa. Tdhdn voidaan puuttua useilla strategioilla, kuten
parantamalla tyGehtoja ja -oloja, uranikymia ja palkkausta, luomalla sddnnéllisid tdydennys- ja uudelleenkoulutus-
mahdollisuuksia, kehittimilld luovia rekrytointistrategioita ja houkuttelemalla varhaiskasvatusalalle t6ihin erilaisia
aliedustettuja ryhmid, kuten miehid tai henkiloitd, joilla on erilainen kulttuurinen tausta, esimerkiksi
maahanmuuttajia ja pakolaisia. Yksinkertainen ja nopea tutkintojen tunnustamismekanismi voisi auttaa
tyévoimapulan ratkaisemisessa. Esimerkiksi komission suosituksessa (EU) 2022/554 (') kasitellddn Ukrainan sotaa
pakenevien pddsyi sidnneltyihin ammatteihin.

(32) Varhaiskasvatuksen henkiloston oikeudenmukaisten tydehtojen ja -olojen edistiminen auttaisi houkuttelemaan
uusia tyontekijoitd ja samalla varmistamaan, ettd alalla tyoskentelevit ovat halukkaita ja kykenevid jatkamaan
tyossddn elikeikddn asti. Se voi my0s auttaa torjumaan sukupuolisegregaatiota varhaiskasvatusalalla. Kansainvilisen
tyojdrjeston suuntaviivoissa, jotka koskevat varhaiskasvatuksen henkiloston ihmisarvoisen tyon edistimisté (%),
annetaan tdltd osin ohjeita ammatillista kehitystd ja urakehitystd koskevien suositusten mahdollisesta
tdytintoonpanosta, asianmukaisesta palkkauksesta, mukaan lukien samapalkkaisuus, kestivistd tyoehdoista ja
-oloista sekd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistamisesta talld alalla.

(33) Lastenhoito ei pdity siihen, ettd lapset aloittavat alakoulun. My6s alakouluikisten lasten hoitotarpeet voivat rajoittaa
ditien tyomarkkinoille osallistumista ja tyoaikaa, jos kansallisissa koulutusjirjestelmissd ei ole tarjolla riittavid,
laadukkaita ja kohtuuhintaisia ratkaisuja koulupdivin jalkeiseen iltapdivihoitoon ja lastenhoitoon loma-aikoina. Jos
vanhemmille lapsille ei ole tarjolla hoitomahdollisuuksia, nuorempien sisarusten varhaiskasvatusmahdollisuudet
eivat mahdollista vanhempien osallistumista tydmarkkinoille, milld voi puolestaan olla vaikutuksia nuorempien
sisarusten osallistumiseen varhaiskasvatukseen. Tdstd syystd jdsenvaltioiden olisi huolehdittava riittavastd,
laadukkaasta ja kohtuuhintaisesta koulun ulkopuolisesta hoidosta. Suositetaan, ettd jdsenvaltiot tarjoavat
tarvittaessa kaikille lapsille, myds heikommista ldhtokohdista tuleville lapsille, valvontaa ja tukea kotitehtivien
tekemiseen.

(34) Tyo- ja yksityiselimin yhteensovittaminen on edelleen suuri haaste monille vanhemmille, erityisesti naisille. Tyon ja
hoito- ja hoivavelvollisuuksien tasapainottamisen vaikeus on merkittdvd este, joka lisdd naisten aliedustusta
tyomarkkinoilla. Tdssd yhteydessd sukupuolistereotypiat vaikuttavat usein naisten ja miesten rooleihin hoito- ja
hoivavelvollisuuksissa. Hoito- ja hoivavastuun epitasapaino naisten ja miesten vililli puolestaan vahvistaa
sukupuolistereotypioita sekd miesten ettd naisten ammateissa ja rooleissa.

(35) Tatd sitkedd hoito- ja hoivavastuun epdtasaista jakautumista sukupuolten vililli olisi torjuttava erityisesti
kannustamalla isid hyodyntdmain isyyslomaa, vanhempainvapaata ja tarvittaessa joustavia tyGaikajirjestelyja sekd
jakamalla hoito- ja hoivavelvollisuudet tasapuolisemmin pariskuntien kesken palkkaty6n ja palkattoman tyon
osalta ("*). Direktiivin (EU) 2019/1158 tdytintoonpanolla olisi parannettava sellaisten tyontekijoiden, joilla on
hoito- ja hoivavelvollisuuksia, oikeuksia saada isyyslomaa ja vanhempainvapaata sekd hakea joustavia tyGaikajar-
jestelyitd. Muissa toimissa olisi keskityttdvd lisdidmadn tietoisuutta kyseisistd uusista oikeuksista ja seuraamaan,
voivatko tyontekijit kdyttda kyseisid oikeuksia kokonaisuudessaan kirsimitti epasuotuisasta kohtelusta tyopaikalla.

(36) Muiden sellaisten toimien lisdksi, joilla sovitetaan yhteen ty6-, perhe- ja yksityiselima, olisi tarvittaessa edistettavé
joustavia tapoja kédyttad varhaiskasvatuspalveluja. Esimerkiksi tyontekijit, joilla on hoito- tai hoivavelvollisuuksia,
hyotyisivat taydentdvistd varhaiskasvatuspalveluista, kuten varhaisista ja myohdisistd aukioloajoista sekd ateriapal-
veluista.

(37) Jotta hoitoon ja hoivaan liittyvistd tarpeista ja rajoitteista saadaan parempi kuva, jasenvaltioiden olisi varmistettava,
ettd saatavilla on asianmukaisia tietoja, jotka ovat riittdvin yksityiskohtaisia, luotettavia ja vertailukelpoisia. Koska
direktiivissd (EU) 2019/1158 ei ole erityisid tietojenkeruusdannoksid, kyseisiin tietoihin olisi sisillyttavé isyysloman
ja vanhempainvapaan kiytto. Téssd yhteydessd olisi otettava huomioon tyo- ja yksityiselimin tasapainottamista
koskevan indikaattorikehyksen menetelmiopas, jonka tydllisyyskomitea (EMCO) ja sosiaalisen suojelun komitea
(SPC) ovat laatineet direktiivin asianmukaisen seurannan ja arvioinnin tueksi.

(") Komission suositus (EU) 2022/554, annettu 5 pdivind huhtikuuta 2022, Vendjin hyokkayksen vuoksi Ukrainasta pakenevien
henkiloiden tutkintojen tunnustamisesta (EUVL L 107 [, 6.4.2022, s. 1).

(") Kansainvilinen tydjirjestd, "Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent work for early childhood education
personnel”, saatavilla verkko-osoitteessa https:/[www.ilo.org/sector/Resources|/codes-of-practice-and-guidelines/ WCMS_236528/
lang—en/index.htm

(") Neuvoston padtelmat "Sukupuolten vilisten palkkaerojen kaventaminen: palkkatyon ja palkattoman hoitotyon arvostaminen ja
jakautuminen”, 13584/20.
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(38) Tamin suosituksen tdytintoonpanon edistymistd olisi seurattava sddnnéllisesti talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd seké naisten ja miesten tasa-arvoa unionissa koskevan vuosittaisen kertomuksen ja tasa-
arvostrategian seurantaportaalin avulla. Titd varten jasenvaltioiden olisi tuettava komissiota sellaisen indikaattorin
mahdollisessa kehittdmisessd ja laskennassa, jolla mitataan hoito- ja hoivavastuun epitasaista jakautumista eli
naisten ja miesten hoito- ja hoivatyohon kayttimin ajan eroa, sukupuolten palkkaeroa sekd palkkatyohon ja
palkattomaan tyohon kiaytettyd aikaa, jotta voidaan ymmirtdd paremmin kyseisten tekijéiden keskiniisid
riippuvuuksia ja tukea ndyttoon perustuvan tasa-arvo- ja sosiaalipolititkan kehittdmistd. Jasenvaltioiden olisi myos
jatkettava toimiaan varhaiskasvatusalan uudistusten suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi hyodyntdmalld parhaalla
mahdollisella tavalla komission tukea, myos teknisen tuen vilinettd. Tissd yhteydessd olisi vaihdettava hyvid
kaytintojd, kdytettdvd asianmukaisia prosesseja ja menetelmid, kerdttdvi tietoja, osallistettava sidosryhmid sekd
tehostettava toimipaikkojen vilistd koordinointia, henkiloresurssien suunnittelua ja kohdentamista seka
ammatillista kehitystd varhaiskasvatusalalla.

(39) ”Varhaiskasvatus” olisi ymmirrettdvd neuvoston laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmistd antamassa suosituksessa
esitetyn mdairitelmdn mukaisesti siten, ettd silld tarkoitetaan mitd tahansa sddnneltyd jdrjestelyd, jossa lapselle
tarjotaan varhaiskasvatusta syntymistd oppivelvollisuusidn alkamiseen asti riippumatta sen jdrjestimispaikasta,
rahoitustavasta, aukioloajoista tai ohjelmallisesta sisdllostd, ja ettd siihen sisaltyvit pdivikoti- ja perhepdivihoito,
yksityisesti tai julkisesti rahoitetut palvelut seké esiopetus.

(40) Timin suosituksen vaikutusten arvioimiseksi komission olisi seurattava yhteistyossd jisenvaltioiden kanssa
suosituksen edistymisti ja raportoitava siitd neuvostolle sidnnéllisesti,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

TAVOITE JA SOVELTAMISALA

1. Tédmin suosituksen tavoitteena on kannustaa jisenvaltioita, ottaen huomioon kansalliset olosuhteet, lisddmadn
osallistumista helposti saatavilla olevaan, kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen, jotta voidaan
helpottaa naisten osallistumista tydmarkkinoille ja kannustaa heité siihen seka edistda lasten, erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien tai heikommista lahtokohdista tulevien lasten, sosiaalista ja kognitiivista kehitystd ja
koulumenestysta.

2. Tamd suositus koskee kaikille lapsille suunnattua varhaiskasvatusta.

VARHAISKASVATUKSEN TAVOITTEET

3. a) Suositetaan, etti jasenvaltiot tarjoaisivat laadukkaita varhaiskasvatuspalveluja, jotka ovat linjassa niiden kansallisen
toimivallan, vanhempainvapaan kdyton tasojen ja varhaiskasvatuksen tarjonnan mallien kanssa; ndin
varmistettaisiin, ettd vuoteen 2030 mennessi vihintddn 45 prosenttia alle kolmevuotiaista lapsista osallistuisi
varhaiskasvatukseen EU-SILC-tietojen mukaisesti.

Sen estimaittd, mitd ensimmdisessd alakohdassa esitetddn, suositetaan, ettd jisenvaltiot, jotka eivit ole vield
saavuttaneet vuonna 2002 asetettua tavoitetta, jonka mukaan varhaiskasvatukseen olisi osallistuttava 33
prosenttia tihdn ikdryhmédn kuuluvista lapsista, lisdisivit osallistumista vuoteen 2030 mennessd vahintédén tietylld
prosenttiosuudella niiden timinhetkisestd osallistumisasteesta tdimin alakohdan i ja ii alakohdan mukaisesti.
Taménhetkinen osallistumisaste lasketaan alle kolmevuotiaiden lasten keskimédrdisend varhaiskasvatukseen
osallistumisen asteena vuosina 2017-2021 EU-SILC-tietojen mukaisesti. Suositetaan, ettd jisenvaltiot lisdisivat
varhaiskasvatukseen osallistumista nykyisen osallistumisasteensa osalta seuraavasti:

i. vihintddn 90 prosenttia, jos osallistumisaste jasenvaltiossa on tilld hetkelld alle 20 prosenttia; tai

ii. vdhintddn 45 prosenttia tai sen verran, ettd saavutetaan vihintddn 45 prosentin osallistumisaste, jos
osallistumisaste jasenvaltiossa on tilld hetkelld 20-33 prosenttia.
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b) Suositetaan, ettd jasenvaltiot tarjoaisivat laadukkaita varhaiskasvatuspalveluja kolmevuotiaille ja sitd vanhemmille
lapsille, jotta vuoteen 2030 mennessd saavutetaan tavoite, josta sovittiin neuvoston pédtoslauselmassa
eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettdessdi kohti eurooppalaisen koulutusalueen
toteuttamista ja kehittimistd (2021-2030) (*¥) ja jonka mukaan vihintddn 96 prosenttia kolmevuotiaista ja sitd
vanhemmista alle kouluikdisistd lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen.

OSALLISTUMISEN INTENSITEETIN INDIKAATTORI

4. Suositetaan, ettd jdsenvaltiot tukisivat varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta tasolla, joka on sopusoinnussa lapsen
hyvinvoinnin ja kehityksen kanssa sekd mahdollistaa vanhempien, erityisesti ditien, mielekkddn tyomarkkinoille
osallistumisen ja samalla vanhempien tekemit sukupuolitasa-arvoiset paitokset varhaiskasvatuspalvelujen kaytosta.

5. Suositetaan, ettd jasenvaltiot ryhtyisivit toimiin varhaiskasvatuspalvelujen asettamiseksi saataville siten, ettd lapset
voisivat osallistua niihin vihintdan 25 tuntia viikossa.

6. Suositetaan, ettd jasenvaltiot edistdisivat varhaiskasvatuspalvelujen tai sellaisten tdydentdvien palvelujen saatavuutta,
joita tarvittaessa tarjotaan ennen varhaiskasvatuspalvelujen sddnnéllistd aukioloa ja sen jilkeen, jotta voidaan ottaa
huomioon matka-aika ja jotta varhaiskasvatus olisi kaikilta osin sopusoinnussa lapsen hyvinvoinnin, vanhempien
tydaikojen sekd ty6-, perhe- ja yksityiseldimédn yhteensovittamisen tarpeen kanssa.

HEIKOMMISTA LAHTOKOHDISTA TULEVIEN LASTEN, VAMMAISTEN LASTEN JA OPPIMISEEN LIITTYVAA TUKEA TAI
MUUTA TUKEA TARVITSEVIEN LASTEN OSALLISTAMINEN

7. Suositetaan, ettd jisenvaltiot

a) ottaisivat kiyttoon kohdennettuja toimia, joilla mahdollistetaan heikommista lihtokohdista tulevien lasten, myos
koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien tai maahanmuuttajataustaisten lasten, ja sellaisten lasten, jotka eivit
hallitse opetuskieltd riittavésti, sekd vammaisten lasten ja oppimiseen liittyvda tukea tai muuta tukea tarvitsevien
lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen ja lisdtdan sité;

b) toteuttaisivat tarvittavia toimia kuroakseen umpeen koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien lasten ja muiden
lasten vilisen eron varhaiskasvatukseen osallistumisessa;

c) pyrkisivit tarvittaessa lisdédmadn vammaisten lasten ja oppimiseen liittyvaa tukea tai muuta tukea tarvitsevien lasten
osallistumista varhaiskasvatukseen; ja

d) tukisivat varhaiskasvatusalan henkiloston koulutusohjelmia, jotka on suunniteltu tukemaan henkiloston jisenid
tarjottaessa laadukasta varhaiskasvatusta heikommista ldhtokohdista tuleville lapsille, mukaan lukien k6yhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevat lapset, sekd vammaisille lapsille ja oppimiseen liittyvdd tukea tai muuta tukea
tarvitseville lapsille.

LAATU

8. Suositetaan, ettd jasenvaltiot varmistaisivat, ettd

a) kaikille lapsille suunnatut varhaiskasvatuspalvelut ovat laadukkaita, jotta voidaan edistdd lapsen tervettd fyysistd,
sosiaalista, emotionaalista, kognitiivista ja kasvatuksellista kehitystd ja hyvinvointia sekd lisdtd vanhempien
luottamusta tallaisiin palveluihin; ja ettd

b) kansalliset tai alueelliset laatupuitteet, joita jisenvaltioita kannustetaan kehittdmain laadukkaista varhaiskasvatus-
jarjestelmistd annetun neuvoston suosituksen mukaisesti, sisdltdvit palvelujen tarjoamisen molempiin timin
suosituksen kattamiin ikdryhmiin kuuluville lapsille; laatupuitteissa olisi erityisesti maarattava

— riittavistd henkilostomitoituksista ja ryhmékoista, ottaen huomioon lasten iké ja mahdolliset toimintarajoitteet
tai oppimiseen liittyvin tuen tarpeet, erityisesti jaetuissa varhaiskasvatusjdrjestelmissd, jotta voidaan valttad
tasoerot;

() EUVLC 66, 26.2.2021, s. 1.
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— tuesta varhaiskasvatuksen henkiloston ammattitaidon parantamiseen, muun muassa nostamalla peruskoulu-
tustasoa ja varmistamalla jatkuva ammatillinen kehittyminen, mukaan lukien tietimys lasten oikeuksista,
riittdvien ja elinikdisten koulutusmahdollisuuksien avulla; ja

— turvallisesta, hoivaavasta ja huolehtivasta ymparistostd, laadukkaasta opetussuunnitelmasta ja oppimismahdol-
lisuuksista, jotka vastaavat kunkin lapsi- ja ikdryhmin tarpeita, sekd sosiaalisesta, kulttuurisesta ja fyysisestd
tilasta, joka tarjoaa lapsille erilaisia kehittymismahdollisuuksia.

ALUEELLINEN JAKAUTUMINEN

9. Suositetaan, ettd jasenvaltiot puuttuisivat lasten ja heidin perheidensd haasteisiin 16ytda soveltuva varhaiskasvatusalan
toimipaikka tarjoamalla varhaiskasvatuspalveluja riittdvdn kattavasti eri alueilla. Tatd varten suositetaan, ettd
jasenvaltiot erityisesti

a) jarjestdisivat varhaiskasvatuksen riittdvin tarjonnan kaupunki- ja maaseutualueilla, vaurailla ja heikossa asemassa
olevilla alueilla seki syrjaisilld alueilla, ottaen huomioon kansalliset rakenteet ja alueiden erityispiirteet, mukaan
lukien lapsitiheys ja lasten ikdjakauma, tavalla, joka on kaikilta osin linjassa segregoimattomuuden ja
syrjimattomyyden periaatteiden kanssa, ja tiiviissd yhteistyossa paikallis- ja alueviranomaisten kanssa; ja

b) ottaisivat tarvittaessa huomioon, ettd matka-aikojen olisi oltava vanhempien kannalta kohtuulliset, mukaan lukien
aktiivinen litkkuminen ja julkinen litkenne, kun ne jarjestdvit varhaiskasvatuspalveluja tai laativat niiden sijaintia
koskevia strategioita.

KOHTUUHINTAISUUS

10. Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta annetun neuvoston suosituksen soveltamisalaan kuuluvilla lapsilla olisi
oltava mahdollisuus osallistua maksuttomaan koulutukseen seké kohtuuhintainen ja tosiasiallinen paasy laadukkaisiin
varhaiskasvatuspalveluihin, sellaisina kuin ne ovat mddriteltyind kyseisessd suosituksessa; muiden lasten osalta
suositetaan, ettd jasenvaltiot varmistaisivat, ettd varhaiskasvatuksen nettokustannukset ovat kohtuulliset suhteessa
kotitalouksien muihin menoihin ja kiytettdvissi oleviin tuloihin; tdssi yhteydessi olisi kiinnitettdvi erityistd huomiota
pienituloisiin kotitalouksiin, mukaan lukien pienituloiset yksinhuoltajataloudet. Jisenvaltioita kannustetaan erityisesti

a) rajoittamaan kuluja, jotka vanhempien on maksettava itse; ja

b) ottamaan tarvittaessa kdytt66n perheen tuloihin suhteutetut maksut tai varhaiskasvatuksesta maksettavat
enimmdismaksut.

SAAVUTETTAVUUS

11. Suositetaan, ettd jdsenvaltiot jatkaisivat tyotd niiden esteiden poistamiseksi, jotka rajoittavat kaikkien lasten
yhdenvertaista pdidsyd varhaiskasvatukseen syrjimittomalld tavalla. Siind yhteydessd olisi kiinnitettdvd erityistd
huomiota sithen, ettd

a) tarjotaan ratkaisuja vanhemmille, jotka tyoskentelevit epatyypillisind tyoaikoina, jotta he voivat sovittaa paremmin
yhteen ty6-, perhe- ja yksityiselimain, ja varmistetaan samalla lapsen hyvinvointi;

b) vastataan yksinhuoltajien, joista suurin osa on naisia, erityistarpeisiin;

) parannetaan varhaiskasvatuksen saatavuutta vanhempien tyomarkkina-asemasta riippumatta tavalla, joka on
johdonmukainen tyonteon kannustimien tarjoamisen kanssa;

d) varmistetaan rakennusten, infrastruktuurin, yhteiskunnan tukipalvelujen ja liikennevalineiden sekd oppimateriaalin
ja digitaalisten vilineiden esteettdmyys, kun on kyse vanhemmista ja lapsista, jotka ovat vammaisia tai tarvitsevat
oppimiseen liittyvai tukea;

e) tarjotaan tosiasiallista opetus- ja hoitotukea sekd asianmukaista tiedotusta ja viestintdd lapsille ja vanhemmille,
jotka ovat vammaisia tai tarvitsevat oppimiseen liittyvdd tukea, kuten myos haavoittuvassa asemassa oleville
lapsille ja vanhemmille, ja puututaan kielellisiin ja kulttuurisiin esteisiin, mukaan lukien maahanmuuttaja-
taustaisten lasten kohtaamat esteet, jotta mahdollistetaan lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen
toimipaikoissa, jotka ovat osallistavia ja segregoimattomia;
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f) tarjotaan aktiivisesti ja syrjimattomasti tukea ja selkeitd tietoja, jotka liittyvdt varhaiskasvatuspalvelujen kiyton
hy6tyihin ja olemassa oleviin mahdollisuuksiin, tukikelpoisuussdintéihin ja hallinnollisiin menettelyihin, jotta
varhaiskasvatuspalvelut olisivat kaikkien vanhempien saatavilla perheen kokoonpanosta ja perheasemasta
riippumatta; ja

g) tarjotaan hallinnollista tukea varhaiskasvatukseen ilmoittautumisen yhteydessd, erityisesti kun on kyse
vanhemmista, jotka ovat haavoittuvassa asemassa tai tulevat heikommista lahtokohdista.

12. Suositetaan, ettd jasenvaltiot harkitsisivat ottavansa kdyttoon lakisditeisen oikeuden varhaiskasvatukseen. Suositetaan,
ettd jdsenvaltiot ottaisivat huomioon palkka- tai korvaustasoltaan riittdvdn ditiys- ja isyysloman sekd
vanhempainvapaan saatavuuden ja pituuden sekd pyrkisivdt valttimdan viivettd tillaisen loman tai vapaan
pddttymisen ja varhaiskasvatuksen alkamisen valilld, kun ne maarittdvit idn, josta kyseistd oikeutta aletaan soveltaa.

TAYDENTAVAT PALVELUT JA KOULULAISTEN AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINTA

13. Suositetaan, ettd varhaiskasvatuspalvelujen tarjoamisen lisiksi jasenvaltiot varmistaisivat kokonaisvaltaisen varhaiskas-
vatusstrategian. Strategiassa olisi otettava huomioon eri-ikdisten lasten, myds alakouluikdisten lasten, hoito- ja
hoivatarpeet, helpottamalla kohtuuhintaisen, esteettomin ja laadukkaan koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan
(joka kattaa iltapdivit ja loma-ajat) saatavuutta alakouluikdisille lapsille, mukaan lukien vammaiset tai oppimiseen
liittyvdd tukea tarvitsevat lapset, ottaen huomioon kouluja ja lomia koskevat kansalliset jirjestelyt. Suositetaan, ettd
jasenvaltiot tarvittaessa sisallyttaisivit kyseisiin palveluihin avun tarjoamisen kotitehtdvissd kaikille lapsille, erityisesti
heikommista ldhtokohdista tuleville tai haavoittuvassa asemassa oleville lapsille.

TIETOISUUS OIKEUKSISTA

14. Suositetaan, ettd jasenvaltiot edistdisivit vanhempien tietoisuutta oikeuksistaan, tapauksen mukaan myos oikeudesta
varhaiskasvatuspaikkaan, ottaen huomioon, ettd erilaiset perinteet ja taustat voivat vaikuttaa varhaiskasvatusjar-
jestelmin tuntemukseen, kdsitykseen siitd seka sitd kohtaan tunnettuun luottamukseen.

15. Jasenvaltioita kannustetaan tiedottamaan vanhemmille ennakoivasti varhaiskasvatuspalvelujen  kiyton
mahdollisuuksista, hyodyistd ja kustannuksista sekd tapauksen mukaan saatavilla olevasta taloudellisesta tuesta.
Huomioon olisi otettava

a) vanhempien tarve saada tietoa varhaiskasvatuksesta ottaen huomioon heiddn erilaiset taitonsa, valmiutensa,
sosioekonomiset taustansa ja mahdolliset vammansa; ja

b) tietojen asettaminen helposti saataville verkossa ja sen ulkopuolella ottaen huomioon erilaiset kielelliset tarpeet ja
digitaalisten valineiden saatavuus.

16. Suositetaan, ettd jasenvaltiot ottaisivat kdyttoon tehokkaita, puolueettomia ja helposti saatavilla olevia valitusme-
nettelyjd, joilla ongelmista tai vaaratilanteista voidaan ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille.

HENKILOSTON TYOEHDOT JA -OLOT JA OSAAMINEN

17. Suositetaan, ettd jasenvaltiot tukisivat varhaiskasvatuksen henkiloston laadukkaita tyopaikkoja sekd oikeudenmukaisia
tyoehtoja ja -oloja, erityisesti edistimalld tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tyéehtosopimusneuvotteluja seka
tukemalla houkuttelevia palkkoja, asianmukaisia tyojdrjestelyjd, korkeita tyoterveys- ja tyoturvallisuusnormeja sekd
tasa-arvoa ja syrjimattomyyttd alalla, samalla kun kunnioitetaan tydmarkkinaosapuolten riippumattomuutta.

18. Suositetaan, ettd jasenvaltiot puuttuisivat varhaiskasvatusalan osaamistarpeisiin ja tyontekijapulaan erityisesti

a) parantamalla perus- ja tdydennyskoulutusta, jotta nykyisille ja tuleville varhaiskasvatuksen tyontekijoille voidaan
antaa tarvittavat taidot ja patevyydet;

b) luomalla varhaiskasvatusalan urapolkuja muun muassa tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen sekd tiedotus- ja
ohjauspalvelujen avulla;

c) tarjoamalla varhaiskasvatuksen tyontekijoille houkutteleva ammattiasema ja houkuttelevia uramahdollisuuksia;
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d) toteuttamalla toimia, joilla puututaan sukupuolistereotypioihin ja sukupuolisegregaatioon ja tehdddn alan
ammateista houkuttelevampia; ja

e) kehittdmalld ammatillisia verkostoja varhaiskasvatuksen alalla tyoskentelevid henkil6ité varten, jos tarpeen.

SUKUPUOLTEN VALISTEN PALKKAEROJEN KAVENTAMINEN

19. Suositetaan, ettd jasenvaltiot edistdisivit lastenhoitovastuun tasapuolista jakautumista vanhempien kesken

a) torjumalla sukupuolistereotypioita ja edistimidlli molempien vanhempien tasapuolista ja yhdenvertaista
osallistumista hoito- ja hoivavelvollisuuksiin, muun muassa viestintikampanjoiden avulla; ja

b) edistimilld ja tukemalla perheystavillisten tyojdrjestelyjen saatavuutta ja tasa-arvoista kdyttod sekd sitd, ettd
molemmat vanhemmat, erityisesti michet, kayttavit eliméinsi aikana vanhempainvapaata.

HALLINNOINTI JA TIETOJENKERUU

20. Suositetaan, ettd jdsenvaltiot varmistaisivat hyvin ja tehokkaan varhaiskasvatuspolitikan hallinnoinnin erityisesti
siten, ettd

a) varmistetaan hyvid yhteistyo eri paatoksentekoelinten ja varhaiskasvatuspalvelujen valilld sekd tuetaan yhteistyotad
muiden varhaiskasvatuksesta ja koulutuksesta vastaavien paitoksentekoelinten ja palvelujen kanssa; ja

b) otetaan kdyttoon ja hyodynnetddn kustannustehokkaasti asianmukaista ja kestdvaa rahoitusta varhaiskasvatukseen,
muun muassa hyodyntimalld unionin rahastoja ja vilineitd, ja noudatetaan politiikkoja, joilla edistetddn varhaiskas-
vatuspalvelujen kestdvaa rahoitusta ja jotka ovat johdonmukaisia julkisen talouden yleisen kestavyyden kanssa.

21. Suositetaan, etti jasenvaltiot tarvittaessa kehittéisivit tai parantaisivat tietojenkeruuta, joka koskee

a) lasten osallistumista varhaiskasvatukseen ja jota tehdddn sddnnollisesti ja riittdvin suurella otoskoolla, kun
kdytetddn tutkimuksia, jaoteltuna idn ja, jos mahdollista, sukupuolen mukaan, ottaen huomioon haavoittuvassa
asemassa olevat tai heikommista ldhtokohdista tulevat lapset;

b) palkalliseen ja palkattomaan tyohon kdytetyn ajan eroja sellaisten naisten ja miesten vililld, joilla on hoito- ja
hoivavelvollisuuksia, mieluiten kéyttden ajankayttotutkimuksia, jotka perustuvat yhdenmukaistetussa
eurooppalaisessa ajankdyttotutkimuksessa vahvistettuun standardiin;

¢) vanhempainvapaan kiyttod, jaoteltuna sukupuolen mukaan, hallinnollisten tietojen perusteella ja unionin tasolla
yhdenmukaistetulla tavalla kdyttden EMCO:n ja SPC:n yhteisen alaryhmin laatimaa ty6- ja yksityiselimin
tasapainottamista koskevaa indikaattorikehystd;

d) varhaiskasvatusalan henkiloston tyoehtoja ja -oloja, erityisesti siten, ettd katetaan suosituksissa 17 ja 18 tarkoitetut
nakokohdat; ja

e) varhaiskasvatuksen puutteita, varhaiskasvatuksen saavutettavuutta, kohtuuhintaisuutta ja laatua sidnnolliseltd
pohjalta sekd varhaiskasvatuksen alueellista jakautumista, erityisesti alueellisten erojen arvioimiseksi, myds
syrjdisilld alueilla ja maaseutualueilla.

22. Suositetaan, ettd jasenvaltiot tehostaisivat toimiaan sen varmistamiseksi, ettd tiedot ovat vertailukelpoisia unionin
tasolla ja ettd ne ovat riittdvén yksityiskohtaisia.

TAYTANTOONPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI

23. Suositetaan, ettd jdsenvaltiot ilmoittaisivat komissiolle kaikista toimenpiteistd, jotka on toteutettu tai joita on
suunniteltu tdimdn suosituksen tdytintoonpanemiseksi 18 kuukauden kuluessa sen hyviksymisesti ja jotka tapauksen
mukaan perustuvat olemassa oleviin kansallisiin strategioihin tai suunnitelmiin. Tarvittaessa tdssd yhteydessd voidaan
viitata raportteihin, jotka on toimitettu olemassa olevien raportointimekanismien, kuten avoimen koordinointime-
netelman, talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson sekd muiden asiaankuuluvien unionin ohjelmasuunnittelu- ja
raportointimekanismien, mukaisesti.
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KANNATTAA KOMISSION AIKOMUSTA:

24. a) parantaa sdannollistd tietojen toimittamista yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa asettamalla Eurostatin
verkkosivustolla ja sukupuolten tasa-arvostrategian seurantaportaalissa saataville seuraavat tiedot:

i) tarkempijaottelu idn ja tarvittaessa kotitalouden tuloviidenneksen mukaan, kun on kyse lasten osallistumisesta
varhaiskasvatukseen seki osallistumisen ajallisesta intensiteetistd ja koyhyys- tai syrjaytymisvaarassa olevien
lasten osallistumisasteesta;

ii) EU-SILC-tilastojen pddindikaattorin "Virallisen hoidon tai kasvatuksen piirissd olevat lapset” luottamusvilit ja
muut asiaankuuluvat indikaattorit sekd osallistumisasteet, jotta voidaan varmistaa vertailukelpoisuus eri
vuosien ja maiden vilillg; ja

i) kattavammat selittavat tiedot kerdtyistd tiedoista, erityisesti indikaattorien médritelmin piiriin kuuluvista
varhaiskasvatusohjelmista;

b) ottaa kiytto6n unionin rahoitusta varhaiskasvatukseen tehtdvien kansallisten uudistusten ja investointien
tukemiseksi;

c) tutkii mahdollisuutta kehittdd lisdd indikaattoreita yhteistydssa EMCO:n ja SPC:n kanssa ja tiiviissd yhteistyossd
koulutuskomitean sekd indikaattoreita ja vertailuarvoja kisittelevin pysyvin tyéryhmin kanssa ja pyrkii
helpottamaan hyvien kdytintojen vaihtoa ja vastavuoroista oppimista jasenvaltioiden keskuudessa, mukaan lukien
teknisten valmiuksien kehittdmistoimet, sekd jatkossakin tukee jisenvaltioita niiden pyrkimyksissd suunnitella ja
toteuttaa varhaiskasvatuksen alan uudistuksia, erityisesti eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puitteiden
ja teknisen tuen vilineen avulla;

d) kannustaa unionin virastoja, kuten Euroopan tasa-arvoinstituuttia ja Eurofoundia, kerddmaiin sdiannollisesti tietoja,
kehittdimddn indikaattoreita ja tekemddn analyyseja lastenhoitovastuun epitasa-arvoisesta jakautumisesta,
sukupuolten vilisestd palkkaerosta sekd palkkatyohon ja palkattomaan tyohon kdytetysté ajasta, sellaisten naisten
ja miesten yksilollisestd ja sosiaalisesta toiminnasta, joilla on hoito- ja hoivavelvollisuuksia, sekd tyojirjestelyistd
heiddn tyoeliminsi kaikissa vaiheissa;

e) seurata timdn suosituksen tdytintoonpanoa sukupuolten tasa-arvoa unionissa koskevan vuosikertomuksen ja
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson nykyisten jérjestelyjen yhteydessi EMCO:n ja SPC:n tuella sekd yli
kolmevuotiaiden lasten osalta koulutuksen seurantakatsauksen yhteydessa.

25. Raportoida neuvostolle viiden vuoden kuluessa edistyksestd, joka on saavutettu timan suosituksen tdytintdonpanossa.

Tehty Brysselissd 8 paiviand joulukuuta 2022.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
M. JURECKA
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