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NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 12 piivind heinikuuta 2022,

Itivallan vuoden 2022 kansallisesta uudistusohjelmasta seki samassa yhteydessi annettu Itivallan
vuoden 2022 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto

(2022/C 334/20)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 121 artiklan 2 kohdan ja 148
artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seké talouspolititkan valvonnan ja yhteensovittamisen tehos-
tamisesta 7 pdivand heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 (1) ja erityisesti sen 5 artiklan 2
kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paitoslauselmat,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston paitelmat,

ottaa huomioon tyollisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sekd katsoo seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241 (3, jolla perustettiin elpymis- ja palautumistukivaline,
tuli voimaan 19 pdivand helmikuuta 2021. Elpymis- ja palautumistukivilineesti tarjotaan rahoitustukea uudistusten
ja investointien toteuttamiseen eli kyse on unionin rahoittamasta finanssipoliittisesta elvytyksestd. Tukivalineelld
edistetddn talouden elpymisti ja erityisesti vihredd ja digitaalista siirtymdd tukevien kestdvien ja kasvua lisddvien
uudistusten ja investointien toteuttamista sekd vahvistetaan jasenvaltioiden talouksien palautumiskykya ja potenti-
aalista kasvua. Se auttaa my0s vahvistamaan julkisen talouden kestivyyttd ja vauhdittamaan kasvua ja typaikkojen
luomista keskipitkilld ja pitkilld aikavalilld. Elpymis- ja palautumistukivilineen mukainen enimmaisrahoitusosuus
jasenvaltiota kohti paivitetddn kesdkuussa 2022 asetuksen (EU) 2021/241 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

(2)  Komissio hyvaksyi 24 paivind marraskuuta 2021 vuotuisen selvityksen kestdviastd kasvusta. Hyvaksyminen kayn-
nisti vuoden 2022 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Selvityksessd otettiin asianmukaisesti huomioon
7 pédivind toukokuuta 2021 allekirjoitettu Porton sosiaalinen sitoumus jatkaa Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission 17 pédivdnd marraskuuta 2017 julistaman Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanoa.
Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 25 pdivind maaliskuuta 2022 painopisteet vuoden 2022 kestdvin kasvun selvitystd
varten. Komissio hyviksyi 24 paivind marraskuuta 2021 myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1176/2011 (}) perusteella varoitusmekanismia koskevan kertomuksen, jossa se katsoi, ettd Itdvalta ei kuulu
nithin jdsenvaltioihin, joista tarvitaan perusteellinen tarkastelu. Samana pdivind komissio hyviksyi lisiksi euro-
alueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen neuvoston suositukseksi sekd ehdotuksen vuoden 2022 yhteiseksi
tyollisyysraportiksi, jossa analysoidaan tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin
periaatteiden tdytintoonpanoa. Neuvosto hyviksyi euroalueen talouspolitiikkaa koskevan suosituksen (), jiljem-
pand ‘euroalueen talouspolitiikkaa koskeva vuoden 2022 suositus’, 5 paivand huhtikuuta 2022 ja yhteisen tyolli-
syysraportin 14 pdivind maaliskuuta 2022.

() EYVLL 209, 2.8.1997, s. 1.

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 péivand helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s.17).

(}) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1176/2011, annettu 16 paivand marraskuuta 2011, makrotalouden epitasa-
painon ennalta ehkiisemisestd ja korjaamisesta (EUVL L 306, 23.11.2011, s. 25).

(% Neuvoston suositus, annettu 5 pdivand huhtikuuta 2022, euroalueen talouspolitiikasta (EUVL C 153, 7.4.2022, s. 1).
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(3)  Geopoliittinen ja taloudellinen tilanne on muuttunut merkittavasti Vendjan hyokittyd Ukrainaan maailmanlaajuisen
pandemian jilkimainingeissa. Hyokkayksen vaikutus jasenvaltioiden talouksiin on ndkynyt muun muassa energian,
elintarvikkeiden ja raaka-aineiden hintojen nousuna ja kasvunikymien heikentymisend. Energian hintojen nousu
vaikuttaa erityisen raskaasti kaikkein haavoittuvimpiin kotitalouksiin, jotka ovat energiakoyhid tai vaarassa joutua
energiakoyhyyteen, sekd yrityksiin, jotka ovat kaikkein haavoittuvimpia energian hintojen nousulle. Unioniin on
my0s virrannut ennenndkemidton maard Ukrainasta pakenevia. Vendjan hyokkdyssodasta aiheutuneet taloudelliset
vaikutukset ovat kohdistuneet jasenvaltioihin epdsymmetrisesti. Neuvoston direktiivi 2001/55/EY (%) otettiin tdssd
tilanteessa 4 piivind maaliskuuta 2022 ensimmidistd kertaa kdyttoon neuvoston tdytintdonpanopaitokselld (EU)
2022/382 (6). Ukrainasta pakeneville myonnetdan direktiivin perusteella oikeus oleskella laillisesti unionissa seka
oikeus hakeutua koulutukseen, tyomarkkinoille ja terveydenhuoltoon, saada asunto ja kiyttdd sosiaalipalveluita.

(4)  Koska taloudellinen ja geopoliittinen tilanne on muuttumassa nopeasti, vuonna 2022 aloitetaan uudelleen talous-
polititkan eurooppalaiseen ohjausjaksoon kuuluva laaja talous- ja tydllisyyspolitiikan koordinointi, ja ohjausjaksoa
kehitetddn elpymis- ja palautumistukivilineen toteuttamisvaatimusten mukaisesti siten kuin vuotta 2022 koske-
vassa vuotuisessa selvityksessd kestdvistd kasvusta selostetaan. Hyviksyttyjen elpymis- ja palautumissuunnitelmien
taytantoonpano on olennaisen tirkedd talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ensisijaisten tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta, koska suunnitelmat kokonaisuudessaan tai merkittaviltd osin kohdistuvat vuosien 2019 ja
2020 talouspolititkan eurooppalaisilla ohjausjaksoilla annettuihin maakohtaisiin suosituksiin. Vuosien 2019 ja
2020 maakohtaiset suositukset ovat yhtd lailla tirkeitd, kun elpymis- ja palautumissuunnitelmia tarkistetaan,
pdivitetddn tai muutetaan asetuksen (EU) 2021/241 14, 18 ja 21 artiklan mukaisesti, niiden muiden maakohtaisten
suositusten lisdksi, joita on mahdollisesti annettu tdllaisen tarkistetun, pdivitetyn tai muutetun suunnitelman
toimittamispdivadn mennessa.

(5)  Vakaus- ja kasvusopimuksen yleinen poikkeuslauseke on ollut aktivoituna maaliskuusta 2020. Komissio katsoi
3 pdiviand maaliskuuta 2021 antamassaan tiedonannossa "Vuosi covid-19-pandemian alkamisesta — finanssipoliit-
tiset toimet”, ettd padtds yleisen poikkeuslausekkeen deaktivoinnista tai sen soveltamisen jatkamisesta olisi tehtdva
laatimalla talouden tilasta kokonaisarvio, jossa keskeisend maéarillisend kriteerind on talouden toimeliaisuuden taso
unionissa tai euroalueella verrattuna kriisid edeltineeseen (vuoden 2019 lopun) tasoon. Talousnikymien lisddntynyt
epavarmuus ja suuret heikkenemisriskit sodan jatkuessa Euroopassa, ennennikemiton energian hintojen nousu ja
jatkuvat toimitusketjujen hairiot edellyttavit vakaus- ja kasvusopimuksen yleisen poikkeuslausekkeen soveltamisen
jatkamista vuonna 2023.

(6)  Itdvallan vuoden 2021 vakausohjelmasta 18 pdivinid kesikuuta 2021 annetun neuvoston suosituksen (7) mukaisesti
finanssipolitilkan kokonaisviritystd mitataan tdlld hetkelld muutoksella perusmenoissa (ilman paatosperiisid tulo-
puolen toimenpiteitd, ja joissa ei ole mukana covid-19-kriisiin liittyvid viliaikaisia hititoimenpiteitd) mutta joissa
ovat mukana elpymis- ja palautumistukivilineen tuella, jota ei makseta takaisin, (avustuksilla) ja muilla unionin
varoilla rahoitettavat menot, suhteessa keskipitkdn aikavilin potentiaaliseen kasvuun (3). Sen arvioimiseksi, onko
kansallinen finanssipolitiikka maltillista ja voidaanko sen koostumuksella edistdd kestdvdd elpymistd, joka on
sopusoinnussa vihredn ja digitaalisen siirtyman kanssa, huomiota kiinnitetadn finanssipolitiikan kokonaisviritystd
laajemmin my0s kansallisesti rahoitettujen (%) juoksevien perusmenojen (ilman pdatosperdisid tulopuolen toimen-
piteitd ja covid-19-kriisiin liittyvid valiaikaisia hatitoimenpiteitd) ja investointien kehitykseen.

(°) Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivdnd heindkuuta 2001, vdhimmdisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtymdan joutuneiden henkiloiden joukottaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkiloiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistamiseksi (EYVLL 212, 7.8.2001, s. 12).

(°) Neuvoston tdytintoonpanopddtos (EU) 2022/382, annettu 4 pdivand maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtymédn joutuneiden henkil6i-
den joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapaisen suojelun
antamisesta (EUVLL 71, 4.3.2022, s. 1).

(7) Neuvoston suositus, annettu 18 pdivand kesakuuta 2021, jolla annetaan neuvoston lausunto Itdvallan vuoden 2021 vakausohjelmasta
(EUVL C 304, 29.7.2021, 5. 93).

(%) Tassd suosituksessa esitetyt finanssipolitikan viritystd ja sen osatekijoitd koskevat arviot ovat komission arvioita, jotka perustuvat
komission kevidn 2022 talousennusteen perustana oleviin oletuksiin. Komission arviot keskipitkin aikavilin potentiaalisesta kasvusta
eivit sisdlli myonteisid vaikutuksia elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluvista uudistuksista, jotka voivat vauhdittaa potentiaa-
lista kasvua.

(°) Joita ei rahoiteta elpymis- ja palautumistukivdlineen avustuksilla eikd muilla unionin varoilla.
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(7)  Komissio hyviksyi 2 pdivind maaliskuuta 2022 tiedonannon, jossa annetaan laajaa finanssipoliittista ohjausta
vuodeksi 2023, jiljempind ‘finanssipoliittinen ohjaus’, ja jolla pyritddan tukemaan jasenvaltioiden vakaus- ja ldhen-
tymisohjelmien valmistelua ja siten vahvistamaan politilkan koordinointia. Komission mielestd vaikuttaa asianmu-
kaiselta, ettd vuonna 2023 siirrytddn talven 2022 talousennusteen makrotalouden nidkymien perusteella kasvua
tukevasta vuosien 2020-2022 finanssipolitiikan kokonaisvirityksestd pitkélti neutraaliin finanssipolitifkan koko-
naisviritykseen, mutta samalla on oltava valmiina reagoimaan muuttuvaan taloustilanteeseen. Komissio ilmoitti, etta
vuotta 2023 koskevia finanssipoliittisia suosituksia olisi edelleen eriytettdva jisenvaltiokohtaisesti ja niissd olisi
otettava huomioon mahdolliset maiden viliset heijastusvaikutukset. Komissio kehotti jasenvaltioita ottamaan timin
ohjauksen huomioon vakaus- ja lihentymisohjelmissaan. Komissio sitoutui seuraamaan tiiviisti talouden kehitysta
ja mukauttamaan ohjaustaan tarvittaessa ja viimeistddn toukokuun 2022 lopussa esittimdssddn talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson kevitpaketissa.

(8)  Vuotta 2023 koskevissa finanssipoliittisissa suosituksissa otetaan finanssipoliittisen ohjauksen perusteella huomi-
oon heikentyneet talousnakymat, lisddntynyt epavarmuus ja muut heikkenemisriskit sekd komission vuoden 2022
talven talousennusteeseen verrattuna nopeampi inflaatio. Ndiden seikkojen perusteella finanssipoliittisilla toimilla
on lisattava julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymadn sekd energiaturvallisuuteen ja ylldpidettava
heikoimmassa asemassa olevien kotitalouksien ostovoimaa, jotta voidaan lievittdd energian hintojen nousun vai-
kutuksia ja hillitd kerrannaisvaikutuksista johtuvia inflaatiopaineita kohdennettujen ja valiaikaisten toimenpiteiden
avulla. Finanssipolitikan on pysyttivd ketterdnd, jotta sitd voidaan mukauttaa nopeasti muuttuviin olosuhteisiin,
mukaan lukien puolustus- ja turvallisuusalan haasteisiin, jotka johtuvat Vendjan hyokkayssodasta Ukrainaa vastaan,
ja sitd on eriytettdva jasenvaltioittain finanssipoliittisen ja taloudellisen tilanteen mukaan ottaen huomioon muun
muassa altistuminen kriisille ja Ukrainasta pakenevien maahantulo.

(9)  Itdvalta toimitti 30 pdivind huhtikuuta 2021 komissiolle asetuksen (EU) 2021/241 18 artiklan 1 kohdan mukai-
sesti kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa. Komissio on arvioinut asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan mukaisesti elpymis- ja palautumissuunnitelman merkityksellisyyttd, vaikuttavuutta, tehokkuutta ja joh-
donmukaisuutta asetuksen liitteessd V esitettyjd arviointia koskevia suuntaviivoja noudattaen. Neuvosto hyviksyi
13 péivand heindkuuta 2021 tdytintoonpanopditoksen Itdvallan elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn
arvion hyviksymisestd (1°). Rahoituserien maksamisen ehtona on asetuksen (EU) 2021/241 24 artiklan 5 kohdan
mukaisesti hyvaksytty komission pdatos siitd, ettd Itdvalta on tyydyttaviasti saavuttanut neuvoston tdytintéonpano-
paatoksessd asetetut asiaankuuluvat vilitavoitteet ja tavoitteet. Tyydyttavd saavuttaminen edellyttdd, ettd edeltdvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden saavuttaminen ei ole peruuntunut.

(10) Itdvalta toimitti vuoden 2022 kansallisen uudistusohjelmansa ja vakausohjelmansa 27 pdivand huhtikuuta 2022
asetuksen (EY) N:o 146697 4 artiklan mukaisesti. Ohjelmat on arvioitu yhdess4, jotta niiden keskindiset yhteydet
on voitu ottaa huomioon. Asetuksen (EU) 2021/241 27 artiklan mukaisesti vuoden 2022 kansallisessa uudistus-
ohjelmassa otetaan huomioon myos Itdvallan puolivuosittainen raportointi edistymisestd elpymis- ja palautumis-
suunnitelman tdytantoonpanossa.

(11)  Komissio julkaisi 23 pdivind toukokuuta 2022 Itdvaltaa koskevan vuoden 2022 maaraportin. Siind arvioitiin
Itavallan edistymistd neuvoston vuosina 2019, 2020 ja 2021 hyviksymien asiaankuuluvien maakohtaisten suosi-
tusten noudattamisessa ja arvioitiin elpymisen ja palautumisen tulostaulun pohjalta, miten Itdvalta on pannut
elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytinto6n. Taman analyysin perusteella maaraportissa madritettiin puutteita
eli haasteita, joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla ei vastata lainkaan tai joihin vastataan vain osittain, seké
uusia ja kehittymassd olevia haasteita, kuten haasteet, jotka johtuvat Venijin hyokkayksestd Ukrainaan. Maarapor-
tissa arvioitiin myos Itdvallan edistymistd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytintoonpanossa, tyollisyyttd,
osaamista ja koyhyyden vihentdmistd koskevien unionin yleistavoitteiden saavuttamisessa sekd Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteisiin paasemisessa.

(% ST 10159/2021, ST 10159/2021 ADD 1 ja ST 10159/2021 COR 1.
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(12)  Komissio antoi 23 pdivand toukokuuta 2022 perussopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla laaditun kertomuk-
sen. Kertomuksessa kisiteltiin Itdvallan julkisen talouden tilannetta, silli vuonna 2021 sen julkisen talouden
alijgddmid suhteessa bruttokansantuotteeseen, jiljempdnd BKT’, ylitti perussopimuksessa asetetun 3 prosentin vii-
tearvon. Kertomuksessa todettiin, ettd alijidmakriteerid ei ole noudatettu. Maaliskuun 2 piivind 2022 annetun
tiedonannon mukaisesti komissio ei ehdottanut uusien liallisia alijidmid koskevien menettelyjen aloittamista
kevaalla 2022 ja arvioi uudelleen kyseisten menettelyjen mahdollista aloittamista syksylld 2022.

(13)  Neuvosto suositti 20 paivani heindkuuta 2020 antamassaan suosituksessa ('), ettd Itdvalta toteuttaisi vuosina 2020
ja 2021 yleisen poikkeuslausekkeen huomioon ottaen kaikki tarvittavat toimenpiteet covid-19-pandemian torju-
miseksi, talouden ylldpitdimiseksi ja alkavan elpymisen tukemiseksi. Se suositti my0s, ettd Itdvalta harjoittaisi
taloustilanteen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden
rahoitusasema keskipitkalld aikavililld ja varmistaa velkakestdvyys, samalla kun lisitddn investointeja. Vuonna 2021
Itavallan julkisen talouden alijddma supistui Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 5,9 prosenttiin suhteessa
BKT:hen, kun se vuonna 2020 oli ollut 8,0 prosenttia. Itdvallan finanssipoliittiset toimet tukivat talouden elpymista
vuonna 2021, ja viliaikaiset hititoimenpiteet vihenivit vuosien 2020 ja 2021 vililld 4,8 prosentista 4,3 prosent-
tiin suhteessa BKT:hen. Itivallan vuonna 2021 toteuttamat toimenpiteet olivat 20 pdivdnd heindkuuta 2020
annetun neuvoston suosituksen mukaisia. Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymat padtosperiiset julkisen
talouden toimenpiteet ovat enimmakseen viliaikaisia tai niiden vaikutus kompensoidaan tasapainottavilla toimen-
piteilld. Hallituksen vuosina 2020 ja 2021 hyviksymdt padatosperdiset toimenpiteet, jotka eivit olleet valiaikaisia tai
joiden vaikutusta ei kompensoida tasapainottavilla toimenpiteilld, koostuivat padasiassa kotitalouksille ja yritykselle
ekososiaalisen verouudistuksen vilitykselld myonnetyistd huomattavista verohelpotuksista. Julkisen talouden velka
supistui vuonna 2021 Eurostatin vahvistamien tietojen mukaan 82,8 prosenttiin suhteessa BKT:hen, kun se vuonna
2020 oli ollut 83,3 prosenttia.

(14)  Vuoden 2022 vakausohjelmassa esitettyjen julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
skenaario on realistinen. Hallitus ennustaa reaalisen BKT:n kasvavan 3,9 prosenttia vuonna 2022 ja 2,0 prosenttia
vuonna 2023. Komission kevdin 2022 talousennusteessa puolestaan reaalisen BKT:n kasvu on 3,9 prosenttia
vuonna 2022 ja 1,9 prosenttia vuonna 2023. Hallitus ennakoi vuoden 2022 vakausohjelmassaan julkisen talouden
nimellisen alijgdman supistuvan 3,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 1,5 prosenttiin vuonna 2023.
Vuonna 2022 supistuminen johtuu pddasiassa talouden toimeliaisuuden voimakkaasta kasvusta ja useimpien
hititoimenpiteiden lakkaamisesta. Ellei olisi toteutettu muita toimenpiteitd, kuten korkeisiin energian hintoihin
liittyvid toimenpiteitd, alijadma olisi supistunut vield enemman. Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2022
vakausohjelman mukaan supistuvan 80,0 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna 2022 ja 77,1 prosenttiin vuonna
2023. Julkisen talouden alijadma suhteessa BKT:hen on ennusteen koontipéivina tiedossa olevien politiikkatoimien
perusteella komission kevddn 2022 talousennusteen mukaan 3,1 prosenttia vuonna 2022 ja 1,5 prosenttia vuonna
2023. Tamd vastaa vuoden 2022 vakausohjelmassa ennakoitua alijidmad. Komission kevddn 2022 talousennus-
teessa julkisen talouden velka suhteessa BKT:hen on samankaltainen, 80,0 prosenttia vuonna 2022 ja 77,5 pro-
senttia vuonna 2023. Komission kevidin 2022 talousennusteen mukaan keskipitkdn aikavilin (keskiméirin 10 vuo-
den) potentiaalisen tuotannon kasvun arvioidaan olevan 1,2 prosenttia. Arviossa ei kuitenkaan ole otettu huomi-
oon elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisdltyvid uudistuksia, jotka voivat vauhdittaa Itavallan talouden poten-
tiaalista kasvua.

(15) Hallitus on vuonna 2022 luopunut suurimmasta osasta covid-19-kriisin takia toteutetuista toimenpiteistd, joten
viliaikaisten hatitoimenpiteiden ennakoidaan supistuvan 1,1 prosenttiin vuonna 2022, kun ne vuonna 2021 olivat
4,3 prosenttia suhteessa BKT:hen. Energian hintojen nousun taloudellisten ja sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi
hyvaksytyt toimenpiteet vaikuttavat julkisen talouden alijidmain. Komission kevddn 2022 talousennusteen mukaan
kyseiset toimenpiteet ovat suhteessa BKT:hen 0,4 prosenttia vuonna 2022 ja 0,2 prosenttia vuonna 2023 ('2).
Kyseiset toimenpiteet koostuvat padasiassa sosiaalisista tulonsiirroista koyhemmille kotitalouksille, energiankulutuk-
sen vilillisten verojen leikkauksista ja henkilokohtaisiin tuloveroihin liittyvistd véliaikaisista helpotuksista tyomat-
kalitkenteen kéyttdjien hyvaksi. Toimenpiteet on ilmoitettu valiaikaisiksi. Jos energian hinnat pysyvit kuitenkin
korkeina myos vuonna 2023, joitakin néistd toimenpiteistd voitaisiin jatkaa. Julkisen talouden alijddgmain vaikut-
tavat myos kustannukset, joita aiheutuu tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille. Komission kevéin
2022 talousennusteen mukaan kyseiset kustannukset ovat vuonna 2022 0,3 prosenttia ja vuonna 2023 0,4 pro-
senttia suhteessa BKT:hen (13).

(") Neuvoston suositus, annettu 20 pdivind heindkuuta 2020, Itdvallan vuoden 2020 kansallisesta uudistusohjelmasta sekd samassa
yhteydessd annettu Itdvallan vuoden 2020 vakausohjelmaa koskeva neuvoston lausunto (EUVL C 282, 26.8.2020, s. 129).

Luvut kuvaavat syksyn 2021 jilkeen toteutettujen toimenpiteiden vuotuisia talousarviokustannuksia, mukaan lukien juoksevat tulot
ja menot sekd mahdolliset padomamenoja koskevat toimenpiteet.

Ukrainasta unioniin pakenevien kokonaismairin oletetaan nousevan asteittain 6 miljoonaan vuoden 2022 loppuun mennesss, ja
arvio heiddn maantieteellisestd sijoittautumisestaan perustuu timénhetkisen maahanmuuttajayhteison kokoon, vastaanottavan jisen-
valtion suhteelliseen vikilukuun ja sithen, mihin Ukrainasta unioniin paenneet ovat tosiasiallisesti sijoittautuneet maaliskuusta 2022
alkaen. Arviot talousarviokustannuksista henked kohti perustuvat komission yhteisen tutkimuskeskuksen Euromod-mikrosimulaa-
tiomalliin, jossa otetaan huomioon seka kiteisetuudet, joihin maahan tulleilla voi olla oikeus, ettd luontoissuoritukset, kuten koulutus
ja terveydenhuolto.

(12

(13
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(16)  Neuvosto suositti 18 paivana kesdkuuta 2021 antamassaan suosituksessa, ettd Itdvalta varmistaa, ettd finanssipolitii-
kan viritys on vuonna 2022 edelleen kasvua tukeva, elpymis- ja palautumistukivalineen tarjoama sysdys mukaan
lukien, ja jatkaa kansallisesti rahoitettavia investointeja. Neuvosto suositti myds, ettd Itdvalta harjoittaa taloustilan-
teen salliessa finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitus-
asema keskipitkalld aikavalilld ja varmistaa julkisen talouden kestivyys keskipitkalld aikavalilld, ja samalla lisatd
investointeja kasvupotentiaalin parantamiseksi.

(17)  Komission kevddn 2022 talousennusteen ja Itivallan vuoden 2022 vakausohjelmaan sisiltyvien tietojen perusteella
finanssipolitilkan virityksen ennakoidaan vuonna 2022 olevan neuvoston suosituksen mukaisesti elvyttiva
— 1,2 prosenttia suhteessa BKT:hen ('4). Itdvalta aikoo jatkaa elpymisen tukemista hyodyntimilld elpymis- ja pa-
lautumistukivalinettd lisdinvestointien rahoittamiseen neuvoston suosituksen mukaisesti. Elpymis- ja palautumistu-
kivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuksen talouden toime-
liaisuuteen arvioidaan kasvavan vuonna 2022 0,1 prosenttiyksikkod suhteessa BKT:hen vuoteen 2021 verrattuna.
Kansallisesti rahoitettavilla investoinneilla ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen elvyttava vaikutus, joka
on 0,3 prosenttiyksikkod vuonna 2022 (*°). Sen vuoksi Itdvalta suunnittelee jatkavansa kansallisesti rahoitettuja
investointeja neuvoston suosituksen mukaisesti. Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman
uusia tulopuolen toimenpiteitd) taas ennakoidaan vuonna 2022 olevan finanssipolitiikan kokonaisviritykseen el-
vyttavd vaikutus, joka on 0,5 prosenttiyksikkod. Tdssd ovat mukana energian hintojen nousun taloudellisten ja
sosiaalisten vaikutusten torjumiseksi toteutettavien toimenpiteiden lisavaikutus (0,4 % suhteessa BKT:hen) seki
kustannukset, joita aiheutuu tilapdisen suojelun tarjoamisesta Ukrainasta paenneille (0,3 % suhteessa BKT:hen).

(18)  Vuonna 2023 finanssipolitiikan viritys on komission kevddn 2022 talousennusteen mukaan 0,4 prosenttia suh-
teessa BKT:hen olettaen, ettd politiikka sdilyy muuttumattomana (*%). Itdvallan ennakoidaan jatkavan elpymis- ja
palautumistukivilineen avustusten kdyttod vuonna 2023 elpymistd tukevien lisdinvestointien rahoittamiseen. Elpy-
mis- ja palautumistukivilineen avustuksilla ja muilla unionin varoilla rahoitettavien menojen positiivisen vaikutuk-
sen talouden toimeliaisuuteen arvioidaan pysyvin vuoteen verrattuna 2022 vakaana. Kansallisesti rahoitettavilla
investoinneilla ennakoidaan olevan finanssipolitiikan viritykseen kiristava vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkod
vuonna 2023 (V7). Kansallisesti rahoitettujen juoksevien perusmenojen kasvulla (ilman uusia tulopuolen toimenpi-
teitd) taas ennakoidaan vuonna 2023 olevan finanssipolitilkan kokonaisviritykseen pitkalti neutraali vaikutus, joka
on 0,0 prosenttiyksikkod. Tdssi ovat mukana energian hintojen nousun vuoksi toteutettujen toimenpiteiden as-
teittaisen paattymisen vaikutus (0,2 % suhteessa BKT:hen) seké lisakustannukset, joita aiheutuu tilapaisen suojelun
tarjoamisesta Ukrainasta paenneille (0,1 % suhteessa BKT:hen).

(19)  Vuoden 2022 vakausohjelmassa julkisen talouden alijidgman odotetaan supistuvan asteittain 0,7 prosenttiin suh-
teessa BKT:hen vuonna 2024 ja 0,3 prosenttiin vuonna 2025. Julkisen talouden alijigdmin ennakoidaan siten
pysyvan vuodesta 2023 ldhtien alle 3 prosentissa suhteessa BKT:hen ohjelmakauden loppuun saakka. Naissd
ennusteissa julkisten menojen oletetaan supistuvan tilld aikavalilli (BKT:hen suhteutettuna 50,4 % vuonna 2023,
49,6 % vuonna 2024 ja 49,4 % vuonna 2025). Julkisen talouden velan odotetaan vuoden 2022 vakausohjelman
mukaan vuoteen 2025 mennessd supistuvan suhteessa BKT:hen, 74,5 prosenttiin vuonna 2024 ja 72,1 prosenttiin
vuonna 2025. Komission analyysin perusteella velkakestavyysriskit vaikuttavat keskipitkalld aikavalilld keskisuurilta.

(20) Itdvallan julkisen talouden kestdvyyteen kohdistuu keskipitkalld ja pitkalld aikavalilld keskisuuria riskejd, jotka
johtuvat padasiassa videston ikddntymisestd aiheutuvista julkisen talouden paineista. Tyoikdisen vieston (20—64-
vuotiaat) ja ikddntyneiden vilisen suhteen odotetaan pienenevin kolmesta tyontekijastd noin kahteen tyontekijaan
kutakin yli 65-vuotiasta kohti seuraavien 50 vuoden aikana. Komission julkaisemassa vuoden 2021 ikddntymis-
raportissa esitetyn ikdantymistyoryhmin riskiskenaarion mukaan pitkiaikaishoidon julkisten menojen odotetaan
kasvavan kaiken kaikkiaan 1,8 prosentista suhteessa BKT:hen vuonna 2019 2,3 prosenttiin suhteessa BKT:hen
vuonna 2030. Viestorakenteen muutoksen lisiksi korkeaan ikdin liittyvistd sairauksista johtuvan intensiivisemmén
hoidon tarpeen odotetaan osaltaan lisdavin pitkdaikaishoidon kustannuksia. Pitkdaikaishoitojirjestelman kattavasta
uudistuksesta on ilmoitettu, mutta sitd ei ole vield toteutettu. Tihdn mennessd asiaa kisittelevd tydryhmid on
tiivistanyt julkisen kuulemisen tarkeimmat tulokset. Ty6ryhman raportin mukaan uudistuksen yhtend painopisteend
on jarjestelmin koordinoidun valvonnan kayttoonotto. Tahin sisiltyy selked vastuunjako hallinnon eri tasoilla sekd
varojen alkuperdd ja kdyttod koskeva avoimuus.

-
=

Negatiivinen (positiivinen) indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi (pienempi) kuin keskipitkan aikavalin
talouskasvu, mikd osoittaa finanssipolitilkan olevan elvyttivaa (kiristavaa).
Muilla kansallisesti rahoitettavilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan elvyttivd vaikutus, joka on 0,4 prosenttiyksikkod suhteessa
BKT:hen. Tidmi johtuu pddasiassa strategisen kaasuvarannon perustamisesta, kuten myos vuoden 2022 vakausohjelmassa esitetdan.
Negatiivinen (positiivinen) indikaattorin arvo tarkoittaa, ettd perusmenojen kasvu on suurempi (pienempi) kuin keskipitkan aikavalin
talouskasvu, mikd osoittaa finanssipolitiikan olevan elvyttdvaa (kiristivad).
Muilla kansallisesti rahoitetuilla pddomamenoilla ennakoidaan olevan neutraali vaikutus.
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(21)  Itdvallan fiskaaliselle federalismille on ominaista, ettdi meno- ja veronkantovastuiden vililli on merkittivd epdsuhta
valtiotasoa alemmilla tasoilla. Sen sijaan, ettd sovellettaisiin verotuksellista autonomiaa, valtiotasoa alempien hal-
lintotasojen talousarviovarat kootaan monimutkaisella veronjakojirjestelmilld ja hallintotasojen valisilld tulonsiir-
roilla. Tamd heikentdd julkisen talouden ldpindkyvyyttd ja poliittista vastuuta ja tarjoaa niukasti kannustimia
julkisen varainkdyton tehostamiselle. Koska uudistustarve on edelleen olemassa, sitd olisi ksiteltdvd seuraavasta
hallintotasojen vilistd taloudellista tasausta koskevasta laista kdytavissd neuvotteluissa, joiden odotetaan alkavan
joulukuussa 2022. Julkisten menojen vaikuttavuutta ja tehokkuutta voidaan parantaa kansallisen julkisen talouden
kehyksen uudistamisen lisaksi hyodyntamailld paremmin menojen uudelleenarviointeja, silld niiden avulla voidaan
tarkastella médrirahojen kohdentamista suhteessa poliittisiin painopisteisiin.

(22)  Itdvallan verojirjestelmidn oikeudenmukaisuutta ja kasvuystavallisyyttd on edelleen mahdollista parantaa. Verojar-
jestelmille on ominaista ty6hon kohdistuva suuri verorasitus, joka johtuu tyonantajamaksuista ja sosiaaliturvamak-
suista. Sosiaaliturvamaksuista vastaavat sekd tyontekijat ettd tyonantajat. Tima hankaloittaa tyopaikkojen luomista.
Korkeat marginaaliveroasteet vihentdvit ihmisten tyontekohalukkuutta erityisesti tulojakauman alapdissi ja per-
heiden toissijaisten tulonsaajien osalta. Askettdin hyviksytty ekososiaalinen verouudistus on askel oikeaan suun-
taan, ja hiilidioksidin hinnan kayttoonotto aloilla, jotka eivdt kuulu padstokauppajirjestelman piiriin, on tirked
Itavallan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan kuuluva hanke. Rakenteellisia haasteita on kuitenkin edelleen. Ty6-
paikkojen luomista ja ty6voiman tarjontaa, erityisesti pienituloisten henkil6iden osalta, on mahdollista tehostaa
vihentdmalld edelleen vilillisid tyovoimakustannuksia. Tarvittavan julkisen talouden lifkkumavaran luomisessa ja
verojirjestelmidn oikeudenmukaisuuden parantamisessa voisi auttaa kasvua tehokkaammin edistdvin verotuksen
parempi hyodyntiminen.

(23)  Elpymis- ja palautumissuunnitelma sisiltdd asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan b alakohdan ja kyseisen
asetuksen liitteessd V olevan 2.2 kriteerin mukaisesti laajan joukon toisiaan vahvistavia uudistuksia ja investointeja,
jotka on mddrd toteuttaa 31 péivddn elokuuta 2026 mennessd. Ne auttavat vastaamaan kaikkiin tai merkittdvain
osaan niistd taloudellisista ja sosiaalisista haasteista, jotka tuodaan esiin neuvoston Itdvallalle talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd vuosina 2019 ja 2020 antamissa maakohtaisissa suosituksissa sekd niissd
maakohtaisissa suosituksissa, joita on mahdollisesti annettu elpymis- ja palautumissuunnitelman hyviksymispai-
vddn mennessd. Suunnitelmaan sisdltyvilld toimenpiteilld pyritddn noudattamaan merkittdvdd osaa viime vuosina
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd annetuista maakohtaisista suosituksista. Verojarjestelmain
suunnitellut muutokset auttavat vihentimdan kasvihuonekaasupddstojd samalla kun niiden yhteydessd siirretddn
verotuksen painopistettd pois tydn verottamisesta ja otetaan huomioon ekologiset ja sosiaaliset nikokohdat. Laa-
dukkaiden varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuden paraneminen saattaa edistdd naisten osallistumista tyomarkkinoil-
le. Lisdksi suunnitelmassa vastataan osittain sukupuolten viliseen elidke-eroon liittyviin haasteisiin, jotka on tun-
nustettu jo pitkddn. Vihredd siirtymai edistetddn investoimalla i) energiatehokkuuteen, ii) uusiutuviin energialdh-
teisiin, iii) teollisuuden hiilestd irtautumiseen, iv) biologiseen monimuotoisuuteen ja v) kiertotalouteen. Investoin-
teihin liittyy uudistuksia, kuten uusiutuvia energialdhteitd koskevan tukikehyksen uudistaminen ja 6ljylimmitysjér-
jestelmien asteittainen poistaminen kdytostd. Suunnitelma auttaa myos lisdidmadn merkittavasti yritysten digitaalisia
valmiuksia. Yritysten hallinnollista rasitusta kevennetddn keskitettyjen digitaalisten asiointipisteiden avulla.

(24)  Itdvallan elpymis- ja palautumissuunnitelman tdytantdonpanon odotetaan myoétivaikuttavan sithen, ettd vihrein ja
digitaalisen siirtymdn eteneminen jatkuu. Ilmastotavoitteita tukevien toimenpiteiden osuus Itdvallan elpymis- ja
palautumissuunnitelman kokonaismairarahoista on 58,7 prosenttia ja digitaalisia tavoitteita tukevien toimenpitei-
den osuus 52,8 prosenttia. Elpymis- ja palautumissuunnitelman tdysimittainen tdytintoonpano sithen kuuluvien
vilitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti auttaa Itdvaltaa toipumaan nopeasti covid-19-kriisin seurauksista ja
vahvistaa samalla sen palautumiskykya. Tyomarkkinaosapuolten ja muiden asiaankuuluvien sidosryhmien jérjestel-
millinen osallistuminen on edelleen tirkead, jotta elpymis- ja palautumissuunnitelman ja sitd laajemmin muun
talous- ja ty6llisyyspolititkan tdytinto6npano onnistuu ja jotta voidaan varmistaa laaja sitoutuminen politiikan
yleiseen linjaan.

(25)  Komissio hyvdksyi 2 pdivind toukokuuta 2022 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/1060 ('8) sdddetyn Itdvallan kumppanuussopimuksen. Itdvalta toimitti 21 padivind lokakuuta 2021 kyseisessd
asetuksessa tarkoitetut Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja oikeudenmukaisen siirtymdan rahaston (JTF) ohjel-
mat, jotka komission yksikot palauttivat huomautuksineen 4 péivini tammikuuta 2022. Itdvalta ei ole vield
toimittanut Euroopan sosiaalirahasto plussaa koskevaa ohjelmaansa. Itdvallan on mdaird ottaa vuosien 2021-2027
koheesiopolitiikan rahastojen ohjelmasuunnittelussa huomioon asiaankuuluvat maakohtaiset suositukset

('$) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060, annettu 24 pdivind kesikuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa,
Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtyméan rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivil-
jelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa,
sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnnoistd
(EUVLL 231, 30.6.2021, s. 159).
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noudattaen asetusta (EU) 2021/1060. Tama on edellytys sille, ettd koheesiopolitiikan rahastoista saatavan talou-
dellisen tuen vaikuttavuus paranee ja sen tuoma lisdarvo on mahdollisimman suuri ja ettd samalla edistetddn
koordinointia, tdydentdvyyttd ja yhtendisyyttd niiden koheesiopolitiikan rahastojen ja muiden unionin vilineiden
ja rahastojen vililld. Elpymis- ja palautumistukivalineen ja koheesiopolititkan ohjelmien tiytintoonpanon onnistu-
minen edellyttdd myos investointien pullonkaulojen poistamista, jotta voidaan tukea vihredd ja digitaalista siirtymaa
sekd tasapainoista aluekehitystd.

(26)  Niiden taloudellisten ja sosiaalisten haasteiden lisaksi, joihin elpymis- ja palautumissuunnitelmalla vastataan, Itd-
vallalla on useita lisihaasteita, jotka liittyvit sen tydmarkkinoihin. Covid-19-pandemian sosiaalisia vaikutuksia ovat
rajoittaneet Itdvallan vahva sosiaalisen suojelun jrjestelma ja laajat poliittiset toimenpiteet. Itdvalta suoriutuu hyvin
useimpien Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ulottuvuuksien osalta, mutta silld on edelleen joitakin haasteita.
Niihin haasteisiin kuuluu erityisesti naisten, matalan osaamistason tyontekijoiden, ikddntyneiden tyontekijoiden ja
maahanmuuttajataustaisten henkiloiden hyodyntimidton potentiaali. Timd on erityisen ongelmallista ammattitai-
toisen tyovoiman puutteen vuoksi. Ndiden ryhmien kdyttdimdttomén potentiaalin hyodyntiminen voisi vidhentdd
Itavallan tyémarkkinoihin kohdistuvaa painetta.

(27)  Vaikka naisten ty6llisyysaste on selvasti unionin keskiarvoa korkeampi, naisten osa-aikaty6 on Itivallassa toiseksi
yleisintd unionissa. Vuonna 2021 itdvaltalaisista naisista 49,9 prosenttia tyoskenteli osa-aikaisesti, kun unionin
keskiarvo oli 28,3 prosenttia. Tdma tarjoaa huomattavia mahdollisuuksia lisitd naisten kokoaikaista osallistumista
tyomarkkinoille. Aitien on vaikea osallistua aktiivisemmin tydmarkkinoille, koska kohtuuhintaisten ja laadukkaiden
lastenhoitopalvelujen tarjonta on rajallista. Vain 21,1 prosenttia alle kolmivuotiaista lapsista on virallisen lasten-
hoidon piirissd, mikd on unionin alhaisimpia osuuksia ja kaukana Eurooppa-neuvoston vuonna 2002 asettamasta
Barcelonan tavoitteesta, jonka mukaan 33 prosenttia alle kolmivuotiaista lapsista olisi saatava virallisen lastenhoi-
don piiriin. Osa-aikatyon suuri osuus sekd naisten yliedustus matalapalkka-aloilla ovat tarkeimpid tekijoitd, jotka
vaikuttavat Itdvallan suureen sukupuolten viliseen palkkaeroon ja suhteellisen suureen sukupuolten viliseen elike-
eroon. Covid-19-pandemia on entisestddn lisinnyt titd sukupuoleen liittyvaa eriarvoisuutta, silld merkittavalld osalla
naisista on sekd tyo- ettd hoitovelvoitteita. Avainasemassa naisten tyomarkkinapotentiaalin paremman hyodynti-
misen varmistamisessa ovat laadukkaiden lastenhoitopalvelujen tarjonnan lisddminen tiukentamalla laatustandarde-
ja, pidentdmalld lastenhoitopalvelujen aukioloaikoja ja puuttumalla tydaikojen pidentdmistd estdviin tekijoihin
(esimerkiksi parantamalla verokannustimia).

(28)  Useat muita heikommassa asemassa olevat ryhmit, erityisesti matalan osaamistason ja ikddntyneet tyontekijit sekd
maahanmuuttajataustaiset tyontekijit, voitaisiin integroida tyomarkkinoille nykyistd paremmin. Lahes puolet Iti-
vallan pitkdaikaistyottomistd on suorittanut enintddn ylemmin perusasteen koulutuksen (Pflichtschule). Maahan-
muuttajataustaisten henkil6iden osallistuminen tyomarkkinoille on edelleen vahdistd; vuonna 2020 heiddn tyolli-
syysasteensa oli 12,7 prosenttiyksikkod alhaisempi kuin syntyperdisten asukkaiden. Tdmd on erityisen ongelmal-
lista, koska Itdvallassa lasten koulutustulokset, tyomahdollisuudet ja tuleva tulotaso madrdytyvit yleensd erityisen
selvasti heiddn vanhempiensa tilanteen mukaan. Itdvallan elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisaltyvilld toimen-
piteilld, joilla edistetddn uudelleen- ja tdydennyskoulutusta, vastataan niihin haasteisiin tukemalla matalan osaa-
mistason tyontekijoiden ja pitkdaikaistyottomien koulutusta. Suunnitelluilla toimenpiteilld ei kuitenkaan ratkaista
maahanmuuttajataustaisten henkildiden ja matalan osaamistason tyontekijoéiden osallistumisongelmaa kaikilta osin.
Lisiksi ndiden ryhmien koulutustuloksia on parannettava paljon varhaisemmassa eliminvaiheessa. Uusia uudel-
leenkoulutus- ja elinikdisen oppimisen mahdollisuuksia tarvitaan edelleen kaikenikiisille tyontekijoille.

(29)  Kasvavasta osaamisvajeesta (Fachkrdftemangel) on muodostumassa yhd suurempi haaste yrityksille, jotka tarvitsevat
erittdin pdtevid ammattilaisia, kuten tietotekniikan asiantuntijoita, sekd ammattitaitoisia tyontekij6itd uusiutuvan
energian nopeasti yleistyvdd kiyttoonottoa varten. Ammattitaitoisen tyovoiman puutteen syyt ovat moninaiset, ja
covid-19-pandemia on lisinnyt niitd. Tdtd tyovoimapulaa voitaisiin helpottaa laajentamalla ulkomailta tulevien
korkean osaamistason ammattilaisten mahdollisuuksia saada tyopaikkoja, joita ei pystytd tdyttdmain Itdvallan tai
unionin tyovoimalla. Talld hetkelld kdytossd olevat menettelyt aiheuttavat huomattavan hallinnollisen rasitteen
yrityksille, jotka haluavat palkata tyontekijoitd EU:n ulkopuolelta, mikd vaikeuttaa tarvittavien ulkomaisten osaajien
houkuttelemista. Tama haittaa tuottavuuden kasvua erityisesti palvelualalla ja ennen kaikkea tietotekniikka-alalla.
Itavallassa kdytossd olevan EU:n ulkopuolisista maista tulevaa ammattitaitoista tyovoimaa koskevan nopeutetun
jarjestelman (Rot-Weifi-Rot-Karte) uudistukset vuosina 2019 ja 2020 eivit ole osoittautuneet tehokkaiksi kokonais-
haasteeseen vastaamisessa. Sen vuoksi voitaisiin toteuttaa lisitoimenpiteitd, jotta yritysten olisi helpompi palkata
ammattitaitoista tyovoimaa ulkomailta. Niiden yhteydessd olisi nopeutettava menettelyjd ja kohdennettava ne
tarkemmin yritysten yksilollisiin tarpeisiin.
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(30) Komission unionin valtion- tai hallitusten padmiesten Versaillesn julistuksessa antaman toimeksiannon mukaisesti
ehdottaman REPowerEU-suunnitelman tavoitteena on poistaa mahdollisimman pian asteittain unionin riippuvuus
Vendjiltd tulevasta fossiilisten polttoaineiden tuonnista. Tdtd varten komissio aikoo mddrittdd vuoropuhelussa
jasenvaltioiden kanssa sopivimmat kansallisen, alueellisen ja unionin tason hankkeet, investoinnit ja uudistukset.
Niiden toimenpiteiden tavoitteena on vihentdd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista yleensd seki siirtyd tuomaan
fossiilisia polttoaineita muualta kuin Vendjalta.

(31)  Vendjdn hyokkdyksestd Ukrainaan alkunsa saaneet geopoliittiset tapahtumat ovat tuoneet ilmi Itdvallan energiahu-
oltovarmuuteen kohdistuvia riskejd. Itdvalta on erittdin riippuvainen Vendjdltd tuotavasta kaasusta. Vuonna 2020
noin 80 prosenttia kaasun kokonaistuonnista Itdvaltaan oli perdisin Vendjdltd, kun unionin keskiarvo oli 44 pro-
senttia. Lisiksi kaasun osuus energian kysynndstdi on Itdvallassa huomattava (22,7 % eli hieman alle unionin
keskiarvon, joka on 24,4 %), mistd suurin osa kiytetddn teolliseen kulutukseen ja limmitykseen. Itdvalta on
kuitenkin vihemman riippuvainen Vendjaltd tuotavasta Oljystd (10 % sen raakaoljystd on perdisin Vendjiltd,
mikd on huomattavasti vihemman kuin unionin keskiarvo, 26 %) ('°). Jotta riippuvuutta Vendjin kaasusta voidaan
vihentdd, avainasemassa ovat energiahuollon monipuolistaminen sekd muiden jisenvaltioiden kanssa jo ennestdin
kattavan yhteenliitettdvyyden joustavuuden ja vastakkaisvirtauskapasiteetin lisidminen. Kaasuun liittyvissd uusissa
infrastruktuuri- ja verkkoinvestoinneissa suositellaan kuitenkin ottamaan huomioon tulevaisuuden vaatimukset,
jotta pitkdn aikavilin kestdvyys voidaan mahdollistaa muuttamalla infrastruktuuri ja verkot tulevaisuudessa kestdvia
polttoaineita hyodyntaviksi. Vendjin kaasusta riippuvuuden vidhentdmiseen kuuluu myds investoiminen uusiutuvien
kaasujen (kuten uusiutuvan vedyn ja kestdvin biometaanin) tuotantoon, mikd mahdollistaa maakaasun korvaa-
misen erityisesti aloilla ja alueilla, jotka ovat altteimpia toimitushdiriville. Lisaksi tdydentdvid uusiutuvia energia-
lahteitd, kuten geotermistd energiaa, ei edelleenkddn kdytetd riittdvasti, ja niitd voitaisiin tutkia tarkemmin.

(32)  Vuonna 2020 uusiutuvien energialdhteiden osuus energian loppukulutuksesta Itdvallassa oli 37 prosenttia, mika
ylittdd kyseiselle vuodelle asetetun 34 prosentin tavoitteen. Elpymis- ja palautumissuunnitelmaan sisltyvd uusiu-
tuvien energialdhteiden tuen uudistus vuonna 2021 on luonut tarvittavat puitteet uusiutuvan energian osuuden
lisadmiseksi sahkonkulutuksessa. Uudistuksella mahdollistetaan uusiutuvista energialdhteistd perdisin oleva 27 tera-
wattitunnin vuotuinen sihkontuotannon lisdkapasiteetti vuoteen 2030 mennessd, milld edistetddn 100 prosentin
tavoitteen saavuttamista vuoteen 2030 mennessd (osuus oli 81 % vuonna 2020). Uusiutuviin energialdhteisiin
tehtdvid investointeja vaikeuttavat kuitenkin pitkalliset maankdyton suunnittelu- ja lupamenettelyt, jotka johtuvat
osittain my6s monimutkaisesta toimivallan jaosta liittovaltion ja aluehallinnon tasojen vililld sekad hallinnon hen-
kilostoongelmista. Uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan sihkontuotannon suunniteltua laajentamista varten
Itavalta voisi harkita verkkoinfrastruktuuriin (kuten varastointiin, jakeluun ja siirtoon) tehtdvien investointien
merkittdvad lisddmistd ja kyseisen infrastruktuurin ripedn kiyttoonoton varmistamista. Riippuvuutta fossiilisista
polttoaineista vahentdd energiatehokkuuden tavoitetason nostaminen rakennusalalla ja teollisuudessa. Itivallan
pitkdn aikavilin peruskorjausstrategiassa asetetaan selkedt vilitavoitteet vuodeksi 2050 ja pyritddn saattamaan
80 prosenttia maan rakennuskannasta hiilivapaaksi. Sen elpymis- ja palautumissuunnitelman mukaan asteittaista
luopumista fossiilisia polttoaineita kayttavistd kattiloista rakennusalalla vauhditetaan ja ne korvataan uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvalla limmitysteknologialla tai kaukolimmolld. Itdvallan vuodeksi 2030 asettamien ener-
giatehokkuustavoitteiden tavoitetaso on kuitenkin alhainen, ja se voisi nopeuttaa investointeja rakennusten pitkalle
meneviin perusparannuksiin, fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen uusiutuviin energialdhteisiin perustuvalla
lammitykselld ja energian kulutuksen parempaan hallintaan digitalisoinnin (kuten dlymittareiden ja -termostaattien)
avulla. Samaan aikaan kaasun kysyntdd voitaisiin vdhentdi ja yrityksid suojata hintojen vaihtelulta toteuttamalla
lisitoimia teollisuuden prosessien hiilestd irrottamiseksi, myos uusiutuvien kaasujen avulla. Itdvallan on tarpeen
edelleen nostaa tavoitetasoa kasvihuonekaasupidstojen vihentdmisessd sekd uusiutuvan energian ja energiatehok-
kuuden lisddmisessd 55-valmiustavoitteita vastaavasti.

(33) Nopeutettu siirtyminen ilmastoneutraaliuteen ja luopuminen fossiilisista polttoaineista aiheuttaa monilla aloilla
huomattavia rakenneuudistuskustannuksia. Itdvalta voi kuitenkin hyodyntdd koheesiopolititkan yhteydessd oike-
udenmukaisen siirtymédn mekanismia siirtymisen sosioekonomisten vaikutusten lieventimiseksi alueilla, joilla vai-
kutukset ovat suurimmat. Lisdksi Itdvalta voi hyodyntdd Europan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2021/1057 (%) perustettua Euroopan sosiaalirahasto plussaa parantaakseen tyollistymismahdollisuuksia ja vahvis-
taakseen sosiaalista yhteenkuuluvuutta.

(34)  Neuvosto on tutkinut vuoden 2022 vakausohjelman komission tekemdn arvioinnin perusteella, ja sen lausunto (1)
ilmenee suosituksesta 1.

(") Eurostat (2020), Vendjin tuonnin osuus maakaasun ja raaka6ljyn kokonaistuonnista. EU27:n keskiarvo perustuu EU27:n ulkopuo-
lelta tulevaan tuontiin. Itdvalta lopetti maaliskuussa 2022 raakadljyn tuonnin Vendjalti.

(*%) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24 paivand kesidkuuta 2021, Euroopan sosiaalirahasto plussan
(ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013 kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

(*1) Asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(35) Koska euroalueen jdsenvaltioiden taloudet ovat tiiviisti yhteydessa toisiinsa ja koska ne myétavaikuttavat yhdessd
talous- ja rahaliiton toimintaan, neuvosto on suosittanut, ettd euroalueen jasenvaltiot toteuttavat — myos elpymis-
ja palautumissuunnitelmiensa kautta — toimia noudattaakseen euroaluetta koskevassa vuoden 2022 suosituksessa
esitettyja suosituksia. Itdvallan osalta timéd ilmenee erityisesti suosituksista 1, 2 ja 3,

SUOSITTAA, ettd Itdvalta toteuttaa vuosina 2022 ja 2023 toimia, joilla se

1. varmistaa vuonna 2023, ettd kansallisesti rahoitettavien juoksevien perusmenojen kasvu on linjassa kaiken kaikkiaan
neutraalin finanssipolitiikan virityksen kanssa, kun otetaan huomioon jatkuva viliaikainen ja kohdennettu tuki ener-
gian hintojen noususta eniten kirsiville kotitalouksille ja yrityksille sekd Ukrainasta pakeneville ihmisille; on valmiina
mukauttamaan juoksevia menoja tilanteen muuttuessa; lisdd julkisia investointeja vihreddn ja digitaaliseen siirtymédan
sekd energiaturvallisuuteen, ottaen huomioon REPowerEU-aloite, muun muassa elpymis- ja palautumistukivilineen ja
muiden unionin varojen avulla; harjoittaa vuoden 2023 jilkeen finanssipolitiikkaa, jonka tavoitteena on saavuttaa
maltillisella tasolla oleva julkisen talouden rahoitusasema keskipitkalld aikavalilld; varmistaa pitkdaikaishoitojirjestelmin
riittavyyden ja kestdvyyden julkisen talouden kannalta; yksinkertaistaa ja jarkeistdd eri hallintotasojen vilisid rahoitus-
suhteita ja -vastuita ja sovittaa yhteen rahoitus- ja varainkdyttovastuut; parantaa veroyhdistelmai osallistavan ja kes-
tavin kasvun tukemiseksi;

2. etenee elpymis- ja palautumissuunnitelmansa taytintoonpanossa 13 péiviand heindkuuta 2021 annettuun neuvoston
taytantoonpanopaitokseen sisdltyvien vilitavoitteiden ja tavoitteiden mukaisesti; saattaa nopeasti paitokseen komission
kanssa kdytavat neuvottelut vuosien 2021-2027 koheesiopolitilkan ohjelma-asiakirjoista, jotta niiden tiytintoonpano
voidaan aloittaa;

3. edistdd naisten osallistumista tyomarkkinoille muun muassa lisiamalld laadukkaita lastenhoitopalveluja ja parantaa
muita heikommassa asemassa olevien ryhmien tyomarkkinatuloksia;

4. vihentdd yleistd riippuvuutta fossiilisista polttoaineista ja monipuolistaa fossiilisten polttoaineiden tuontia nopeutta-
malla uusiutuvan energian ja tarvittavan infrastruktuurin kdyttoonottoa erityisesti suunnittelun yksinkertaistamisen ja
lupamenettelyjen sujuvoittamisen vélitykselld, parantamalla energiatehokkuutta erityisesti teollisuudessa ja rakennus-
alalla, monipuolistamalla energiahuoltoa seki lisddamalld joustavuutta ja siirtoverkkojen vastakkaisvirtauskapasiteettia.

Tehty Brysselissd 12 péivind heindkuuta 2022.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
Z. STANJURA
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