27.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 243/35

NEUVOSTON SUOSITUS,
annettu 16 piivini kesikuuta 2022,

oikeudenmukaisesta siirtymisesti ilmastoneutraaliuteen

(2022/C 243/04)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 166 artiklan 4 kohdan ja 292 artiklan
yhdessa sen 149 artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Kasvihuonekaasupddstojd on kiireesti vdhennettdva, jotta maailman kaikkiin alueisiin vaikuttavaa merenpinnan
nousua ja darimmdisten sidilmididen todenndkoisyyttd vihennetddn (') ja jotta ilmaston limpenemisen vaikutuksiin
liittyvid taloudellisia ja sosiaalisia kustannuksia vahennetéddn (3). Unioni ja sen jisenvaltiot ovat ilmastonmuutosta
koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) mukaisesti 15 pdivind joulukuuta 2015
hyviksytyn Pariisin sopimuksen, jdljempéni "Pariisin sopimus’ (*), osapuolia, jotka sitoutuvat pitimain maapallon
keskilimpétilan nousun selvisti alle 2 celsiusasteessa suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkimdin toimiin, joilla
lampétilan nousu saataisiin rajattua 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan.

(2)  Imastonmuutos ja ympdriston tilan heikentyminen aiheuttavat vakavia uhkia, jotka edellyttavit kiireellisid toimia,
kuten hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) kuudennessa arviointiraportissa luonnontieteellisestd
perustasta viimeksi vahvistettiin. Yhd useammin esiintyvien ilmastoon liittyvien dari-ilmioiden, kuten tulvien,
helleaaltojen, kuivuuden ja metsdpalojen, aiheuttamat inhimilliset kirsimykset ja taloudelliset tappiot ovat
yleistymdssa. Unionissa menetetddn niiden vuoksi jo keskimaarin yli 12 miljardia euroa vuodessa (%).

Kyseiset tappiot voivat nousta 175 miljardiin euroon, mikd on 1,38 %unionin BKT:std, vuodessa, jos maapallo
lampenee yli 3 celsiusastetta esiteolliseen aikaan verrattuna. Tappiot ovat 65 miljardia euroa vuodessa, jos maapallo
limpenee 2 celsiusastetta, ja 36 miljardia vuodessa, jos se limpenee 1,5 celsiusastetta. Tastd aiheutuisi
kohtuuttoman suurta vahinkoa tietyille ryhmille, erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille ja alueille,
jotka jo ennestddn kohtaavat haasteita.

(3)  Komission 11 pdivind joulukuuta 2019 antamassa tiedonannossa "Euroopan vihrein kehityksen ohjelma”,
jaljempdna ” Euroopan vihredn kehityksen ohjelma”, esitetddn strategia, jonka mukaan unionista tulee ensimmainen
ilmastoneutraali maanosa ja kestivd, oikeudenmukaisempi ja vauraampi yhteiskunta, joka kunnioittaa maapallon
kestdvyyden rajoja. Oikeudenmukaisen siirtymén tarve on olennainen osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa,
jossa korostetaan, ettei yhtdkdan ihmistd tai aluetta saa jattdd jilkeen muista. Eurooppalaisessa ilmastolaissa (°)
asetetaan sitova unionin laajuinen tavoite ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessd ja sitova vilitavoite
kasvihuonekaasujen nettopdastojen vahentdmisestd unionin sisdisesti vihintdan 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessd. Vuoteen 2030 ulottuvalla kahdeksannella ympiristdalan toimintaohjelmalla () pyritdin
nopeuttamaan vihredd siirtymdd ilmastoneutraaliin, kestavdan, myrkyttomain, resurssitchokkaaseen, uusiutuvaan
energiaan perustuvaan, selviytymiskykyiseen ja kilpailukykyiseen kiertotalouteen oikeudenmukaisella, tasapuolisella
ja osallistavalla tavalla sekd suojelemaan, ennallistamaan ja parantamaan ympériston tilaa.

() IPCC, 2021:Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Tyoryhmi Iin vastaus hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin
kuudenteen arviointiraporttiin.

() Szewczyk, W., Feyen. L., Matei, A., Ciscar, J.C., Mulholland, E., Soria, A. (2020), Economic analysis of selected climate impacts,
Publications Office of the European Union, Luxembourg, doi:10.2760/845605.

() EUVLL 282,19.10.2016,s. 4.

(*) Euroopan komissio (2021), PESETA IV -tutkimus "Climate change impacts and adaptation in Europe”, yhteinen tutkimuskeskus,
Sevilla, http://ec.europa.eufjrc/en/peseta-iv.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivini kesikuuta 2021, puitteiden vahvistamisesta ilmastoneut-
raaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja (EU) 20181999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243,
9.7.2021, . 1).

(®) Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2022591, annettu 6 péivind huhtikuuta 2022,vuoteen 2030 ulottuvasta yleisestd
unionin ympdristdalan toimintaohjelmasta (EUVL L 114, 12.4.2022, s. 22).
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(4)  Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkayksen johdosta 18 paiviand toukokuuta 2022 annettu komission tiedonanto
"REPowerEU-suunnitelma”, jiljempand "REPowerEU-suunnitelma”, esittdd 10 ja 11 pidivind maaliskuuta 2022
annetun Versaillesn julistuksen mukaisesti toimenpiteité, joilla unionista tulee asteittain riippumaton Vendjin
fossiilisista polttoaineista monipuolistamalla kaasutoimituksia ja pyrkimilli nopeammin riippumattomaksi
fossiilisista polttoaineista, mukaan lukien aurinkosihkon, tuulivoiman ja limpopumppujen kiyttdonotto,
teollisuuden hiilestd irtautuminen ja uusiutuvaa energiaa koskevien hankkeiden lupamenettelyjen nopeuttaminen.

(50  Muutos ilmastoneutraaliksi taloudeksi ja yhteiskunnaksi edellyttdd kattavia politilkkatoimia ja huomattavia
investointeja monilla aloilla, kuten ilmastotoimet, energia, likkenne, ympiristo, teollisuus, tutkimus ja innovointi ().
Vuotta 2030 koskevan sitovan unionin tason tavoitteen saavuttamiseksi komissio antoi 14 piivind heindkuuta
2021 tiedonannon "Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta”
sekd useita asiaan liittyvid lainsdddantoehdotuksia, jiljempiand ”55-valmiuspaketti”. Kyseiseen 55-valmiuspakettiin
siséltyy ehdotuksia asiaa koskevan lainsddddnnon paivittimiseksi, mukaan lukien EU:n padstokauppajirjestelmai (%),
energiaverotusta, energiatehokkuutta ja uusiutuvia energialdhteitd koskevat direktiivit, henkilo- ja pakettiautojen
hiilidioksidipddstonormeja koskeva asetus, maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien
kasvihuonekaasujen paistdjen ja poistumien sisillyttdmistd koskeva asetus, vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuria koskeva direktiivi sekd taakanjakoasetus (ESR) nykyisen EU:n pédstokauppajirjestelmin
ulkopuolisten alojen eli liikkenne- ja rakennusalojen osalta.

Pakettiin sisiltyy mys uusia lainsddddntoehdotuksia, joilla tuetaan erityisesti puhtaampien polttoaineiden kayttod
ilmailu- ja meriliikenteessd sekd otetaan kdyttoon hiilirajamekanismi ja perustetaan sosiaalinen ilmastorahasto, joka
liittyy suoraan ehdotettuun rakennuksissa ja tielitkenteessd kaytettivien polttoaineiden paistokauppajirjestelmin
kayttoonottoon. Kyseiselld 55-valmiuspaketilla, yhdistettynd unionin tasolla toteutettuihin toimenpiteisiin, joilla
tuetaan ja kannustetaan tarvittavia julkisia ja yksityisid investointeja, on tarkoitus auttaa tukemaan ja nopeuttamaan
uusien markkinoiden kasvua esimerkiksi puhtaiden polttoaineiden ja vihdpddstoisten ajoneuvojen osalta, miké
vihentdd sekd yrityksille ettd kansalaisille aiheutuvia kestévin siirtymén kustannuksia.

(6)  Eurooppa-neuvosto sitoutui kokouksessaan 20 paivind kesikuuta 2019 ohjelmassaan "Uusi strateginen ohjelma
2019-2024" varmistamaan oikeudenmukaisen siirtyman ilmastoneutraaliuteen, joka on osallistava ja jossa ketédin
ei jatetd jilkeen. Kansainviliselld tasolla jasenvaltiot ovat hyviksyneet erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien
kestdvin kehityksen tavoitteet ja ratifioineet Pariisin sopimuksen, jossa viitataan tyévoiman oikeudenmukaisen
siirtymén sekd ihmisarvoisen tyon ja hyvilaatuisten tyopaikkojen luomisen vilttimédttomyyteen sekd tarpeeseen
sopeutua ja kehittdd valmiuksia sukupuolinikokohtien huomioon ottamiseksi. Kansainvilisen tyGjarjeston
suuntaviivat tarjoavat kansainvilisesti vakiintuneen politiikkakehyksen oikeudenmukaiselle siirtymille ympariston
kannalta kestdviin talouksiin ja yhteiskuntiin kaikille (). Lisdksi 54 allekirjoittanutta (valtioita ja tyomarkkina-
osapuolia) tukivat julistusta "Sleesian julkilausuma yhteisvastuusta ja oikeudenmukaisesta siirtymdastd”, joka
hyviksyttiin UNFCCC:n osapuolten 24. konferenssissa (COP) Katowicessa. Allekirjoittaneisiin kuului komissio
unionin puolesta (%) ja 21 jasenvaltiota. Unioni ja 10 yksittiistd jasenvaltiota allekirjoittivat UNFCCC:n 26. COP-
kokouksessa Glasgow’ssa hyviksytyn julkilausuman oikeudenmukaisen siirtymdn edellytysten tukemisesta
kansainvalisesti. Julkilausumassa ne sitoutuivat sisillyttimain tietoja oikeudenmukaisesta siirtymistd joka toinen
vuosi laadittaviin avoimuusraportteihin. Niissd raportoidaan niiden toimintatavoista ja toimenpiteistd niiden
kansallisesti madritettyjen panosten saavuttamiseksi.

(7)  Oikeudenmukaisuus ja solidaarisuus ovat unionin vihredin siirtyméin tihtadvin politiikkan perusperiaatteita ja sen
laajan ja jatkuvan julkisen tuen edellytys. Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa korostetaan, etté siirtymédn on
oltava oikeudenmukainen ja osallistava, ihmiset on asetettava etusijalle ja on kiinnitettava erityistd huomiota niiden
alueiden, teollisuudenalojen, tyontekijoiden, kotitalouksien ja kuluttajien tukemiseen, jotka kohtaavat suurimmat
haasteet. Lisiksi komission 14 pdivind tammikuuta 2020 antamassa tiedonannossa "Vahva sosiaalinen Eurooppa

() Esimerkiksi infrastruktuurin osalta unionissa tarvitaan pelkdstddn energiajdrjestelmiin tilld vuosikymmenelld arviolta 350 miljardin
euron vuosittaiset lisdinvestoinnit, jotta vuodeksi 2030 asetetut padstovahennystavoitteet saavutetaan. Lisdksi tarvitaan 130 miljardia
euroa muiden ympiristotavoitteiden saavuttamiseen.

() Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta
unionissa annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87EY, markkinavakausvarannon perustamisesta unionin
kasvihuonekaasupddst6jen kauppajirjestelmain ja sen toiminnasta annetun paitoksen (EU) 2015/1814 seki asetuksen (EU) 2015/757
muuttamisesta, COM(2021) 551 final.

(’) Suuntaviivoissa madritellddn oikeudenmukaisen siirtymén kisite ja kehotetaan padtoksentekijoitd ja tydomarkkinaosapuolia edistimddan
oikeudenmukaista siirtyméd maailmanlaajuisella tasolla.

(19 Ks. asiakirja 14545/1/18 REV1
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oikeudenmukaisten siirtymien toteuttamiseksi” korostetaan, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
tdytintoonpano antaa Euroopalle vilineet pyrkid pidemmalle sikdli kuin on kyse ylospidin tapahtuvasta
lahentymisestd, sosiaalisesta oikeudenmukaisuudesta ja yhteisestd vauraudesta. Komission 23 piivand helmikuuta
2022 antama tiedonanto ihmisarvoisesta tyostd kaikkialla maailmassa globaalia oikeudenmukaista siirtyméd ja
kestdvaa elpymisté varten asettaa ihmisarvoisen tyon maailmanlaajuisen edistimisen keskeiselle sijalle oikeudenmu-
kaisessa siirtymaéssd ja pandemiaa seuraavassa osallistavassa, kestdvissi ja palautumiskykya tukevassa elpymisessa.

(8)  Komission 4 pdivind maaliskuuta 2021 antamassa tiedonannossa "Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma” (') korostetaan, ettd yhtendisyyttd, koordinointia ja solidaarisuutta tarvitaan, jotta voidaan
edetd kohti vihredmpdd ja digitaalisempaa, Euroopan kukoistuksen mahdollistavaa vuosikymmentd. Siind
ehdotettiin kolmea EUn yleistavoitetta vuodeksi 2030: ettd vahintddn 78 prosentilla 20-64-vuotiaista olisi oltava
tyopaikka vuoteen 2030 mennessd ('?); vahintddn 60 prosentin kaikista aikuisista olisi osallistuttava koulutukseen
vuosittain (**); koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien mddrdd olisi pienennettivd vahintddn 15 miljoonalla
vuoteen 2030 mennessd (). Unionin johtajat suhtautuivat Portossa 7-8 piivind toukokuuta 2021 pidetyssid
valtion- tai hallitusten padmiesten epavirallisessa kokouksessa unionin johtajat myonteisesti ndihin vuoden 2030
yleistavoitteisiin 8 paivana toukokuuta 2021 annetussa Porton julistuksessa samoin kuin Eurooppa-neuvosto 24—
25 pdivind kesakuuta 2021 antamissaan pdatelmissa.

(9)  Kun oikeat liitinnéistoimet ovat kdytossi (**), vihred siirtymi voisi kokonaisuudessaan luoda unionissa noin
miljoona uutta laadukasta tyopaikkaa (%) vuoteen 2030 mennessd ja kaksi miljoonaa tyopaikkaa vuoteen 2050
mennessd (V) rakentamisen, tieto- ja viestintdtekniikan tai uusiutuvan energian kaltaisilla aloilla. Se tasoittaisi
samalla keskitason taitoja vaativien tyopaikkojen jatkuvaa vihenemistd, joka johtuu automatisoinnista ja
digitalisaatiosta. Pessimistisessd skenaariossa ilmastoneutraaliuteen tihtdavin vihredn siirtymin vaikutukset ilman
riittdvan politilkkayhdistelmin tukea voisivat johtaa sithen, ettd BKT laskee unionissa jopa 0,39 prosenttia ja
tyopaikkoja havida jopa 0,26 prosenttia (*f).

(10) Vihredn siirtymén vaikutukset elinkeinoeliméin ja tyollisyyteen vaihtelevat toimialojen, ammatin, alueen ja maan
mukaan, mikd merkitsee tyopaikkoihin liittyvid muutoksia eri toimialoilla ja teollisissa ekosysteemeissd sekd sitd,
ettd tyovoimaa kohdennetaan merkittavasti uudelleen niiden valilld (**). Yritysten, toimialojen ja ekosysteemien
rakenneuudistus ja sopeuttaminen edellyttavit uusien liiketoimintamallien kehittdmistd ja merkittdvdd tyovoiman
uudelleenkohdentamista eri toimialojen ja alueiden vililli. On odotettavissa, ettd tyOpaikkoja menetetdin
esimerkiksi kaivostoiminnassa tai fossiilisiin polttoaineisiin perustuvassa energiantuotannossa sekd osissa
autoteollisuutta. Kierrdtysarvon siilyttdmistoimissa, kestdvissi liikenteessd ja energiantuotannossa pitiisi sitd
vastoin syntyd uusia tyomahdollisuuksia. Jdsenvaltioiden olisi sen vuoksi noudatettava yksityiskohtaisia
lahestymistapoja, joissa keskitytddn asianomaisiin yksittaisiin alueisiin ja ekosysteemeihin, yhteistyossa tydmarkkina-
osapuolten ja/tai paikallis- ja alueviranomaisten ja sidosryhmien kanssa.

(") Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, jonka neuvosto, Euroopan parlamentti ja komissio hyviksyivit ja allekirjoittivat Goteborgin
huippukokouksessa marraskuussa 2017, ohjaa unionia kohti vahvaa sosiaalista Eurooppaa.

(") Tdmadn yleistavoitteen saavuttamiseksi EU:n on pyrittdvd vdhintddn puolittamaan sukupuolten vilinen tyollisyysero vuoteen 2019
verrattuna, alentamaan tydeldimin ja koulutuksen ulkopuolella olevien (15-29-vuotiaiden) nuorten (NEET-nuoret) osuus
yhdeksdan prosenttiin ja lisidmaan virallisen varhaiskasvatuksen tarjontaa.

(%) Erityisesti vdhintdan 80 prosentilla 16—74-vuotiaista olisi oltava digitaaliset perustaidot, koulunkdynnin varhaista keskeyttamistd olisi
vihennettdvi edelleen ja toisen asteen koulutukseen osallistumista olisi lisattava.

(") Niistd 15 miljoonasta ihmisestd, jotka pyritddn nostamaan pois koyhyydestd tai sosiaalisesta syrjaytymisestd, vihintddn viiden
miljoonan olisi oltava lapsia.

(**) Komission 14 pdivini heindkuuta 2021 antama tiedonanto "Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta totta matkalla kohti
ilmastoneutraaliutta”.

(") Komission yksikoiden valmisteluasiakirja, vaikutustenarviointi, joka liittyy tiedonantoon EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd
korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin tulevaisuuteen ihmisten hyviksi, SWD(2020) 176 final. Ennusteet perustuvat
E-QUEST-malliin kdyttden vihan koulutetun tyovoiman alempaa verotusta koskevaa skenaariota.

(") Euroopan komissio (2019), Employment and Social Developments in Europe, "Kestavii kasvua kaikkien hyviksi: valintoja sosiaalisen
Euroopan tulevaisuutta varten”, 4. heindkuuta 2019. Perustuen komission tiedonantoon COM(2018) 773 liitettyyn perusteelliseen
analyysiin.

() SWD(2020) 176 final.

() SWD(2020) 176 final.
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(11)  Vihred siirtyma voi osaltaan lisitd tuloja ja vahentdd eriarvoisuutta ja koyhyyttd yleisesti, kun luodaan laadukkaita
tydmahdollisuuksia kaikille ja toteutetaan toimenpiteitd, joilla lievennetddn ja ehkiistddn energiakoyhyyttd ja
liikkennekoyhyyttd (*%). Se voi siten auttaa torjumaan olemassa olevaa sosiockonomista eriarvoisuutta ja sosiaalista
syrjytymistd, parantamaan terveyttd ja hyvinvointia sekd edistimain tasa-arvoa, mukaan lukien sukupuolten tasa-
arvo. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva tiettyihin védestoryhmiin, erityisesti niihin, jotka ovat jo ennestdin
haavoittuvassa asemassa. Naihin sisiltyvit erityisesti pieni- ja keskituloiset kotitaloudet, jotka kayttivit suuren osan
tuloistaan peruspalveluihin, kuten energiaan, lilkenteeseen ja asumiseen, mikroyritykset sekd pienet ja keskisuuret
yritykset. Mallinnuksen tulokset osoittavat, ettd ympéristoverojen progressiivisuus tai regressiivisyys riippuu
suurelta osin verotuksellisten keinojen suunnittelusta, esimerkiksi siitd, missd maarin tuloverojen leikkaukset tai
muut tulojen kierrdtysvaihtoehdot kohdistetaan pienituloisiin (*!).

(12) Kierritysarvon sdilyttimistoimet, mukaan lukien korjaukseen, uudelleenkdyttoon ja uudelleenvalmistukseen sekd
palvelullistamiseen liittyvit liikketoimintamallit, voivat edistdd tavaroiden ja palvelujen kohtuuhintaista ja kestivaa
saatavuutta. Ne luovat myds tyOpaikkoja ja mahdollisuuksia eri patevyystasoilla — myos naisille, vammaisille
henkiloille ja haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille — kyseisilli aloilla toimivissa yhteis6talouden
organisaatioissa. Suosimalla kiertotaloutta ne vahentivat merkittavasti hiilidioksidipaastojd, ja luodut tyopaikat ovat
sellaisten tuotteiden liheisyydessd, joita on yllidpidettdvi tai kunnostettava tai joita jaetaan.

(13) EUn tulo- ja elinolotilastojen vuosia 2019-2020 koskevien viimeisimpien saatavilla olevien tietojen mukaan
energiakoyhyys vaikutti noin kahdeksaan prosenttiin unionin véestosti eli yli 35 miljoonaan henkiloon, jotka eivit
kyenneet pitdimain kotiaan riittdvin limpimind. Erot olivat merkittivid jisenvaltioiden ja eri tuloryhmien
valilld (). Energiakoyhyyden seurantakeskus arvioi eri indikaattoreita yhdistelemalld, ettd yli 50 miljoonaa unionin
kotitaloutta kirsii energiakoyhyydesti (). Energiakoyhyys, joka johtuu alhaisista tuloista, siitd, ettd suuri osuus
kaytettavistd olevista tuloista kuluu energiaan, ja heikosta energiatehokkuudesta, on ollut unionille merkittava
haaste jo jonkin aikaa. Lisdksi energiakoyhyyden riski kasvaa, kun energian hinnat ovat korkeat ja epivakaat, mikd
johtuu useista tekijoistd, kuten Venijin Ukrainaan kohdistamasta hyokkdyssodasta ja sen jilkeisistd unionin
poliittisista toimista. Timd koyhyyden muoto vaikuttaa pienituloisten kotitalouksien lisiksi monessa jasenvaltiossa
alemman keskitulotason kotitalouksiin.

Myos kotitaloudet, joiden energiatarpeet ovat keskimdirdistd suuremmat, kuten lapsiperheet, mukaan lukien
yksinhuoltajavanhempien taloudet, vammaiset henkil6t ja ikddntyneet, ovat alttiimpia energiakoyhyydelle () ja sen
vaikutuksille. Energiakoyhyys vaikuttaa my0s erityisesti naisiin, etenkin yksinhuoltajavanhempiin ja ikddntyneisiin
naisiin (*). Energiakoyhyyden lisiksi yhd useammin tunnustetaan litkennekoyhyyden kisite, jos tietyt vdestoryhmat
eivait kykene saavuttamaan sosiaalisesti ja aineellisesti valttimidtontd litkennepalvelujen tasoa. Ilman oikeita
liitdnndistoimenpiteitd energia- ja likkennekoyhyyden lieventimiseksi ja ehkdisemiseksi on vaarana, ettd tallaiset
koyhyyden muodot kirjistyvit erityisesti siksi, ettd pddstokustannukset sisillytetddn hinnanmuodostukseen, tai
siksi, ettd tehokkaampiin ja vihdpéddstoisempiin vaihtoehtoihin sopeutumisesta aiheutuu kustannuksia.

(*) Euroopan komissio (2019), "Kestdvai kasvua kaikkien hyviksi: valintoja sosiaalisen Euroopan tulevaisuutta varten”, Employment and
Social Developments in Europe 2019, luku 5, 4. heindkuuta 2019; Euroopan komissio (2020), "Leaving no one behind and striving
for more: fairness and solidarity in the European social market economy”, Employment and Social Developments in Europe 2020,
luku 4.2.2, 15. syyskuuta 2020. Yleistd koyhyyttd mitataan tdssd yhteydessd kdyttamalld sovittua indikaattoria koyhyysriskiasteesta
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun ja siihen liittyvin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin toimintasuunnitelman vuoden 2030
yleistavoitteen mukaisesti.

(*) IEEP (2021), Green taxation and other economic instruments: internalising environmental costs to make the polluter pay.

(*) Lisdksi jopa 6,2 prosentilla unionissa asuvista ihmisistd eli yli 27 miljoonalla ihmiselli on maksamattomia kaasu-, sihko- ja
vesilaskuja.

(**) Euroopan komissio, EPOV Annual Report: Addressing Energy Poverty in the European Union: State of Play and Action, 2019, s. 6.

(*) Ks. Euroopan parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan (ITRE) 9. marraskuuta 2016 jirjestimin energiakoyhyyttd
kisitelleen seminaarin raportti.

(*¥) Ks. Gender perspective on access to energy in the EU (europa.eu), Gender and energy | Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu), GFE-
Gender-Issues-Note-Session-6.2.pdf (oecd.org).
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(14) Sosiaalista oikeudenmukaisuutta, yhteenkuuluvuutta ja solidaarisuutta koskevat periaatteet sisdltyvit kiintedsti
asiaankuuluvien ilmasto-, energia- ja ympiristokehysten suunnitteluun unionin tasolla, mys aiheuttamisperiaatteen
ja jasenvaltioiden vilisen taakanjaon kautta. Ne sisdltyvdt myos joihinkin EUnn paistokauppajirjestelmin
paastooikeuksien uudelleenjakotoimiin solidaarisuuden, kasvun ja yhteenliitintojen edistimiseksi unionissa. Niitd
sovelletaan modernisaatiorahastossa, joka osaltaan tukee alemman tulotason jdsenvaltioita niiden energiajir-
jestelmien nykyaikaistamiseen liittyvissi merkittdvissd investointitarpeissa. Lisdksi unionin energiapolitiikkaa
koskevat lainsdddantopuitteet tarjoavat jdsenvaltioille vilineet, joilla varmistetaan energiakdyhien ja heikossa
asemassa olevien kotitalousasiakkaiden suojelu ja viltetddn samalla markkinoiden vaaristymdt. Vaikka kyseisilld
vilineilli voidaan edistdd vihredd siirtymad, niiden tarkoituksena on tarjota keinot tarvittavan suojelun
varmistamiseksi yleisemmin, kuten komission 13 paivind lokakuuta 2021 antamassa tiedonannossa "Miten vastata
energian hintojen nousuun: toiminta- ja tukivalineistd” ja REPowerEU-suunnitelmassa.

(15) Jdsenvaltioilla on kéytettdvissddn erilaisia vilineitd, joilla ne voivat hahmotella ja koordinoida toimiaan
oikeudenmukaisen siirtymén aikaansaamiseksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 (*)
mukaisesti laadituissa kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa olisi arvioitava energiakoyhyydestd karsivien
kotitalouksien midrd ja esitettivd toimenpiteet, joita tarvitaan energiakoyhyyden sosiaalisten ja alueellisten
vaikutusten ratkaisemiseksi. Alueellisissa oikeudenmukaista siirtymdd koskevissa suunnitelmissa olisi yksiloitava
alueet, joille voidaan myontdd tukea Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1056 (¥) mukaisen
oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta vuoteen 2027 asti. NextGenerationEU-vélineestd rahoitettavissa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/214 (*) mukaisesti laadituissa kansallisissa elpymis- ja palautumis-
suunnitelmissa esitetddn uudistuksia ja investointeja, joilla edistetddn vihredd siirtymaid, osallistavaa kasvua,
sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta, hiirionsietokykyd ja tulevaisuudennikymid seuraavaa sukupolvea
varten, ja niiden tdytinto6npano ulottuu vuoteen 2026 saakka. Joitakin oikeudenmukaista siirtymad edistavid
toimia toteutetaan my6s muiden ohjelmien ja aloitteiden, erityisesti koheesiopolititkan rahastojen, yhteydessa.

(16) Erityisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden ja
politiikkojen pohjalta on mahdollista tehostaa politiikkojen suunnittelua kattavasti ja monialaisesti sekd varmistaa
menojen johdonmukaisuus unionin ja kansallisella tasolla. Komissio totesi 17 pdivini syyskuuta 2020 antamassaan
tiedonannossa “"Kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien EU:n laajuinen arviointi — Vihredn siirtymin
edistiminen ja talouden elpymisen edistiminen yhdennetyn energia- ja ilmastosuunnittelun avulla”, ettd lopullisissa
kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitetddn joitakin energiakoyhyyttd koskevia indikaattoreita ja
toimintalinjoja mutta niissé ei aina aseteta oikeudenmukaiseen siirtymaan liittyvid rahoitustarpeita eikd uudelleen-
koulutukseen ja osaamisen parantamiseen sekd tyomarkkinoiden mukautusten tukemiseen liittyvid investointi-
tarpeita selkedin tirkeysjdrjestykseen. Alueellista oikeudenmukaista siirtymidd koskevissa suunnitelmissa olisi
keskityttava valittuihin alueisiin, eikd niissd pitéisi esittdd yleistd strategiaa ja politiikkaa oikeudenmukaista siirtymaa
varten kansallisella tasolla. Vaikka uudistukset ja investoinnit, joita ne tukevat ja auttavat rahoittamaan, on
suunniteltu tarjoamaan pysyvid vaikutuksia, sekd alueellista oikeudenmukaista siirtyméd koskevien suunnitelmien
ettd elpymis- ja palautumissuunnitelmien voimassaoloaikaa on rajoitettu.

(17)  Unionin oikeudenmukaisella siirtymalld ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessi varmistetaan, ettei ketdin,
etenkddn tyontekijoitd ja kotitalouksia, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten ja jotka ovat jo ennestddn
haavoittuvassa asemassa, jitetd jilkeen. Kuten tdssd suosituksessa todetaan, jasenvaltioiden olisi otettava titd varten
kayttoon Kkattavia toimenpidekokonaisuuksia (¥*), vahvistettava monialaisia osatekijoitd, joilla edistetddn
oikeudenmukaista vihred siirtymad, sekd hyodynnettivi optimaalisesti julkista ja yksityistd rahoitusta. Toimenpide-
kokonaisuuksissa olisi otettava huomioon henkilot ja kotitaloudet, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten, erityisesti
tyopaikkojen menettamistd koskevista syistd mutta myds muuttuvien tydolojen jaftai tyotehtéviin liittyvien uusien
vaatimusten vuoksi, sekd ne, joille aiheutuu haitallisia vaikutuksia kiytettdvissd olevien tulojen, menojen ja
peruspalvelujen saatavuuden suhteen. Toimenpidekokonaisuuksissa olisi erityisesti — mutta ei yksinomaan —
otettava huomioon osana ryhmii, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset ja

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20181999, annettu 11 pdivind joulukuuta 2018, energiaunionin ja ilmastotoimien
hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivien 94/22(EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73(EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston
direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013
kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 piivind kesikuuta 2021, oikeudenmukaisen siirtymén
rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivind helmikuuta 2021, elpymis- ja palautumistukivilineen
perustamisesta (EUVLL 57, 18.2.2021,s. 17).

(*) Erityisesti vuotuiset kestdvin kasvun strategiat 2021 ja 2022, euroalueen suositukset 2021 ja maakohtaiset suositukset.
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kotitaloudet. Naihin kuuluvat etenkin taitojensa, alueellisten tydmarkkinatilanteiden tai muiden ominaispiirteidensa,
kuten sukupuolen, rodun tai etnisen alkuperdn, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, idn tai sukupuolisen
suuntautumisen, vuoksi tydmarkkinoilta kauimmas etddntyneet ihmiset. Lisdksi haavoittuvassa asemassa oleviin
henkiloihin ja kotitalouksiin voivat kuulua ne, jotka elivit koyhyydessi ja/tai energiakoyhyydessi tai ovat vaarassa
joutua kdyhyyteen jaftai energiakoyhyyteen, joilla on likkkumisen esteitd tai joille asumiskustannukset muodostavat
ylisuuren taakan, mukaan lukien yksinhuoltajavanhempien taloudet, jotka ovat yleisempid naisten kuin miesten
keskuudessa. Toimenpidekokonaisuudet olisi mukautettava paikallisiin olosuhteisiin ottaen huomioon unionin
haavoittuvimpien ja syrjdisimpien osien, mukaan lukien syrjdisimmit alueet ja saaret, tarpeet.

(18) Laadukkaiden tyopaikkojen aktiivisessa tukemisessa olisi keskityttdvd auttamaan tyontekijoitd, tyonhakijoita,
tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevia henkil6itd (NEET) ja itsendisia ammatinharjoittajia, joihin vihred
siirtymd vaikuttaa eniten. Erityisesti aliedustetut henkilot, kuten naiset, matalan osaamistason tyontekijit,
vammaiset henkilot, ikdihmiset tai henkil6t, joilla on suhteellisesti heikommat valmiudet sopeutua muuttuviin
tydmarkkinaolosuhteisiin, tarvitsevat tukea tyollistyvyytensd parantamiseksi ja tyopaikan 16ytimiseksi komission
suosituksen (EU) 2021/402 (*°) mukaisesti. Aiempien toimintapoliittisten ohjeiden, erityisesti kyseisen suosituksen
ja neuvoston padtosten (EU) 2020/1512 (*') ja (EU) 2021/1868 (**), pohjalta toimenpidekokonaisuuksiin olisi ndin
ollen sisillytettava rdataloityja toimenpiteitd, joilla tuetaan tyohonotto- ja siirtymakannustimia, yrittdjyystukea
erityisesti naisille ja vammaisille henkil6ille ja laadukkaita tyopaikkoja luovia toimenpiteitd erityisesti mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten osalta ja alueilla, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten. Tallaiset toimenpiteet
yhdistettyind asianmukaiseen unionin tukeen voivat myos auttaa vastaamaan tyomarkkinoiden haasteisiin, jotka
johtuvat muun muassa ukrainalaispakolaisten suurista mairista erityisesti jasenvaltioissa, joihin heitd saapuu eniten.
Niiden olisi myos edistettidva nykyisten tyooloja koskevien sddnt6jen tehokasta soveltamista ja tiytintoonpanoa sekd
tuettava sosiaalisesti vastuullista rakenneuudistusta voimassa olevien sddntojen ja standardien mukaisesti.
Tyomarkkinaosapuolilla on keskeinen rooli vihredn siirtymidn haasteisiin liittyvien ty6llisyysvaikutusten ja
sosiaalisten seurausten ratkaisemisessa vuoropuhelun avulla.

(19) Laadukkaan, osallistavan ja kaikille avoimen koulutuksen ja elinikdisen oppimisen saatavuus on olennaisen tirkedd
varmistettaessa, ettd tyovoimalla on tarvittavat taidot vihredn siirtymédn aikaansaamiseksi. Oikeudenmukaisen
siirtymidn nikokohdat olisi ndin ollen sisillytettivd kansallisten osaamisstrategioiden kehittimiseen ja
taytantoonpanoon ottaen huomioon ehdotukset, joita komissio on tehnyt, Euroopan osaamisohjelmassa (*) ja
pdivitetyssd uudessa teollisuusstrategiassa (**). My6s osaamissopimuksen mukaiset osaamiskumppanuudet ovat
tarked edistdvi tekijd. Ajan tasalla olevan tyomarkkinoita ja osaamista koskevan tiedon hankinta ja ennakointi, my6s
alueellisella, alakohtaisella ja ammatillisella tasolla, mahdollistaa asiaankuuluvien ammattikohtaisten ja monialaisten
osaamistarpeiden tunnistamisen ja ennakoinnin ja on myos perusta opetussuunnitelmien mukauttamiselle vihredn
siirtymédn osaamistarpeisiin. Ammatillisen koulutuksen olisi annettava nuorille ja aikuisille, erityisesti naisille ja
matalan osaamistason tyontekijoille, vihredn siirtymédn hallintaan tarvittavat taidot neuvoston suosituksen 2020/C
417/01 mukaisesti (**).

Oppisopimuskoulutus ja palkallinen harjoittelu, mukaan lukien vahvat koulutusjaksot erityisesti nuorille, edistavit
osaltaan tyomarkkinoille siirtymistd, erityisesti ilmasto- ja ymparistotavoitteita edistaviin toimiin, sekd aloja, joilla
on erityisid osaamisvajeita. Aikuisten osallistumisen lisddmistd elinikdiseen oppimiseen olisi edistettdvd, jotta
voidaan vastata osaamisen parantamisen ja uudelleenkoulutuksen tarpeisiin, muun muassa antamalla henkiloille
mahdollisuus hakea heiddn tarpeisiinsa mukautettua koulutusta ja tarvittaessa tarjoamalla lyhytkestoisia,
laadukkaita kursseja vihredn siirtymén edellyttdmistd taidoista ottaen huomioon neuvoston suositus, annettu 16
pdivind kesikuuta 2022 (*), jonka tavoitteena on helpottaa tillaisten kurssien tulosten arvottamista ja
tunnustamista.

() Komission suositus (EU) 2021/402, annettu 4 piivind maaliskuuta 2021, tehokkaasta tyollisyyden aktiivituesta covid-19-kriisin
jalkeen (EASE-jdrjestelmd) (EUVL L 80, 8.3.2021, s. 1).

(") Neuvoston paitos (EU) 2020/1512, annettu 13 péivind lokakuuta 2020, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L
344,19.10.2020, s. 22).

(*)) Neuvoston padtos (EU) 2021/1868, annettu 15 piivind lokakuuta 2021, jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista (EUVL L
379,26.10.2021,s. 1).

(**) Komission tiedonanto, annettu 1 pidivind heindkuuta 2020, "Euroopan osaamisohjelma kestivin kilpailukyvyn, sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi”.

(*) Komission tiedonanto, annettu 5 piivind toukokuuta 2021, "Vuoden 2020 uuden teollisuusstrategian paivittiminen: vahvemmat
sisimarkkinat Euroopan elpymistd varten”.

(**) Neuvoston suositus 2020/C 417/01, annettu 24 pidivdand marraskuuta 2020, kestavii kilpailukykyd, sosiaalista oikeudenmukaisuutta
ja selviytymiskyky4 tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (EUVL C 417, 2.12.2020, s. 1).

(*) Neuvoston suositus, annettu 16 paivina kesakuuta 2022, eurooppalaisesta lihestymistavasta mikrotutkintoihin elinikdisen oppimisen
ja tyollistyvyyden tukemiseksi (Ks. timén virallisen lehden sivu 10).



27.6.2022 Euroopan unionin virallinen lehti C 243/41

(20)  Veroetuusjirjestelmien ja sosiaaliturvajirjestelmien koostumusta olisi tarkasteltava vihredstd siirtymdstd johtuvien
erityistarpeiden perusteella. Tdssd otetaan huomioon myds aiheuttamisperiaate ja se, ettd liitinnaistoimissa ei oteta
kayttoon fossiilisten polttoaineiden kulutustukia, ettd kuluttajia ei sidota tiettyyn tekniikkaan ja ettd rakennusten
peruskorjaamiseen, limpdenergiajarjestelmien korvaamiseen ja yleensikin energiatehokkuustoimenpiteisiin saatavia
kannustimia ei vdhennetd. Eri toimien yhdistelmalld voidaan tukea haavoittuvimmassa asemassa olevia kotitalouksia
ja tyontekijoitd, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten. Kansallisesta ja yksil6llisestd tilanteesta riippuen timd voisi
tarkoittaa esimerkiksi verotuksen painopisteen siirtimistd pois tyon verotuksesta kohti ilmasto- ja ymparistota-
voitteita energiaverodirektiivin tarkistamista koskevassa ehdotuksessa (*)suunnitellun mukaisesti, tyottomyyskor-
vausjdrjestelmien uudelleentarkastelua ja/tai tarvittaessa viliaikaista ja kohdennettua suoraa tulotukea. Sosiaalisen
suojelun jdrjestelmid, mukaan lukien sosiaalisen osallisuuden politiikkoja, voidaan tarkastella uudelleen ja
tarvittaessa mukauttaa vihredn siirtymén perusteella, erityisesti toimeentuloturvan takaamiseksi etenkin tyopaikasta
toiseen siirtymisen aikana sekd riittdvien sosiaali-, terveys- ja hoitopalvelujen tarjoamiseksi asianmukaisen
sosiaalisen infrastruktuurin avulla erityisesti alueilla, joihin vaikutukset kohdistuvat eniten, esimerkiksi maaseudulla
ja syrjdisilld alueilla kuten syrjaisimmilld alueilla. Tilld tavoin ehkdistddn sosiaalista syrjdytymistd ja torjutaan
terveysriskejd. Lasten sosiaalisen syrjaytymisen ehkiisemiseksi ja torjumiseksi lasten sosiaaliseen infrastruktuuriin
tehtavilld investoinneilla pyritddn varmistamaan keskeisten palvelujen saanti avun tarpeessa oleville lapsille
neuvoston suosituksen (EU) 2021/1004 mukaisesti (**).

(21) Jotta fyysistd ja taloudellista sietokyky4d ilmastonmuutoksen peruuttamattomia vaikutuksia vastaan voidaan parantaa
osallistavalla tavalla, on edistettavi riskitietoisuutta, riskien vihentdmistd ja riskinsiirtoratkaisuja. Tima saadaan
aikaan erityisesti lisddmilld vakuutusratkaisujen saatavuutta sekd investoimalla katastrofiriskien hallintaan ja
sopeutumistoimiin, joilla vihennetddn ilmastonmuutoksen fyysisid vaikutuksia ja siten tappioita ja ilmastonsuoje-
luvajetta, ottaen huomioon mikroyritykset, pienet ja keskisuuret yritykset sekd maaseutualueet ja syrjdiset alueet
kuten syrjaisimmat alueet ja saaret. Katastrofiriskien hallintaa, mukaan lukien pelastuspalvelujirjestelmia
kansallisella ja unionin tasolla, olisi vahvistettava ilmastoon liittyvien hdirididen ehkiisemiseksi sekd niihin
valmistautumiseksi ja vastaamiseksi.

(22) Jokaisella on oikeus laadukkaisiin peruspalveluihin, joita ovat esimerkiksi vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-,
liikkenne- ja rahoituspalvelut sekd digitaalinen tietoliikenne. Tillaisten palvelujen yhtildiseen saatavuuteen olisi
tarjottava tukea niitd tarvitseville (**). Lisdksi kaikille tarvitseville olisi my®s tarjottava sosiaalista vuokra-asuntoa tai
laadukasta asumisapua (*). Lisdksi pieni- ja keskituloiset kotitaloudet, heikossa asemassa olevat asiakkaat, mukaan
lukien loppukéyttdjdt, energiakyhyydestd kirsivit tai sen uhkaamat ihmiset ja sosiaalisissa vuokra-asunnoissa
asuvat ijhmiset voivat hyOtyd energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltamisesta. Energiankuluttajien
suojelemisen ja vaikutusmahdollisuuksien lisédmisen lisiksi tarvitaan erityistoimenpiteitd energiak6yhyyden
perimmiisten syiden ehkaisemiseksi ja torjumiseksi erityisesti edistimilld energiatehokkuuden parantamiseen
suunnattuja investointeja, etenkin sosiaalisten vuokra-asuntojen alalla. Energiatehokkuusdirektiivin (*!) ja
rakennusten energiatehokkuutta koskevan direktiivin ehdotetut paivitykset (*?), joilla on tarkoitus kasitelld lisaksi
peruskorjauksen muita kuin taloudellisia esteitd, kuten jakautuneita kannustimia, mukaan lukien omistajien ja
vuokralaisten viliset jarjestelyt ja yhteisomistusrakenteet.

Tassd yhteydessa olisi kiinnitettdva erityistd huomiota naisiin ja tiettyihin energiakoyhyydelle muita alttiimpiin
ryhmiin, kuten vammaisiin henkil6ihin, yksinhuoltajavanhempiin, ikddntyneisiin, lapsiin ja henkil6ihin, jotka
kuuluvat rodulliseen tai etniseen vihemmistoon. Olemassa oleviin ja uusiin liikkuvuushaasteisiin voidaan vastata
tukitoimenpiteilld ja tarvittavan infrastruktuurin, kuten joukkoliikenteen, kehittdmiselld. Kestdvin liikkuvuuden ja
erilaisten liitkennemuotojen, kuten yksityisen ja julkisen liikenteen, kohtuuhintaisuus, saavutettavuus ja turvallisuus
ovat keskeisid tekijoitd varmistettaessa, ettd kaikki hyotyvit vihredstd siirtymdstd ja ovat osa sitd. Kaupunkilii-
kenteelld on tdssd yhteydessd merkittivd rooli, mikd kdy ilmi myos 14 pdivind joulukuuta 2021 annetusta
komission tiedonannosta "EU:n uusi kaupunkiliikenteen kehys.

(*) Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sihkon verotusta koskevan unionin kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittuy),
COM(2021) 563 final, pitdd sisillddn tallaisen energiatuotteiden ja sdhkon verotuksen painopisteen siirtdmisen ilmasto- ja ymparisto-
tavoitteisiin.

(**) Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivind kesdakuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta (EUVL L 223,
22.6.2021,s. 14)

(**) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, 17. marraskuuta 2017 annettu Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission juhlallinen
julistus, periaate 20.

(*) Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilari, 17. marraskuuta 2017 annettu Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission juhlallinen
julistus, periaate 19 a.

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu), COM(2021) 558 final.

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rakennusten energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu), COM(2021) 802
final.
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(25)

(26)

Koko yhteiskunnan kattavalla oikeudenmukaisen siirtymén ldhestymistavalla olisi tuettava politiikkatoimia tavalla,
joka perustuu padtoksenteon koordinointiin ja tehostettuihin toimintavalmiuksiin kaikilla tasoilla ja kaikilla
asiaankuuluvilla politiikan aloilla ja joka antaa aktiivisen roolin alue- ja paikallisviranomaisille. Sen olisi myos
perustuttava tydmarkkinaosapuolten osallistumiseen kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa sekd kansalaisyhteiskunnan
ja sidosryhmien tehokkaalle ja vaikuttavalle osallistumiselle. Tallaisella koordinoinnilla ja osallistumisella voitaisiin
varmistaa, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelman oikeudenmukaisuutta ja solidaarisuutta koskevat periaatteet
siséllytetddn alusta alkaen politiikan suunnitteluun, tdytintdonpanoon ja seurantaan. TAma tarjoaa perustan vihreda
siirtymad edistdvien osallistavien politiikkojen laajalle ja pitkdjanteiselle tuelle.

Vahva tietopohja on keskeisessd asemassa, kun otetaan kiyttoon vakaalla pohjalla olevaa sosiaali- ja tyomarkkinapo-
litiikkaa, jolla varmistetaan oikeudenmukainen ja osallistava siirtymd. Taltd osin médritelmien, kisitteiden,
luokitusten ja menetelmien asteittainen yhdenmukaistaminen ja johdonmukaisuus, erityisesti komission
suosituksen (EU) 2020/1563 (¥) perusteella, helpottaa arviointeja ja niiden vertailtavuutta. Tutkimuksen ja
innovoinnin alan lisitoimenpiteilld voidaan tdydentdi tietopohjaa, jota voidaan hyodyntda politiikassa ja julkisessa
keskustelussa. Vuoropuhelu moninaisen yleison ja keskeisten sidosryhmien kanssa esimerkiksi arviointien
tuloksista, ennakoinnista ja seurannasta voi puolestaan edistdd paatoksentekoa ja lisitd osallisuutta.

Asianmukaisia yksityiskohtaisia ja korkealaatuisia sekd sukupuolen mukaan luokiteltuja tietoja ja indikaattoreita
tarvitaan erityisesti ilmastonmuutospolitiikan tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutusten arvioimiseksi. Téllaiset
tiedot ja indikaattorit eivit ole tilld hetkelld kokonaisuudessaan saatavilla. Vaikka esimerkiksi energiak6yhyyden
mittaamisessa on edistytty jonkin verran, likkennekdyhyyden arvioimiseksi voitaisiin kehittdd indikaattoreita
kansallisten olosuhteiden mukaisesti. Seurantaa ja arviointia voidaan vahvistaa useilla toimilla, joissa keskitytdin
indikaattoreihin, tulostauluihin sekd pienimuotoisiin pilottihankkeisiin ja politiikkkakokeiluihin. Toimien olisi
perustuttava olemassa oleviin tulostauluihin, kuten sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun ja Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman tulostauluun, tai niissé olisi hyédynnettdvé niitd. Tulostauluihin sisiltyy merkityksellistd tietoa
oikeudenmukaista siirtyméad koskevan politiikan erityisistd nakokohdista.

Julkisen ja yksityisen rahoituksen optimaalinen ja tehokas kiytté sekd kaikkien saatavilla olevien resurssien
mobilisointi ja tehokas hyddyntiminen ovat erityisen tirkeitd vihredsta siirtymasti johtuvien merkittavien investoin-
titarpeiden vuoksi. Unionin tasolla asiaankuuluvia toimia tuetaan unionin talousarvion ja NextGenerationEU-
vilineen kautta. Ne toteutetaan seuraavien vilineiden puitteissa: elpymis- ja palautumistukiviline,
oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismi, mukaan lukien oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto (JTF-rahasto),
Euroopan sosiaalirahasto plussa (ESR+), Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto, koheesiota ja
Euroopan alueita tukeva elpymisapu (REACT-EU-viline), Erasmus+-ohjelma ja Euroopan globalisaatiorahasto
tyottomiksi jadneille tyontekijoille (EGR), Life-ohjelma, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, modernisaatio- ja
innovointirahasto (*) ja yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) rahastot. Lisdksi komissio tukee jasenvaltioita teknisen
tuen vilineelld, joka tarjoaa rddtaloityd teknistd asiantuntemusta uudistusten suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon,
mukaan lukien niiden, jotka edistavit oikeudenmukaista siirtyméa kohti hiilineutraaliutta.

Talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso on unionin talous- ja tyéllisyyspolititkan koordinointikehys. Silld on
elpymisvaiheessa ja vihredn ja digitaalisen siirtymdn edistimisessd edelleen tdmd rooli, joka rakentuu
kilpailukykyisen kestdvyyden neljan ulottuvuuden ympirille ja tukee kestdvin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Komissio seuraa eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa tarkasti sosioekonomisia tuloksia ja
vaikutuksia sekd ehdottaa tarvittaessa kohdennettuja maakohtaisia suosituksia sen varmistamiseksi, ettei ketddn
jatetd jalkeen. Ensisijaisena tavoitteena on tdydentdd elpymis- ja palautumistukivilineestd tuettuja toimenpiteita.
Tdamdn suosituksen seuranta tapahtuu siksi tilanteen mukaan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, mukaan
lukien asiaankuuluvien komiteoiden puitteissa ndiden toimivaltaan kuuluvilla aloilla, ja perustuu asianmukaisiin
arviointeihin, politiikkan vaikutusten arviointiin ja tdssd suosituksessa annettujen ohjeiden tdytintoonpanoti-
lanteeseen. Seurantajdrjestely ei aiheuta tarpeetonta hallinnollista rasitusta jasenvaltioille.

(¥) Komission suositus (EU) 2020/1563, annettu 14 paivini lokakuuta 2020, energiakoyhyydestd (EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35).
(* Unionin talousarvion ja NextGenerationEurope-vilineen ulkopuolella.
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(28) Lisdksi jasenvaltioiden olisi osana kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmiensa luonnosta (vuonna 2023) ja
lopullista paivitystd (vuonna 2024) asetuksen (EU) 2018/1999 14 artiklan mukaisesti hyddynnettdva titd suositusta
tarkastellakseen ty6llisyyden, sosiaalisten ja jakeluun liittyvien vaikutustenarviointien ja oikeudenmukaista siirtymaa
koskevien ndkokohtien sisallyttimistd energiaunionin viiteen ulottuvuuteen ja tehostettava edelleen politiikkatoi-
menpiteitd kyseisten vaikutusten tarkastelemiseksi keskittyen erityisesti energiakdyhyyteen.

(29) Lisaksi tdimdn suosituksen tdytintdonpanon seuranta voi perustua olemassa olevaan niyttoon vakiintuneissa
monenvilisissid valvontaprosesseissa kuten eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Neuvosto tai komissio voi
pyytdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 150 ja 160 artiklan mukaisesti tyollisyyskomiteaa ja
sosiaalisen suojelun komiteaa yhteistydssd muiden asiaankuuluvien komiteoiden, erityisesti talouspoliittisen
komitean, kanssa tarkastelemaan timédn suosituksen tdytintéonpanoa toimivaltaansa kuuluvilla aloilla komission
asianmukaisen raportoinnin ja muiden monenvilisen valvonnan vilineiden perusteella. Komissio pyrkii my6s tassd
yhteydessd parantamaan sukupuolen mukaan luokitellun tiedon saatavuutta, pdivittimain ja kdyttimain olemassa
olevia puitteita ja metodologista ohjausta, muun muassa energiakoyhyyden ja liikennekoyhyyden sekd ympiristo6n
liittyvdn eriarvoisuuden mittaamiseksi sekd politiikkatoimenpiteiden tehokkuuden ja tosiasiallisten vaikutusten
arvioimiseksi,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN::
TAVOITE

1) Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteiden mukaisesti timén
suosituksen tavoitteena on varmistaa, ettd unionin siirtyminen ilmastoneutraaliin ja ympiriston kannalta kestiviin
talouteen vuoteen 2050 mennessd on oikeudenmukainen eika jitd ketddn jilkeen.

2) Jasenvaltioita kehotetaan titd tarkoitusta varten hyviaksyméddn ja panemaan tdytintGOn tarvittaessa tiiviissd
yhteistyossi tyomarkkinaosapuolten kanssa kattavia ja johdonmukaisia toimenpidekokonaisuuksia, joissa kasitelldan
tyollisyyttd ja sosiaalisia nikokohtia oikeudenmukaisen siirtyman edistdmiseksi kaikissa politiikoissa, erityisesti
ilmasto-, energia- ja ympdristopolitiikoissa, sekd hyodyntimain optimaalisesti julkista ja yksityistd rahoitusta.

MAARITELMAT

3) Tissd suosituksessa sovelletaan seuraavia miaritelmii:

a) ’'Vihreilld siirtymalld’ tarkoitetaan unionin talouden ja yhteiskunnan siirtymistd kohti ilmasto- ja ympdristota-
voitteiden saavuttamista ensisijaisesti toimintalinjojen ja investointien kautta eurooppalaisen ilmastolain, jossa
asetetaan velvoite saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessd, Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ja
kansainvilisten sitoumusten, mukaan lukien Pariisin sopimus, muut monenviliset ympiristdsopimukset ja
kestdvin kehityksen tavoitteet, mukaisesti.

b) Tmasto- ja ympdristotavoitteilla’ tarkoitetaan seuraavia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2020/852 (¥) sdadettyja kuutta tavoitetta: ilmastonmuutoksen hillint4; ilmastonmuutokseen sopeutuminen;
vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestivd kaytto ja suojelu; siirtyminen kiertotalouteen; ympariston
pilaantumisen ehkdiseminen ja vdhentiminen; biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja
ennallistaminen.

¢) 'Henkil6illd ja kotitalouksilla, joihin vihred siirtyma vaikuttaa eniten’ tarkoitetaan niit4, joiden tosiasiallista padsya
laadukkaisiin tyopaikkoihin, mukaan lukien itsendinen ammatinharjoittaminen, ja/tai koulutukseen jajtai
kunnolliseen elintasoon ja peruspalveluihin on merkittavésti rajoitettu tai se on vaarassa rajoittua vihredn
siirtymén suorana tai vlillisend seurauksena.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852, annettu 18 pdivind kesikuuta 2020, kestdvad sijoittamista helpottavasta
kehyksesti ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13) (luokitusjirjestelmaasetus), joka tarjoaa
yhteisen luokitusjirjestelmin kestéville taloudelliselle toiminnalle.
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d) 'Haavoittuvassa asemassa olevilla ihmisilli ja kotitalouksilla’ tarkoitetaan niitd, jotka vihredstd siirtymastd
riippumatta kohtaavat tilanteita tai ovat vaarassa joutua tilanteisiin, joissa padsyd laadukkaisiin tyopaikkoihin,
mukaan lukien itsendinen ammatinharjoittaminen, ja/tai koulutukseen jajtai kunnolliseen elintasoon ja
peruspalveluihin on rajoitettu, minkd vuoksi heilld/niilli on heikot valmiudet sopeutua vihredn siirtymén
seurauksiin.

e) 'Mikroyrityksilld sekd pienilld ja keskisuurilla yrityksilld’ tarkoitetaan yrityksid, mukaan lukien yksinyrittéjit, joiden
palveluksessa on enintddn 250 tyontekijda ja joiden vuosiliikevaihto on enintdin 50 miljoonaa euroa jaftai taseen
loppusumma enintddn 43 miljoonaa euroa, komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (*) liitteessd I olevan
3-6 artiklan mukaisesti laskettuna.

f) ’Energiakoyhyydelld’ tarkoitetaan sitd, ettd kotitaloudella on puutetta energiaperuspalveluista, joilla voidaan taata
kohtuullinen elintaso ja terveys, mukaan lukien riittdva lammitys, jadhdytys, valaistus ja sihkolaitteiden kayttoon
tarvittava energia, kulloisessakin kansallisessa tilanteessa ja nykyinen sosiaalipolitiikka ja muut asiaankuuluvat
politiikat huomioon ottaen (¥); tdssd suosituksessa sovelletaan energiakoyhyyden mdiritelmaa, jollei Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU (*), jota saatetaan muuttaa tai joka saatetaan korvata komission
14 pédivand heindkuuta 2021 annetun ehdotuksen (*) tuloksena, sisdlld kyseisestd kisitteestd muuta maaritelmad,
missd tapauksessa kyseistd méiritelmédd sovelletaan tdtd suositusta sovellettaessa.

g) 'Peruspalveluilla’ tarkoitetaan laadukkaita palveluita, joihin sisdltyvit vesihuolto-, puhtaanapito-, energia-, lilkenne-,
liikkuvuus- ja rahoituspalvelut seké digitaalinen tietoliikenne; tallaisten palvelujen saatavuuteen on tarjottava tukea
sitd tarvitseville Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteen 20 mukaisesti, ja samalla olisi tarjottava
mahdollisuuksia kustannussddstoihin muun muassa uudelleenkdyttod, korjaamista, lahjoittamista ja jakamista
edistavien palvelujen avulla.

h) 'Toimenpidekokonaisuudella’ tarkoitetaan kattavaa ja johdonmukaista politiikkatoimien kokonaisuutta, jossa
tyollisyyden, osaamisen ja sosiaalipolitiikan toimet yhdistetddn ilmasto-, energia-, liikenne- ja ympiéristopoli-
titkkoihin sekd muihin vihrein siirtymén politiikkoihin hyvin koordinoidulla monialaisella lihestymistavalla, joka
perustuu yhteen tai useampaan kansalliseen strategiaan ja/tai toimintasuunnitelmaan ja jossa hyddynnetddn
tarvittaessa unionin ja kansallisen tason koordinointi- ja hallintomekanismeja.

OIKEUDENMUKAISTA VIHREAA SIIRTYMAA KOSKEVAT TOIMENPIDEKOKONAISUUDET

4) Jotta voidaan aktiivisesti tukea laadukasta tyollisyyttd oikeudenmukaista siirtymdd varten ja perustaa toimet
suositukseen (EU) 2021/402, jasenvaltioita kannustetaan tiiviissd yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa
harkitsemaan seuraavia toimenpiteitd, joilla tuetaan henkiloitd, joihin vihred siirtymi vaikuttaa eniten, erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, ja tarvittaessa tarjotaan heille tukea siirtyd tyosuhteen tai itsendisen
ammatinharjoittamisen avulla kohti ilmasto- ja ympdristotavoitteita edistavaa taloudellista toimintaa:

a) tuetaan tehokkaasti laadukkaiden tyopaikkojen saatavuutta ja sdilymistd erityisesti tyollisyyspalveluin, mukaan
lukien rddtdloity tyonhakuneuvonta ja oppimiskurssit, joilla kehitetddn tarvittaessa myos vihreitd ja digitaalisia
taitoja; tarkastellaan my6s hyvin suunniteltuja, kohdennettuja ja aikasidonnaisia tyollistymisohjelmia, joilla
valmennetaan edunsaajia, erityisesti aliedustettuihin ryhmiin kuuluvia henkil6itd ja haavoittuvassa asemassa olevia
ihmisid, koulutuksen avulla jatkuvaan tydmarkkinoille osallistumiseen;

(*) Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivind kesikuuta 2014, tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1).

(*) Vaikka 'heikossa asemassa olevien asiakkaiden’ kdsite on jitetty jasenvaltioiden madriteltiviksi, se kasittdd kotitaloudet, jotka eivit
kykene limmittdmdin tai jadhdyttiméin kotiaan riittdvésti jaftai joilla on maksamattomia sihko-, kaasu- ja vesilaskuja, kuten
energiakoyhyydestd annetussa komission suosituksessa esitetddn, C(2020) 9600 final (EUVL L 357, 27.10.2020, s. 35).

(**) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/27/EU, annettu 25 pidivini lokakuuta 2012 , energiatehokkuudesta, direktiivien
2009/125/EY ja 2010/30/EU muuttamisesta sekd direktiivien 2004/8/EY ja 2006/32/EY kumoamisesta (EUVL L 315, 14.11.2012, s.
1

(*) Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi energiatehokkuudesta (uudelleenlaadittu), COM(2021) 558 final.
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b) hyoddynnetddn tehokkaasti kohdennettuja ja hyvin suunniteltuja tyohonotto- ja siirtymakannustimia, muun muassa
tarkastelemalla palkka- ja tyohonottotukien ja sosiaaliturvamaksuihin liittyvien kannustimien riittdvad kayttod,
jotta tuetaan eri alojen tydmarkkinasiirtymid ja eri maiden ja alueiden vilistd ty6voiman liikkkuvuutta, ottaen
huomioon vihrein siirtymén mahdollisuudet ja haasteet;

¢) edistetddn yrittdjyyttd, mukaan lukien yritykset ja kaikki muut yhteisotalouden (*°) organisaatiot, erityisesti alueilla,
joilla on siirtymihaasteita, ja tarvittaessa aloilla, jotka edistivdt ilmasto- ja ymparistotavoitteita kuten
kiertotaloutta, kiinnittden erityistdi huomiota naisten yrittdjyyteen. Tuessa olisi yhdistettivd taloudellisia
toimenpiteitd, kuten avustuksia, lainoja tai pddomaa, ja muita kuin taloudellisia toimenpiteitd, kuten koulutus- ja
neuvontapalveluja kiinnittden erityistd huomiota tietoisuuden lisadmiseen liittyviin toimiin, raataloidysti yrityksen
elinkaaren kuhunkin vaiheeseen; tuen olisi oltava osallistavaa ja aliedustettujen ja muita heikommassa asemassa
olevien ryhmien saatavilla;

d) edistetddn laadukkaiden tyopaikkojen luomista erityisesti alueilla, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten, ja
tarvittaessa aloilla, joilla edistetddn ilmasto- ja ympdristotavoitteita, kuten kiertotaloudessa, helpottamalla
rahoituksen saatavuutta ja markkinoillepadsyd mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille, erityisesti
niiden toimiessa ilmasto- ja ympdristotavoitteiden hyviksi, kilpailukyvyn, innovoinnin ja laadukkaiden
tyopaikkojen edistimiseksi koko sisimarkkinoilla, myos aloilla ja ekosysteemeissa, joilla on strategista merkitystd
kansallisissa ja paikallisissa yhteyksissa;

e) analysoidaan vihreidn siirtyman vaikutusta tyoterveyteen ja -turvallisuuteen ja edistetddn vastaavasti toimenpiteitd,
joilla puututaan uusiin riskeihin tai olemassa olevien riskien mahdolliseen pahenemiseen, ottaen huomioon 28
pdivand kesikuuta 2021 annetun komission tiedonannon "Tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskeva EU:n
strategiakehys 2021-2027 - Tydturvallisuus ja -terveys muuttuvassa tyoeldmassa”;

f) varmistetaan tyooloja, erityisesti tyGterveyttd ja -turvallisuutta, tyon organisointia ja tyontekijoiden osallistumista
koskevien nykyisten sddntojen tehokas tdytintoonpano ja valvonta, jotta siirtymdn aikana voidaan turvata
oikeudenmukaiset tyoolot ja tyopaikkojen laatu, my6s ilmasto- ja ympiristotavoitteita edistdvissi taloudellisessa
toiminnassa;

g) edistetddn sosiaalisesti vastuullisia kdytdnt6jd julkisissa hankinnoissa (*!) muun muassa sellaisten sosiaalisten
hankintaperusteiden avulla, joilla luodaan mahdollisuuksia henkiléille, joihin vihred siirtymé vaikuttaa eniten, ja
edistetddn samalla vihreitd hankintaperusteita;

h) sdddetddn tyontekijoiden ja heiddn edustajiensa tdysimédrdisestd ja merkityksellisestd osallistumisesta, mukaan
lukien tiedottaminen ja kuuleminen, kaikilla tasoilla muutosten ennakointiin ja rakenneuudistusprosessien
hallinnointiin, mukaan lukien vihredan siirtymain liittyvét prosessit, muutosten ennakointia ja rakenneuudistusta
koskevan komission 13 piivind joulukuuta 2013 antaman tiedonannon "Muutosten ennakointia ja rakenneuu-
distusta koskeva EU:n laatukehys” mukaisesti.

5) Jotta voidaan varmistaa yhtildinen padsy laadukkaaseen, kohtuuhintaiseen ja osallistavaan koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen sekd yhtildiset mahdollisuudet, my6s sukupuolten tasa-arvon vahvistamiseksi, jasenvaltioita kannustetaan
harkitsemaan seuraavia toimenpiteitd, jotka toteutetaan tiiviissd yhteistyssd tyomarkkinaosapuolten kanssa
kunnioittaen nididen riippumattomuutta, jotta erityisesti tuetaan ihmisid ja kotitalouksia, joihin vihred siirtymai
vaikuttaa eniten, ja etenkin niitd, jotka ovat haavoittuvassa asemassa.

a) sisillytetddn vihredn siirtymin tyollisyys- ja sosiaaliset nikokohdat, mukaan lukien mahdollinen tyévoimapula,
osaamishaasteita koskevien asiaankuuluvien kansallisten strategioiden kehittimiseen ja tdytintoonpanoon
esimerkiksi Euroopan osaamisohjelman puitteissa ja tuetaan sidosryhmakumppanuuksien perustamista ja
koordinoidaan kyseisia kumppanuuksia, myos osaamissopimuksen puitteissa, varmistaen erityisesti, ettd taidot
ovat sellaisten asiaankuuluville teollisille ekosysteemeille yhteisesti luotujen siirtymaévaylien keskiossd, joilla
edistetddn ilmasto- ja ymparistotavoitteita;

(*°) Komission tiedonanto, annettu 9 pdivind joulukuuta 2021, "Ihmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisétalouden
toimintasuunnitelma”.

(') Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/882, annettu 17 pdivind huhtikuuta 2019, tuotteiden ja palvelujen
esteettomyysvaatimuksista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 70); komission tiedonanto “Sosiaalinen ostaminen: opas sosiaalisten
nikokohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa — 2. laitos” (EUVL C 237, 18.6.2021, s. 1).
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b) kehitetddn ajan tasalla olevan tyomarkkinoita ja osaamista koskevan tiedon hankintaa ja ennakointia sekd
tunnistetaan ja ennakoidaan ammattikohtaisia ja monialaisia taitotarpeita; hyddynnetddn olemassa olevia vilineitd
ja aloitteita, mukaan lukien tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien sidosryhmien asiantuntemus ja niiden
kanssa tehtivd yhteistyo; harkitaan opetussuunnitelmien mukauttamista kansallisten ja alueellisten olosuhteiden
mukaisesti vihredn siirtymén tarpeisiin ja koulu- ja uraohjauksen tarjoamista vastaavasti;

¢) tarjotaan laadukasta, saavutettavaa, kohtuuhintaista ja osallistavaa peruskoulutusta, mukaan lukien ammatillinen
koulutus, joka tarjoaa oppijoille vihredn siirtymidn edellyttimid taitoja ja osaamista. Kestdvyysaiheista
perehtymistd, mukaan lukien tiede, teknologia, tekniikka ja matematiikka(STEM-aineet), tieteidenviliset
lahestymistavat ja digitaaliset taidot, olisi pidettdvd opetussuunnitelmien ja koulutusohjelmien erottamattomana
osana ja sité olisi tarpeen mukaan edistettdvi; toteutetaan vammaisille henkildille, naisille, vahiisen osaamistason
tyontekijoille ja muille tdlld hetkelld kyseisilli ammattialoilla aliedustettuina oleville ryhmille suunnattuja
erityistoimia ja edistetddn heidin uraansa;

d) otetaan kiyttoon tai vahvistetaan oppisopimuskoulutuksen ja mahdollisuuksien mukaan palkallisen laadukkaan
harjoittelun ja tyon varjostamisen, jossa painotetaan vahvasti koulutusta, tukijirjestelmi etenkin mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten osalta, mukaan lukien ne, jotka edistdvit ilmasto- ja ympiristotavoitteiden
saavuttamista, sekd niiden alojen osalta, joilla on erityisid osaamisvajeita, kuten rakentamisen ja tieto- ja viestintd-
tekniikan alat. Tallaisia jdrjestelmid olisi seurattava ja arvioitava kansallisesti tai alueellisesti ja niilld olisi turvattava
tyopaikkojen laatu ottaen huomioon neuvoston suositukset 2018/C 153/01 (*?) ja 2014/C 88/01 (*3).

e) lisitddn aikuisten osallistumista koulutukseen koko tydelimin ajan vihredd siirtymii koskevien osaamisen
parantamisen ja uudelleenkoulutuksen tarpeita vastaavasti; timéd voidaan toteuttaa varmistamalla, ettd tukea on
saatavilla tyopaikkakoulutukseen, ammatilliseen siirtyméddn ja monialaisiin taitoihin, jotta erityisesti helpotetaan
siirtymistd kasvusuuntaisiin aloihin ja taloudelliseen toimintaan; annetaan yksildille mahdollisuus hakea
tarpeisiinsa radtiloityd koulutusta muun muassa vihredn siirtymén edellyttimia taitoja kasittelevilld lyhyilld ja
laatuvarmistetuilla kursseilla; harkitaan titd varten mahdollisuutta tarjota palkallista koulutusvapaata ja
uraohjausta sekd perustaa yksilollisia oppimistileji ottaen huomioon neuvoston suosituksen, annettu 16
pdivind kesikuuta 2022 (*), ja tuetaan lyhyiden, laatuvarmistettujen ja laajalti tunnustettujen kurssien
kehittdmistd ottaen huomioon suosituksen, annettu 16 paivana kesikuuta 2022 (*%).

6) Jotta varmistetaan veroetuusjdrjestelmien ja sosiaaliturvajirjestelmien, mukaan lukien sosiaalista osallisuutta edistdva
politiikka, jatkuva oikeudenmukaisuus vihredn siirtymdn yhteydessd ja ottaen tapauksen mukaan huomioon
neuvoston suositus 2019/C 387/01 (%), jasenvaltioita kannustetaan harkitsemaan seuraavia toimenpiteitd, joilla
tuetaan ihmisid ja kotitalouksia, joihin vihred siirtymi vaikuttaa eniten, erityisesti niitd, jotka ovat haavoittuvassa
asemassa, jotta tuetaan tyomarkkinasiirtymid, mukaan lukien siirtymit ilmasto- ja ympdristGtavoitteita edistavdin
taloudelliseen toimintaan, sekd ehkiistddn ja lievennetddn energia- ja lilkennekoyhyyttd kansallisten olosuhteiden
mukaisesti ja hillitdan politiikkatoimien haitallisia vaikutuksia:

a) arvioidaan ja tarvittaessa mukautetaan verotusjirjestelmid ilmastoneutraaliuteen siirtymisestd aiheutuvien
haasteiden huomioon ottamiseksi, erityisesti siirtimalld verorasitusta pois tyostd ja kaventamalla matalan ja
keskitulotason ryhmien verokiilaa siirtyen muihin verolahteisiin, jotka edistdvit ilmasto- ja ympdristotavoitteita,
ehkiisevit ja lieventdvit haitallisia vaikutuksia, siilyttdvdt vilittomdn verotuksen progressiivisen luonteen ja
turvaavat asianmukaisten sosiaaliturva- ja investointitoimenpiteiden rahoituksen erityisesti vihredin siirtymédian
tahtddvien toimenpiteiden osalta;

(*» Neuvoston suositus 2018/C 153/01, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).

() Neuvoston suositus 2014/C 88/01, annettu 10 pdivind maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista (EUVL C 88, 27.3.2014, s. 1).

(*") Neuvoston suositus, annettu 16 paivini kesikuuta 2022, yksilollisistd oppimistileistd (Ks. timén virallisen lehden sivu 26).

(**) Neuvoston suositus, annettu 16 paivini kesikuuta 2022, eurooppalaisesta lihestymistavasta mikrotutkintoihin elinikdisen oppimisen
ja tyollistyvyyden tukemiseksi (Ks. timén virallisen lehden sivu 10).

(*) Neuvoston suositus 2019/C 387/01, annettu 8 pdivind marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
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7)

)
(*)

b) tarkastellaan uudelleen ja tarvittaessa mukautetaan sosiaalisen suojelun jirjestelmid, mukaan lukien sosiaalista
osallisuutta edistdvid politiikkoja, vihredn siirtymdn aiheuttamien ty6llisyys-, sosiaali- ja terveyshaasteiden
huomioon ottamiseksi. Tarkastellaan timin vuoksi, miten riittdva toimeentuloturva, mukaan lukien tyopaikasta
toiseen siirtymistd koskevat innovatiiviset jirjestelmat, tyottomyysetuudet ja vihimmadistulojdrjestelmit, voidaan
parhaiten varmistaa ja mukauttaa vihredn siirtyman tarpeisiin; varmistetaan myos laadukkaiden, kohtuuhintaisten
ja helposti saatavilla olevien sosiaali-, terveys- ja pitkdaikaishoitopalvelujen tarjonta etenkin niitd henkiloitd ja
kotitalouksia varten, joihin vihred siirtymd vaikuttaa eniten, erityisesti investoimalla lastenhoidon,
pitkdaikaishoidon ja terveydenhuollon sosiaaliseen infrastruktuuriin;

) tarjotaan tarvittaessa — ja tdydentden 7 kohdan a alakohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd, kun niitd kiytetdan —
kohdennettua ja viliaikaista suoraa tulotukea erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille ja kotitalouksille
epdsuotuisan tulo- ja hintakehityksen lieventdmiseksi, mikd liittyy myos parempiin kannustimiin saavuttaa kiireesti
tarvittavat ilmasto- ja ympdristotavoitteet ja sdilyttdd samalla vihreda siirtymad tukevat hintasignaalit; timan vuoksi
varmistetaan, ettd kyseisille toimenpiteille on saatavilla asianmukaista rahoitusta, muun muassa parantamalla
julkisten menojen laatua sekd hyodyntimailld mahdollisimman tehokkaasti asiaankuuluvia unionin varoja seki
muun muassa energia- ja ymparistoveroista ja EU:n padstokauppajdrjestelmastd saatavia budjettivaroja;

d) parannetaan kotitalouksien ja yritysten, erityisesti mikroyritysten sekd pienten ja keskisuurten yritysten,
riskitietoisuutta sekd riskinvihentimis- ja riskinsiirtoratkaisuja erityisesti varmistamalla vakuutusratkaisujen
saatavuus ja kohtuuhintaisuus etenkin haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten ja kotitalouksien osalta.

Jotta varmistetaan kohtuuhintaisten peruspalvelujen ja asumisen saatavuus niitd ihmisii ja kotitalouksia varten, joihin
vihred siirtymd vaikuttaa eniten, erityisesti haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid ja kotitalouksia sekd
siirtyméhaasteiden kanssa painivilla alueilla eldvid ihmisid ja kotitalouksia varten, jdsenvaltioita kannustetaan
harkitsemaan seuraavia toimenpiteité:

a) otetaan kdyttoon julkista ja yksityistd rahoitustukea ja tarjotaan kannustimia uusiutuviin energialdhteisiin ja
energiatehokkuuteen tehtdviin yksityisiin investointeihin tiydentien kannustimia kuluttajaneuvonnalla, jotta
kuluttajat voivat paremmin hallita energiankayttoddn ja tehdd tietoon perustuvia paitoksid energiansddstostd
energialaskujensa pienentdmiseksi, keskittyen haavoittuviin kotitalouksiin ja yhteis6ihin; titd varten varmistetaan,
ettd kyseisille toimenpiteille on saatavilla asianmukaista rahoitusta, muun muassa parantamalla julkisten menojen
laatua sekd hy6dyntdimilld mahdollisimman tehokkaasti asiaankuuluvia unionin varoja sekd muun muassa
energia- ja ympdristoveroista ja EU:n padstokauppajirjestelmin tuloista saatavia budjettivaroja;

b) ehkdistddn ja lievennetddn energiakoyhyyttd edistimilldi ja toteuttamalla energiatehokkuutta parantavia
toimenpiteitd, mukaan lukien julkiset ja yksityiset investoinnit asuntojen korjaustoiden edistimiseksi, myos
sosiaalisen asuntotuotannon alalla (*’); tarjotaan titd varten hyvin suunniteltuja kannustimia, avustuksia ja lainoja
sekd niihin liittyvd4d neuvontaa my6s mikroyrityksille sekd pienille ja keskisuurille yrityksille sekéd kiinnitetddn
asianmukaista huomiota kannustimiin erityisesti omistajien ja vuokralaisten keskuudessa ja asumiskustannusten
kehitykseen erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien osalta;

¢) lisitddn energiankuluttajien, myos haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien, vaikutusmahdollisuuksia
kehittdmilld omavaraisuutta uusiutuvia energialdhteitd koskevien yksittdisten jdrjestelyjen ja muiden palvelujen
avulla kansalaisten energiayhteisGjen (**) kautta ja toteuttamalla samalla koulutustoimenpiteitd ja kampanjoita,
joissa keskitytddn erityisesti haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin ja maaseutualueilla ja syrjdisilld alueilla,
mukaan lukien syrjdisimmat alueet, ja saarilla asuviin kuluttajiin;

Komission tiedonanto, annettu 18 piivind helmikuuta 2022, "Vuoden 2022 suuntaviivat ilmastotoimiin, ympéristonsuojeluun ja
energia-alalle myonnettiville valtiontuelle” soveltuvin osin.

"Kansalaisten energiayhteisé” on mddritelty sihkon sisimarkkinoita koskevista yhteisistd sddnnéistd ja direktiivin 2012/27/EU
muuttamisesta 5 pdivind kesikuuta 2019 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/944 (EUVL L 158,
14.6.2019, s. 125) 2 artiklan 11 alakohdassa.
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d) ennaltaehkdistddn ja torjutaan haavoittuvassa asemassa olevien kotitalouksien liikkkuvuuden ja litkenteen osalta
kohtaamia haasteita ja esteitd erityisesti maaseudulla seké syrjéisilld ja matalan tulotason alueilla, mukaan lukien
syrjdisimmat alueet ja saaret, ja kaupungeissa asianmukaisilla politiikka- ja tukitoimenpiteilld sekd kehittdmalla
tarvittavaa infrastruktuuria, jotta voidaan parantaa tdrkeitd yhteyksid koulutuksen, terveydenhuollon,
laadukkaiden tyopaikkojen ja sosiaalisen osallistumisen pariin; varmistetaan erityisesti vdhidpaastoisen julkisen
liikenteen saatavuus ja sddnnéllinen likkennointi sekd tarvittaessa edistetddn yksityisessd likkkuvuudessa kestivien
liikkennemuotojen (**) kdyttoonottoa keskittyen kohtuuhintaisuuteen, saavutettavuuteen ja turvallisuuteen;

e) helpotetaan kestdvin kulutuksen mahdollisuuksia erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville ihmisille ja
kotitalouksille, etenkin lapsille, ravitsemus mukaan luettuna, ja edistetddn kiertotalouteen liittyvid kustannussddsto-
mahdollisuuksia; sdddetddn titd varten tehokkaista kannustimista ja vilineistd, kuten sosiaalisen innovoinnin
toimista ja paikallisista aloitteista, tuetaan uudelleenkayttod, korjaamista, lahjoittamista ja jakamista edistdvid
jarjestelmid, myds yhteisotalouden organisaatioiden kautta, ja lisdtddn ympiristokestivyyttd koskevaa koulutusta
ja tietoisuutta kaikenikaisten oppijoiden keskuudessa ja kaikilla koulutuksen tasoilla ja kaikissa koulutusmuodoissa.

VIHREAA SIIRTYMAA TUKEVAT POLITTISIA TOIMIA KOSKEVAT MONIALAISET OSATEKIJAT

8) Jotta vihredd siirtymid voitaisiin edistdd osallistavalla ja demokraattisella tavalla sisillyttimilld oikeudenmukaisen
siirtymén tavoitteet paatoksentekoon alusta alkaen kaikilla tasoilla ja varmistamalla, ettd oikeudenmukaista siirtymaa
koskevaan politiikkaan sovelletaan tehokasta koko yhteiskunnan kattavaa lihestymistapaa, jisenvaltioita kehotetaan
toteuttamaan seuraavat toimenpiteet:

a) koordinoidaan paitoksentekoa kaikilla tasoilla ja kaikilla asiaankuuluvilla polititkan aloilla, mukaan lukien
tutkimus ja innovointi, jotta voidaan luoda yhdennetty ja suotuisa toimintakehys, jossa kiinnitetddn asianmukaista
huomiota jakaumavaikutuksiin sekd myonteisiin ja kielteisiin heijastusvaikutuksiin, my6s rajat ylittavilld alueilla, ja
johon mahdollisuuksien mukaan sisillytetddn asianmukaisia ja jirjestelmallisid arviointistrategioita, mukaan lukien
ennakko- ja jalkiarvioinnit;

b) kannustetaan alue- ja paikallisviranomaisia aktiiviseen rooliin oikeudenmukaista siirtymaa koskevan politiikan
laatimisessa, tdytintoonpanossa ja seurannassa, koska ne ovat lihimpana kansalaisia ja paikallisia yrityksid;

¢) otetaan tyomarkkinaosapuolet kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla — kunnioittaen niiden riippumat-
tomuutta — aktiivisesti mukaan kaikkiin tdiman suosituksen mukaisiin paatoksenteko- ja taytintoonpanovaiheisiin,
tarvittaessa my0s tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen avulla; edistetidn myos
tyomarkkinaosapuolten téysipainoista osallistumista paivitetyn uuden teollisuusstrategian mukaisten teollisten
ekosysteemien siirtymavaylien suunnitteluun ja toteuttamiseen.

d) annetaan tukea ja mahdollisuuksia ihmisille, erityisesti naisille sekd kansalaisyhteiskunnalle ja sidosryhmille, my6s
haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid, vammaisia henkil6itd, nuoria ja lapsia edustaville jirjestoille, jotka vaativat
kiireellisid ilmastotoimia, ja yhteis6talouden toimijoille, myos "eurooppalaisen ilmastosopimuksen (*)” kautta, jotta
ndmd voivat osallistua padtoksentekoon, politikkan suunnitteluun ja tiytintoonpanoon, myos hyodyntamalld uusia
osallistavia malleja, joihin haavoittuvassa asemassa olevat ihmiset voivat osallistua;

e) vahvistetaan asiaankuuluvien julkisten palvelujen toiminnallisia valmiuksia tarjota tehokasta ohjausta ja tukea
oikeudenmukaista siirtymad koskevaa politilkkaa varten; vahvistetaan erityisesti julkisia tyovoimapalveluja
tyomarkkinasiirtymien ja osaamista koskevan tiedon hankinnan tukemiseksi seké tuetaan tyosuojeluviranomaisia
tyoolosuhteiden turvaamiseksi; lisaksi kéytetddn tarvittaessa sosiaali- ja terveyspalveluja erityisesti tyomarkkina-
siirtymien tukemiseen ja energiakOyhyyteen puuttumiseen;

(**) Komission tiedonanto, annettu 9 piivind joulukuuta 2020, "Kestdvin ja ilykkddn liikkuvuuden strategia — Euroopan liikenne
tulevaisuuden raiteelle”.
(*) Komission tiedonanto, annettu 9 piivinid joulukuuta 2020, "Eurooppalainen ilmastosopimus”.
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f) tuetaan oikeudenmukaista vihredd siirtymdd myOs kolmansissa maissa kestivan kehityksen ja koyhyyden
poistamiseen tdhtddvien toimien yhteydessd esimerkiksi hyvaksymalld siirtymdd koskevaa polititkkaa, jossa
otetaan huomioon politiilkan vaikutus kolmansiin maihin, ja jatkamalla yhteistyotd sidosryhmien ja
maailmanlaajuisten kumppanuuksien kanssa.

9) Jotta varmistetaan niiden tietojen ja tietopohjan saatavuus ja laatu, joita tarvitaan vakaan sosiaali- ja tydmarkkinapo-
litikan toteuttamiseksi, jotta varmistetaan oikeudenmukainen siirtyminen ilmastoneutraaliuteen, jisenvaltioita
kehotetaan toteuttamaan seuraavat toimenpiteet:

a) vahvistetaan oikeudenmukaista siirtymad koskevien politiikkojen tietopohjaa muun muassa edistimalld
tarvittaessa médritelmien, késitteiden ja menetelmien asteittaista yhdenmukaistamista ja johdonmukaisuutta, myGs
suosituksen (EU) 2020/1563 ja energiakoyhyyttd ja haavoittuvia kuluttajia koskevia kysymyksid kasittelevin
koordinointiryvhmin seurantatoimien perusteella sekd hyodyntimilld politikan vaikutustenarviointeja varten
kéytettdvissd olevia menetelmid; sisillytetidn myos erityisesti vihredd siirtymdi edistdvdd osaamista, tehtivid ja
tyopaikkoja koskevia arviointi- ja tiedonkeruustrategioita, joiden yhteydessd kiytetddn sukupuolen mukaan
luokiteltuja tietoja, asiaankuuluvien politiikkatoimien ja lainsdddantoaloitteiden valmisteluun ja suunnitteluun;

b) kehitetddn luotettavia ja lapindkyvid ty6llisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutusten arviointeja (ennakkoarviointeja) ja
valtavirtaistetaan niiden kdytto osana kansallisia ilmasto-, energia- ja ymparistouudistuksia ja -toimenpiteits;

¢) varmistetaan tehokas ja ldpindkyvi seuranta ja riippumaton arviointi (jalkiarviointi) ilmasto- ja ymparistotavoitteita
edistivien kansallisten uudistusten ja toimenpiteiden ty6llisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutuksista sekd otetaan
tydmarkkinaosapuolet ja muut sidosryhmit mukaan arviointikysymysten marittdmiseen ja tarvittaessa arviointi-
ja kuulemisstrategioiden suunnitteluun ja tiytintdonpanoon;

d) vahvistetaan tutkimus- ja innovointitoimia alueellisella, kansallisella ja unionin tasolla muun muassa Horisontti
Eurooppa -puiteohjelman ja Euroopan tutkimusalueen toimintapoliittisen ohjelman mukaisten toimien (%)
rahoituksen avulla, jotta voidaan parantaa ilmastonmuutospolitiikan makrotaloudellisen, tyollisyys- ja sosiaalisen
ulottuvuuden mallintamista ja arviointia; edistetddn tyomarkkinaosapuolten osallistumista tdytintoonpanoon
asiaankuuluvissa tutkimus- ja innovointitoimissa, erityisesti Horisontti Eurooppa -puiteohjelman missioiden
"Ilmastonmuutokseen sopeutuminen” ja "Ilmastoneutraalit ja dlykkddt kaupungit” puitteissa, jotka voivat auttaa
kehittdmadn kdytdnnon ratkaisuja vihredn siirtyman tukemiseksi alueellisella ja paikallisella tasolla; hyodynnetdan
paremmin olemassa olevia indikaattoreita ja seurantakehyksid ja edistetddn tarvittaessa vihredd siirtymaa edistavaa
osaamista, tehtivii ja tydpaikkoja koskevien indikaattoreiden kehittdmistd unionin tasolla.

e) esitellddn arviointi-, ennakointi- ja seurantatoimien tulokset yleisolle sadnnollisin viliajoin ja jdrjestetddn
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisyhteiskunnan ja muiden sidosryhmien kanssa nikemysten vaihtoa tiarkeimmista
tuloksista ja mahdollisista mukautuksista.

JULKISEN JA YKSITYISEN RAHOITUKSEN OPTIMAALINEN KAYTTO

10) Jotta voidaan tarjota kustannustehokasta investointi- ja rahoitustukea myos pienille ja keskisuurille yrityksille
valtiontukikehyksen mukaisesti oikeudenmukaisen vihredn siirtymidn sosiaalisiin ja tyomarkkinanikokohtiin
vastaamiseksi sekd samalla hyodyntdd kdytettivissd olevien ohjelmien ja vilineiden vilistd synergiaa ja keskittyd
alueisiin ja teollisiin ekosysteemeihin, joihin siirtymi vaikuttaa eniten, jdsenvaltioita kehotetaan toteuttamaan
seuraavat toimenpiteet:

a) pannaan kaikilta osin tdytintoon elpymis- ja palautumissuunnitelmien mukaiset asiaankuuluvat uudistukset ja
investoinnit ja varmistetaan tdydentdvyys muiden rahastojen kanssa;

(*) Ks. 26 pdivand marraskuuta 2021 annetut neuvoston paitelmit eurooppalaisen tutkimusalueen (ERA) tulevasta hallinnoinnista.
Padtelmissd hahmotellaan ERAn toimintapoliittinen ohjelma 2022-2024, mukaan lukien houkuttelevia ja kestivid tutkijanuria
koskeva toimi 4, tietimyksen hyddyntdmisen tehostamista koskeva toimi 7, vihrein/digitaalisen siirtymin nopeuttamista koskeva
toimi 12 ja T&I-investointeja ja -uudistuksia koskeva toimi 20.
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b) hyddynnetiin kaikkia asiaankuuluvia vilineitd ja rahoitusvaihtoehtoja, myos teknistd apua, ja varmistetaan niiden
yhdenmukainen ja optimaalinen kiytt jdsenvaltioissa ja unionissa asiaankuuluvien toimien ja investointien
tukemiseksi; unionin rahoitusvilineitd ovat erityisesti koheesiopolitiikan rahastot, oikeudenmukaisen siirtyman
mekanismi, InvestEU-rahasto, Horisontti Eurooppa -puiteohjelma, teknisen tuen viline, Erasmus+, Euroopan
globalisaatiorahasto ty6ttomiksi jddneille tyontekijoille (EGR), Life-ohjelma, innovaatiorahasto ja modernisaa-
tiorahasto;

) varataan ja otetaan kdyttoon riittdvasti kansallisia resursseja, jotta voidaan edistdd sellaisten kattavien toimenpide-
kokonaisuuksien tdytintoonpanoa, joilla mahdollistetaan oikeudenmukainen vihred siirtymd; kyseisid
toimenpiteitd olisi rahoitettava asianmukaisesti muun muassa parantamalla julkisten menojen laatua, ottamalla
kayttoon lisdd yksityistd rahoitusta jaftai kdyttdmalld tdydentidvid julkisen talouden rahoitusldhteitd hyodyntden
my0s paastokaupasta saatavia lisituloja; erityisesti EUin pddstokauppajdrjestelmastd kertyvid tuloja voitaisiin
kiyttdd myos sellaisten toimenpiteiden rahoittamiseen, joilla hillitidn vihredn siirtymin sosiaalisia haittavai-
kutuksia; otetaan vihredn budjetoinnin kiytintdjen kehittimisessdé huomioon tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumaa
koskevat nikokohdat;

d) Jaetaan muiden jasenvaltioiden kanssa parhaita kdytintojd esimerkiksi ohjelma-asiakirjojen kehittdmiseksi unionin
yksittdisten varojen osalta tai asiaankuuluvien kansallisten strategioiden ja hankkeiden kehittdmiseksi.

OIKEUDENMUKAISTA VIHREAA SIIRTYMAA KOSKEVAT TULEVAT TOIMENPITEET

11) Tihdn suositukseen liittyvien hyodyllisten seurantatoimien toteuttamiseksi neuvosto suhtautuu myonteisesti siihen,

ettd komissio aikoo:

a) tehostaa edelleen ndkemysten vaihtoa asianomaisten keskeisten sidosryhmien, ihmisten ja yhteisdjen kanssa seki
parhaiden kidytintojen vaihtoa, my6s teollisten ekosysteemien siirtymévaylien (%) yhteydessd, erityisesti rajat
ylittavissd yhteyksissi ja keskittyen alueisiin ja sektoreihin, joihin kohdistuu suurin vaikutus;

b) tukea oikeudenmukaista siirtymai koskevien jdsenvaltiopolitiikkojen asianmukaisuuden, johdonmukaisuuden ja
tehokkuuden parantamista, mukaan lukien tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumaa koskevat nidkokohdat, joita on
tarkasteltava kansallisten suunnitelmien ja pitkdn aikavilin strategioiden suunnittelussa, tdytintoonpanossa,
seurannassa ja arvioinnissa, mahdollisesti myds asetuksen (EU) 20181999 tulevan uudelleentarkastelun
yhteydessi;

¢) tarkastella komission asetuksen (EU) No 651/2014 (**) tarkistamisen yhteydessd, silldi asetuksen voimassaolon
pdittyy vuoden 2023 lopussa, onko saatavilla olevan nidyton perusteella tarpeen hollentdd sddntojd, jotka koskevat
tuen myontdmistd yhteiskunnallisille yrityksille rahoituksen saannin turvaamiseksi ja heikommassa tai erittdin
epdsuotuisassa asemassa olevien tyontekijoiden palkkaamiseksi (*);

d) vahvistaa tietopohjaa erityisesti hankkimalla hallinnollisia tietoldhteitd ja tarvittaessa tietoja tyomarkkinaosa-
puolilta, toimialoilta ja kansalaisyhteiskunnalta (**) sekd mielipidetutkimuksia sekd paivittdd menetelméaohjeita
oikeudenmukaisen siirtymidn ja ilmasto- ja energiapolitiikan tyollisyys-, sosiaali- ja jakaumavaikutusten
arvioimiseksi, tarvittaessa sukupuolinikékulman huomioon ottaen ja myos eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd; vahvistaa myds vihredn talouden keskeisten kisitteiden, erityisesti tapauksen mukaan "vihreiden
tyopaikkojen” ja “kestdvien tyopaikkojen”, tuntemusta ja mitattavuutta tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa
ja ottaen huomioon ldhestymistavat ja prosessit kaikilla tasoilla: ndin voidaan myds ennakoida tyomarkkina-
muutoksia ja kisitelld yleisesti rakenneuudistusprosesseja, jotka vaativat kohdennettuja ja tehokkaita osaamisen
parantamisen ja uudelleenkoulutuksen politiikkoja;

Kuten piivitetyssd teollisuusstrategiassa mainitaan; nditd ovat muun muassa rakentaminen, energiavaltainen teollisuus ja liitkkuvuus.
Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivind kesikuuta 2014 , tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille
soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (EUVL L 187, 26.6.2014, s. 1) ("yleinen ryhméapoikkeusasetus”).
Komission 9 pdivini joulukuuta 2021 annetun tiedonannon "Thmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisétalouden
toimintasuunnitelma” mukaisesti.

Toteutettu tietosuojaa ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen saatavuutta koskevan unionin lainsdddannon, kuten luonnollisten
henkiloiden suojelusta henkilétietojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
(vleinen tietosuoja-asetus) 27 pdivind huhtikuuta 2016 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679
(EUVLL 119, 4.5.2016, s. 1) ja avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostd 20 paivind kesikuuta
2019 annetun direktiivin (EU) 2019/1024) (EUVLL 172, 26.6.2019, s. 56) mukaisesti.
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e) tarvittaessa tehostaa energiakoyhyyden kehitystd ja riskejd unionissa koskevaa sddnnollistd seurantaansa ja
ennakointianalyysiaan, mukaan lukien sosiaaliset ja jakaumaa koskevat nikokohdat, myos energiakoyhyyttd ja
haavoittuvia kuluttajia koskevia kysymyksid kisittelevin koordinointiryhmin ja muiden asiaankuuluvien
asiantuntijaryhmien tyon tueksi;

f) tehdd lisdtutkimuksia ja vahvistaa tietopohjaa peruspalvelujen riittdvin saatavuuden tarjonnassa saavutetun
edistymisen madrittelemiseksi, seuraamiseksi ja arvioimiseksi tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa ja ottaen
huomioon kansalliset lihestymistavat, myos kehittdmalld tarvittaessa likkennekoyhyyden kasitettd erityisesti
kestavaian hyvinvointitalouteen suuntautuvan vihreén siirtyméan yhteydessa.

g) tarkastella tarvittaessa uudelleen timéan suosituksen tdytintoonpanon edistymistd talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson monenvilisen valvonnan yhteydessd, myos tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean
puitteissa yhteistydssd muiden asiaankuuluvien komiteoiden, erityisesti talouspoliittisen komitean, kanssa niiden
toimivallan puitteissa, olemassa olevien tulostaulujen ja seurantakehysten pohjalta, joita laajennetaan tarvittaessa
taydentavilld indikaattoreilla tiiviissd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa; tarkastella tdssd suosituksessa annettuja,
asetusta (EU) 2018/1999 koskevia ohjeita, erityisesti osana niitd arviointeja, joita se laatii yhdennettyjen
kansallisten energia- ja ilmastosuunnitelmien tulevan péivittimisen (vuosina 2023-2024) yhteydessi.

Tehty Luxemburgissa 16 pdivind kesikuuta 2022.

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
O. DUSSOPT
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