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PAATOKSET

KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) 2022/1376,
annettu 26 piivini heinikuuta 2022,

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan soveltamisesta
sihkontuotantoon ja tukkumyyntiin Tanskassa

(tiedoksiannettu numerolla C(2022) 5046)

(Ainoastaan tanskankielinen teksti on todistusvoimainen)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon vesi- ja energiahuollon seki liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksik6iden hankinnoista ja
direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta 26 péivind helmikuuta 2014 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2014/25/EU (') ja erityisesti sen 35 artiklan 3 kohdan,

on kuullut julkisia hankintoja kisittelevdd neuvoa-antavaa komiteaa,

sekd katsoo seuraavaa:
1. TOSISEIKAT

1.1 PYYNTO

(1)  Tanskan kilpailu- ja kuluttajavirasto (DCCA), jiljempdnd 'pyynnon esittdjd’, toimitti 24 pdivind syyskuuta 2021
komissiolle direktiivin 2014/25/EU 35 artiklan 1 kohdan mukaisen pyynnén, jiljempinid 'pyyntd’. Pyynté on
komission taytintoonpanopaitoksen (EU) 2016/1804 (3) 1 artiklan 1 kohdan mukainen.

(2)  Pyynto koskee sdahkon tuotantoa ja tukkumyyntid perinteisisté ja uusiutuvista energialdhteistd Tanskassa.

(3)  Pyynto ei kuitenkaan kata seuraavia:
— tarjouskilpailuihin kuulumattomissa maa- ja merituulivoimaloissa tuotettu sahko;

— verkkoon 21 péivin helmikuuta 2008 ja 31 pdivin joulukuuta 2013 vilisend aikana tai mychemmin liitetyissd
tuulivoimaloissa tuotettu sihko, lukuun ottamatta tuulivoimaloita, jotka on liitetty niiden omaan
kulutuslaitokseen ja merituulivoimaloita (kulutuslaitoksissa tuotettu sihké (uusiutuvan energian edistimistd
koskevan lain 41 §) ja merituulivoimalat kyseisen lain 35 b § mukaisesti on jitetty pyynnén ulkopuolelle, ja
nithin sovelletaan néin ollen edelleen direktiivin 2014/25/EU sddnnoksid);

— verkkoon viimeistddn 20 pdivind helmikuuta 2008 liitetyissd tuulivoimaloissa tuotettu sihko, lukuun ottamatta
tuulivoimaloita, jotka saavat hintatukea uusiutuvan energian edistimistd koskevan lain 39-41 § mukaisesti;

() EUVLL 94, 28.3.2014, s. 243.

() Komission tdytintdénpanopiitds (EU) 2016/1804, annettu 10 pdivind lokakuuta 2016, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/25/EU
34 ja 35 artiklan yksityiskohtaisista soveltamissaannoista (EUVL L 275, 12.10.2016, s. 39).
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— verkkoon viimeistddn 31 pdivind joulukuuta 2002 liitetyissd tuulivoimaloissa tuotettu sahko;

— tdysin uusissa tuulivoimaloissa, jotka ovat hyddyntineet tuulivoimaloiden purkamisesta annettuja romutusto-
distuksia (suurempi hintatuki) tuotettu sihko; bioenergialla (biomassalla ja biokaasulla) tuotettu sahko;

— aurinkosdhkopaneeleilla, aaltovoimalla ja vesivoimalla tuotettu sahko;

— muissa erityisissd uusiutuvan energian tuotantolaitoksissa tuotettu sahko (tulevan uusiutuvan sihkoén tuotannon
kasvun kannalta merkittdvistd uusiutuvista energialdhteistd tai merkittavilld teknologialla tuotettu sihko tai
muista kuin edelld mainituista uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sihko);

— hajautetuissa lamp6- ja voimalaitoksissa sekd polttolaitoksissa tuotettu sdhko;
— kaukoldimmon tuottamiseen tarkoitetuissa muissa limpo- ja voimalaitoksissa tuotettu sihko;
— verkkoon viimeistddn 21 piivind maaliskuuta 2012 liitetyissd teollisuusvoimaloissa tuotettu sahko;

— tukipalvelut.

(4)  Sahkon tuotanto perinteisistd ja uusiutuvista energialdhteistd ja sen tukkumyynti on direktiivin 2014/25/EU
9 artiklan mukaista sahkon toimittamiseen liittyvad toimintaa.

(5)  Koska markkinoille padsy voidaan katsoa vapaaksi direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 3 kohdan ensimmadisen
alakohdan perusteella, komission on annettava mainitun direktiivin liitteessd IV olevan 1 kohdan a alakohdan
mukaisesti pyyntod koskeva tdytintoonpanopaitos 90 tydpaivan kuluessa.

(6)  Direktiivin 2014/25/EU liitteessd IV olevan 1 kohdan neljannen alakohdan mukaisesti komissio voi pidentdd
mdédrdaikaa kyseisen pyynnon esittdjien suostumuksella. Koska DCCA toimitti lisdtietoja 4 paivind maaliskuuta
2022, mairdaika, johon mennessd komissio tekee titd pyyntoad koskevan pddtoksen, on 31 pdivd heindkuuta 2022.

2. OIKEUDELLINEN KEHYS

(7)  Direktiivid 2014/25/EU sovelletaan hankintasopimuksiin, jotka koskevat sellaista toimintaa, jonka tarkoituksena on
sdhkon toimittaminen kiinteisiin verkkoihin, joiden tarkoituksena on tarjota yleisolle sahkon tuotantoon, siirtoon tai
jakeluun liittyvid palveluja, jollei toimintaa ole vapautettu direktiivin soveltamisesta sen 34 artiklan nojalla.

(8)  Direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa sdddetddn, ettei direktiivid sovelleta hankintasopimuksiin, jotka tehdddn jonkin
direktiivissd tarkoitetun toiminnan suorittamiseksi, jos toimintaan siind jdsenvaltiossa, jossa se toteutetaan,
kohdistuu suoraa kilpailua markkinoilla, joille paidsy4 ei ole rajoitettu. Sitd, kohdistuuko johonkin toimintaan suoraa
kilpailua, arvioidaan puolueettomin perustein ottaen huomioon kyseisen alan erityispiirteet (). Arviointia rajoittavat
kuitenkin sovellettavat lyhyet maardajat ja tarve nojautua komission kaytettdvissd oleviin tietoihin, joita ei voida
tiydentdd enemmdn aikaa vievilli menetelmilld, ei varsinkaan asianomaisten talouden toimijoiden julkisilla
kuulemisilla (). Vaikka kysymys siitd, kohdistuuko johonkin toimintaan suoraa kilpailua, on ratkaistava sellaisten
kriteerien perusteella, jotka ovat SEUT-sopimuksen kilpailua koskevien méirdysten mukaisia, ei kuitenkaan
edellytetd, ettd ndmi kriteerit ovat tdsmadlleen samat kuin ne, joihin viitataan unionin kilpailuoikeuden
sdannoksissa (°).

() Direktiivin 2014/25/EU johdanto-osan 44 kappale.

(*) Ks. edellinen alaviite.

() Tuomio asiassa T-463/14, Osterreichische Post AG vastaan Euroopan komissio, annettu 27.4.2016, EU:T:2016:243, 28 kohta ja
direktiivin 2014/25/EU johdanto-osan 44 kappale.
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Markkinoille padsyd pidetddn rajoittamattomana, jos jasenvaltio on pannut tdytintoon ne unionin sdddokset, jotka
avaavat tietyn alan tai sen osan kilpailulle, ja soveltaa niitd. Kyseiset sdddokset luetellaan direktiivin 2014/25/EU
liitteessd III. Sahkon tuotannon ja tukkumyynnin osalta kyseisessd liitteessd viitataan direktiiviin 2009/72/EY, joka
on kumottu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilldi (EU) 2019/944 (°) 1 paivastd tammikuuta 2021
alkaen. Pyynnon esittdjin mukaan Tanska on saattanut direktiivin (EU) 2019/944 osaksi kansallista
lainsdddintoddn (). Néin ollen direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti markkinoille paisy voidaan
katsoa vapaaksi.

Sitd, onko toiminta suoraan kilpailun kohteena, olisi arvioitava kdyttiden perusteena useita indikaattoreita, joista
yksikddn ei ole valttimattd ratkaiseva sellaisenaan. Tdmdn paitoksen soveltamisalaan kuuluvien markkinoiden
osalta markkinaosuudet ovat yksi kriteeri, joka tulisi ottaa huomioon yhdessi muiden kriteerien, kuten
naapurimaiden tuottajien aiheuttama kilpailupaine tai tarjoajien méddrd uusiutuvan energian tuotantokapasiteettiin
liittyvissa tarjouskilpailuissa, kanssa.

Tamdn padtoksen tavoitteena on selvittdd, kohdistuuko pyynnén kohteena oleviin palveluihin kilpailua (sellaisilla
markkinoilla, joille padsyi ei direktiivin 2014/25/EU 34 artiklassa tarkoitetulla tavalla ole rajoitettu) siind méérin,
ettd voidaan varmistaa, ettd hankinnat asianomaisten toimintojen harjoittamiseksi toteutetaan — myds ilman
direktiivissi 2014/25/EU sdddettyja tiukkoja yksityiskohtaisia hankintasddnt6jd — avoimella ja syrjimattomalld
tavalla sellaisin perustein, joilla ostajat voivat 16ytdd kokonaisuudessaan taloudellisesti edullisimman ratkaisun.

3. ARVIOINTI

Tamd péitods perustuu oikeudelliseen ja tosiasialliseen tilanteeseen vuoden 2021 syyskuusta alkaen, sellaisena kuin se
kdy ilmi pyynnon esittdjin toimittamista tiedoista sekd julkisesti saatavilla olevista tiedoista.

3.1 RAJOITTAMATON PAASY MARKKINOILLE

Markkinoille padisyd pidetddn rajoittamattomana, jos asianomainen jisenvaltio on pannut tiytintdon unionin
sddadokset, jotka avaavat tietyn alan tai sen osan kilpailulle, ja soveltaa niitd. Pyynnon esittdjin mukaan Tanska on
saattanut direktiivin (EU) 2019/944 osaksi kansallista lainsddddntoddn 29 kansallisella toimenpiteelld. Tanskan
energiavirasto vahvisti vditteen (*). Néin ollen komissio paittelee, ettd oikeudellisesti vapaan markkinoille paasyn
edellytykset tayttyvit.

Tosiasiallisesti vapaan padsyn osalta komissio toteaa, ettd Tanskan sihkontuotantomarkkinoiden vapauttaminen on
edistynyt sen jilkeen, kun ne avattiin kilpailulle vuonna 1999. Tanskan osallistuminen Nord Pool -sdhkoporssiin ja
yhteenliittimiskapasiteetin kehittdminen ovat edistineet merkittavésti kilpailupainetta. Uusiutuvista energialdhteistd
perdisin olevan ja erityisesti merituulipuistojen tuotannon osalta Tanskan viranomaisten jirjestimit tarjouskilpailut
ovat houkutelleet yhi useampia osallistujia.

Komissio paittelee, ettd padsyd markkinoille on pidettiva tatd paatostd sovellettaessa oikeudellisesti ja tosiasiallisesti
vapaana Tanskan alueella.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/944, annettu 5 paivind kesikuuta 2019, sihkon sisimarkkinoita koskevista
yhteisistd sddnnoistd ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta (EUVL L 158, 14.6.2019, s. 125).

() Rajoittamatta kuitenkaan komission arviointia timén direktiivin saattamisesta osaksi kansallista lainsd4dintoad Tanskassa.

() Ks. pyynnons. 28.
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1

3.2 KILPAILUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

3.2.1 TUOTEMARKKINOIDEN MAARITTELY

Yrityskeskittymii koskevassa komission paatoskaytinnossi (°) voidaan sihkoalalla erotella seuraavat merkitykselliset
tuotemarkkinat: i) tuotanto ja tukkutoimitukset, ii) siirto, iii) jakelu ja iv) vdhittdistoimitukset. Vaikka jotkin ndistd
markkinoista voidaan jakaa edelleen, komission aiemmassa kdytinndssi (') on torjuttu sihkontuotantomark-
kinoiden ja tukkutoimitusmarkkinoiden erottelu, koska tuotanto sininsi on vain arvoketjun ensimmdiinen vaihe,
mutta tuotetut sihkomaédrat myydaan tukkumarkkinoilla. Timé on vahvistettu erityisesti Pohjoismaiden osalta ().

Yrityskeskittymid koskevassa paatoskdytinnossdan komissio on lisdksi katsonut, ettd Pohjoismaiden merkitykselliset
tuotemarkkinat kattavat yhtd lailla kahdenvilisilli sopimuksilla kuin Nord Pool -alustalla myydyn sahkon seka
Elspot- (vuorokausimarkkinat) ettd Elbas-hinnoilla (paivinsisaiset markkinat) (*3).

Pyynnon esittidjd viittdd, ettd yritysten sahkonhankintasopimukset olisi sisallytettdva merkityksellisten markkinoiden
soveltamisalaan. Téllaiset sopimukset ovat sdhkontuottajan ja asiakkaan (yleensd suuren sihkonkayttdjan) valisid
kahdenvailisid sopimuksia, joilla kdyttdjd ostaa sahkoad suoraan siahkontuottajalta. Kauppayhtiot tekevit sihkonhan-
kintasopimuksia sekd perinteisen ettd uusiutuvan energian tuottajien kanssa ja kilpailevat sihkonhankintaso-
pimusten tekemisesta.

Kuten muissakin kahdenvilisissd liiketoimissa, pitkdaikaisia sahkonhankintasopimuksia tekevien asiakkaiden on
tehtdvd sopimus tasevastaavan kanssa tasepoikkeamiensa hallitsemiseksi. Tuotannon tasapainottamisen osalta
energiantuottajien (kuten merituulipuistojen omistajien) on mukautettava ennustettua sihkontuotantoaan
reaaliajassa eli mukautettava ennustettua tuotantoa todelliseen tuotantoon. Tdhdn vastuuseen ei vaikuta se, miten
sahkontuottaja paittdd myyda tuottamansa sihkon, mukaan lukien yritysten sahkonhankintasopimuksilla.

Komissio on tehnyt erilaisia pditelmid tosiasiallisen tilanteen mukaan sen osalta, kuuluuko perinteinen ja
uusiutuvista energialdhteistd tuotettu sihko samoille tuotemarkkinoille. Se katsoi, ettd perinteisen ja uusiutuvista
energialdhteistd tuotetun sdahkon tuotantoa Saksassa (V) ja Italiassa (**) olisi pidettava eri tuotemarkkinoina.

Alankomaiden () tapauksessa komissio kuitenkin totesi, ettd perinteisen ja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun
sihkon tuotanto ja tukkutoimitukset olivat osa samoja merkityksellisid tuotemarkkinoita. Pohjoismaiden osalta
komissio on yrityskeskittymid koskevassa pdatoskdytinndssidn katsonut, ettd sihkon ldhteelld ei ole merkitystd
tuotteen madritelman kannalta (*°).

Pyynnon esittdjd vdittdd, ettd Tanskan tilanne eroaa edelld mainituissa paitoksissd tarkoitetusta Saksan ja Italian
tilanteesta ja on samankaltainen kuin Alankomaissa. Pyynnon esittdja toimitti taulukoita, joissa eriteltiin yksityiskoh-
taisesti Tanskan, Saksan, Italian ja Alankomaiden tapausten samankaltaisuudet ja erot. Pyynnon esittdja korostaa, ettd
suurimmat erot Saksan ja Italian tilanteeseen nihden ovat lakisiditeisen korvauksen puuttuminen, syottoprioriteetti-
sdantdjen puuttuminen ja se, ettd uusiutuvista energialdhteistd tuotettua sahk6d myydiin tukkumarkkinoilla samalla
hinnalla kuin perinteistd sdahkod.

() Asia COMP/M.4110, E.ON/ENDESA, 25.4.2006, 10 kohta, s. 3.
0

Asia COMP/M.3696, E.ON/MOL, 21.1.2005, 223 kohta ja asia COMP/M.5467, RWE — ESSENT, 23.6.2009, 23 kohta.

Ks. asia M.8660 Fortum/Uniper, 15.6.2018, 18 kohta. Ks. myos COMP/M/7927 — EPH/ENEL/SE, 9-12 kohta; COMP/M.6984 — EPH/
Stredoslovenska Energetika, 15 kohta; M.3268 — Sydkraft/Graninge, 19-20 kohta.

Ks. asia M.8660 Fortum/Uniper, 15.6.2018, 18 kohta. Ks. myos COMP/M/7927 — EPH/ENEL/SE, 9-12 kohta; COMP/M.6984 — EPH/
Stredoslovenska Energetika, 15 kohta; M.3268 — Sydkraft/Graninge, 19-20 kohta.

EUVLL 114, 26.4.2012,s. 21, 3640 kohta.

EUVLL 271, 5.10.2012, s. 4, 46-50 kohta.

EUVLL 12,17.1.2018,s. 53, 19-23 kohta.

Ks. asia M.8660 Fortum/Uniper, 15.6.2018, 18 kohta.
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(23)  Yrityskeskittymapaitoksessdan Fortum/Uniper (V) komissio muistutti, ettd Pohjoismaiden alueen merkitykselliset
tuotemarkkinat kattavat sekd sihkon tuotannon ettd tukkumyynnin riippumatta tuotantoldhteistd ja
kauppakanavista ja ettd ne kattavat kahdenvilisilld sopimuksilla ja Pohjoismaiden sidhkoporssissi Nord Poolissa
myydyn sihkon.

(24) Uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sihkon osalta pyynto kattaa Horns Rev 3:n, Vesterhav Sydin, Vesterhav
Nordin ja Kriegers Flakin merituulipuistot sekd tulevat tuulipuistot, mukaan lukien Thorin merituulipuiston.
Kaikkiin kyseisiin tukijarjestelmiin sovellettiin komission paatoksia (**), joissa vahvistettiin niiden yhteensopivuus
EU:n valtiontukisdantojen kanssa.

(25) Lisdksi tuulivoiman tuotannosta maksetut palkkiot ovat laskeneet minimiin lisdédntyneen kilpailun ansiosta. Tanskan
energiavirasto jdrjesti kaikille edelld mainituille tuulipuistoille avoimen tarjouskilpailun sihkontuotannosta
uusiutuvista energialdhteisti. Vuoden 2015 Horns Rev 3:n (400 MW) tarjouskilpailuun osallistui neljd tarjoajaa,
vuoden 2016 Kriegers Flakin (600 MW) tarjouskilpailuun seitsemdn ja vuoden 2016 Vesterhav Nord/Sudin (350
MW) tarjouskilpailuun kolme tarjoajaa.

(26) Ennen tarjouskilpailuja suojaudutaan riskeiltd, ja Tanskan viranomaisilla on nyt parempi ymmérrys markkinoista ja
ne ovat aloittaneet todellisen markkinavuoropuhelun osapuolten kesken.

(27) My0s uusiutuviin energialdhteisiin perustuvien teknologioiden, kuten merituulivoimaloiden tai aurinkosihkon,
kokonaiskustannukset ovat laskeneet merkittavasti. Tima on aiheuttanut sen, ettd kun vuonna 2010 voittajatarjous
Anholtin merituulipuistosta oli 105 dyria/kWh, vuonna 2016 voittajatarjous Kriegers Flakin merituulipuistosta oli
37 dyrid[kWh.

(28) Tanska aikoo my0s perustaa kolme uutta suurta merituulipuistoa. Ensimmdisen merituulipuiston tuotantokapa-
siteetti tulee olemaan noin 800 MW ja sitd seuraavien vihintddn 800 MW. Tanskan energiavirasto jirjestdd
tarjouskilpailun kunkin tulevan merituulipuiston osalta.

(29) Samoin kuin sihkon tuotantoa ja tukkumyyntid Alankomaissa koskevassa komission tdytintoonpanopaitoksessd
(EU) 2018/71 (*), komissio toteaa, ettd tukien jakamiseen kohdistuu kilpailua tarjousprosessissa, joka sdantelee
uusiutuvan energian tuottajien toimintaa naiden julkisiin hankintoihin soveltamien menettelytapojen osalta. Taima
asettaa perinteisen ja uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan (pyynnon kohteena olevat merituulipuistot) sahkon
tuotannon tasavertaiseen asemaan Tanskassa.

(30) Komissio katsoo direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen edellytysten arvioimiseksi ja
rajoittamatta unionin kilpailulainsddddnnon soveltamista, ettd poikkeushakemuksen kannalta merkitykselliset
tuotemarkkinat ovat perinteisen ja merituulipuistoissa tuotetun sihkon tuotannon ja tukkutoimitusten markkinat,
mukaan lukien yritysten sahkonhankintasopimukset.

(") Ks. asia M.8660 Fortum/Uniper 15.6.2018, 18 kohta seka asiat COMP/M/7927 — EPH/ENEL/SE, 9-12 kohta; COMP/M.6984 — EPH/
Stredoslovenska Energetika, 15 kohta; M.3268 — Sydkraft/Graninge, 19-20 kohta.

(") Asiat SA.40305, SA.43751, SA.45974 ja SA.57858.

(**) Komission tdytintoonpanopaitos (EU) 2018/71, annettu 12 péivind joulukuuta 2017, vesi- ja energiahuollon sekd liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikéiden hankinnoista ja direktiivin 2004/17/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2014/25/EU soveltamatta jdttimisestd sihkon tuotantoon ja tukkumyyntiin Alankomaissa (EUVL L 12,
17.1.2018, s. 53) 21 kohta.
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3.2.2 MAANTIETEELLISTEN MARKKINOIDEN MAARITTELY

Vuoden 2006 yhteenliittymidd koskevassa komission piddtoksessd (2°) mddritellddn kaksi erillistdi maantieteellistd
markkina-aluetta sahkon tukkumyynnille: Itd-Tanskan alue, jdljempdnd 'DK2’, ja Linsi-Tanskan alue, jdljempana
'DK1, silld kyseisend ajankohtana ndiden kahden Tanskan tarjous- tai hinta-alueen valilld ei ollut suoraa yhteytta.
Komissio teki saman pditelmdn Saksan ja Tanskan vilistd rajayhdysjohtoa koskevassa pditoksessddn vuonna
2018 ().

Tanskan kilpailuneuvosto tutki vuonna 2014 virtuaalisia voimalaitoksia (Virtual Power Plant), jiljempind "VPP',
koskevassa paitoksessddn () sahkon tuotanto- ja tukkumarkkinoita Tanskassa. Talld pdatokselld Tanskan
kilpailuneuvosto kumosi Elsam A/S:n antamat aiemmat sitoumukset Elsam A/S:n ja Nesa A/S:n yhteenliittyméssd
vuonna 2004. Tanskan kilpailuneuvosto vahvisti osittain maantieteellisten markkinoiden olevan laajemmat kuin
DK1. DK1 on liitetty Norjaan, Ruotsiin ja Saksaan siirtoyhteyksin. Fyysisen sahkon tukkuhinta DK1:ssd poikkesi
kaikista verkkoon liitetyistd hintavychykkeistd alle 10 prosentissa tunneista vuonna 2013. DK1:n tukkuhinta oli
useimpina tunteina sama kuin vihintdin yhdessi verkkoon liitetyistd hintavyohykkeistd, mikd tukee laajempaa
maantieteellistdi markkinaa kuin Linsi-Tanska. Jatettiin kuitenkin avoimeksi, ovatko maantieteelliset markkinat
laajemmat kuin Linsi-Tanska. Tanskan kilpailuneuvosto totesi vuonna 2019 (¥), ettd sihkon tuotanto- ja
tukkumarkkinat ovat laajuudeltaan kansalliset, mutta jitti avoimeksi kysymyksen siit4, olisiko méariteltava laajempi
ja kapeampi maantieteellisten markkinoiden méaritelmé. Tama pditelmé perustui seuraaviin ennakkotapauksiin: 1)
asiassa M.8660 Fortum/Uniper tehty pddtds, jossa komissio teki pditelmdnsd Ruotsin kansallisten markkinoiden
olemassaolosta, 2) asiassa M.3268 Sydkraft ja Graninge tehty pddtds, jossa komissio totesi, ettd Ruotsin markkinat
muodostavat vain vahdisen tuntiméirin ajan Suomesta ja Tanskasta erilliset markkinat, miké osoittaa, ettd sihkon
tukkumarkkinat ovat laajemmat kuin kansalliset ja 3) Tanskan kilpailuneuvoston VPP-pditds, jossa se totesi Tanskan
siahkon tuotanto- ja tukkumarkkinoiden kehityksen vuoksi merkkejd suuremmista maantieteellisistd markkinoista
kuin DK1. Tanskan ja sen naapurimaiden yhteenliittimiskapasiteettia on lisitty merkittivisti vuodesta 2006.
Erityisesti rajayhdysjohdot Skagerrak Norjan kanssa, Kontiskan Ruotsin kanssa ja Kontek Saksan kanssa on otettu
kiyttoon tai niitd on laajennettu. Vuonna 2019 otettiin kiytt66n Cobra-yhdysjohto Alankomaiden kanssa. Lansi- ja
[td-Tanskan yhdistdd nykyédn Ison Beltin yhdysjohto.

Pyynnon esittdjan toimittama naytto (*) osoittaa hintojen kasvavan korrelaation Itd- ja Linsi-Tanskan sekd Ruotsin,
Norjan ja Tanskan naapurihintavyohykkeiden (SE3, SE4, NO2 ja DE) vililld. Esimerkiksi vuonna 2013 hinta
DK1:ssd oli sama 91,7 prosenttia tunneista ja vuonna 2018 96,3 prosenttia tunneista kuin muilla alueilla (DK2,
SE3, SE4, NO2 ja DE); DK2:n osalta luvut olivat 97,8 prosenttia vuonna 2013 ja 98,6 prosenttia vuonna 2018.
Erihintaisten tuntien osuus sitd vastoin laski DK1:ssd 8,3 prosentista 3,7 prosenttiin vuosien 2013 ja 2018 valilld, ja
DK2:ssa 2,2 prosentista 1,4 prosenttiin.

Energinetin mukaan Tanskalla on erittdin suuri kapasiteetti naapurimaiden rajayhdysjohdoissaan, se vastaa noin
90:td prosenttia kotimaisesta huippukysynnastd. Tanskan tiiviit yhteydet naapurimaihin tarkoittavat sitd, ettd
Tanskassa on erillinen sihkon spot-markkinahinta vain noin 10 prosenttia ajasta. Muuna aikana tukkuhinta on
sama joko Norjan, Ruotsin tai Saksan kanssa.

Vuonna 2019 Itd-Tanskan (DK2) ja Saksan vilisen kansainvilisen yhteyden kiytettivissid oleva myytava kapasiteetti
oli 90 prosenttia rajayhdysjohdon kokonaiskapasiteetista vientisuunnassa ja 95 prosenttia tuontisuunnassa. Muiden
ulkomaisten yhdysjohtojen myytavi kapasiteetti vientisuunnassa oli 60—88 prosenttia rajayhdysjohdon kokonaiska-
pasiteetista. Lansi-Tanskan (DK1) sekd Norjan ja Ruotsin vilinen myytavé kapasiteetti oli vuonna 2019 pienempi

Komission paitos 2007/353(EY, tehty 14 piivdnd maaliskuuta 2006, yrityskeskittymédn julistamisesta yhteismarkkinoille ja ETA-
sopimuksen toimintaan soveltuvaksi (Asia COMP/M.3868 — DONG/Elsam/Energi E2) (EUVL L 133, 25.5.2007, s. 24),
258-260 kohta.

Tiivistelmd komission paitoksestd, annettu 7 pdivdnd joulukuuta 2018, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
102 artiklan ja ETA-sopimuksen 54 artiklan mukaisesta menettelystd (Asia AT.40461 — Saksan ja Tanskan vilinen rajayhdysjohto)
(EUVL C 58, 14.2.2019, 5. 7), 49-50 kohta.

Tanskan kilpailuneuvosto, DONG Energys anmodning om ophzavelse af VPP tilsagn, 2014:
https:/[www.kfst.dk/media/13295/20140528-ikkefortrolig-afgoerelse-dong.pdf

Tanskan kilpailuneuvoston padtos, 25.6.2019: https://www.kfst.dk/media/54483/20190625-fusion-se-eniig.pdf

Ks. pyynnon 94-97 kohta.


https://www.kfst.dk/media/13295/20140528-ikkefortrolig-afgoerelse-dong.pdf
https://www.kfst.dk/media/54483/20190625-fusion-se-eniig.pdf
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kuin vuonna 2018. Toisaalta myytdva kapasiteetti Saksan ja Tanskan vililld oli korkeampi molemmilla Tanskan
tarjousalueilla. Cobra-yhdysjohdon myytivd kapasiteetti sekd vienti- ettd tuontisuunnassa oli vuonna 2019 87
prosenttia kokonaiskapasiteetista.

(36) Komissio toteaa, ettd molemmilla alueilla on hinnoitteluun kohdistuvia ulkopuolisia rajoitteita: Hinnat DK1:ssd ovat
samat kuin muilla alueilla 89,3 prosenttia tunneista ja DK2:ssa 98,4 prosenttia tunneista. Komissio totesi
Fortum/Uniper-yhteenliittyméapddtoksen 28 kohdassa, ettd Ruotsin neljd tarjousaluetta muodostavat yhdet
maantieteelliset markkinat, koska niilld oli yhteinen hinta 89,7 prosentissa tunneista. Komissio toteaa myos, ettd
pyynnon esittdjin mukaan neljd suurinta toimijaa, joiden kunkin markkinaosuus on yli 10 prosenttia, toimivat sekd
DK1:ssd ettd DK2:ssa.

(37) Komissio katsoo direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdassa sdddettyjen edellytysten arvioimiseksi ja
rajoittamatta  unionin kilpailulainsddddnnon  soveltamista, ettd hakemuksen kannalta merkitykselliset
maantieteelliset sahkon tuotannon ja tukkumyynnin markkinat, mukaan lukien yritysten sihkénhankintaso-
pimukset, riippumatta siitd, onko sihko tuotettu perinteisistd tai hakemukseen sisiltyvistd uusiutuvan energian
lahteistd, voidaan jattdd avoimeksi, olipa kyse sitten erillisistd markkinoista alueille DK1 ja DK2 tai Tanskan
kansallisista markkinoista.

3.2.3 MARKKINA-ANALYYSI

(38) Kaikki markkinaosuuksia koskevat laskelmat ja sdhkoon tuotannon osuuksiin liittyvdt havainnot perustuvat
pyynnon esittdjin toimittamiin tietoihin.

(39) Komissio ottaa analyysissaan huomioon useita tekijoitd. Vaikka markkinaosuudet ovat tirked nikokohta, huomioon
otetaan myos naapurimaiden tuottajien aiheuttama kilpailupaine ja uusiutuvan energian kapasiteettia koskevissa
tarjouskilpailuissa olevien tarjoajien maira.

(40) Tanskan sdhkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla on tilld hetkelli kolme péadasiallista markkinatoimijaa, joihin
sovelletaan direktiivin 2014/25/EU nojalla julkisia hankintoja koskevia sdintojd. Niitd ovat @rsted A/S, jaljempdnd
‘Orsted’, (Tanskan valtion omistusosuus 50,1 prosenttia), Vattenfallin tanskalainen tytiryhtic Vattenfall AB,
jljempdna 'Vattenfall' (kokonaan Ruotsin valtion omistuksessa) ja HOFOR Energiproduktion A/S, jiljempina
"HOFOR, (viime kddessd Koopenhaminan kunnan omistuksessa).

(41) Nord Pool -sdhkoporssiin osallistuu télld hetkelld 18 tanskalaista yritystd. Suurin osa néistd yrityksistd, kuten Danske
Commodities ja Centrica Energy Trading, eivit ole direktiivissd 2014/25/EU tarkoitettuja julkisia yrityksi.

(42) Vuosina 2018 ja 2019 @rstedin markkinaosuus DK1:n ja DK2:n yhdistetyilld markkinoilla (sihkéntuotannosta) oli
20-30 prosenttia ja 10-20 prosenttia, Vattenfallin markkinaosuus oli 5-10 prosenttia ja 10-20 prosenttia ja
HOFORin markkinaosuus 0-5 prosenttia ja 0-5 prosenttia. Néiden yritysten suuremmat kilpailijat, joihin ei
sovelleta julkisia hankintoja koskevia sddntojd, ovat Vindenergi Danmark (40-50 prosenttia ja 40-50 prosenttia) ja
Energi Danmark (10-20 prosenttia ja 10-20 prosenttia). Markkinaosuudet DK1:n ja DK2:n markkinoilla olivat
suurin piirtein samalla vaihteluvililld: @rsted 20-30 prosenttia DK1:1ld ja 10-20 prosenttia DK2:lla vuonna 2018,
20-30 prosenttia DK1:1ld ja 10-20 prosenttia DK2:lla vuonna 2019, Vattenfall 5-10 prosenttia DK1:1ld ja 0-5
prosenttia DK2:lla vuonna 2018, 10-20 prosenttia DK1:1ld ja 0-5 prosenttia DK2:lla vuonna 2019, HOFOR 0-5
prosenttia DK1:1ld ja 5-10 prosenttia DK2:Ila vuonna 2019. Jos merkitykselliset maantieteelliset markkinat olisivat
Tanskan markkinoita laajemmat, markkinaosuudet olisivat pienemmiat.

(43) Tuonti ja vienti ovat hyvin merkittdva piirre Tanskan sahkomarkkinoilla. Vuosina 2018 ja 2019 sihkonkulutus oli
noin 33,5 TWh. Tuonnin osuus kokonaiskulutuksesta oli noin 45,6 prosenttia vuonna 2018, kun taas kansallinen
tuotanto kattoi 41 prosenttia kulutuksesta vuonna 2018 ja 48 prosenttia vuonna 2019. Myos vienti on
merkittdvas, silld vuonna 2018 se oli 73 prosenttia ja vuonna 2019 62 prosenttia Tanskan sdhkontuotannosta.

(44) Tamdi osoittaa Tanskan sahkomarkkinoiden yhdentymisen laajuuden laajemmille maantieteellisille markkinoille ja
timdn synnyttiman kilpailupaineen, joka kohdistuu ennen kaikkea, mutta ei yksinomaan, naapurimaiden
sahkontuottajilta tanskalaisiin tuottajiin rajat ylittdvien rajayhdysjohtojen kautta.
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(45) Tukkukaupan pohjoismaiset spot-hinnat vahvistetaan Nord Pool -sahkoporssissd. Keskimadradinen tuntihinta spot-
markkinoilla vuonna 2019 DK1:ssd oli 38,50 euroa/MWh ja DK2:ssa 39,84 euroa/MWh, eli se laski molemmilla
vyohykkeilli 13 prosenttia vuoden 2018 hinnoista. Vuoden 2019 jirjestelmédhinta oli 38,94 euroa/MWh.
Pohjoismainen jérjestelmahinta on fiktiivinen spot-hinta, joka olisi toteutunut, jos koko Pohjoismaiden alue olisi
yksi tarjousalue. DK1:n hinnat ovat yleensd alhaisemmat kuin DK2:n johtuen DKI1:n suhteellisen suuresta
tuulivoimalakapasiteetista, mikd auttaa alentamaan hintoja. Keskimaardinen spot-hinta vuonna 2019 oli Norjassa
39,28 euroa/MWh, Saksassa 37,68 euroa/MWh ja Ruotsissa 38,79 euroa/MWh, jotka kaikki ovat hyvin
samankaltaisia kuin hinnat DK1:ssd ja DK2:ssa.

(46) Noin 6 prosenttia Tanskan sihkostd myydéddn yhteenkytketyilld eurooppalaisilla pdivinsisiisilla XBID-markkinoilla.
Piivinsisdiset markkinat perustuvat jatkuvaan kaupankdyntiin, jossa kaupat tehdddn tarjotulla hinnalla, toisin kuin
vuorokausimarkkinoilla, jotka perustuvat huutokauppaan yhdelld selvityshinnalla. Piivdnsisdisid markkinoita
kiytetddn kulutus- ja tuotantosuunnitelmien mukauttamiseen muun muassa tasehallintasalkun tasapainottamiseksi.
Tdma tarkoittaa, ettd pdivdnsisdisten markkinoiden tuntihinta lihtee spot-hinnasta ja nousee tai laskee, jos
kaupankdynti-ikkunan aikana ilmenee odottamattomia tapahtumia. Vuonna 2019 pdivansisdisten markkinoiden
keskimédrdinen hinta DK1:ssd oli 35,1 euroa/MWh. DK2:ssa hinta oli 36,7 euroa/MWh. Vuonna 2018 DK1I:n
keskimairainen hinta oli 40,4 euroa/MWh ja DK2:n 41,9 euroa/MWh.

(47) Pyyntoon (¥) sisdltyvit lisilaskelmat osoittavat, ettd DK1:n ja DK2:n hinnat ovat valtaosan ajasta samat kuin yhden
tai useamman vierekkdisen hintavyohykkeen hinnat. Vuonna 2018 ja 2019 hinnat DK1:ssd olivat samat kuin
alueen toisella hinnoittelualueella (DK2, SE3, SE4, NO2 ja DE) 94,8 prosenttia ja 96,3 prosenttia ajasta, kun taas
DK2:n hinnat olivat samat kuin alueen toisella hinnoittelualueella (DK1, SE3, SE4, NO2 ja DE) 98,8 prosenttia
ja 98,6 prosenttia ajasta. Lisiksi ndiden Tanskan vyohykkeiden ja Pohjoismaiden jirjestelmidn sekd Saksan
tukkuhinnan vélinen korrelaatio on melko suuri, 64-83 prosenttia vuosina 2017-2018.

(48) Tanskalla on erittdin suuri kapasiteetti naapurimaidensa rajayhdysjohdoissa, se vastaa noin 90:ti prosenttia
kotimaisesta huippukysynnastd. Tanskan tiiviit yhteydet naapurimaihin tarkoittavat sité, ettd Tanskassa on erillinen
sihkon spot-markkinahinta DK1:lle ja DK2:lle vain noin 10 prosenttia ajasta. Muuna aikana DK1:n ja DK2:n
tukkuhinta on sama joko Norjan, Ruotsin tai Saksan kanssa.

(49) Komissio katsoo niiden tekijoiden osoittavan, ettd sahkon hinnat ovat Tanskassa hyvin lihelld Pohjoismaiden ja
Saksan hintoja.

3.2.4 PAATELMAT

(50) Hankintayksikoilld on rajallinen markkinaosuus niilld Tanskan sdhkontuotanto- ja tukkumarkkinoilla, joita pyynto
koskee.

(51)  Sahkon tuonnin ja viennin korkea osuus Tanskan sihkontuotannosta sekd yhteenliitintikapasiteetti naapurimaiden
kanssa osoittaa, ettd Tanskan sihko- ja tukkumarkkinat ovat suurelta osin yhdentyneet laajemmille, monikansallisille
markkinoille. Vaikka maantieteelliset markkinat eivat vilttimaittd ole valtioiden rajat ylittavid, sahkon tuonti
Tanskaan aiheuttaa joka tapauksessa kilpailupainetta Tanskan sihkon tukkuhintoihin huomattavana tuntiméérina
vuodessa.

(52) Tamin vahvistavat pyynnon esittdjan toimittamat tukkuhintoja koskevat tiedot, jotka osoittavat, ettd Tanskan hinnat
ovat hyvin samankaltaiset kuin Nord Poolin ja Saksan hinnat.

(53) Tdmin paitoksen tavoitteena on selvittdd, kohdistuuko siahkoén tuotantoon ja tukkukauppaan siind marin kilpailua
(markkinoilla, joille pddsyi ei ole rajoitettu), ettd voidaan varmistaa, ettd niiden toimintojen harjoittamiseksi tehtavat
hankinnat tehdddn my6s ilman direktiivissi 2014/25/EU sdddettyjd tiukkoja yksityiskohtaisia hankintasddntoja
avoimella ja syrjimattomalld tavalla sellaisin perustein, jotka antavat hankintayksikoille mahdollisuuden loytad
kokonaisuudessaan taloudellisesti edullisimman ratkaisun.

(*) Ks. pyynnon 95 kohta.
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(54) Edelld tarkasteltujen seikkojen perusteella komissio voi padtelld, ettd Tanskassa tarjouskilpailun kohteena oleva
siahkon tuotanto perinteisistd lahteistd ja merituulipuistoissa sekd sen tukkumyynti ovat suoraan kilpailun kohteena
markkinoilla, joille padsyi ei ole rajoitettu direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

4. PAATELMAT

(55) Tatd paatostd sovellettaessa johdanto-osan 11-53 kappaleesta seuraa, ettd Tanskassa tarjouskilpailun kohteena oleva
sihkon tuotanto perinteisistd lahteistd ja merituulipuistoissa sekd sen tukkumyynti ovat suoraan kilpailun kohteena
markkinoilla, joille pddsyd ei ole rajoitettu direktiivin 2014/25[EU 34 artiklassa tarkoitetulla tavalla, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta kilpailulainsddddnnon soveltamista. Sen vuoksi direktiivid 2014/25/EU ei olisi endi
sovellettava hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa kyseisen toiminnon harjoittaminen
Tanskassa.

(56) Direktiivida 2014/25/EU olisi edelleen sovellettava sopimuksiin, joiden tarkoituksena on mahdollistaa toiminnot,
jotka on nimenomaisesti jitetty pyynnon ulkopuolelle.

(57) Tamdi pddtos perustuu oikeudelliseen ja tosiasialliseen tilanteeseen lokakuusta 2021 maaliskuuhun 2022, sellaisena
kuin se kdy ilmi pyynnon esittdjien ldhettimistd tiedoista. Pddtostd voidaan tarkistaa, jos oikeudellinen tai
tosiasiallinen tilanne muuttuu merkittavésti siten, etteivdt direktiivin 2014/25/EU 34 artiklan soveltamisen
edellytykset end tayty.

(58) Muistutetaan mieliin, ettd direktiivin 2014/23/EU (¥) 16 artiklassa sdddetididn, ettei mainittua direktiivid sovelleta
hankintayksikoiden tekemiin kayttooikeussopimuksiin, jos direktiivin 2014/25/EU 35 artiklan mukaisesti on
todettu, ettd kyseinen toiminta on suoran kilpailun kohteena jisenvaltiossa saman direktiivin 34 artiklan mukaisesti.
Koska pditeltiin, ettd pyynnon kohteena oleva sihkon tuotanto- ja tukkumyynti on kilpailun kohteena markkinoilla,
joille padsyi ei ole rajoitettu, kayttooikeussopimukset, joiden tarkoituksena on mahdollistaa kyseisten toimintojen
suorittaminen Tanskassa, jaavit direktiivin 2014/23/EU soveltamisalan ulkopuolelle.

(59) Tissd paitoksessd sdddetyt toimenpiteet ovat julkisia hankintoja kasittelevin neuvoa-antavan komitean lausunnon
mukaiset,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

Ainoa artikla
Direktiivid 2014/25/EU ei sovelleta hankintayksikoiden tekemiin hankintasopimuksiin, joiden tarkoituksena on
mahdollistaa sihkon tuotanto ja tukkumyynti perinteisistd ja uusiutuvista energialdhteistdi Tanskassa direktiivin
2014/25/EU 35 artiklan 1 kohdan nojalla esitetyn pyynnon mukaisesti.

Tama paitos on osoitettu Tanskan kuningaskunnalle.

Tehty Brysselissd 26 pdivana heindkuuta 2022.

Komission puolesta
Thierry BRETON

Komission jdsen

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU, annettu 26 pdivind helmikuuta 2014, kiyttooikeussopimusten
tekemisestd (EUVL L 94, 28.3.2014,s. 1).
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